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Projektna aktivnost 1.3
Uzajamno priznavanje stručnih ispita u BiH
[bookmark: _Toc65758708]UVOD
Slijedeći tradiciju uspostavljenu u bivšoj SFR Jugoslaviji, sve države sljednice, pa tako i BiH, dugo su zadržale stručni ispit za državnu službu. U međuvremenu, decenije autonomnog regulatornog razvoja donijele su formalne i suštinske razlike koje ometaju automatsko priznavanje testova državne službe polaganih u različitim jurisdikcijama unutar BiH. Pri tome je poseban problem što različiti ispiti nose ista ili prilično slična imena i time dovode do zabune kandidate za posao.
Cilj ovog dokumenta je ukratko ukazati na najznačajnije razlike i predložiti moguće korektivne mjere.
[bookmark: _Toc65758709]VARIJACIJE “ULAZNIH” ISPITA
U zavisnosti od upravnog nivoa, biti državni službenik u BiH znači da je osoba, između ostalog, uspješno položila sljedeće ispite / testove:
· BiH
1. Javni ispit[footnoteRef:1] [1:  Zakon o državnoj službi BiH, čl. 26.2.a] 

2. Stručni ispit[footnoteRef:2] koji se sastoji od  [2:  Zakon o državnoj službi BiH, čl. 26.2.b] 

· pisanog testa
· usmenog testa
3. Stručni upravni ispit[footnoteRef:3] (obavezan samo ako se zahtjeva u sistematizaciji institucije) koji se sastoji od:[footnoteRef:4] [3:  Zakon o radu u institucijama BiH, čl. 56]  [4:  Odluka Vijeća ministara BiH o načinu polaganja javnog i stručnog ispita, čl. 12.2] 

· pisanog testa
· usmenog testa
· FBiH
1. Ispit opšteg znanja[footnoteRef:5] [5:  Zakon o državnoj službi FBiH, čl. 29.2.a] 

2. Stručni ispit za kandidate za državnu službu [footnoteRef:6] [6:  Zakon o državnoj službi FBiH, čl. 26.2.b] 

· pisani test
· usmeni test
· RS
1. Stručni ispit za rad u upravi RS [footnoteRef:7] [7:  Zakon o državnoj službi RS, čl. 29.1.6.2] 

· pisani test
· usmeni test (nije povezan sa razgovorom za posao tokom konkursne procedure)
· BD
1. Ispit za rad u organima uprave BD [footnoteRef:8] (nije povezan sa testom i intervjuom tokom konkursne procedure za konkretan posao) [8:  Zakon o državnoj službi BD, čl. 52] 

· pisani test
· usmeni test
2. Stručni ispit [footnoteRef:9]. [9:  Zakon o državnoj službi BD, čl. 55] 

KARAKTERISTIKE ISPITA
KARAKTER I SVRHA
Gore navedeni ispiti razlikuju se po svojoj prirodi. Tako su ispiti u RS i BD, kao i stručni upravni ispit u BiH samostalni postupci otvoreni za svaku zainteresovanu osobu sa određenim profesionalnim iskustvom, i predstavljaju formalni preduslov za prijavljivanje za rad u državnoj službi (u RS) ili zadržavanje istog (u BiH i BD), dok su javni ispit i stručni ispit BiH, odnosno ispit opšteg znanja i stručni ispit FBiH samo su elementi i faze konkursa za posao koje mogu polagati samo kandidati koji su se prijavili za određene poslove u državnoj službi. To formalno ima značajne posljedice za mogućnost uzajamnog priznavanja ispita. U slučaju RS-a i BD-a, kao i stručnog upravnog ispita u BiH, sadržaj i format ispita moraju biti prilagođeni svim potencijalnim kandidatima, bez obzira na njihov profil i radna mjesta u državnoj službi kojima teže ili ih zauzimaju (postoji samo razlika u skladu sa obrazovnim nivoima, tj. odvojeni ispiti za one koji imaju fakultetske i dodiplomske studije), što znači da ispiti provjeravaju minimalno znanje i vještine koje bilo koji državni službenik mora posjedovati. S druge strane, natječaji za posao (i povezani testovi BiH i FBiH) podrazumijevaju da su sadržaj i format testova posebno prilagođeni stvarnim slobodnim mjestima, što znači da su ovi testovi previše specifični i nisu toliko općeniti da bi se mogli izjednačiti sa ispitima iz RS i BD odn. stručnim upravnom ispitom BiH.
Ovo postaje očito kada se uporede zakonom utvrđeni ciljevi odgovarajućih ispita:
	UPRAVNI NIVO
	ISPIT
	SVRHA
	PRAKTIČNI UČINAK

	BiH
	Javni ispit
	Utvrditi da li prijavljeni kandidati posjeduju minimalan stepen općeg znanja iz oblasti javne uprave, koji je neophodan za pristupanje državnoj službi [footnoteRef:10] [10:  Odluka o načinu polaganja javnog i stručnog ispita, čl. 3.2] 

	Prolaznost za stručni ispit

	
	Stručni ispit
	Provjera sposobnosti kandidata za rad u određenoj instituciji nakonkretnom radnom mjestu na koje se kandidat prijavio, + utvrđivanje liste uspješnih kandidata [footnoteRef:11] [11:  Odluka o načinu polaganja javnog i stručnog ispita, čl. 15.2] 

	Dobivanje posla

	
	Stručni upravni ispit
	Sticanja uslova za rad na upravnim i drugim stručnim poslovima iz osnovne djelatnosti organa uprave i drugih organa, odnosno na upravnim poslovima u institucijama koje imaju javna ovlaštenja, saglasno propisu o poslovima iz osnovne djelatnosti, odnosno pomoćno-tehničkim poslovima BiH [footnoteRef:12] [12:  Odluka o uslovima i načinu polaganja stručnog upravnog ispita pripravnika, lica sa visokom školskom spremom i zaposlenika na nivou Bosne i Hercegovine, čl. 2.2] 

	Zadržavanje posla

	FBiH
	Ispit opšteg znanja
	Utvrditi da li kandidati koji konkurišu na radno mjesto državnog službenika posjeduju dovoljan stepen znanja iz oblasti javne uprave koja su neophodna za obavljanje poslova državnog službenika [footnoteRef:13] [13:  Uredba o uslovima, načinu i programu za polaganje ispita općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u Federaciji Bosne i Hercegovine, čl. 4.2] 

	Prolaznost za stručni ispit

	
	Stručni ispit za kandidate za državnu službu
	Provjera sposobnost podnosioca zahtjeva za rad na konkretnom poslu za kojeg se prijavio
	Dobivanje posla

	RS
	Stručni ispit za rad u upravi RS
	Sticanje posebnog uslova za zasnivanje radnog odnosa i obavljanje upravnih i drugih stručnih poslova iz djelokruga republičkih organa uprave [footnoteRef:14] [14:  Zakon o državnim službenicima, čl. 61.1] 

	Mogućnost konkurisanja za bilo koji posao u državnoj službi

	BD
	Ispit za rad u organima uprave BD
	Zadovoljavanje uslova za zapošljavanje u javnoj upravi BD (prešutno)
	Mogućnost konkurisanja za bilo koji posao u državnoj službi i/ili zadržavanje posla

	
	Stručni ispit
	Provjera kvalifikovanosti za stručna pitanja u određenim oblastima specijalizacije, kao što su: arhiviranje, vatrogastvo ... (prešutno)[footnoteRef:15] [15:  Zakon o državnoj službi u organima javne uprave Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine, čl. 55] 

	“Licenciranje” za rad u određenim oblastima



Iz gornje tabele može se zaključiti da neki ispiti imaju sličnu ili istu funkciju:
	ISPITIVANJE OPŠTIH ZNANJA I / ILI VJEŠTINA KOJE SVAKI SLUŽBENIK JAVNE UPRAVE TREBA DA POSJEDUJE
	ISPITI VEZANI ZA KONKRETNI POSAO
(INTERVJU U RS, TJ. PISANI TEST I INTERVJU U BD SE NE UZIMAJU U OBZIR JER NISU FORMULISANI KAO STRUČNI ISPITI)

	· Stručni upravni ispit (BiH)
· Stručni ispit za rad u upravi RS
· Ispit za rad u organima uprave BD
	· Stručni ispit (BiH)
· Stručni ispit za kandidate za državnu službu (FBiH)
· Stručni ispit (BD)

	· Javni ispit (BiH)
· Ispit opšteg znanja (FBiH)
	· 



Budući da svrha i funkcija diktiraju sadržaj, ispiti za specifični posao nisu prikladni za automatsko priznavanje (možda bi se izuzetak mogao napraviti u slučajevima jednakih poslova ili poslova koji spadaju u istu porodicu poslova). Postoji potencijal za uzajamno priznavanje ispita općeg znanja (kolona lijevo). Međutim, sličnosti među njima završavaju sa svrhom, dok razlike postaju očite kada se uspoređuju njihovi formati.
FORMATI ISPITA
Sljedeća tabela pokazuje sličnosti i razlike među opštim testovima znanja u BiH:
	Naziv
	Ispit opšteg znanja (FBiH)
	Javni ispit (BiH)
	Stručni upravni ispit (BiH)
	Stručni ispit za rad u upravi RS
	Ispit za rad u organima uprave BD

	Format
	Pisani test više ponuđenih odgovora

42 pitanja i četiri odgovora po svakom pitanju o:
a) ustavnom sistemu,
b) organizaciji državne uprave,
c) upravnom postupku i upravnom sporu,
d) osnovama radnih odnosa,
e) kancelarijskom poslovanju
f) osnovama evropskih integracija.
	Pisani test više ponuđenih odgovora

21 pitanje i četiri odgovora po svakom pitanju na temu:
1. ustavni sistem BiH;
2. sistem državne uprave BiH;
3. upravni postupak i upravni spor;
4. osnove radnih odnosa;
5. kancelarijsko poslovanje;
6. finansiranje institucija BiH;
7. Evropske integracije.
	Pisani test

Esej kojim se rješava upravna stvar
	Usmeni test

Odgovaranje na pitanja o praktičnoj primjeni pravila iz sljedećih oblasti:
a) ustavni sistem i evropske integracije,
b) osnove uprave u BiH,
c) upravni postupak i upravni spor,
d) radni odnosi,
e) Uredske procedure institucija BiH.
	Pisani test

Esej kojim se rješava praktična uprana stvar, tj. stručna pitanja koja spadaju u osnovnu djelatnost uprave RS
	Usmeni test

Odgovaranje na pitanja vezane za:
a) osnove ustavnog poretka i evropskih integracija,
b) sistem državne uprave i lokalne samouprave,
c) upravni postupak i upravni spor,
d) radni odnosi i radni odnosi u upravi RS
e) kancelarijsko poslovanje
	Pisani test

Esej rješavanja praktičnog zadatka u upravnom postupku.
	Usmeni test

Odgovaranje na pitanja o sljedećim oblastima:
a) osnove ustavnog poretka i evropskih integracija,
b) sistem uprave,
c) upravni postupak i upravni spor,
d) radni odnosi i radni odnosi u javnoj upravi
e) kancelarijske procedure

	Trajanje
	1 sat
	30 minuta
	45 minuta
	
	1 sat
	Bez vremenskog ograničenja
	Dva sata
	Bez vremenskog ograničenja

	Prag
	2/3 tačnih odgovora
	11 tačnih odgovora
	Položio ili pao po mišljenju članova komisije
	Položio ili pao po mišljenju članova komisije
	Položio ili pao po mišljenju članova komisije



Ne ulazeći u sadržinu ispita, čini se da postoji prostor za međusobno priznavanje stručnog upravnog ispita (BiH), stručnog ispita za rad u upravi RS i ispita za rad u organima uprave BD, s jedne strane, te javnog ispita (BiH) i ispita opšteg znanja (FBiH), s druge strane. 
VAŽEĆI PROPISI O PRIZNANJU ISPITA
BiH
Stručni upravni ispit 
Sljedeći niti trebaju podnijeti zahtjev za priznavanje, niti polagati stručni upravni ispit:
· svako lice koje je položilo pravosudni ispit.
U ostalim slučajevima, program ispita koji je podnosilac zahtjeva položio mora se uporediti sa programom stručnog upravnog ispita u BiH, što se radi od slučaja do slučaja. Moguće je da će se od kandidata tražiti polaganje diferencijalnog ispita.
Javni ispit
Sljedeći ne moraju polagati javni ispit:
· lice koje je na bilo kom nivou vlasti pred nadležnim organom uprave u BiH, položilo za visoku školsku spremu stručni upravni ispit, javni ispit, ispit općeg znanja, odnosno ispit koji odgovara pobrojanim ispitima;
· lice koje je na bilo kom nivou vlasti, pred nadležnim organom uprave u BiH položilo pravosudni ispit;  
· lice koje je oslobođeno od obaveze polaganja stručnog upravnog ispita za visoku stručnu spremu ili javnog ispita odlukom nadležnog organa u skladu sa propisima;
· magistri i doktori pravnih nauka, docenti i profesori pravnih fakulteta u BiH, te magistri i doktori društvenih nauka iz oblasti ustavno pravo, upravno pravo ili radno pravo;
· lice koje je položilo stručni ispit u okviru druge struke za visoku stručnu spremu pred nadležnim organom uprave, ukoliko je po tom osnovu nadležni organ donio rješenje kojim se oslobađa obaveze polaganja stručnog upravnog ispita na nivou BiH.
Stručni ispit
Niti jedan izuzetak ili priznavanje nije predviđeno obzirom da je riječ o testu koji je specifičan za radno mjesto.
FBiH
Ispit opšteg znanja
Sljedeći su izuzeti-kandidati koji su položili:
· stručni upravni ispit, 
· javni ispit za državne službenike u institucijama Bosne i Hercegovine ili 
· pravosudni ispit.
Stručni ispit
Niti jedan izuzetak ili priznavanje nije predviđeno obzirom da je riječ o testu koji je specifičan za radno mjesto.
RS
Uslovno priznavanje (sve dok su programi uporedivi sa programom stručnog ispita za rad u upravi RS):
· stručni upravni ispit (BiH) i
· ispit za rad u organima uprave BD. 
U svim ostalim slučajevima, komisija koju je imenovao direktor Agencije za državnu upravu RS mora uporediti programe ispita, od slučaja do slučaja, i odlučiti je li priznavanje (ne)moguće ili postoji potreba za diferencijalnim ispitom.
Sljedeći ne moraju polagati stručni upravni ispit za rad u upravi RS:
· lice koje posjeduje naučno zvanje doktor pravnih nauka,
· lice koje je steklo naučno zvanje magistar pravnih nauka prije reforme visokog obrazovanja u Republici Srpskoj ili u Bosni Hercegovini,
· lice koje je položilo pravosudni ispit u Republici Srpskoj ili u Bosni i Hercegovini,
· lice koje je položilo pravosudni ispit u bivšoj Jugoslaviji prije 6. aprila 1992. godine,
· lice koje je položilo pravosudni ispit izvan Bosne i Hercegovine, a ispit je priznat od ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa,
· lice koje je položilo ispit za sudiju za prekršaje i
· lice koje ima najmanje 20 godina radnog iskustva na poslovima stručne spreme za koju se traži oslobađanje od polaganja stručnog ispita.
BD
Automatsko priznavanje sljedećih (nije dobivena potvrda iz BD):
· stručni upravni ispit (BiH) i
· stručni ispit za rad u upravi RS.
U svim ostalim slučajevima, komisija BD-a mora uporediti programe ispita s programom ispita u BD-u, od slučaja do slučaja, i odlučiti je li priznavanje (ne) moguće. Možda će biti potreban diferencijalni ispit.
Nije propisana obaveza polaganja ispita za rad u organima uprave BD:
· službenika koji ima položen pravosudni ispit;
· službenika koji ima položen ispit za sudije za prekršaje;
· namještenika, osim tehničkog sekretara koji u organima javne uprave obavlja opće i administrativne poslove;
· javnog službenika koji obavlja stručne poslove u organima javne uprave koji obuhvataju i organizacione dijelove gdje se obavljaju poslovi koji po svojoj prirodi nisu upravnog karaktera, kao npr. prosvjetni radnici, vatrogasci, medicinsko osoblje i slično;
· lice koje je oslobođeno od obaveze polaganja ispita za rad u organima javne uprave za visoku, višu i srednju stručnu spremu odlukom nadležnog organa u skladu s propisima;
· magistra, docenta i doktora društvenih nauka iz oblasti ustavnog prava, upravnog prava ili radnog prava;
· službenika i namještenika kome je preostalo pet godina i manje do prestanka radnog odnosa radi penzionisanja.
DODATNA PITANJA
Svi ispiti iziskuju znatne troškove (troškovi administriranja ispita, sastavljanja testova, itd.). Trenutno se troškovi ispita koji predstavljaju faze konkursnog postupka na nivoima BiH i FBiH podmiruju iz budžeta, ali stručni upravni ispit (BiH) kandidata košta 300 KM. U RS polagači ispita plaćaju naknadu za ispit (250 KM). U BD-u polagači ispita trebaju platiti naknadu (300 KM), ali ako državni službenik pristupi ispitu (nakon šest mjeseci nakon postavljenja), tada se troškovi pokrivaju iz budžeta. Prilikom eventualnog dogovaranja usklađenih rješenja koja će omogućiti automatsko priznavanje, mora se razmotriti i pitanje naknada kako bi se izbjegla tendencija polaganja u mjestima gdje je taksa niža.
Još je važnije pitanje kako izgraditi povjerenje u integritet i profesionalnost ispita u drugim jurisdikcijama. Uobičajeni standardi i pragovi koji nisu tako niski, načini provjere pridržavanja dogovorenih standarda svakako bi trebali biti razmotreni (mada je vrlo vjerojatno da će svi ili pojedini upravni nivoi odbiti ideju da predstavnici drugih upravnih nivoa kontrolišu kako se provode ispiti). Bez svega navedenog „stručni državni ispit nema nikakvu svrhu kada je u pitanju utvrđivanje nivoa kompetentnosti državnih službenika i zapravo nije ništa drugo do proceduralna gnjavaža”[footnoteRef:16]. I ovdje postoji rizik od biranja mjesta polaganja prema tome gdje je ispit lakše položiti.  [16:  Jan-Hinrik Meyer-Sahling, Profesionalizacija državne službe na zapadnom Balkanu (SIGMA PAPIR br. 48), OECD 2012, stranica 37 - stavka 3, zadnji odlomak] 

[bookmark: _Toc65758711]ZAKLJUČCI I PREPORUKE
Za razliku od posebnih testova i intervjua za posao, kao elemenata natječaja za posao, stručni ispiti kao samostalni postupci nisu predmet razmatranja u (SIGMA) Principima javne uprave. Stoga upravni nivoi u BiH nisu ograničeni međunarodnim standardima prilikom samostalnog regulisanja istih. Stručni upravni ispit (BiH) i stručni ispiti u RS i BD su „previše složeni da bi bili dio procesa zapošljavanja i odabira, i trebalo bi ih ili ukinuti ili zadržati kao institute neovisne od procesa popunjavanja konkretnih radnih mjesta“. Budući da sada na svakom upravnom nivou postoji određena vrsta ispitivanja (provjera znanja i sposobnosti za rad u upravi i za donošenje odluka, tj. vođenje upravnih postupaka), usklađeno rješenje bi moglo biti sljedeće:
· stručne ispite na svim nivoima urediti tako da su međusobno usporedivi i time omogućiti njihovo priznavanje
· stručni (upravni) ispit za rad u organima uprave, sa usuglašenom sadržinom i načinom polaganja, treba biti poseban postupak nezavisan od konkursa za posao (te ne bi trebao biti uslov za prijavu na konkurs)
· ispit bi se trebao polagao nakon određenog vremena u službi a s ciljem provjere znanja i sposobnosti (novozaposlenog) državnog službenika za više–manje samostalno poduzimanje radnji u upravnom postupku i obavljanje drugih poslova državnog službenika
· troškove polaganja stručnog ispita prva dva puta snosio bi poslodavac, treći i svaki naredni sam kandidat (ukoliko se prihvati mogućnost većeg broja polaganja).
Prethodno bi moralo biti praćeno i promjenom naziva stručnih ispita na nivoima BiH i FBiH koji su elementi konkurne procedure, da se ne bi nastavila konfuzija sa istim ili sličnim nazivima za instrumente ispitivanja različitog karaktera, svrhe i sadržine (usvojiti izravnije i generičnije nazive, npr. test sa više ponuđenih opcija, pismeni test, usmeni test / intervju).

Aneks: programi pojedinih ispita 

[bookmark: _MON_1680607555]Stručni upravni ispit u BiH 

[bookmark: _MON_1680607966]Ispit općeg znanja FBiH 

[bookmark: _MON_1680608165]Stručni ispit za rad u upravi RS 

[bookmark: _MON_1680608309]Ispit za rad u organima uprave BD 
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Ovdje izraženi stavovi odražavaju stavove autora i nisu obavezujući za Europsku komisiju i Delegaciju Europske unije u BiH, niti za bilo koje javno tijelo bilo kojeg administrativnog nivoa u BiH.
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- развођење аката и предмета, 
- роковник предмета, 
- отпремање поште (начин отпремања поште, 


књига отпреме поште путем курир и књига 
отпреме поште путем поште), 


- организација пријема странке, радно просторије 
и њихово кориштење. 


2) Архивско пословање 
- архивирање и чување завршених предмета и 


аката, 
- вођење и кориштење архивске књиге, 
- услови за чување регистратурског материјала и 


архивске грађе, 
- листа категорија регистратурског материјала с 


роковима чувања, 
- поступак одабирања архивске грађе из 


регистратурског материјала, 
- примопредаја архивске грађе надлежном 


архиву). 
3) Овјера потписа, рукописа и пријеписа 


- надлежност органа за овјеру потписа, рукописа и 
пријеписа, 


- овјера потписа и рукописа, 
- овјера пријеписа, 
- посебни случајеви овјере исправа, 
- овјера исправа према Хашкој конвенцији, 
- евиденција и мјесто овјере потписа, рукописа и 


пријеписа. 
4) Печати 


- намјена печата, 
- облик и садржај печата, 
- израда печата, 
- чување и употреба печата, 
- евиденције о печатима, 
- уништавање печата, 
- оглашавање неважећим несталог печата и израда 


новог умјесто несталог печата. 
б) Правни извори и литература 


- Закон о печату институција БиХ ("Службени 
гласник БиХ", бр. 12/98, 14/03 и 62/11), 


- Закон о архивској грађи и архиву БиХ ("Службе-
ни гласник БиХ", број 16/01), 


- Закон о овјеравању потписа, рукописа и преписа 
("Службени гласник РС", број 106/09), 


- Закон о овјеравању потписа, рукописа и прије-
писа ("Службени лист СР БиХ", бр. 37/01 и 
39/75), 


- Одлука о канцеларијском пословању министар-
става, служби, институција и других органа 
Савјета министара БиХ ("Службени гласник 
БиХ", бр. 21/01 и 29/03), 


- Упутство о начину вршења канцеларијског 
пословања министарстава, служби, институција 
и других органа Савјета министара БиХ 
("Службени гласник БиХ", бр. 35/03, 92/05 и 
40/07), 


- Упутство о поступку и начину израде, начину 
вођења и садржају евиденције о печатима, 
уништавању и стављању ван употребе печата 
институција БиХ ("Службени гласник БиХ", број 
6/12), 


- Правилник о заштити и чувању архивске грађе у 
архиву БиХ и регистратурске грађе у институ-
цијама БиХ ("Службени гласник БиХ", број 
10/03), 


- Правилник о преузимању архивске грађе у 
Архив БиХ ("Службени гласник БиХ", број 
10/03), 


- Упутство о архивској књизи, чувању регистра-
турне и архивске грађе и примопредаји архивске 
грађе између министарстава, служби, институ-
ција и других тијела Савјета министара БиХ и 
Архива БиХ ("Службени гласник БиХ", број 
16/06). 


V - ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 


Члан 6. 
(Престанак важења Програма) 


Ступањем на снагу овог Програма престаје да важи 
Програм стручног управног испита за приправнике, лица са 
високом школском спремом и запосленике на нивоу Босне 
и Херцеговине ("Службени гласник БиХ", број 34/11). 


Члан 7. 
(Ступање на снагу) 


Овај Програм ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у "Службеном гласнику БиХ". 


 


Број 08-02-2-12948/12 
29. јануара 2013. године


Министар 
Бариша Чолак, с. р.


 
 


Na osnovu člana 56. stav 3. Zakona o radu u institucijama 
Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 
48/05 i 60/10) i čl. 5. i 33. Odluke o uvjetima i načinu 
polaganja stručnog upravnog ispita pripravnika, lica sa visokom 
školskom spremom i zaposlenika na nivou Bosne i Hercegovine 
("Službeni glasnik BiH", br. 104/10 i 105/12), ministar pravde 
Bosne i Hercegovine, u saradnji sa Uredom za zakonodavstvo 
Vijeća ministara Bosne i Hercegovine i Agencijom za državnu 
službu Bosne i Hercegovine, donosi 


PROGRAM 
STRUČNOG UPRAVNOG ISPITA ZA PRIPRAVNIKE, 


LICA SA VISOKOM ŠKOLSKOM SPREMOM I 
ZAPOSLENIKE NA NIVOU BOSNE I HERCEGOVINE 


I - OPĆE ODREDBE 


Član 1. 
(Predmet) 


Ovim programom propisuje se gradivo, pravni izvori i 
pravna literatura za predmete iz kojih zaposleni sa visokom, 
višom i srednjom školskom spremom i pripravnici (u daljem 
tekstu: kandidati) na nivou Bosne i Hercegovine (u daljem 
tekstu: BiH) polažu stručni upravni ispit (u daljem tekstu: 
stručni ispit) za obavljanje poslova iz nadležnosti organa 
uprave. 


Član 2. 
(Oblasti) 


Stručni ispit obuhvata sljedeće predmete: 
a) Osnove ustavnog sistema i evropske integracije, 
b) Osnove uprave u BiH, 
c) Upravni postupak i upravni spor, 
d) Radni odnosi i 
e) Kancelarijsko poslovanje u organima uprave BiH, 


službama, tijelima i institucijama BiH. 
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II. PROGRAM STRUČNOG ISPITA ZA KANDIDATE SA 
VISOKOM ŠKOLSKOM SPREMOM 


Član 3. 
(Gradivo, pravni izvori i pravna literatura za kandidate sa 


visokom školskom spremom) 
Program stručnog ispita za kandidate sa visokom 


školskom spremom, obuhvata predmete, gradivo, pravne izvore 
i pravnu literaturu, i to: 
(1) Osnove ustavnog sistema i evropske integracije 
a) Gradivo 
1) Ustavni sistem BiH 


- opće karakteristike BiH kao države (kontinuitet, 
demokratska načela, sastav, kretanje roba, usluga, 
kapitala i lica, glavni grad, simboli i državljanstvo), 


- ljudska prava i osnovne slobode (ljudska prava, 
međunarodni standardi, izbjeglice i raseljena lica), 


- nadležnosti i odnosi institucija BiH i entiteta, 
- nadležnost entiteta, 
- dodatne nadležnosti institucija BiH, 
- izborni sistem u BiH, 
- unutrašnja struktura vlasti u BiH, 
- Parlamentarna skupština BiH (Dom naroda i 


Predstavnički dom - izbor, mandat i ovlaštenja), 
- Predsjedništvo BiH (izbor, mandat i ovlaštenja), 
- Vijeće ministara (sastav, izbor i ovlaštenja), 
- Ustavni sud BiH (sastav, nadležnost i odluke), 
- Tužilaštvo BiH (sastav, izbor i ovlaštenja), 
- Pravobranilaštvo BiH (sastav, izbor i ovlaštenja), 
- Ombudsmen za ljudska prava BiH (sastav, izbor i 


ovlaštenja), 
- organizacija vlasti u Brčko Distriktu BiH, 
- organizacija vlasti u Republici Srpskoj, 
- organizacija vlasti u Federaciji BiH, 
- Centralna banka BiH (upravni odbor i nadležnost). 


2) Osnove Evropskih integracija 
- nastanak i proširenje Evropske unije, 
- ciljevi integracija, 
- institucije Evropske unije (Vijeće Evropske unije, 


Evropsko vijeće, Evropska komisija, Evropski 
parlament, Sud Evropskih zajednica, Evropski 
revizorski sud, Evropski Ombudsman i Evropska 
Centralna banka), 


- funkcioniranje, procedure i akti Evropske unije, 
- pravo i izvori prava Evropske unije, 
- proces stabilizacije i pridruživanja (kriteriji za 


članstvo, od podnošenja zahtjeva do članstva, 
PSP/SAP, hronologija odnosa BiH i Evropske unije, 
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju, finansijska 
podrška). 


b) Pravni izvori i literatura 
- Ustav Bosne i Hercegovine (Opći okvirni sporazum 


za mir u BiH - Aneks 4) i Amandman I na Ustav 
BiH, 


- Sporazum o ljudskim pravima (Opći okvirni 
sporazum za mir u BiH - Aneks 6), 


- Ustav Republike Srpske ("Službeni glasnik RS", 
broj 21/92) i Amandmani na Ustav Republike 
Srpske ("Službeni glasnik RS", br. 28/94, 8/96, 
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05), 


- Ustav Federacije BiH i Amandman I na Ustav 
Federacije BiH ("Službene novine FBiH", br. 1/94, 
13/97, 5/98, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 
20/04, 33/04, 71/05), 


- Ustavi kantona Federacije BiH i Amandmani na 
Ustav kantona Federacije BiH: Unskosanski kanton 


("Službeni list Unskosanskog kantona", broj 1/95), 
Posavski kanton ("Narodne novine Posavskog 
kantona", broj 1/96), Tuzlansko-podrinjski kanton 
("Službene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona", 
broj 7/97), Zeničko-dobojski kanton ("Službene 
novine FBiH", broj 7/96), Bosansko-podrinjski 
kanton ("Službene novine Bosansko-podrinjskog 
kantona", broj 3/97), Srednjo-bosanski kanton 
("Službene novine Srednjo-bosanskog kantona", broj 
1/97), Hercegovačko-neretvanski kanton ("Narodne 
novine Hercegovačko-neretvanskog kantona", broj 
1/97), Zapadno-hercegovački kanton ("Narodne 
novine Zapadno-hercegovačkog kantona", broj 
1/96), Kanton Sarajevo ("Službene novine Kantona 
Sarajevo", broj 1/96) i Herceg-bosanski kanton 
("Narodne novine Herceg-bosanskog kantona", broj 
3/96). 


- Statut Brčko Distrikta BiH ("Službeni glasnik Brčko 
Distrikta BiH", broj 17/08), 


- Izborni zakon BiH ("Službeni glasnik BiH" br. 
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 
25/05,52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 
33/08, 37/08 i 32/10), 


- Zakon o pravobranilaštvu BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 8/02, 10/02, 44/04 i 102/09), 


- Zakon o tužilaštvu BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 
24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 
97/09), 


- Zakon o ombudsmenu za ljudska prava BiH 
("Službeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/04 i 32/06). 


(2) Osnove uprave u BiH 
a) Gradivo 
1) Osnove uprave u BiH 


- načela organiziranja i rada organa uprave (načela 
zakonitosti, samostalnosti, efikasnosti, javnosti, 
upotrebe jezika i pisma), 


- poslovi organa uprave (provođenje utvrđene politike 
i izvršavanje zakona i drugih propisa, obavljanje 
upravnog nadzora, donošenje provedbenih propisa, 
predlaganje i davanje preporuka iz oblasti 
zakonodavstva, odgovaranje na pitanja organa 
zakonodavne vlasti, obavljanje drugih upravnih i 
stručnih poslova određenih zakonom i drugim 
propisima), 


- povjeravanje javnih ovlaštenja (kome se 
povjeravaju, način povjeravanja i upravni nadzor 
nad radom institucija koje imaju javna ovlaštenja), 


- odnos organa uprave prema organima zakonodavne 
vlasti (odgovornosti i ovlaštenja), 


- odnos organa uprave prema organima izvršne vlasti 
(ovlaštenja organa izvršne vlasti), 


- odnosi organa uprave prema sudovima i 
tužilaštvima, 


- međusobni odnosi organa uprave (ovlaštenja i 
obaveze organa uprave u međusobnim odnosima, 
međusobna saradnja organa uprave na istom i 
različitom nivou vlasti), 


- odnosi organa uprave prema ombudsmanima, 
- odnosi organa uprave prema preduzećima 


(društvima) i drugim pravnim licima, 
- odnos organa uprave prema strankama, 
- načela organizacije organa uprave, 
- pravilnik o unutrašnjoj organizaciji organa uprave 


(sadržaj i način donošenja), 
- rukovodilac organa uprave i njegov zamjenik 


(imenovanje i razrješenje, ovlaštenja i odgovornosti), 
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- rukovodeći državni službenici i službenici s 
posebnim ovlaštenjama (postavljanje, razrješenje i 
ovlaštenja), 


- inspekcijski nadzor (ko obavlja inspekcijski nadzor, 
pokretanje postupka, ovlaštenja i obaveze 
inspektora, vrste upravnih mjera), 


- sredstva za rad organa uprave (vrste sredstava). 
2) Državni organi uprave 


- odnosi državnih organa uprave prema Predsjedništvu 
BiH, 


- odnos državnih organa uprave prema Vijeću 
ministara BiH, 


- odnos državnih organa uprave prema entitetskim 
organima uprave i organima uprave Brčko Distrikta 
BiH, 


- osnivanje i vrste državnih organa uprave, 
- rukovođenje državnim organima uprave (ministar i 


njegov zamjenik - imenovanje, ovlaštenja i obveze, 
direktor i zamjenik direktora upravne organizacije - 
imenovanje, ovlaštenja, odgovornosti i obaveze), 


- rukovodeći državni službenici u državnim organima 
uprave (vrste, postavljenje, ovlaštenja i odgovornost), 


- odgovornost ministra i njegovog zamjenika i 
direktora upravne organizacije, 


- propisi i drugi akti državnih organa uprave, 
- inspekcijski nadzor (zajedničke odredbe, upravna 


inspekcija). 
3) Entitetski organi uprave i organi uprave Brčko Distrikta 


BiH 
- organi uprave Republike Srpske, 
- organi uprave Federacije BiH, 
- organi uprave Brčko Distrikta BiH. 


4) Osnove lokalne samouprave 
- poslovi lokalne samouprave, 
- organizacija lokalne samouprave, 
- upravni nadzor nad radom organa lokalne 


samouprave, 
- pravo općina na međusobnu saradnju i udruživanje u 


saveze i druge oblike udruživanja. 
b) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o upravi ("Službeni glasnik BiH", br. 32/02 i 
102/09), 


- Zakon o Vijeću ministara BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 
24/08), 


- Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave 
BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 
42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09 i 87/12), 


- Zakon o Vladi Republike Srpske ("Službeni glasnik 
RS", broj 118/08), 


- Zakon o republičkoj upravi ("Službeni glasnik RS", 
br. 118/08 i 11/09), 


- Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske 
("Službeni glasnik RS", br. 101/04, 42/05 i 118/05), 


- Zakon o Vladi Federacije BiH ("Službene novine 
Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 19/03, 2/06 i 8/06), 


- Zakon o upravi Federacije BiH ("Službene novine 
Federacije BiH", br. 28/98 i 26/02), 


- Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji 
BiH ("Službene novine Fedreacije BiH", broj 49/06), 


- Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave 
("Službene novine Federacije BiH", br. 5/03, 19/03, 
42/03, 26/04, 42/04, 38/05, 2/06 i 8/06), 


- Odluka o poslovima osnovnih djelatnosti i 
pomoćno-tehničkim poslovima i uvjetima za njihovo 


obavljanje u organima uprave institucija BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 12/03), 


- Odluka o načelima za utvrđivanje unutrašnje 
organizacije uprave institucija BiH ("Službeni 
glasnik BiH", broj 12/03). 


(3) Upravni postupak i upravni spor 
a) Gradivo 
1) Upravni postupak 
Opće odredbe 


- osnovna načela za vođenje upravnog postupka 
(važenje zakona, poseban postupak, supsidijarna 
primjena zakona, načelo zakonitosti, zašita prava i 
sloboda građana i zaštita javnog interesa, načelo 
transparentnosti, načelo javnosti, načelo efiksnosti, 
načelo materijalne istine, načelo saslušanja stranke, 
ekonomičnost postupka, pomoć neukoj stranci, 
ocjena dokaza, samostalnost u rješavanju, pravo 
žalbe, konačnost rješenja, pravosnažnost rješenja, 
upotreba jezika i pisma), 


- pojam i značaj upravnog postupka, 
- primjena Zakona o upravnom postupku, 
- nadležnost (stvarna i mjesna nadležnost, prostorno 


ograničenje nadležnosti, stranke s diplomatskim 
imunitetom, sukob o nadležnosti, službeno lice 
ovlašteno za vođenje postupka i za rješavanje, 
pravna pomoć i izuzeće), 


- stranka u upravnom postupku i njeno zastupanje 
(pojam stranke, procesna sposobnost i zakonski 
zastupnik, privremeni zastupnik, zajednički 
predstavnik i punomoćnik), 


- komuniciranje organa i stranaka (podnesci, 
pozivanje, zapisnik, razgledanje spisa i 
obavještavanje o toku postupka), 


- dostavljanje pismena (način dostavljanja, obavezno 
lično dostavljanje, posredno dostavljanje, posebni 
slučajevi dostavljanja, dostavnica i greške u 
dostavljanju), 


- rokovi (vrste i računanje rokova), 
- povrat u pređašnje stanje (uvjeti, rokovi i 


odlučivanje o povratu u pređašnje stanje), 
- održavanje reda, 
- troškovi postupka (troškovi organa i stranaka i 


oslobađanje od plaćanja troškova). 
Prvostepeni postupak 


- pokretanje postupka i zahtjevi stranaka (pokretanje 
postupka, izmjena zahtjeva, spajanje stvari u jedan 
postupak, odustajanje od zahtjeva, poravnanje), 


- postupak do donošenja rješenja (zajedničke odredbe, 
skraćeni postupak, poseban ispitni postupak, 
prethodno pitanje, usmena rasprava), 


- dokazivanje (opće odredbe, isprave, uvjerenja, 
svjedoci, izjava stranke, vještaci, tumači i 
prevodioci, uviđaj, osiguranje dokaza), 


- rješenje (organ koji donosi rješenje, oblik i sastavni 
dijelovi rješenja, vrste rješenja, rok za izdavanje 
rješenja, ispravljanje grešaka u rješenju), 


- zaključak. 
Pravni lijekovi 
Redovni pravni lijekovi: 


- žalba (pravo žalbe, nadležnost organa za rješavanje 
po žalbi, rok za žalbu, sadržaj žalbe, predavanje 
žalbe, rad prvostepenog organa po žalbi, rješavanje 
drugostepenog organa po žalbi, žalba kada 
prvostepeno rješenje nije donijeto u zakonskom 
roku, rok za donošenje rješenja po žalbi, posebni 
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slučajevi odlučivanja o žalbi, dostavljanje 
drugostepenog rješenja). 


Vanredni pravni lijekovi: 
- obnova postupka (pokretanje i rješavanje o obnovi 


postupka), 
- mijenjanje i poništavanje rješenja u vezi s upravnim 


sporom, 
- zahtjev za zaštitu zakonitosti, 
- poništenje i ukidanje po pravu nadzora, 
- ukidanje i mijenjanje pravosnažnog rješenja uz 


pristanak ili po zahtjevu stranke, 
- vanredno ukidanje rješenja, 
- oglašavanje rješenja ništavnim, 
- pravne posljedice poništavanja i ukidanja rješenja. 


Izvršenje rješenja i zaključka 
- izvršno rješenje (kad rješenje postaje izvršno), 
- administrativno izvršenje (uvjeti i način izvršenja - 


zaključak o dozvoli izvršenja), 
- izvršenje nenovčanih obaveza, 
- izvršenje radi osiguranja, 
- privremeni zaključak o osiguranju. 


2) Upravni spor 
- pojam i značaj upravnog spora, 
- vrste upravnih sporova, 
- pravo na pokretanje upravnog spora (ko može 


pokrenuti upravni spor), 
- nadležnost suda za rješavanje upravnog spora, 
- upravni akti protiv kojih se može pokrenuti upravni 


spor, 
- upravni akti protiv kojih se ne može pokrenuti 


upravni spor, 
- pobijanje upravnog akta (razlozi za pobijanje), 
- pokretanje upravnog spora (tužba, rok i sadržaj 


tužbe), 
- odluke suda u upravnom sporu (presude i rješenja), 
- vanredni pravni lijekovi, 
- obaveznost presuda, 
- postupak zaštite sloboda i prava građana 


zagarantiranih Ustavom BiH. 
b) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o upravnom postupku ("Službeni glasnik 
BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09), 


- Zakon o upravnim sporovima BiH ("Službeni 
glasnik BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10). 


(4) Radni odnosi 
a) Gradivo 
1) Radni odnosi zaposlenika 


- pojam i bitni elementi radnog odnosa, 
- zaključivanje ugovora o radu (sadržaj ugovora), 


podaci koji se od zaposlenika ne mogu tražiti, probni 
rad i ugovor na neodređeno i određeno vrijeme, 


- radno vrijeme, 
- odmori i odsustva, 
- zaštita zaposlenika (maloljetnika, žena i materinstva, 


privremeno ili trajno nesposobnih za rad), 
- plate i naknade plate, 
- obrazovanje, osposobljavanje i usavršavanje za rad, 
- ocjenjivanje zaposlenika, 
- pripravnici i pripravnički rad, 
- volonteri i volonterski rad, 
- stručni ispit, 
- izumi i tehnička unaprjeđenja zaposlenika, 
- zabrana takmičenja zaposlenika sa poslodavcem, 
- disciplinska odgovornost, 
- naknada štete, 


- prestanak ugovora o radu (način prestanka ugovora, 
otkaz ugovora, otkazni rok, otpremnina, program 
zbrinjavanja viška zaposlenika), 


- ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa 
(odlučivanje o pravima i zaštita prava iz radnog 
odnosa), 


- stavljanje zaposlenika na raspolaganje, 
- Pravilnik o radu, 
- kolektivni ugovori (pojam i pitanja koja se 


ugovorom uređuju), 
- reprezentativni sindikat, 
- radna knjižica, 
- štrajk (pojam i uvjeti za štrajk). 


2) Radni odnosi državnih službenika 
- opći pojmovi o državnoj službi (pojam, državni 


službenik, zapošljavanje i razvoj karijere, 
zastupljenost, principi državne službe, izuzeće u 
primjeni), 


- radna mjesta u državnoj službi, 
- dužnosti državnih službenika, 
- prava državnih službenika, 
- nespojivost sa dužnostima državnog službenika, 
- sekretari u Parlamentarnoj skupštini BiH i savjetnici, 
- interno oglašavanje, 
- javno oglašavanje, 
- opći uvjeti za postavljenje državnog službenika, 
- komisije za izbor (sastav, ostavka, izuzeće), 
- javni konkurs i izborni proces, 
- postavljenje državnog službenika, 
- zapošljavanje na određeno vrijeme, 
- probni period, 
- ocjena rada i unaprjeđenje, 
- premještaj (interni i eksterni) i direktno preuzimanje, 
- prekobrojnost, 
- sekretar sa posebnim zadatkom, 
- uvjeti rada državnog službenika (propisi o radu i 


socijalnom osiguranju, godišnji odmor, odsustva, rad 
sa skraćenim radnim vremenom), 


- stručno obrazovanje i usavršavanje, 
- prestanak radnog odnosa državnog službenika, 


razrješenje i nepravilno postavljenje, 
- disciplinska odgovornost i povrede službene 


dužnosti, 
- disciplinski postupak (nadležnost i pokretanje 


postupka), 
- postupak pred disciplinskim komisijama i pravni 


lijekovi, 
- disciplinske mjere, 
- suspenzije (krivični postupak, preventivna 


suspenzija), 
- upravljanje državnom službom (institucije, Agencija 


za državnu službu, Odbor državne službe za žalbe), 
- primjena propisa iz zdravstvene zaštite, penzijsko-


invalidskog osiguranja i drugih vrsta socijalne 
zaštite državnih službenika. 


b) Pravni izvori i literatura 
- Zakon o radu u institucijama BiH ("Službeni glasnik 


BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05 i 60/10), 
- Zakon o državnoj službi u institucijama BiH 


("Službeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 
40/12), 


- Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti državnih 
službenika u institucijama BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 20/03 i 94/10), 
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- Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti 
zaposlenika u institucijama BiH ("Službeni glasnik 
BiH", broj 81/07), 


- Odluka o uvjetima i načinu polaganja stručnog 
upravnog ispita pripravnika, lica sa visokom 
školskom spremom i zaposlenika na nivou BiH 
("Službeni glasnik BiH", br. 104/10 i 105/12). 


(5) Kancelarijsko poslovanje u organima uprave 
a) Gradivo 
1) Kancelarijsko poslovanje 


- pojam, sadržaj i značaj kancelarijskog poslovanja, 
- načela kancelarijskog poslovanja (tačnost, 


ekspeditivnost, jednostavnost, jedinstvenost ili 
jednoobraznosti, ekonomičnosti, budnosti) 


- propisi o kancelarijskom poslovanju, 
- značenje pojedinih izraza u kancelarijskom 


poslovanju (akt, prilog, predmet, dosje, fascikl, 
arhivska građa, registraturski materijal, pisarnica, 
arhiva), 


- osnovne knjige evidencije u kancelarijskom 
poslovanju, 


- pojam i značaj klasifikacijskih oznaka predmeta i 
akata, 


- primanje, otvaranje, pregledanje i raspoređivanje 
(signiranje) pošte, odnosno akata, 


- zavođenje akata (način i vrijeme zavođenja, prijemni 
pečat), 


- evidencija o predmetima i aktima (upisnik 
prvostepenih predmeta upravnog postupka, upisnik 
drugostepenih predmeta upravnog postupka, 
djelovodnik predmeta i akata, djelovodnik za 
povjerljivu i strogo povjerljivu poštu), 


- dostavljanje predmeta i akata u rad (interna dostavna 
knjiga, i prijem i otprema računa), 


- rad državnih službenika ovlaštenih za rješavanje 
predmeta i akata (prikupljanje podataka, sastavni 
dijelovi službenog akta, vraćanje riješenih predmeta 
u pisarnicu), 


- razvođenje akata i predmeta, 
- rokovnik predmeta, 
- otpremanje pošte (način otpremanja pošte, knjiga 


otpreme pošte putem kurira i knjiga otpreme pošte 
putem pošte), 


- organizacija prijema stranke, radne prostorije i 
njihovo korištenje. 


2) Arhivsko poslovanje 
- arhiviranje i čuvanje završenih predmeta i akata, 
- vođenje i korištenje arhivske knjige, 
- uvjeti za čuvanje registraturskog materijala i 


arhivske građe, 
- lista kategorija registraturskog materijala s rokovima 


čuvanja, 
- postupak odabiranja arhivske građe iz 


registraturskog materijala, 
- primopredaja arhivske građe nadležnom arhivu). 


3) Ovjera potpisa, rukopisa i prijepisa 
- nadležnost organa za ovjeru potpisa, rukopisa i 


prijepisa, 
- ovjera potpisa i rukopisa, 
- ovjera prijepisa, 
- posebni slučajevi ovjere isprava, 
- ovjera isprava prema Haškoj konvenciji, 
- evidencija i mjesto ovjere potpisa, rukopisa i 


prijepisa. 
4) Pečati 


- namjena pečata, 


- oblik i sadržaj pečata, 
- izrada pečata, 
- čuvanje i upotreba pečata, 
- evidencije o pečatima, 
- uništavanje pečata, 
- oglašavanje nevažećim nestalog pečata i izrada 


novog umjesto nestalog pečata. 
b) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o pečatu institucija BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 12/98; 14/03 i 62/11), 


- Zakon o arhivskoj građi i arhivu BiH ("Službeni 
glasnik BiH", broj 16/01), 


- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa 
("Službeni glasnik RS", broj 106/09), 


- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prijepisa 
("Službeni list SR BiH", br. 37/01 i 39/75), 


- Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, 
službi, institucija i drugih organa Vijeća ministara 
BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 21/01 i 29/03), 


- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja 
ministarstava, službi, institucija i drugih organa 
Vijeća ministara BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 
35/03, 92/05 i 40/07), 


- Uputstvo o postupku i načinu izrade, načinu vođenja 
i sadržaju evidencije o pečatima, uništavanju i 
stavljanju van upotrebe pečata institucija BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 6/12), 


- Pravilnik o zaštiti i čuvanju arhivske građe u arhivu 
BiH i registraturske građe u institucijama BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 10/03), 


- Pravilnik o preuzimanju arhivske građe u Arhiv BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 10/03), 


- Uputstvo o arhivskoj knjizi, čuvanju registraturne i 
arhivske građe i primopredaji arhivske građe između 
ministarstava, službi, institucija i drugih tijela Vijeća 
ministara BiH i Arhiva BiH ("Službeni glasnik 
BiH", broj 16/06). 


III - PROGRAM STRUČNOG ISPITA ZA KANDIDATE 
SA VIŠOM ŠKOLSKOM SPREMOM 


Član 4. 
(Gradivo, pravni izvori i pravna literatura za kandidate sa višom 


školskom spremom) 
Program stručnog ispita za kandidate sa višom školskom 


spremom, obuhvata predmete, gradivo, pravne izvore i pravnu 
literaturu, i to: 
(1) Osnove ustavnog sistema i evropske integracije 
a) Gradivo 
1) Ustavni sistem BiH 


- opće karakteristike BiH kao države (demokratska 
načela, sastav, kretanje roba, usluga, kapitala i 
osoba, glavni grad, simboli i državljanstvo), 


- ljudska prava i osnovne slobode (ljudska prava, 
međunarodni standardi, izbjeglice i raseljene osobe), 


- nadležnost institucija BiH, 
- dodatne nadležnosti institucija BiH, 
- nadležnost entiteta, 
- izborni sistem u BiH, 
- organizacija vlasti u BiH, 
- Parlamentarna skupština BiH (Dom naroda i 


Predstavnički dom - izbor, mandat, nadležnost), 
- Predsjedništvo BiH (izbor, mandat, ovlaštenja –


nadležnosti), 
- Vijeće ministara BiH (sastav, izbor, ovlaštenja – 


nadležnosti), 
- Ustavni sud BiH (sastav, jurisdikcija – nadležnost), 
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- Tužilaštvo BiH (sastav, izbor i ovlaštenja), 
- Pravobranilaštvo BiH (sastav, izbor i ovlaštenja), 
- Ombudsmen za ljudska prava BiH (sastav, izbor i 


ovlaštenja), 
- organizacija vlasti u Brčko Distriktu BiH, 
- organizacija vlasti u Republici Srpskoj, 
- organizacija vlasti u Federaciji BiH, 
- Centralna banka BiH (sastav i nadležnost). 


2) Osnove Evropskih integracija 
- nastanak i proširenje Evropske unije, 
- ciljevi integracija, 
- institucije Evropske unije (Savjet Evropske unije, 


Evropski savjet, Evropska komisija, Evropski 
parlament, Sud Evropskih zajednica, Evropski 
revizorski sud, Evropski Ombudsman i Evropska 
Centralna banka), 


b) Pravni izvori i literatura 
- Ustav Bosne i Hercegovine u izdanju Parlamentarne 


skupštine BiH (publikacija broj 6 iz 2002. godine), 
- Sporazum o ljudskim pravima (Opći okvirni 


sporazum za mir u BiH - Aneks 6), 
- Ustav Republike Srpske ("Službeni glasnik RS", 


broj 21/92) i Amandmani na Ustav Republike 
Srpske ("Službeni glasnik RS", br. 28/94, 8/96, 
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05), 


- Ustav Federacije BiH i Amandman I na Ustav 
Federacije BiH ("Službene novine FBiH", br. 1/94, 
13/97, 5/98, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 
20/04, 33/04 i 71/05), 


- Ustavi kantona Federacije BiH i Amandmani na 
Ustav kantona Federacije BiH: Unskosanski kanton 
("Službeni list Unskosanskog kantona", broj 1/95), 
Posavski kanton ("Narodne novine Posavskog 
kantona", broj 1/96), Tuzlansko-podrinjski kanton 
("Službene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona", 
broj 7/97), Zeničko-dobojski kanton ("Službene 
novine FBiH", broj 7/96), Bosansko-podrinjski 
kanton ("Službene novine Bosansko-podrinjskog 
kantona", broj 3/97), Srednjo-bosanski kanton 
("Službene novine Srednjo-bosanskog kantona", broj 
1/97), Hercegovačko-neretvanski kanton ("Narone 
novine Hercegovačko-neretvanskog kantona", broj 
1/97), Zapadno-hercegovački kanton ("Narodne 
novine Zapadno-hercegovačkog kantona", broj 
1/96), Kanton Sarajevo ("Službene novine Kantona 
Sarajevo", broj 1/96) i Herceg-bosanski kanton 
("Narodne novine Herceg-bosanskog kantona", broj 
3/96), 


- Statut Brčko Distrikta BiH ("Službeni glasnik Brčko 
Distrikta BiH", broj 17/08), 


- Izborni zakon BiH ("Službeni glasnik BiH" br. 
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 
37/08 i 32/10), 


- Zakon o pravobranilaštvu BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 8/02, 10/02, 44/04 i 102/09), 


- Zakon o tužilaštvu BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 
24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 
97/09), 


- Zakon o ombudsmenu za ljudska prava BiH 
("Službeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/04 i 32/06). 


(2) Osnove uprave u BiH 
a) Gradivo 
1) Osnove uprave u BiH 


- načela organizovanja i rada organa uprave (načela 
zakonitosti, samostalnosti, učinkovitosti, javnosti, 
upotrebe jezika i pisma), 


- poslovi organa uprave (provođenje utvrđene politike 
i izvršavanje zakona i drugih propisa, obavljanje 
upravnog nadzora, donošenje provedbenih propisa, 
predlaganje i davanje preporuka iz oblasti 
zakonodavstva, odgovaranje na pitanja organa 
zakonodavne vlasti, obavljanje drugih upravnih i 
stručnih poslova određenih zakonom i drugim 
propisima), 


- povjeravanje javnih ovlaštenja (kome se povjera-
vaju, način povjeravanja i upravni nadzor nad radom 
institucija koje imaju javna ovlaštenja), 


- odnos organa uprave prema organima zakonodavne 
vlasti (odgovornosti i ovlaštenja), 


- odnos organa uprave prema organima izvršne vlasti 
(ovlaštenja organa izvršne vlasti), 


- međusobni odnosi organa uprave (ovlaštenja i 
obaveze organa uprave u međusobnim odnosima, 
međusobna saradnja organa uprave na istom i 
različitom nivou vlasti), 


- odnosi organa uprave prema ombudsmanima, 
- odnosi organa uprave prema preduzećima (društvi-


ma) i drugim pravnim licima, 
- odnos organa uprave prema strankama, 
- načela organizacije organa uprave, 
- pravilnik o unutrašnjoj organizaciji organa uprave 


(sadržaj i način donošenja), 
- rukovodilac organa uprave i njegov zamjenik 


(imenovanje i razrješenje, ovlaštenja i odgovornosti), 
- sredstva za rad organa uprave (vrste sredstava), 
- inspekcijski nadzor (ko obavlja inspekcijski nadzor, 


pokretanje postupka, ovlaštenja i obaveze 
inspektora, vrste upravnih mjera). 


2) Državni organi uprave 
- odnosi državnih organa uprave prema Predsjedništvu 


BiH, 
- odnos državnih organa uprave prema Vijeću 


ministara BiH, 
- osnivanje i vrste državnih organa uprave, 
- rukovođenje državnim organima uprave (ministar i 


njegov zamjenik - imenovanje, ovlaštenja i obaveze, 
direktor i zamjenik direktora upravne organizacije - 
imenovanje, ovlaštenja, odgovornosti i obaveze), 


- odgovornost ministra i njegovog zamjenika i 
direktora upravne organizacije, 


- propisi i drugi akti državnih organa uprave, 
- odnosi državnih organa uprave prema entitetskim 


organima uprave i Brčko Distrikta BiH, 
- inspekcijski nadzor (zajedničke odredbe, upravna 


inspekcija). 
3) Entitetski organi uprave i organi uprave Brčko Distrikta 


BiH 
- organi uprave Republike Srpske, 
- organi uprave Federacije BiH, 
- organi uprave Brčko Distrikta BiH. 


4) Osnove lokalne samouprave 
- poslovi lokalne samouprave, 
- organizacija lokalne samouprave, 
- upravni nadzor nad radom organa lokalne 


samouprave, 
- pravo općina na međusobnu saradnju i udruživanje u 


saveze i druge oblike udruživanja. 
b) Pravni izvori i literatura 







Ponedjeljak, 18. 2. 2013. S L U Ž B E N I   G L A S N I K   B i H Broj 12 - Stranica 27 


 


- Zakon o upravi ("Službeni glasnik BiH", br. 32/02 i 
102/09), 


- Zakon o Vijeću ministara BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 
24/08), 


- Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave 
BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 
42/04, 42/05, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09 i 
87/12), 


- Zakon o Vladi Republike Srpske ("Službeni glasnik 
RS", broj 118/08), 


- Zakon o republičkoj upravi ("Službeni glasnik RS", 
br. 118/08 i 11/09), 


- Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske 
("Službeni glasnik RS", br. 101/04, 42/05 i 118/05), 


- Zakon o Vladi Federacije BiH ("Službene novine 
Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 19/03, 2/06 i 8/06), 


- Zakon o upravi Federacije BiH ("Službene novine 
Federacije BiH", br. 28/98 i 26/02), 


- Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji 
BiH ("Službene novine Fedreacije BiH", broj 49/06), 


- Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave 
("Službene novine Federacije BiH", br. 5/03, 19/03, 
42/03, 26/04, 42/04, 38/05, 2/06 i 8/06), 


- Odluka o poslovima osnovnih djelatnosti i 
pomoćno-tehničkim poslovima i uvjetima za njihovo 
obavljanje u organima uprave institucija BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 12/03), 


- Odluka o načelima za utvrđivanje unutrašnje 
organizacije uprave institucija BiH ("Službeni 
glasnik BiH", broj 12/03). 


(3) Upravni postupak i upravni spor 
a) Gradivo 
1) Upravni postupak 
Opće odredbe 


- osnovna načela za vođenje upravnog postupka 
(važenje zakona, poseban postupak, supsidijarna 
primjena zakona, načelo zakonitosti, zašita prava i 
sloboda građana i zaštita javnog interesa, načelo 
transparentnosti, načelo javnosti, načelo efiksnosti, 
načelo materijalne istine, načelo saslušanja stranke, 
ekonomičnost postupka, pomoć neukoj stranci, 
ocjena dokaza, samostalnost u rješavanju, pravo 
žalbe, konačnost rješenja, pravosnažnost rješenja, 
upotreba jezika i pisma), 


- pojam i značaj upravnog postupka, 
- primjena Zakona o upravnom postupku, 
- nadležnost (stvarna i mjesna nadležnost, prostorno 


ograničenje nadležnosti, stranke s diplomatskim 
imunitetom, sukob o nadležnosti, službeno lice 
ovlašteno za vođenje postupka i za rješavanje, 
pravna pomoć i izuzeće), 


- stranka u upravnom postupku i njeno zastupanje 
(pojam stranke, procesna sposobnost i zakonski 
zastupnik, privremeni zastupnik, zajednički 
predstavnik i punomoćnik), 


- komuniciranje organa i stranaka (podnesci, 
pozivanje, zapisnik, razgledanje spisa i 
obavještavanje o toku postupka), 


- dostavljanje pismena (način dostavljanja, obavezno 
lično dostavljanje, posredno dostavljanje, posebni 
slučajevi dostavljanja, dostavnica i greške u 
dostavljanju), 


- rokovi (vrste i računanje rokova), 
- povrat u pređašnje stanje (uvjeti, rokovi i 


odlučivanje o povratu u pređašnje stanje), 


- održavanje reda, 
- troškovi postupka (troškovi organa i stranaka i 


oslobađanje od plaćanja troškova). 
Prvostepeni postupak 


- pokretanje postupka i zahtjevi stranaka (pokretanje 
postupka, izmjena zahtjeva, spajanje stvari u jedan 
postupak, odustajanje od zahtjeva, poravnanje), 


- postupak do donošenja rješenja (zajedničke odredbe, 
skraćeni postupak, poseban ispitni postupak, 
prethodno pitanje, usmena rasprava), 


- dokazivanje (opće odredbe, isprave, uvjerenja, 
svjedoci, izjava stranke, vještaci, tumači i 
prevodioci, uviđaj, osiguranje dokaza), 


- rješenje (organ koji donosi rješenje, oblik i sastavni 
dijelovi rješenja, vrste rješenja, rok za izdavanje 
rješenja, ispravljanje grešaka u rješenju), 


- zaključak. 
Pravni lijekovi 
Redovni pravni lijekovi: 


- žalba (pravo žalbe, nadležnost organa za rješavanje 
po žalbi, rok za žalbu, sadržaj žalbe, predavanje 
žalbe, rad prvostepenog organa po žalbi, rješavanje 
drugostepenog organa po žalbi, žalba kada 
prvostepeno rješenje nije donijeto u zakonskom 
roku, rok za donošenje rješenja po žalbi, posebni 
slučajevi odlučivanja o žalbi, dostavljanje 
drugostepenog rješenja). 


Vanredni pravni lijekovi: 
- obnova postupka (pokretanje i rješavanje o obnovi 


postupka), 
- mijenjanje i poništavanje rješenja u vezi s upravnim 


sporom, 
- zahtjev za zaštitu zakonitosti, 
- poništenje i ukidanje po pravu nadzora, 
- ukidanje i mijenjanje pravosnažnog rješenja uz 


pristanak ili po zahtjevu stranke, 
- vanredno ukidanje rješenja, 
- oglašavanje rješenja ništavnim, 
- pravne posljedice poništavanja i ukidanja rješenja. 


Izvršenje rješenja i zaključka 
- izvršno rješenje (kad rješenje postaje izvršno), 
- administrativno izvršenje (uvjeti i način izvršenja - 


zaključak o dozvoli izvršenja). 
2) Upravni spor 


- pojam i značaj upravnog spora, 
- vrste upravnih sporova, 
- pravo na pokretanje upravnog spora (ko može 


pokrenuti upravni spor), 
- nadležnost suda za rješavanje upravnog spora, 
- upravni akti protiv kojih se može pokrenuti upravni 


spor, 
- upravni akti protiv kojih se ne može pokrenuti 


upravni spor, 
- pobijanje upravnog akta (razlozi za pobijanje), 
- pokretanje upravnog spora (tužba, rok i sadržaj 


tužbe), 
- odluke suda u upravnom sporu (presude i rješenja), 
- vanredni pravni lijekovi, 
- obaveznost presuda. 


b) Pravni izvori i literatura 
- Zakon o upravnom postupku ("Službeni glasnik 


BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09), 
- Zakon o upravnim sporovima BiH ("Službeni 


glasnik BiH", br. 19/02, 88/07 i 83/08). 
(4) Radni odnosi 
a) Gradivo 
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1) Radni odnosi zaposlenika 
- pojam i bitni elementi radnog odnosa, 
- zaključivanje ugovora o radu (sadržaj ugovora), 


podaci koji se od zaposlenika ne mogu tražiti, probni 
rad i ugovor na neodređeno i određeno vrijeme, 


- radno vrijeme, 
- odmori i odsustva, 
- zaštita zaposlenika (maloljetnika, žena i materinstva, 


privremeno ili trajno nesposobnih za rad), 
- plate i naknade plate, 
- obrazovanje, osposobljavanje i usavršavanje za rad, 
- ocjenjivanje zaposlenika, 
- pripravnici i pripravnički rad, 
- volonteri i volonterski rad, 
- stručni ispit, 
- izumi i tehnička unaprjeđenja zaposlenika, 
- zabrana takmičenja zaposlenika sa poslodavcem, 
- disciplinska odgovornost, 
- naknada štete, 
- prestanak ugovora o radu (način prestanka ugovora, 


otkaz ugovora, otkazni rok, otpremnina, program 
zbrinjavanja viška zaposlenika), 


- ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa 
(odlučivanje o pravima i zaštita prava iz radnog 
odnosa), 


- stavljanje zaposlenika na raspolaganje, 
- Pravilnik o radu, 
- kolektivni ugovori (pojam i pitanja koja se 


ugovorom uređuju), 
- reprezentativni sindikat, 
- radna knjižica, 
- štrajk (pojam i uvjeti za štrajk). 


2) Radni odnosi državnih službenika 
- opći pojmovi o državnoj službi (pojam, državni 


službenik, zapošljavanje i razvoj karijere, 
zastupljenost, principi državne službe, izuzeće u 
primjeni), 


- radna mjesta u državnoj službi, 
- dužnost državnih službenika, 
- prava državnih službenika, 
- nespojivost sa dužnostima državnog službenika, 
- sekretari u Parlamentarnoj skupštini BiH i savjetnici, 
- interno oglašavanje, 
- javno oglašavanje, 
- opći uvjeti za postavljenje državnog službenika, 
- komisije za izbor (sastav, ostavka, izuzeće), 
- javni konkurs i izborni proces, 
- postavljenje državnog službenika, 
- zapošljavanje na određeno vrijeme, 
- probni period, 
- ocjena rada i unaprjeđenje, 
- premještaj (interni i eksterni) i direktno preuzimanje, 
- prekobrojnost, 
- sekretar sa posebnim zadatkom, 
- uvjeti rada državnog službenika (propisi o radu i 


socijalnom osiguranju, godišnji odmor, odsustva, rad 
sa skraćenim radnim vremenom), 


- stručno obrazovanje i usavršavanje, 
- prestanak radnog odnosa državnog službenika, 


razrješenje i nepravilno postavljenje, 
- disciplinska odgovornost i povrede službene 


dužnosti, 
- disciplinski postupak (nadležnost i pokretanje 


postupka), 
- postupak pred disciplinskim komisijama i pravni 


lijekovi, 


- disciplinske mjere, 
- suspenzije (krivični postupak, preventivna 


suspenzija), 
- upravljanje državnom službom (institucije, Agencija 


za državnu službu, Odbor državne službe za žalbe), 
- primjena propisa iz zdravstvene zaštite, penzijsko-


invalidskog osiguranja i drugih vrsta socijalne 
zaštite državnih službenika. 


b) Pravni izvori i literatura 
- Zakon o radu u institucijama BiH ("Službeni glasnik 


BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05 i 60/10), 
- Zakon o državnoj službi u institucijama BiH 


("Službeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 
40/12), 


- Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti 
zaposlenika u institucijama BiH ("Službeni glasnik 
BiH", broj 81/07), 


- Odluka o uvjetima i načinu polaganja stručnog 
upravnog ispita pripravnika, lica sa visokom 
školskom spremom i zaposlenika na nivou BiH 
("Službeni glasnik BiH", br. 104/10 i 105/12). 


(5) Kancelarijsko poslovanje u organima uprave 
a) Gradivo 
1) Kancelarijsko poslovanje 


- pojam, sadržaj i značaj kancelarijskog poslovanja, 
- načela kancelarijskog poslovanja (tačnost, 


ekspeditivnost, jednostavnost, jedinstvenost ili 
jednoobraznosti, ekonomičnosti, budnosti), 


- propisi o kancelarijskom poslovanju, 
- značenje pojedinih izraza u kancelarijskom 


poslovanju (akt, prilog, predmet, dosje, fascikl, 
arhivska građa, registraturski materijal, pisarnica, 
arhiva), 


- osnovne knjige evidencije u kancelarijskom poslova-
nju, 


- pojam i značaj klasifikacijskih oznaka predmeta i 
akata, 


- primanje, otvaranje, pregledanje i raspoređivanje 
(signiranje) pošte, odnosno akata, 


- zavođenje akata (način i vrijeme zavođenja, prijemni 
pečat), 


- evidencija o predmetima i aktima (upisnik prvostepe-
nih predmeta upravnog postupka, upisnik drugostepe-
nih predmeta upravnog postupka, djelovodnik pre-
dmeta i akata, djelovodnik za povjerljivu i strogo 
povjerljivu poštu), 


- dostavljanje predmeta i akata u rad (interna dostavna 
knjiga, i prijem i otprema računa), 


- rad državnih službenika ovlaštenih za rješavanje 
predmeta i akata (prikupljanje podataka, sastavni 
dijelovi službenog akta, vraćanje riješenih predmeta 
u pisarnicu), 


- razvođenje akata i predmeta, 
- rokovnik predmeta, 
- otpremanje pošte (način otpremanja pošte, knjiga 


otpreme pošte putem kurira i knjiga otpreme pošte 
putem pošte), 


- organizacija prijema stranke, radne prostorije i 
njihovo korištenje. 


2) Arhivsko poslovanje 
- arhiviranje i čuvanje završenih predmeta i akata, 
- vođenje i korištenje arhivske knjige, 
- uvjeti za čuvanje registraturskog materijala i 


arhivske građe, 
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- lista kategorija registraturskog materijala s rokovima 
čuvanja, 


- postupak odabiranja arhivske građe iz registratur-
skog materijala, 


- primopredaja arhivske građe nadležnom arhivu. 
3) Ovjera potpisa, rukopisa i prijepisa 


- nadležnost organa za ovjeru potpisa, rukopisa i 
prijepisa, 


- ovjera potpisa i rukopisa, 
- ovjera prijepisa, 
- posebni slučajevi ovjere isprava, 
- ovjera isprava prema Haškoj konvenciji, 
- evidencija i mjesto ovjere potpisa, rukopisa i 


prijepisa. 
4) Pečati 


- namjena pečata, 
- oblik i sadržaj pečata, 
- izrada pečata, 
- čuvanje i upotreba pečata, 
- evidencije o pečatima, 
- uništavanje pečata, 
- oglašavanje nevažećim nestalog pečata i izrada 


novog umjesto nestalog pečata. 
b) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o pečatu institucija BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 12/98, 14/03 i 62/11), 


- Zakon o arhivskoj građi i arhivu BiH ("Službeni 
glasnik BiH", broj 16/01), 


- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa 
("Službeni glasnik RS", broj 106/09), 


- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prijepisa 
("Službeni list SR BiH", br. 37/01 i 39/75), 


- Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, 
službi, institucija i drugih organa Vijeća ministara 
BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 21/01 i 29/03), 


- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja 
ministarstava, službi, institucija i drugih organa 
Vijeća ministara BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 
35/03, 92/05 i 40/07), 


- Uputstvo o postupku i načinu izrade, načinu vođenja 
i sadržaju evidencije o pečatima, uništavanju i 
stavljanju van upotrebe pečata institucija BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 6/12), 


- Pravilnik o zaštiti i čuvanju arhivske građe u arhivu 
BiH i registraturske građe u institucijama BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 10/03), 


- Pravilnik o preuzimanju arhivske građe u Arhiv BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 10/03), 


- Uputstvo o arhivskoj knjizi, čuvanju registraturne i 
arhivske građe i primopredaji arhivske građe između 
ministarstava, službi, institucija i drugih tijela Vijeća 
ministara BiH i Arhiva BiH ("Službeni glasnik 
BiH", broj 16/06). 


IV - PROGRAM STRUČNOG ISPITA ZA KANDIDATE 
SA SREDNJOM ŠKOLSKOM SPREMOM 


Član 5. 
(Gradivo, pravni izvori i pravna literatura za kandidate sa 


srednjom školskom spremom) 
Program stručnog ispita za kandidate sa srednjom 


školskom spremom, obuhvata predmete, gradivo, pravne izvore 
i pravnu literaturu, i to: 
(1) Osnove ustavnog sistema 
a) Gradivo 
1) Ustavni sistem BiH 


- ljudska prava i osnovne slobode, 


- nadležnost institucija BiH, 
- Parlamentarna skupština BiH (Dom naroda i 


Predstavnički dom-sastav i način izbora), 
- Predsjedništvo BiH (izbor, mandat i ovlaštenja), 
- Vijeće ministara BiH (sastav, izbor i ovlaštenja), 
- Tužilaštvo BiH (sastav, izbor i ovlaštenje), 
- Pravobranilaštvo BiH (sastav, izbor i ovlaštenje), 
- Ombudsmen za ljudska prava BiH (sastav, izbor i 


ovlaštenje). 
b) Pravni izvori i literatura 


- Ustav BiH (Opći okvirni sporazum za mir u BiH -
Aneks 4) 


- Zakon o pravobranilaštvu BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 8/02, 10/02 i 44/04), 


- Zakon o tužilaštvu BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 
24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 
97/09), 


- Zakon o ombudsmenu za ljudska prava BiH 
("Službeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/04 i 32/06). 


(2) Osnove uprave u BiH 
a) Gradivo 
1) Osnove uprave u BiH 


- poslovi organa uprave (provođenje utvrđene politike 
i izvršavanje zakona i drugih propisa, obavljanje 
upravnog nadzora, donošenje provedbenih propisa, 
predlaganje i davanje preporuka iz oblasti 
zakonodavstva, odgovaranje na pitanja organa 
zakonodavne vlasti, obavljanje drugih upravnih i 
stručnih poslova određenih zakonom i drugim 
propisima), 


- odnosi organa uprave prema ombudsmenima, 
- odnos organa uprave prema strankama, 
- pravilnik o unutrašnjoj organizaciji organa uprave 


(sadržaj i način donošenja). 
2) Državni organi uprave 


- osnivanje i vrste državnih organa uprave, 
- rukovođenje državnim organima uprave (ministar i 


njegov zamjenik – imenovanje, ovlaštenja i obaveze, 
direktor i zamjenik direktora upravne organizacije – 
imenovanje, ovlaštenja, odgovornosti i obaveze), 


- odgovornost ministra i njegovog zamjenika i 
direktora upravne organizacije, 


- propisi i drugi akti državnih organa uprave, 
- inspekcijski nadzor (zajedničke odredbe, upravna 


inspekcija). 
3) Entitetski organi uprave i organi uprave Brčko Distrikta 


BiH 
- organi uprave Republike Srpske, 
- organi uprave Federacije BiH, 
- organi uprave Brčko Distrikta BiH. 


4) Osnove lokalne samouprave 
- poslovi lokalne samouprave, 
- organizacija lokalne samouprave, 
- pravo općina na međusobnu saradnju i udruživanje u 


saveze i druge oblike udruživanja. 
b) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o upravi ("Službeni glasnik BiH", br. 32/02 i 
102/09), 


- Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske 
("Službeni glasnik RS", br. 101/04, 42/05 i 118/05), 


- Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji 
BiH ("Službene novine Fedreacije BiH", broj 49/06). 


(3) Upravni postupak 
a) Gradivo 
1) Upravni postupak 
Opće odredbe 
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- primjena Zakona o upravnom postupku, 
- nadležnosti za vođenje upravnog postupka, 
- stranke u upravnom postupku, 
- komuniciranje organa i stranaka (podnesci, 


pozivanje, zapisnik, razgledanje spisa i 
obavještavanje o toku postupka), 


- dostavljanje (način dostavljanja, posredno i 
obavezno lično dostavljanje), 


- dostavnica, 
- rokovi (vrste i računanje rokova), 
- troškovi postupka (troškovi organa i stranaka i 


oslobađanje od plaćanja troškova). 
2) Prvostepeni postupak 


- pokretanje postupka (pokretanje postupka, izmjena 
zahtjeva, odustajanje od zahtjeva), 


- postupak do donošenja rješenja (skraćeni postupak, 
poseban ispitni postupak i usmena rasprava), 


- dokazivanje (isprave, uvjerenja, svjedoci, izjave 
stranaka,vještaci i prevodioci i uviđaj), 


- rješenje (organ koje donosi rješenje, oblik i sastavni 
dijelovi rješenja, rok za izdavanje rješenja). 


3) Pravni lijekovi 
- žalba (pravo žalbe, nadležnost organa za rješavanje 


po žalbi, rok za žalbu, sadržaj žalbe, predavanje 
žalbe, rad prvostepenog organa po žalbi, rješavanje 
drugostepenog organa po žalbi, žalba kada 
prvostepeno rješenje nije donijeto, rok za donošenje 
rješenja po žalbi), 


- vanredni pravni lijekovi (samo nazivi i protiv kojih 
se rješenja koriste). 


b) Pravni izvori i literatura 
(4) Radni odnosi u organima uprave 
a) Gradivo 
Radni odnosi zaposlenika 


- pojam i bitni elementi radnog odnosa, 
- zaključivanje ugovora o radu (sadržaj ugovora), 


podaci koji se od zaposlenika ne mogu tražiti, probni 
rad i ugovor na neodređeno i određeno vrijeme, 


- radno vrijeme, 
- odmori i odsustva, 
- zaštita zaposlenika (maloljetnika, žena i materinstva, 


privremeno ili trajno nesposobnih za rad), 
- plate i naknade plate, 
- obrazovanje, osposobljavanje i usavršavanje za rad, 
- ocjenjivanje zaposlenika, 
- pripravnici i pripravnički rad, 
- volonteri i volonterski rad, 
- stručni ispit, 
- izumi i tehnička unapređenja zaposlenika, 
- zabrana takmičenja zaposlenika sa poslodavcem, 
- disciplinska odgovornost, 
- naknada štete, 
- prestanak ugovora o radu (način prestanka ugovora, 


otkaz ugovora, otkazni rok, otpremnina, program 
zbrinjavanja viška zaposlenika), 


- ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa 
(odlučivanje o pravima i zaštita prava iz radnog 
odnosa), 


- radna knjižica, 
- štrajk (pojam i uvjeti za štrajk). 


b) Pravni izvori i literatura 
- Zakon o radu u institucijama BiH ("Službeni glasnik 


BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05 i 60/10), 
- Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti 


zaposlenika u institucijama BiH ("Službeni glasnik 
BiH", broj 81/07), 


- Odluka o uvjetima i načinu polaganja stručnog 
upravnog ispita pripravnika, lica sa visokom 
školskom spremom i zaposlenika na nivou BiH 
("Službeni glasnik BiH", br. 104/10 i 105/12). 


(5) Kancelarijsko poslovanje u organima uprave 
a) Gradivo 
1) Kancelarijsko poslovanje 


- pojam, sadržaj i značaj kancelarijskog poslovanja, 
- načela kancelarijskog poslovanja (tačnost, 


ekspeditivnost, jednostavnost, jedinstvenost ili 
jednoobraznosti, ekonomičnosti, budnosti), 


- propisi o kancelarijskom poslovanju, 
- značenje pojedinih izraza u kancelarijskom 


poslovanju (akt, prilog, predmet, dosje, fascikl, 
arhivska građa, registraturski materijal, pisarnica, 
arhiva), 


- osnovne knjige evidencije u kancelarijskom 
poslovanju, 


- pojam i značaj klasifikacijskih oznaka predmeta i 
akata, 


- primanje, otvaranje, pregledanje i raspoređivanje 
(signiranje) pošte, odnosno akata, 


- zavođenje akata (način i vrijeme zavođenja, prijemni 
pečat), 


- evidencija o predmetima i aktima (upisnik prvoste-
penih predmeta upravnog postupka, upisnik drugo-
stepenih predmeta upravnog postupka, djelovodnik 
predmeta i akata, djelovodnik za povjerljivu i strogo 
povjerljivu poštu), 


- dostavljanje predmeta i akata u rad (interna dostavna 
knjiga, i prijem i otprema računa), 


- rad državnih službenika ovlaštenih za rješavanje 
predmeta i akata (prikupljanje podataka, sastavni 
dijelovi službenog akta, vraćanje riješenih predmeta 
u pisarnicu), 


- razvođenje akata i predmeta, 
- rokovnik predmeta, 
- otpremanje pošte (način otpremanja pošte, knjiga 


otpreme pošte putem kurira i knjiga otpreme pošte 
putem pošte), 


- organizacija prijema stranke, radno prostorije i 
njihovo korištenje. 


2) Arhivsko poslovanje 
- arhiviranje i čuvanje završenih predmeta i akata, 
- vođenje i korištenje arhivske knjige, 
- uvjeti za čuvanje registraturskog materijala i 


arhivske građe, 
- lista kategorija registraturskog materijala s rokovima 


čuvanja, 
- postupak odabiranja arhivske građe iz registraturskog 


materijala, 
- primopredaja arhivske građe nadležnom arhivu). 


3) Ovjera potpisa, rukopisa i prijepisa 
- nadležnost organa za ovjeru potpisa, rukopisa i 


prijepisa, 
- ovjera potpisa i rukopisa, 
- ovjera prijepisa, 
- posebni slučajevi ovjere isprava, 
- ovjera isprava prema Haškoj konvenciji, 
- evidencija i mjesto ovjere potpisa, rukopisa i 


prijepisa. 
4) Pečati 


- namjena pečata, 
- oblik i sadržaj pečata, 
- izrada pečata, 
- čuvanje i upotreba pečata, 
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- evidencije o pečatima, 
- uništavanje pečata, 
- oglašavanje nevažećim nestalog pečata i izrada 


novog umjesto nestalog pečata. 
b) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o pečatu institucija BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 12/98, 14/03 i 62/11), 


- Zakon o arhivskoj građi i arhivu BiH ("Službeni 
glasnik BiH", broj 16/01), 


- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa 
("Službeni glasnik RS", broj 106/09), 


- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prijepisa 
("Službeni list SR BiH", br. 37/01 i 39/75), 


- Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, 
službi, institucija i drugih organa Vijeća ministara 
BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 21/01 i 29/03), 


- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja 
ministarstava, službi, institucija i drugih organa 
Vijeća ministara BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 
35/03, 92/05 i 40/07), 


- Uputstvo o postupku i načinu izrade, načinu vođenja 
i sadržaju evidencije o pečatima, uništavanju i 
stavljanju van upotrebe pečata institucija BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 6/12), 


- Pravilnik o zaštiti i čuvanju arhivske građe u arhivu 
BiH i registraturske građe u institucijama BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 10/03), 


- Pravilnik o preuzimanju arhivske građe u Arhiv BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj 10/03), 


- Uputstvo o arhivskoj knjizi, čuvanju registraturne i 
arhivske građe i primopredaji arhivske građe između 
ministarstava, službi, institucija i drugih tijela Vijeća 
ministara BiH i Arhiva BiH ("Službeni glasnik 
BiH", broj 16/06). 


V - PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 


Član 6. 
(Prestanak važenja Programa) 


Stupanjem na snagu ovog Programa prestaje da važi 
Program stručnog upravnog ispita za pripravnike, lica sa 
visokom školskom spremom i zaposlenike na nivou Bosne i 
Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj 34/11). 


Član 7. 
(Stupanje na snagu) 


Ovaj Program stupa na snagu narednog dana od dana 
objavljivanja u "Službenom glasniku BiH". 


 


Broj 08-02-2-12948/12 
29. januara 2013. godine 


Ministar 
Bariša Čolak, s. r.
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Na temelju članka 5. stavak (2) Zakona o zaštiti i 


dobrobiti životinja ("Službeni glasnik BiH", broj 25/09), Ured 
za veterinarstvo Bosne i Hercegovine donio je 


PRAVILNIK 
O IZMJENI PRAVILNIKA O UVJETIMA KOJIMA 


MORAJU UDOVOLJAVATI FARME I UVJETIMA ZA 
ZAŠTITU ŽIVOTINJA NA FARMAMA 


Članak 1. 
U Pravilniku o uvjetima kojima moraju udovoljavati 


farme i uvjetima za zaštitu životinja na farmama ("Službeni 
glasnik BiH", broj 46/10) u članku 60. stavak (2) riječi: "1. 


siječnja 2012. godine" zamjenjuju se riječima: "1. siječnja 
2015. godine". 


Članak 2. 
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donošenja i 


objavljuje se u "Službenom glasniku BiH". 


Broj 04-5-02-2-1461-4/12 
28. prosinca 2012. godine 


Sarajevo
Direktor 


Ljubomir Kalaba, v. r.
 


 
На основу члана 5. став (2) Закона о заштити и 


добробити животиња ("Службени гласник БиХ", број 
25/09), Канцеларија за ветеринарство Босне и Херцеговине 
донијела је 


ПРАВИЛНИК 
О ИЗМЈЕНИ ПРАВИЛНИКА О УСЛОВИМА КОЈЕ 


МОРАЈУ ДА ЗАДОВОЉАВАЈУ ФАРМЕ И 
УСЛОВИМА ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТИЊА НА 


ФАРМАМА 


Члан 1. 
У Правилнику о условима које морају да задовољавају 


фарме и условима за заштиту животиња на фармама 
("Службени гласник БиХ", број 46/10) у члану 60. став (2) 
ријечи: "1. јануара 2012. године" замјењују се ријечима: "1. 
јануара 2015. године". 


Члан 2. 
Овај Правилник ступа на снагу даном доношења и 


објављује се у "Службеном гласнику БиХ". 


Број 04-5-02-2-1461-4/12 
28. децембра 2012. године 


Сарајево
Директор 


Љубомир Калаба, с. р.
 


 
Na osnovu člana 5. stav (2) Zakona o zaštiti i dobrobiti 


životinja ("Službeni glasnik BiH", broj 25/09), Ured za 
veterinarstvo Bosne i Hercegovine donio je 


PRAVILNIK 
O IZMJENI PRAVILNIKA O UVJETIMA KOJE 


MORAJU ZADOVOLJAVATI FARME I UVJETIMA ZA 
ZAŠTITU ŽIVOTINJA NA FARMAMA 


Član 1. 
U Pravilniku o uvjetima koje moraju zadovoljavati farme i 


uvjetima za zaštitu životinja na farmama ("Službeni glasnik 
BiH", broj 46/10) u članu 60. stav (2) riječi: "1. januara 2012. 
godine" zamjenjuju se riječima: "1. januara 2015. godine". 


Član 2. 
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donošenja i 


objavljuje se u "Službenom glаsniku BiH". 


Broj 04-5-02-2-1461-4/12 
28. decembra 2012. godine 


Sarajevo
Direktor 


Ljubomir Kalaba, s. r.
 


UPRAVA BOSNE I HERCEGOVINE ZA 
ZAŠTITU ZDRAVLJA BILJA 
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Na temelju članka 35. stavak (4) i članka 86. stavak (2) 


Zakona o zaštiti zdravlja bilja ("Službeni glasnik BiH", broj 
23/03) i članka 61. stavak (2) Zakona o upravi ("Službeni 
glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), Uprava Bosne i Hercegovine 
za zaštitu zdravlja bilja, u suradnji sa nadležnim organima 
entiteta i Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine, donosi 
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Na osnovu člana 12. Uredbe o izmjenama i dopunama 


Uredbe o uslovima, načinu i programu za polaganje ispita općeg 
znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije 
BiH", broj 69/17), a u vezi sa članom 91. stav (1) Poslovnika o 
radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine – Prečišćeni tekst 
("Službene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), Ured 
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i 
usklađenost sa propisima Evropske unije utvrdio je Prečišćeni 
tekst Uredbe o uslovima, načinu i programu za polaganje ispita 
općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine, kako slijedi 


UREDBA 
O USLOVIMA, NAČINU I PROGRAMU ZA POLAGANJE 


ISPITA OPĆEG ZNANJA I STRUČNOG ISPITA ZA 
KANDIDATE ZA DRŽAVNU SLUŽBU U FEDERACIJI 


BOSNE I HERCEGOVINE 
(Prečišćeni tekst) 


I. OSNOVNE ODREDBE 


Član 1. 
Ovom uredbom uređuju se uslovi, načini i program 


polaganja ispita općeg znanja i stručnog ispita koje kandidati za 
državne službenike u organima državne službe Federacije Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), kantona, grada i 
općine (u daljem tekstu: organi državne službe) polažu u 
proceduri javnog konkursa, koji predstavljaju uslov za rad u 
organu državne službe. 


Član 2. 
Ispit općeg znanja i stručni ispit polažu lica koja se kao 


kandidati, u skladu sa članom 6. stav (1) Zakona o državnoj 
službi u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Za-
kon) prijave na javni konkurs za radna mjesta državnih službe-
nika u organima državne službe, stručnim i drugim službama 
organa zakonodavne, izvršne i sudske vlasti, ombudsmanima, 


tužilaštvima, pravobranilaštvima, ustanovama za izvršenje kri-
vičnih sankcija i kazneno-popravnim zavodima poluotvorenog i 
zatvorenog tipa, ako posebnim zakonom nije drugačije 
određeno. 


Član 3. 
(1) Prijavu na javni konkurs kandidati podnose na Prijavnom 


obrascu Agencije za državnu službu Federacije Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija), koji se nalazi u 
prilogu ove uredbe i čini njen sastavni dio. 


(2) Ostalu dokumentaciju, o ispunjavanju općih i posebnih 
uslova javnog konkursa, kandidati su dužni dostaviti u 
skladu sa odredbama ove uredbe. 


II. ISPIT OPĆEG ZNANJA 


Član 4. 
(1) Ispit općeg znanja polažu sva lica koja kao kandidati 


konkurišu na radna mjesta državnih službenika u organima 
državne službe. 


(2) Ispit općeg znanja ima za cilj utvrditi da li kandidati koji 
konkurišu na radno mjesto državnog službenika posjeduju 
dovoljan stepen znanja iz oblasti javne uprave koja su 
neophodna za obavljanje poslova državnog službenika. 


(3) Kandidati koji su položili stručni upravni ispit, javni ispit za 
državne službenike u institucijama Bosne i Hercegovine ili 
pravosudni ispit izuzeti su od polaganja ispita općeg znanja. 


(4) Kandidati koji nisu izuzeti od polaganja ispita općeg znanja, 
dužni su uz prijavu na javni konkurs dostaviti dokaz o 
radnom stažu u struci na Obrascu uvjerenja, koji se nalazi u 
prilogu ove uredbe i čini njen sastavni dio. 


(5) Kandidati, za stručnog saradnika, koji obavljaju poslove 
namještenika u organu državne službe i koji su stekli visoku 
stručnu spremu, uz prijavu na javni konkurs i diplomu o 
završenoj visokoj stručnoj spremi dužni su dostaviti i: 
- dokaz da su zaposleni u organu državne službe kao 


namještenici, dokaz o pet godina radnog iskustva u 
organima državne službe, nakon položenog stručnog 
ispita za namještenika, izdati nakon objavljivanja 
javnog konkursa i dokaz o položenom stručnom ispitu 
za namještenike. 
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Član 5. 
(1) Ispit općeg znanja polaže se prema Programu polaganja 


ispita općeg znanja za kandidate za državu službu koji 
obuhvata sljedeće oblasti: 
a) osnove ustavnog sistema, 
b) organizacija organa državne uprave, 
c) upravni postupak i upravni spor, 
d) osnove radnih odnosa, 
e) kancelarijsko poslovanje u organima uprave, 
f) osnove evropskih integracija. 


(2) Program polaganja ispita općeg znanja za kandidate za 
državnu službu je u prilogu ove uredbe i čini njen sastavni 
dio. 


1. Stručna komisija 


Član 6. 
(1) Stručna komisija sastoji se od ukupno šest članova, po 


jedan za svaku oblast iz člana 5. stav (1) ove uredbe. 
(2) Predsjednika i njegovog zamjenika te članove Stručne 


komisije rješenjem imenuje direktor Agencije za državnu 
službu (u daljem tekstu: Agencija). 


(3) Članovi Stručne komisije imenuju se iz reda diplomiranih 
pravnika koji su se istakli u radu na normativno-pravnim, 
upravnim i drugim stručnim poslovima kao i poslovima 
vezanim za finansiranje institucija i procesima 
pridruživanja evropskim integracijama u organima državne 
službe. 


Član 7. 
Stručna komisija priprema pitanja i opcijske odgovore za 


polaganje ispita općeg znanja. 


Član 8. 
(1) Stručna komisija prati promjene propisa predviđenih 


Programom za polaganje ispita općeg znanja za kandidate 
za državnu službu i blagovremeno ažurira pitanja i opcijske 
odgovore koji se koriste za testiranje kandidata. 


(2) Na osnovu tako sačinjenih pitanja Agencija sačinjava bazu 
podataka koja će omogućiti elektronsko generisanje testova, 
po metodi slučajnog odabira. 


Član 9. 
Agencija ima dužnost da za svakog kandidata koji polaže 


ispit općeg znanja: 
- utvrdi njegov identitet, upozna kandidata koji je 


pristupio polaganju ispita o njegovim pravima i oba-
vezama, o vremenu trajanja ispita, načinu ponašanja 
za vrijeme ispita, mogućnosti korištenja zakonskih i 
podzakonskih akata, da uruči kandidatima tekst 
zadataka te da učestvuje u testiranju. 


Član 10. 
Aktom o imenovanju Stručne komisije iz člana 6. stav (2) 


ove uredbe određuje se i visina naknade koja pripada članovima 
Stručne komisije. 


Član 11. 
Agencija, najranije 24 sata prije početka testiranja, utvrđuje 


sadržaj ili sadržaje testova ispita općeg znanja. 


2. Način polaganja ispita općeg znanja 


Član 12. 
(1) Agencija obavještava kandidate koji su obavezni polagati 


ispit općeg znanja o datumu, vremenu i mjestu održavanja 
najmanje pet dana prije termina ispita. 


(2) Obavještavanje o datumu, vremenu i mjestu polaganja 
ispita općeg znanja, Agencija može izvršiti pismeno ili 
elektronskom poštom (službena internet stranica Agencije) 
ili na drugi pogodan način, s tim da se svaki od navedenih 
načina i obavještavanja smatra urednim. 


Član 13. 
Radi ekonomičnosti i efikasnosti Agencija može organi-


zovati polaganje ispita općeg znanja za veći broj kandidata koji 
su u različitim konkursnim procedurama dužni polagati ovaj ispit. 


Član 14. 
(1) Kandidat može, na pismeni zahtjev, odložiti polaganje ispi-


ta općeg znanja, najdalje za sedam dana, ako dokaže da 
zbog bolesti ili drugih opravdanih razloga nije u mogućno-
sti polagati ispit prema utvrđenom terminu. 


(2) O zahtjevu za odlaganje ispita općeg znanja odlučuje 
direktor Agencije. 


Član 15. 
(1) Ispit općeg znanja polaže se u vidu testa sačinjenog od 


pitanja na koja je ponuđeno više odgovora od kojih je samo 
jedan tačan. 


(2) Test se sastoji od ukupno 42 pitanja. 
(3) Kandidat prilikom rješavanja testa treba odgovoriti na 


svako pitanje označavanjem samo jedne od ponuđenih 
opcija. 


(4) Vrijeme za rješavanje testa iznosi najdalje jedan sat. 
(5) Prilikom rješavanja testa kandidatu je zabranjeno korištenje 


stručne literature, elektronskih, tehničkih i drugih 
pomagala. 


Član 16. 
(1) Nakon završenog ispita Agencija pristupa ocjenjivanju 


testova. 
(2) Agencija objavljuje rezultate testova na oglasnoj ploči i 


obavještava kandidate o rezultatima koje su postigli. 
(3) Kandidat je položio ispit ako tačno odgovori na najmanje 


dvije trećine pitanja. 


Član 17. 
(1) Licu koje položi ispit općeg znanja Agencija izdaje 


uvjerenje o položenom ispitu. 
(2) Uvjerenje o položenom ispitu općeg znanja sadrži: naziv 


organa, ime i prezime kandidata, godinu i mjesto rođenja, 
naziv fakulteta koji je završio, datum položenog ispita 
općeg znanja, broj i datum izdavanja uvjerenja, potpis 
direktora Agencije i službeni pečat. 


Član 18. 
(1) O položenom ispitu općeg znanja Agencija vodi evidenciju. 
(2) Evidencija se vodi u obliku knjige koja mora biti uvezana i 


ovjerena, a stranice označene rednim brojevima. 
(3) Ovjeru knjige vrši direktor Agencije. 
(4) U evidenciji se upisuju podaci o kandidatu: ime i prezime, 


godina rođenja, naziv fakulteta koji je završio, datum 
polaganja ispita općeg znanja, ocjena uspjeha na ispitu, 
broj, datum i mjesto izdavanja uvjerenja. 


(5) Evidencijska knjiga iz stava (2) ovog člana čuva se trajno. 


III. STRUČNI ISPIT 


Član 19. 
(1) Stručni ispit polažu sva lica koja kao kandidati konkurišu na 


radna mjesta državnih službenika u organima državne 
službe. 


(2) Cilj stručnog ispita je provjera sposobnosti kandidata za rad 
na konkretnom radnom mjestu na koje se prijavio. 


(3) Stručni ispit se sastoji od pismenog i usmenog dijela 
(intervjua). 


(4) Agencija obavještava kandidate o datumu, vremenu i 
mjestu polaganja stručnog ispita, na način utvrđen u članu 
12. stav (2) ove uredbe. 


Član 20. 
(1) Stručni ispit polaže se pred Komisijom za izbor koju 


imenuje direktor Agencije za svaki pojedini javni konkurs u 
skladu sa Zakonom. 
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(2) Organ državne službe dužan je dostaviti Agenciji imena 
članova Komisije za izbor iz organa državne službe uz 
zahtjev za objavu konkursa. 


(3) U slučaju da organ državne službe nema sindikalnu 
organizaciju ili da sindikalna organizacija odbije dati 
prijedlog predstavnika sindikata u Komisiju za izbor, 
rukovodilac je dužan obavijestiti Agenciju da organ nema 
sindikalnu organizaciju ili da je sindikalna organizacija 
odbila dati prijedlog svog predstavnika i dostaviti prijedlog 
drugog člana iz reda državnih službenika koji ima 
akademsko i profesionalno iskustvo u oblastima 
obuhvaćenim procesom javnog konkursa. 


(4) Svaki prijavljeni kandidat može tražiti i dobiti od Agencije 
imena članova Komisije za izbor, a Rješenje o imenovanju 
Komisije za izbor i tekst Javnog konkursa se objavljuje na 
oglasnoj ploči Agencije. 


(5) Ukoliko se iz organa državne službe ne može obezbijediti 
član Komisije za izbor koji ima akademsko i profesionalno 
iskustvo u oblastima obuhvaćenim procesom javnog 
konkursa, Agencija će, na prijedlog rukovodioca organa, za 
koji se provodi javni konkurs, imenovati člana Komisije za 
izbor iz reda državnih službenika drugog organa državne 
službe. 


(6) Stručne i administrativno-tehničke poslove za potrebe 
Komisije za izbor obavlja Agencija. 


Član 21. 
(1) Službenik Agencije zadužen za provođenje javnog 


konkursa (u daljem tekstu: službenik), vrši nadzor nad 
provođenjem konkursne procedure. 


(2) U slučaju da službenik uoči da Komisija za izbor ili 
pojedini njen član postupa suprotno zakonu i podzakonskim 
aktima ili na drugi način dovodi u pitanje regularnost 
konkursne procedure, dužan je ukazati Komisiji na uočene 
nepravilnosti i zatražiti da se uočene nepravilnosti odmah 
otklone. 


(3) Ako Komisija za izbor ne postupi po upozorenju, službenik 
će prekinuti provođenje procedure javnog konkursa i o 
tome odmah obavijestiti direktora Agencije. 


(4) Direktor Agencije, nakon ocjene utvrđenih nepravilnosti, 
može razriješiti članove ili pojedinog člana Komisije za 
izbor i poništiti dio stručnog ispita koji je proveden 
suprotno zakonu i podzakonskim aktima. 


(5) U slučaju predviđenom u stavu (4) ovog člana, direktor 
Agencije dužan je u roku od sedam dana imenovati novog 
člana ili članove Komisije za izbor. 


1. Pismeni dio stručnog ispita 


Član 22. 
(1) Pismeni dio stručnog ispita kandidati polažu u vidu testa 


koji se sastoji od određenog broja pitanja i to: 
a) za rukovodeće državne službenike 14 pitanja, 
b) za ostale državne službenike 10 pitanja. 


(2) Za svako pitanje na testu ponuđena su tri ili četiri opcijska 
odgovora. 


(3) Kandidat prilikom rješavanja testa treba odgovoriti na 
svako pitanje označavanjem samo jedne opcije. 


(4) Svaki tačan odgovor na pitanje ocjenjuje se sa jednim 
bodom. 


Član 23. 
(1) Pitanja iz pismenog dijela stručnog ispita odnose se na 


oblast i vrstu poslova kojoj pripada radno mjesto na koje 
kandidat konkuriše. 


(2) Komisija za izbor prije provođenja stručnog ispita utvrđuje 
tematske oblasti iz propisa i utvrđuje pitanja za stručni ispit, 
u skladu sa opisom poslova radnog mjesta za koje se 
raspisuje konkurs. 


(3) Tematske oblasti i propisi iz kojih će biti utvrđena pitanja 
za stručni ispit objavljuju se na internet stranici Agencije 
najmanje sedam dana prije održavanja ispita. 


Član 24. 
(1) Komisija za izbor dužna je utvrditi dvostruko veći broj 


pitanja u obliku testa sa tri ili četiri opcijska odgovora u 
odnosu na propisan broj pitanja iz člana 22. ove uredbe, 
koristeći isključivo propise, odnosno tematske oblasti 
utvrđene prije provođenja stručnog ispita u skladu sa 
članom 23. ove uredbe. 


(2) Od dvostruko utvrđenog broja pitanja iz baze podataka, 
pomoću računarskog programa i metodom slučajnog izbora, 
Komisija za izbor formira test za pismeni dio stručnog 
ispita, koji se sastoji od propisanog broja pitanja sa 
opcijskim odgovorima. 


(3) Pitanja za pismeni dio stručnog ispita utvrđuje Komisija za 
izbor najranije dva sata prije početka testiranja. 


Član 25. 
(1) Za rješavanje testa na pismenom dijelu stručnog ispita 


kandidat ima na raspolaganju jedan sat. 
(2) Kandidat radi pismeni dio stručnog ispita bez korištenja 


bilo kakve literature, elektronskih, tehničkih i drugih 
pomagala. 


(3) Ukoliko Komisija za izbor konstatuje bilo koju povredu iz 
stava (2) ovog člana službenik će udaljiti kandidata, u 
kojem slučaju se smatra da kandidat nije položio stručni 
ispit. Razlozi i okolnosti zbog kojih se kandidat udaljava 
obavezno će se unijeti u Zapisnik o provođenju stručnog 
ispita. 


2. Ocjenjivanje pismenog dijela stručnog ispita 


Član 26. 
(1) Nakon završetka testiranja Komisija za izbor odmah 


pristupa ocjenjivanju kandidata. 
(2) Kandidat stiče pravo da pristupi na intervju za prijavljeno 


radno mjesto ako njegov ukupan broj bodova na pismenom 
dijelu stručnog ispita iznosi 70% maksimalnog broja 
bodova. 


Član 27. 
Nakon pismenog dijela stručnog ispita, kandidati se usmeno 


obavještavaju o postignutim rezultatima, sa pravom uvida u test, 
a kandidati koji su položili pismeni dio stručnog ispita 
obavještavaju se o vremenu i mjestu održavanja usmenog dijela 
stručnog ispita (intervjua), koji se, u pravilu, provodi nakon 
saopćavanja rezultata pismenog dijela stručnog ispita. 


3. Usmeni dio stručnog ispita (intervju) 


Član 28. 
(1) Kandidat koji je uspješno položio pismeni dio, pristupa 


intervjuu na kojem mu članovi Komisije za izbor 
postavljaju određeni broj pitanja. 


(2) Broj pitanja koja se postavljaju na intervjuu utvrđuje 
Komisija za izbor i ista imaju za cilj da utvrde personalne 
karakteristike i iskazane sposobnosti kandidata za 
obavljanje poslova konkretnog radnog mjesta na koje se 
prijavio. 


(3) Pitanja na intervjuu mogu se odnositi i na radno iskustvo 
kandidata, njegovu stručnu spremu, kvalifikacije, sklonost 
kandidata za timski rad i usvajanje novih znanja vezano za 
određeno radno mjesto, djelatnost organa na koju se javni 
konkurs odnosi, kao i oblasti državne uprave, državne 
službe i drugih oblasti koje mogu biti u vezi sa radnim 
mjestom kao i druge informacije koje je kandidat naveo u 
svojoj prijavi. 


(4) Komisija za izbor vodi zapisnik o toku intervjua sa svim 
kandidatima. 
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(5) Intervju ne može biti duži od 30 minuta. 
(6) Ocjena kandidata na intervjuu vrši se na obrascu, koji se 


nalazi u prilogu ove uredbe i čini njen sastavni dio. 


4. Ocjenjivanje intervjua 


Član 29. 
(1) Kandidata na intervjuu ocjenjuje svaki član Komisije za 


izbor dodjeljujući mu određen broj bodova, a najviše 40 
bodova. 


(2) Konačnu ocjenu kandidata na intervjuu čini zbir bodova 
datih od strane svakog člana Komisije za izbor podijeljen sa 
brojem članova Komisije. 


(3) Broj bodova utvrđen u skladu sa stavom (2) ovog člana 
podijeljen sa maksimalnim brojem bodova predstavlja 
postotak osvojenih bodova na intervjuu. 


(4) Ukoliko se kandidat prijavio za dva ili više radnih mjesta 
različitog nivoa unutar iste oblasti, Komisija za izbor će dati 
odvojene ocjene za svako od ovih mjesta, u zavisnosti od 
specifičnih uslova koji se za ta radna mjesta traže. 


5. Rezultati stručnog ispita 


Član 30. 
(1) Zbir postotaka sa dva, predstavlja ukupan postotak 


osvojenih bodova na stručnom ispitu za svakog kandidata. 
(2) Agencija objavljuje rezultate stručnog ispita na oglasnoj 


ploči Agencije i usmeno obavještava kandidate o 
rezultatima koje su postigli, istog dana, nakon završenog 
stručnog ispita. 


(3) Obrazac o rezultatima stručnog ispita nalazi se u prilogu 
ove uredbe i čini njen sastavni dio. 


Član 31. 
Komisija za izbor utvrđuje listu kandidata u skladu sa 


rezultatima postignutim na stručnom ispitu. 


Član 32. 
(1) Kandidati koji su ostvarili najmanje 70% od ukupnog broja 


bodova uspješno su položili stručni ispit. 
(2) Kandidati iz stava (1) ovog člana, dužni su u roku od pet 


dana, nakon usmenog obavještenja o rezultatima ispita, 
dostaviti dokaze o ispunjavanju posebnih uslova, navedenih 
u tekstu javnog konkursa. 


(3) Kandidati koji dostave tražene dokaze u roku i za koje se 
utvrdi da ispunjavaju posebne uslove čine Listu uspješnih 
kandidata prema redoslijedu počev od najvećeg prema 
najmanjem broju ostvarenih bodova. 


(4) Listu uspješnih kandidata, sa kopijom prijavnog obrasca za 
kandidate sa Liste, Agencija dostavlja rukovodiocu organa 
državne službe na čiji zahtjev je proveden javni konkurs na 
obrascu koji se nalazi u prilogu ove uredbe i čini njen 
sastavni dio. 


Član 33. 
(1) Izabrani kandidat sa Liste uspješnih kandidata, dužan je 


Agenciji u roku od sedam dana od dana prijema 
obavještenja o izboru dostaviti dokaze o ispunjavanju općih 
uslova javnog konkursa. 


(2) Izabranog kandidata, ako u roku iz stava (1) ovog člana ne 
dostavi tražene dokaze ili ako se utvrdi da ne ispunjava 
opće uslove za postavljenje državnog službenika, Agencija, 
posebnim rješenjem, briše sa Liste uspješnih kandidata i o 
brisanju kandidata sa Liste uspješnih, u roku od pet dana, 
obavještava rukovodioca organa državne službe. 


(3) Rukovodilac organa državne službe obavezan je u roku od 
pet dana, od dana prijema obavještenja, donijeti rješenje o 
postavljenju jednog od preostalih kandidata sa Liste 
uspješnih kandidata. 


(4) Agencija objavljuje rezultate javnog konkursa na oglasnoj 
ploči i pisano informiše sve kandidate o rezultatima koje su 
postigli. 


IV. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 


Član 34. 
Konkursi objavljeni prije stupanja na snagu Uredbe o 


uslovima, načinu i programu za polaganje ispita općeg znanja i 
stručnog ispita za kandidate za državnu službu u Federaciji Bosne 
i Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj 69/06), a 
koji nisu okončani, okončat će se u skladu sa tada važećim 
propisima. 


Član 35. 
Danom stupanja na snagu Uredbe o uslovima, načinu i 


programu za polaganje ispita općeg znanja i stručnog ispita za 
kandidate za državnu službu u Federaciji Bosne i Hercegovine 
("Službene novine Federacije BiH", broj 69/06) prestaje da važi 
Uredba o uslovima, načinu i programu polaganja ispita općeg 
znanja i stručnog ispita za državne službenike u organima 
državne službe u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene 
novine Federacije BiH", br. 3/05, 10/05 i 65/05). 


Član 36. 
Prečišćeni tekst Uredbe o uslovima, načinu i programu za 


polaganje ispita općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za 
državnu službu u Federaciji Bosne i Hercegovine obuhvata: 
Uredbu o uslovima, načinu i programu za polaganje ispita općeg 
znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije 
BiH", broj 69/06), Uredbu o dopunama Uredbe o uslovima, 
načinu i programu polaganja ispita općeg znanja i stručnog ispita 
za kandidate za državnu službu u Federaciji Bosne i Hercegovine 
("Službene novine Federacije BiH", broj 78/06), Uredbu o 
izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima, načinu i programu 
polaganja ispita općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za 
državnu službu u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene 
novine Federacije BiH", broj 63/08), Uredbu o izmjenama i 
dopunama Uredbe o uslovima, načinu i programu za polaganje 
ispita općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu 
službu u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine 
Federacije BiH", broj 27/14) i Uredbu o izmjenama i dopunama 
Uredbe o uslovima, načinu i programu za polaganje ispita općeg 
znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije 
BiH", broj 69/17). 


Broj 02-02/2-05-846/17 
21. decembra 2017. godine 


Sarajevo
Direktor 


Željko Silađi, s. r.
 


PROGRAM 
POLAGANJA ISPITA OPĆEG ZNANJA ZA DRŽAVNE 


SLUŽBENIKE 


Program ispita općeg znanja u okviru oblasti iz člana 5. ove 
uredbe sadrži sljedeće gradivo, pravne izvore i literaturu: 


1. OSNOVE USTAVNOG SISTEMA 
A) Gradivo 


(1) Ustavni sistem Bosne i Hercegovine prema Ustavu Bosne i 
Hercegovine (Opći okvirni sporazum za mir u Bosni i 
Hercegovini-Aneks 4.) koji obuhvaća: 
- opće karakteristike Bosne i Hercegovine kao države 


(demokratska načela, sastav, kretanje roba, usluga, 
kapitala i lica, glavni grad, simboli i državljanstvo); 


- ljudska prava i osnovne slobode (ljudska prava, 
međunarodni standardi, katalog prava, izbjeglice i 
raseljena lica i Komisija za ljudska prava); 
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- nadležnosti institucija Bosne i Hercegovine; 
- nadležnosti entiteta; 
- dodatne nadležnosti Bosne i Hercegovine; 
- Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine 


(Zastupnički dom i Dom naroda - izbor, mandat, 
sastav, način odlučivanja i nadležnosti); 


- Predsjedništvo Bosne i Hercegovine (izbor, mandat, 
sastav i nadležnosti); 


- Vijeće ministara Bosne i Hercegovine (imenovanje, 
mandat, sastav i nadležnosti); 


- Stalni komitet (sastav i nadležnost); 
- Ustavni sud Bosne i Hercegovine (sastav, nadležnost, 


način izbora i odlučivanja i odluke); 
- ombudsmani Bosne i Hercegovine; 
- Centralna banka Bosne i Hercegovine (sastav i 


nadležnost). 
(2) Ustavni sistem Federacije Bosne i Hercegovine koji 


obuhvata: 
- opće karakteristike Federacije (sastav, službeno ime, 


glavni grad, simboli i službeni jezici); 
- ljudska prava i osnovne slobode (katalog prava i 


osnovnih sloboda); 
- ombudsmani (imenovanja i nadležnosti); 
- nadležnost Federacije (isključiva i zajednička 


nadležnost Federacije i kantona); 
- nadležnost kantona. 
a) Zakonodavna vlast Federacije 
- Parlament Federacije (Zastupnički dom - sastav, 


mandat i izbor, Dom naroda - sastav, mandat i izbor); 
- Nadležnost Parlamenta Federacije. 
b) Izvršna vlast Federacije 
- predsjednik i dopredsjednici Federacije (izbor, mandat 


i nadležnost); 
- Vlada Federacije (sastav, izbor i ovlaštenja premijera i 


zamjenika premijera); 
- ovlaštenja federalnog ministra. 
c) Sudska vlast Federacije 
- sudovi Federacije (Ustavni sud, Vrhovni sud - sastav, 


izbor, mandat, nadležnost i odluke). 
d) Kantonalna vlast 
- zakonodavno tijelo kantona (sastav, izbor, mandat i 


nadležnosti); 
- izvršna vlast kantona (premijer kantona - izbor i 


mandat, vlada kantona - izbor, sastav i nadležnost); 
- kantonalno sudstvo (nadležnost, izbor i mandat). 
e) Općinske vlasti 
- općinsko vijeće (izbor, mandat i nadležnost); 
- općinski načelnik (izbor i nadležnost); 
- općinski sudovi (osnivanje, nadležnost, izbor i mandat 


sudaca). 
f) Gradske vlasti 
- nadležnost grada; 
- gradsko vijeće (sastav, izbor i nadležnost), 
- gradonačelnik (izbor i nadležnost), 
g) Međunarodni odnosi 
- zasnivanje međunarodnih odnosa; 
- međunarodni sporazumi (potpisivanje i verifikacija, 


stupanje na snagu i otkazivanje). 
h) Amandmani na Ustav Federacije 
- predlaganje i usvajanje amandmana na Ustav 


Federacije 
i) Osnove ustavnog sistema Republike Srpske (opće 


karakteristike, zakonodavna, izvršna i sudska vlast); 
j) Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine - pravni položaj, 


uređenje, nadležnost, organizacija i tijela. 


(3) Zakon o državljanstvu Bosne i Hercegovine 
- sticanje državljanstva Bosne i Hercegovine (porijek-


lom, rođenjem na teritoriji BiH, usvajanjem, putem 
naturalizacije, putem međunarodnog sporazuma); 


- prestanak državljanstva Bosne i Hercegovine (po sili 
zakona, odricanjem, otpustom, oduzimanjem, 
međunarodnim sporazumom). 


(4) Evropska konvencija o ljudskim pravima 
- Evropski sud za ljudska prava (broj sudija, uslovi za 


obavljanje službe, izbor sudija, trajanje mandata, 
razrješenje). 


(5) Zakon o zabrani diskriminacije 
- pojam diskriminacije; 
- oblici diskriminacije; 
- izuzeci od principa jednakog postupanja; 
- zaštićena prava; 
- institucije nadležne za zaštitu od diskriminacije; 
- postupci za zaštitu od diskriminacije; 
- praćenje provođenja Zakona; 
- tužbe za zaštitu od diskriminacije, sudska nadležnost i 


rokovi, odgovornost za nepoštivanje Zakona. 


B) Pravni izvori i literatura 


- Ustav Bosne i Hercegovine (Opći okvirni sporazum za mir 
u Bosni i Hercegovini -Aneks IV); 


- Sporazum o ljudskim pravima - Opći okvirni sporazum za 
mir u Bosni i Hercegovini - Aneks VI; 


- Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene novine 
Federacije BiH", br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02 i 52/02), 
ustavi kantona Federacije; 


- Amandmani I - CVIII na Ustav Federacije Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", br. 1/94, 
13/97, 5/98, 16/02, 22/02, 52/02,18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 
33/04, 71/05...); 


- Ustav Republike Srpske s amandmanima ("Službeni glasnik 
Republike Srpske", br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 
16/96, 21/96, 21/02, 31/02 i 31/03...); 


- Statut Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine ("Službeni 
glasnik BiH", br. 9/00 i 23/00); 


- Zakon o državljanstvu Bosne i Hercegovine ("Službeni 
glasnik BiH", br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03 i 82/05); 


- Evropska konvencija o zaštiti ljudskih prava i osnovnih 
sloboda ("Službeni glasnik BiH", broj 6/99). 


- Zakon o zabrani diskriminacije ("Službeni glasnik BiH", 
broj 59/09). 


2. OSNOVE UPRAVE U FEDERACIJI BOSNE I 
HERCEGOVINE 
A) Gradivo 


(1) Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine 
- načela organizovanja i rada organa uprave i upravnih 


organizacija (zakonitost, transparentnost, javnost, 
odgovornost, efikasnost, ekonomičnost, profesio- 
nalna nepristrasnost, politička nezavisnost); 


- poslovi organa uprave i upravnih organizacija 
(izvršavanje zakona i drugih propisa, vršenje 
upravnog nadzora nad provedbom zakona i drugih 
propisa, donošenje podzakonskih propisa za provedbu 
zakona i drugih propisa, pripremanje propisa i davanje 
preporuka iz oblasti zakonodavstva, davanje odgovora 
na pitanja organa zakonodavne i izvršne vlasti i 
pravnih i fizičkih lica koja se odnose na njihovu 
nadležnost, praćenje stanja u oblastima za koje su 
osnovani i odgovornost za stanje u tim oblastima i 
obavljanje drugih upravnih i stručnih poslova 
određenih zakonom i drugim propisima); 
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- povjeravanje javnih ovlaštenja (pojam i značaj, 
institucije kojima se povjeravaju, način povjeravanja, 
upravni nadzor nad radom institucija koje imaju javna 
ovlaštenja); 


- načela za osnivanje organa uprave i upravnih 
organizacija; 


- organi uprave; 
- upravne organizacije; 
- kriteriji za osnivanje organa uprave i upravnih 


organizacija; 
- osnivanje organa uprave i upravnih organizacija 


(federalnih, kantonalnih, gradskih i općinskih); 
- unutrašnja organizacija organa uprave i upravnih 


organizacija (pravilnik o unutrašnjoj organizaciji, 
način izrade i donošenja, šta se njime utvrđuje, ko ga 
donosi, uz čiju saglasnost); 


- stručne i druge službe (koji organi ih osnivaju, za koje 
poslove); 


- rukovođenje organima uprave i upravnim 
organizacijama, odgovornost rukovodioca; 


- rukovodeći državni službenici u organima uprave i 
upravnim organizacijama; 


- podzakonski propisi i drugi akti koje donose organi 
uprave i upravne organizacije; 


- odnos organa uprave i upravnih organizacija prema 
organu zakonodavne vlasti (odgovornosti i 
ovlaštenja); 


- odnos organa uprave i upravnih organizacija prema 
organu izvršne vlasti (ovlaštenja organa izvršne 
vlasti); 


- međusobni odnosi organa uprave i upravnih 
organizacija (ovlaštenja i obaveze organa uprave i 
upravnih organizacija u međusobnim odnosima, 
međusobna saradnja organa uprave i upravnih 
organizacija na istom ili različitom nivou, odnosno 
nivou vlasti); 


- odnos organa uprave i upravnih organizacija prema 
ombudsmanima; 


- odnos organa uprave i upravnih organizacija prema 
pravnim licima; 


- odnos organa uprave i upravnih organizacija prema 
građanima; 


- odnos organa uprave i upravnih organizacija prema 
javnosti; 


- odnos organa uprave i upravnih organizacija prema 
institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske 
i Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine; 


- sredstva za rad organa uprave i upravnih organizacija; 
- inspekcijski nadzor (zajedničke odredbe, odnos 


federalne inspekcije prema kantonalnoj i općinskoj 
inspekciji, federalna upravna inspekcija, kantonalna 
upravna inspekcija); 


- kancelarijsko i arhivsko poslovanje; 
- nadzor nad primjenom Zakona o organizaciji organa 


uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. 
(2) Osnove lokalne samouprave 


- definicija lokalne samouprave; 
- jedinice lokalne samouprave (općina, grad); 
- uslovi za uspostavljanje grada; 
- organi jedinice lokalne samouprave (vijeće, načelnik); 
- međusobni odnosi vijeća i načelnika; 
- mjesna samouprava (mjesna zajednica); 
- upravni nadzor nad radom jedinica lokalne 


samouprave. 
(3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 


- sjedište Vlade Federacije Bosne i Hercegovine; 


- način rada i odlučivanja (kvorum, poslovnik); 
- akti Vlade (uredbe sa zakonskom snagom, uredbe, 


odluke, rješenja, zaključci). 
(4) Federalna ministarstva i druga tijela federalne uprave 


- federalna ministarstva; 
- samostalne federalne uprave (Federalna uprava civilne 


zaštite i Federalna uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove); 


- sjedište federalnih ministarstava, federalnih uprava i 
federalnih upravnih organizacija (ministarstva koja 
imaju sjedište u Mostaru). 


B) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj 
35/05); 


- Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene 
novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02,19/03, 2/06 i 
8/06); 


- Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima 
federalne uprave ("Službene novine Federacije BiH", br. 
58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06); 


- Zakon o načelima lokalne samouprave Federacije Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj 
49/06); 


- ostali relevantni pravni izvori i literatura do sada korištena 
za polaganje stručnog upravnog ispita u Federaciji BiH i 
Republici Srpskoj. 


3. OSNOVE REPUBLIČKE UPRAVE I LOKALNE 
SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRPSKOJ 
A) Gradivo 


1) Republička uprava 
- republički organi uprave; 
- načela njihovog djelovanja; 
- poslovi organa uprave; 
- unutrašnja organizacija i uređenje organa uprave; 
- odnosi organa uprave sa drugim organima i 


organizacijama - javnost rada i odnosi sa građanima; 
- prenošenje i povjeravanje poslova uprave; 
- ministarstva uprave i lokalne samouprave; 
- unutrašnji nadzor, sukob nadležnosti i rješenje o žalbi 


i izuzeće; 
- vršenje upravnog nadzora; 
- inspekcijski nadzor; 
- kancelarijsko i arhivsko poslovanje. 


2) Osnovi lokalne samouprave u Republici Srpskoj 
- definicija lokalne samouprave; 
- jedinice lokalne samouprave i uslovi za njihovo 


uspostavljanje (opština, grad); 
- organi jedinica lokalne smouprave (skupština opštine, 


načelnik opštine i funkcioneri opštine); 
- poslovi lokalne samouprave; 
- uslovi za uspostavljanje grada; 
- imovina i finansiranje jedinica lokalne samouprave 


(prihodi lokalne samouprave); 
- administrativni nadzor nad radom jedinica lokalne 


samouprave; 
- radna mjesta u administrativnoj službi i način 


popunjavanja upražnjenih radnih mjesta te prava i 
dužnosti službenika; 


- nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave; 
- Odbor za žalbe. 
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B) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj 
35/05); 


- Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene 
novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 
8/06); 


- Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima 
federalne uprave ("Službene novine Federacije BiH", br. 
58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06); 


- Zakon o načelima lokalne samouprave Federacije Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj 
49/06); 


- ostali relevantni pravni izvori i literatura do sada korištena 
za polaganje stručnog upravnog ispita u Federaciji Bosne i 
Hercegovine i Republici Srpskoj. 


4. UPRAVNI POSTUPAK I UPRAVNI SPOR 
A) Gradivo 


(1) Upravni postupak 
(a) Opće odredbe 


- pojam, značaj i vrste upravnog postupka; 
- osnovna načela upravnog postupka; 
- nadležnost (stvarna i mjesna nadležnost, sukob 


nadležnosti, službena osoba ovlaštena za 
vođenje postupka i za rješavanje, pravna pomoć, 
izuzeće); 


- stranka i njezino zastupanje (pojam stranke, 
procesna sposobnost i zakonski zastupnik, vrste 
zastupnika - privremeni zastupnik, zajednički 
predstavnik i punomoćnik); 


- komuniciranje organa i stranaka (podnesci, 
pozivanje i zapisnik); 


- dostavljanje (način dostavljanja, obavezno lično 
dostavljanje, posredno dostavljanje, posebni 
slučajevi dostavljanja, dostavnica i pogreške u 
dostavljanju); 


- rokovi (vrste i računanje rokova); 
- povraćaj u pređašnje stanje (uslovi, rokovi i 


odlučivanje o povratu u pređašnje stanje); 
- održavanje reda; 
- troškovi postupka (troškovi organa i stranaka, 


oslobađanje od plaćanja troškova). 
(b) Prvostepeni postupak 


- pokretanje postupka i zahtjevi stranaka (pokre-
tanje, izmjena i odustajanje od zahtjeva i porav-
nanje); 


- postupak do donošenja rješenja (skraćeni 
postupak, posebni ispitni postupak, prethodno 
pitanje i usmena rasprava); 


- dokazivanje (opće odredbe, isprave, uvjerenje, 
svjedoci, izjava stranke, vještaci, tumači i 
prevodioci i uviđaj); 


- rješenje (organ koji donosi rješenje, oblik i 
sastavni dijelovi rješenja, vrste rješenja, rok za 
izdavanje rješenja, ispravljanje pogrešaka); 


- zaključak. 
(c) Pravna sredstva 


Redovna pravna sredstva: 
- žalba (pravo na žalbu, nadležnost organa za 


rješavanje po žalbi, rok za žalbu, sadržaj žalbe, 
predavanje žalbe, rad prvostepenog organa po 
žalbi, rješavanje drugostepenog organa po 
žalbi, žalba kada prvostepeno rješenje nije 
doneseno u zakonskom roku, rok za donošenje 
rješenja po žalbi). 


Vanredna pravna sredstva: 
- obnova postupka; 
- mijenjanje i poništavanje rješenja u vezi sa upravnim 


sporom; 
- zahtjev za zaštitu zakonitosti; 
- poništavanje i ukidanje rješenja po pravu nadzora; 
- ukidanje i mijenjanje pravomoćnog rješenja uz 


pristanak ili na zahtjev stranke; 
- vanredno ukidanje rješenja; 
- oglašavanje rješenja ništavim; 
- pravne posljedice poništavanja i ukidanja. 
Izvršenje rješenja i zaključka: 
- izvršno rješenje; 
- administrativno izvršenje; 
- izvršenje nenovčanih obaveza; 
- izvršenje radi osiguranja; 
- privremeni zaključak o osiguranju. 


(2) Upravni spor 
- pojam upravnog spora; 
- pravo na pokretanje upravnog spora; 
- nadležnost za rješavanje upravnog spora; 
- sastav suda u upravnim sporovima; 
- upravni akti protiv kojih se može voditi upravni spor; 
- upravni akti protiv kojih se ne može voditi upravni 


spor; 
- pobijanje upravnog akta (razlozi); 
- pokretanje upravnog spora (tužba, rok i sadržaj tužbe) 
- odluke suda u upravnom sporu (presude i rješenja); 
- pravni lijekovi (zahtjev za vanredno preispitivanje 


sudske odluke, ponavljanje postupka); 
- obaveznost presude; 
- postupak zaštite sloboda i prava građana zajamčenih 


Ustavom. 


B) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o upravnom postupku ("Službene novine Federacije 
BiH", br. 2/98 i 48/99); 


- Zakon o upravnim sporovima ("Službene novine Federacije 
BiH", broj 9/05); 


- Ostali relevantni pravni izvori i literatura do sada korištena 
za polaganje stručnog upravnog ispita u Federaciji Bosne i 
Hercegovine; 


- Zakon o opštem upravnom postupku Republike Srpske 
("Službeni glasnik Republike Srpske", br. 13/02, 87/07 i 
50/10); 


- Zakon o upravnim sporovima Republike Srpske ("Službeni 
glasnik Republike Srpske", br. 109/05, 87/07 i 63/11). 


5. RADNI ODNOSI 
A) Gradivo 


(1) Osnove radnih odnosa kod fizičkih i pravnih lica 
- zaključivanje ugovora o radu (ugovor i uslovi za 


zaključivanje ugovora); 
- probni rad i ugovor na neodređeno i određeno 


vrijeme; 
- pripravnici i volonterski rad; 
- radno vrijeme; 
- odmori i dopusti; 
- zaštita radnika (maloljetnika, žena i majčinstva, 


privremeno i trajno nesposobnih za rad), 
- plaće i naknade; 
- naknada štete; 
- prestanak ugovora o radu (način prestanka, otkaz, 


otkazni rok, otpremnina); 
- ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa 


(odlučivanje o pravima i zaštita prava iz radnog 
odnosa); 
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- kolektivni ugovori (pojam i pitanja koja se ugovorom 
uređuju); 


- mirno rješavanje kolektivnih radnih sporova (mirenje 
i arbitraža); 


- radna knjižica; 
- štrajk (pojam i uslovi za štrajk). 


(2) Radni odnosi državnih službenika 
- osnovne odredbe (proporcionalna zastupljenost, 


zapošljavanje i unapređenje, zakonska načela); 
- pojam državnog službenika (izuzeće u primjeni); 
- dužnosti i prava državnih službenika (dužnosti i 


prava, stručno obrazovanje i usavršavanje, nespoji-
vosti s dužnostima državnog službenika i odlučivanje 
o pravima i dužnostima državnih službenika); 


- prava i obaveze savjetnika; 
- radna mjesta u državnoj službi (rukovodeći i ostali 


državni službenici, pripravnici); 
- upražnjena radna mjesta (premještaj državnog službe-


nika unutar istog organa državne službe – dobrovoljan 
i nametnut, sporazumno preuzimanje dužnosti 
državnog službenika iz drugog organa državne službe, 
popuna upražnjenih radnih mjesta s liste prekobrojnih, 
javno oglašavanje); 


- opći uslovi za postavljenje državnog službenika; 
- javni konkurs (sadržaj); 
- Komisija za izbor (ostavka i izuzeće članova Komisije 


za izbor); 
- izborni proces; 
- postavljenje državnog službenika (postupak posta-


vljenja, rezervna lista, sadržaj rješenja o postavljenju, 
tekst zakletve, nepravilno postavljenje); 


- probni period, ocjena rada, napredovanje i 
unapređenje državnog službenika; 


- eksterni premještaj i raspoređivanje; 
- prekobrojnost; 
- plaće i naknade (struktura i obračun plaće, naknada za 


privremeno obavljanje poslova, ostale naknade, 
plaćeni dopust, prava u slučaju prekobrojnosti), 


- uslovi rada (odsustvo i godišnji odmor, neplaćeno 
odstustvo i rad s nepunim radnim vremenom); 


- prestanak radnog odnosa (prestanak i postupak za 
prestanak radnog odnosa, naknade u slučaju prestanka 
radnog odnosa); 


- disciplinska odgovornost državnog službenika 
(povrede službene dužnosti, disciplinski postupak, 
disciplinske mjere, krivični postupak, preventivna 
suspenzija); 


- odgovornost za materijalnu štetu; 
- uloga Vlade Federacije, rukovodioca organa državne 


službe i medijatora državne službe u vođenju 
kadrovske politike; 


- Agencija za državnu službu (poslovi Agencije i 
rukovođenje Agencijom); 


- Odbor državne službe za žalbe (osnivanje, sastav, 
nadležnost, odluke); 


- Revizija; 
- Etički kodeks za državne službenike (cilj i načela). 


(3) Penzijsko i invalidsko osiguranje 
- prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (na 


starosnu penziju, na invalidsku penziju, na porodičnu 
penziju, prava osiguranika sa promijenjenom radnom 
sposobnošću); 


- osiguranici obaveznog penzijskog i invalidskog 
osiguranja; 


- osnovi sticanja prava iz penzijskog i invalidskog 
osiguranja (starost, invalidnost, smrt). 


B) Pravni izvori i literatura 


- Zakon o radu ("Službene novine Federacije BiH", br. 43/99, 
32/00 i 29/03); 


- Zakon o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine 
("Službene novine Federacije BiH", br. 29/03, 39/04, 54/04, 
67/05 i 8/06); 


- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Službene 
novine Federacije BiH", br. 29/98, 49/00, 32/01 i 73/05); 


- Pravilnik o radnoj knjižici ("Službene novine Federacije 
BiH", broj 42/00); 


- Etički kodeks za državne službenike u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj 
7/05); 


- Ostali relevantni pravni izvori i literatura koja se koristi za 
polaganje javnog ispita u institucijama Bosne i 
Hercegovine; 


- Zakon o radu ("Službeni glasnik Republike Srpske", broj 
55/07); 


- Zakon o državnim službenicima ("Službeni glasnik 
Republike Srpske", broj 118/08); 


- Zakon o radnim odnosima u državnim organima ("Službeni 
glasnik Republike Srpske", broj 118/08); 


- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Službeni 
glasnik Republike Srpske", br. 134/11 i 82/13). 


6. KANCELARIJSKO POSLOVANJE U ORGANIMA 
UPRAVE 
A) Gradivo 


- pojam, sadržaj i značaj kancelarijskog poslovanja; 
- načela kancelarijskog poslovanja; 
- značenje pojedinih termina u kancelarijskom poslovanju 


(akt, prilog, predmet, dosje, fascikl, pisarnica, arhiva); 
- dijelovi službenog akta (službenog dopisa); 
- osnovne knjige evidencije u kancelarijskom poslovanju; 
- pojam i značaj klasifikacijskih oznaka predmeta i akata; 
- organizacija obavljanja kancelarijskog poslovanja 


(pisarnica); 
- primanje, otvaranje, pregledanje i raspoređivanje 


(signiranje) pošte; 
- zavođenje akata (način i vrijeme zavođenja, prijemni 


pečat); 
- evidencija o predmetima i aktima (upisnik prvostepenih 


predmeta upravnog postupka, upisnik drugostepenih 
predmeta upravnog postupka, djelovodnik predmeta i akata, 
djelovodnik za povjerljivu i strogo povjerljivu poštu); 


- združivanje akata; 
- dostavljanje predmeta i akata u rad (interna dostavna knjiga, 


prijem i otprema računa); 
- rad službenika ovlaštenih za rješavanje predmeta i akata 


(prikupljanje podataka, vraćanje riješenih predmeta u 
pisarnicu); 


- razvođenje predmeta i akata; 
- rokovnik predmeta; 
- otpremanje pošte (način otpremanja pošte, knjiga otpreme 


pošte putem kurira i knjiga otpreme pošte putem PTT); 
- arhivsko poslovanje (arhiviranje i čuvanje završenih 


predmeta i akata, vođenje i korištenje arhivske knjige, 
uslovi za čuvanje registracionog materijala s rokovima 
čuvanja, postupak odabiranja arhivske građe iz 
registracionog materijala i način primopredaje arhivske 
građe nadležnom arhivu). 


B) Pravni izvori i literatura 


- Uredba o kancelarijskom poslovanju ("Službene novine 
Federacije BiH", broj 20/98); 
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- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja u 
organima uprave i službama za upravu Federacije BiH 
("Službene novine Federacije BiH", br. 30/98, 49/98 i 
5/00); 


- Uredba o kancelarijskom poslovanju republičkih organa 
uprave ("Službeni glasnik Republike Srpske", br. 1/04 i 
13/07). 


6) OSNOVE EVROPSKIH INTEGRACIJA 
A) Gradivo 


- istorija evropskih integracija (osnivački ugovori i njihove 
tečevine); 


- institucije Vijeća Evrope, njihove nadležnosti i sjedišta; 
- institucije Evropske unije, njihove nadležnosti, načelo 


donošenja odluka i sjedišta; 
- proširenje Evropske unije (istorija proširenja); 
- Bijela knjiga; 
- jedinstveno tržište (uslovi, kriteriji za pristupanje); 
- programi pomoći (kako funkcionišu, zemlje korisnice); 
- Pakt stabilnosti (što je obuhvaćeno pod ovom inicijativom, 


na kom principu radi); 
- Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (u kojoj se fazi 


nalazi Bosna i Hercegovina i koji koraci je očekuju). 


B) Literatura 


- Osnovni pojmovi evropskih integracija: 
1. Abeceda evropskih integracija; 
2. Hronologija evropskih integracija; 
3. Hronologija odnosa EU i BiH; 
4. Ključne skraćenice. 
Prethodni materijal objavljen je na web stranici Agencije za 


državnu službu BiH www.ads.gov.ba ili Direkcije za evropske 
integracije www.dei.gov.ba. 


 
Na temelju članka 12. Uredbe o izmjenama i dopunama 


Uredbe o uvjetima, načinu i programu za polaganje ispita općeg 
znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije 
BiH", broj 69/17), a u svezi s člankom 91. stavak (1) Poslovnika 
o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Pročišćeni tekst 
("Službene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), Ured 
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i 
usklađenost sa propisima Europske unije utvrdio je Pročišćeni 
tekst Uredbe o uvjetima, načinu i programu za polaganje ispita 
općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine, kako slijedi 


UREDBA 
O UVJETIMA, NAČINU I PROGRAMU ZA POLAGANJE 


ISPITA OPĆEG ZNANJA I STRUČNOG ISPITA ZA 
KANDIDATE ZA DRŽAVNU SLUŽBU U FEDERACIJI 


BOSNE I HERCEGOVINE 
(Pročišćeni tekst) 


I. TEMELJNE ODREDBE 


Članak 1. 
Ovom uredbom uređuju se uvjeti, načini i program 


polaganja ispita općeg znanja i stručnog ispita koje kadidati za 
državne službenike u tijelima državne službe Federacije Bosne i 
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kantona, grada i 
općine (u daljnjem tekstu: tijela državne službe) polažu u 
proceduri javnog natječaja, koji predstavljaju uvjet za rad u tijelu 
državne službe. 


Članak 2. 
Ispit općeg znanja i stručni ispit polažu osobe koje se kao 


kandidati, sukladno članku 6. stavak (1) Zakona o državnoj 
službi u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: 


Zakon) prijave na javni natječaj za radna mjesta državnih služ-
benika u organima državne službe, stručnim i drugim službama 
tijela zakonodavne, izvršne i sudske vlasti, ombudsmanima, tu-
žiteljstvima, pravobra-niteljstvima, ustanovama za izvršenje 
kaznenih sankcija i kazneno-popravnim zavodima poluotvore-
nog i zatvorenog tipa, ako posebnim zakonom nije drugačije 
određeno. 


Članak 3. 
(1) Prijavu na javni natječaj kandidati podnose na Prijavnom 


obrascu Agencije za državnu službu Federacije Bosne i 
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija), koji se nalazi u 
privitku ove uredbe i čini njen sastavni dio. 


(2) Ostalu dokumentaciju, o ispunjavanju općih i posebnih 
uvjeta javnog natječaja, kandidati su dužni dostaviti 
sukladno odredbama ove uredbe. 


II. ISPIT OPĆEG ZNANJA 


Članak 4. 
(1) Ispit općeg znanja polažu sve osobe koje kao kandidati 


konkuriraju na radna mjesta državnih službenika u tijelima 
državne službe. 


(2) Ispit općeg znanja ima za cilj utvrditi da li kandidati koji 
konkuriraju na radno mjesto državnog službenika posjeduju 
dovoljan stupanj znanja iz oblasti javne uprave koja su 
neophodna za obavljanje poslova državnog službenika. 


(3) Kandidati koji su položili stručni upravni ispit, javni ispit za 
državne službenike u institucijama Bosne i Hercegovine ili 
pravosudni ispit izuzeti su od polaganja ispita općeg znanja. 


(4) Kandidati koji nisu izuzeti od polaganja ispita općeg znanja, 
dužni su uz prijavu na javni natječaj dostaviti dokaz o 
radnom stažu u struci na Obrascu uvjerenja, koji se nalazi u 
privitku ove uredbe i čini njen sastavni dio. 


(5) Kandidati, za stručnog suradnika, koji obavljaju poslove 
namještenika u organu državne službe i koji su stekli visoku 
stručnu spremu, uz prijavu na javni natječaj i diplomu o 
završenoj visokoj stručnoj spremi dužni su dostaviti i: 
- dokaz da su uposleni u tijelu državne službe kao 


namještenici, dokaz o pet godina radnog iskustva u 
tijelima državne službe, nakon položenog stručnog 
ispita za namještenika, izdati nakon objave javnog 
natječaja i dokaz o položenom stručnom ispitu za 
namještenike. 


Članak 5. 
(1) Ispit općeg znanja polaže se prema Programu polaganja 


ispita općeg znanja za kandidate za državu službu koji 
obuhvata sljedeće oblasti: 
a) osnove ustavnog sustava, 
b) organizacija tijela državne uprave, 
c) upravni postupak i upravni spor, 
d) osnove radnih odnosa, 
e) uredsko poslovanje u organima uprave, 
f) osnove europskih integracija. 


(2) Program polaganja ispita općeg znanja za kandidate za 
državnu službu je u privitku ove uredbe i čini njen sastavni 
dio. 


1. Stručno povjerenstvo 


Članak 6. 
(1) Stručno povjerenstvo sastoji se od ukupno šest članova, po 


jedan za svaku oblast iz članka 5. stavak (1) ove uredbe. 
(2) Predsjednika i njegovog zamjenika te članove Stručnog 


povjerenstva rješenjem imenuje direktor Agencije za 
državnu službu (u daljnjem tekstu: Agencija). 


(3) Članovi Stručnog povjerenstva imenuju se iz reda diplomi-
ranih pravnika koji su se istakli u radu na normativno-
pravnim, upravnim i drugim stručnim poslovima kao i 
poslovima vezanim za financiranje institucija i procesima 
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"Član 34. 
Program polaganja ispita općeg znanja za državne 


službenike iz člana 5. Uredbe, zamjenjuje se novim programom 
polaganja ispita općeg znanja koje je u prilogu ove uredbe i čini 
njen sastavni dio." 


Član 10. 
Iza člana 34. dodaje se novi član 34.a koji glasi: 


"Član 34.a 
Podzakonskim aktom koji Agencija donosi na osnovu člana 


30. stav (2) i 64. stav (2) Zakona o državnoj službi, uređuje se 
ostvarivanje prava na žalbu kandidata protiv obavještenja 
Agencije o rezultatima javnog konkursa i o rezultatima ispita 
općeg znanja i stručnog ispita". 


Član 11. 
Ispiti općeg znanja i stručni ispiti, započeti prije stupanja na 


snagu ove uredbe, završit će se po odredbama propisa koji su se 
primjenjivali prije stupanja na snagu ove uredbe. 


Član 12. 
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana 


objavljivanja u "Službenim novinama Federacije BiH". 


V. broj 142/2019 
07. februara 2019. godine 


Sarajevo 
Premijer 


Fadil Novalić, s. r.
 


 
Na temelju članka 29. stavak (3) Zakona o državnoj službi u 


Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije 
BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15 i 
9/17 - Presuda Ustavnog suda Federacije BiH, broj U-13/16), na 
prijedlog Agencije za državnu službu Federacije Bosne i 
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 171. 
sjednici, održanoj 07.02.2019. godine, donosi 


UREDBU 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA UREDBE O UVJETIMA, 


NAČINU I PROGRAMU ZA POLAGANJE ISPITA OPĆEG 
ZNANJA I STRUČNOG ISPITA ZA KANDIDATE ZA 


DRŽAVNU SLUŽBU U FEDERACIJI BOSNE I 
HERCEGOVINE 


Članak 1. 
U Uredbi o uvjetima, načinu i programu za polaganje ispita 


općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u 
Federaciji Bosne i Hercegovine - Pročišćeni tekst ("Službene 
novine Federacije BiH", broj 10/18), članak 3. briše se. 


Članak 2. 
U članku 11. broj "24" zamjenjuje se brojem: "2". 


Članak 3. 
Članak 16. mijenja se i glasi: 


"Članak 16. 
(1) Nakon završenog ispita općeg znanja Agencija pristupa 


ocjenjivanju testova. 
(2) Kandidat je položio ispit ako tačno odgovori na najmanje 


dvije trećine pitanja. 
(3) Agencija usmeno obavještava kandidate o rezultatima koje 


su postigli, sa pravom uvida u test. 
(4) Kandidatima koji nisu položili ispit uručuje se pisano 


obavještenje. 
(5) Agencija objavljuje rezultate ispita na oglasnoj ploči." 


Članak 4. 
Članak 27. mijenja se i glasi: 


"Članak 27. 
(1) Nakon pismenog dijela stručnog ispita, kandidati se usmeno 


obavještavaju o postignutim rezultatima, sa pravom uvida u 
test. 


(2) Kandidati koji su položili pismeni dio stručnog ispita 
obavještavaju se o vremenu i mjestu održavanja usmenog 
dijela stručnog ispita (intervjua), koji se, u pravilu, provodi 
nakon saopćavanja rezultata pismenog dijela stručnog ispita. 


(3) Kandidatima koji nisu položili pismeni dio stručnog ispita 
uručuje se pisano obavještenje o postignutom rezultatu." 


Članak 5. 
Članak 30. mijenja se i glasi: 


"Članak 30. 
(1) Zbir postotaka ostvaren na pismenom dijelu stručnog ispita i 


intervjuu, podijeljen sa dva predstavlja ukupan postotak 
osvojenih bodova na stručnom ispitu za svakog kandidata. 


(2) Kandidati koji su ostvarili najmanje 70% od ukupnog broja 
bodova uspješno su položili stručni ispit. 


(3) Nakon obavljenog intervjua svakom kandidatu se 
saopćavaju rezultati stručnog ispita i uručuje pisana obavijest 
o rezultatu koji je postigao. 


(4) Pisana obavijest o rezultatima stručnog ispita dostavlja se 
putem pošte kandidatima kojima nije uručena na način iz 
stavka (3) ovog članka. 


(5) Agencija objavljuje rezultate stručnog ispita za sve 
kandidate na oglasnoj ploči Agencije nakon završenog 
stručnog ispita, na obrascu koji je u privitku ove uredbe i 
čini njen sastavni dio." 


Članak 6. 
Članak 31. briše se. 


Članak 7. 
Članak 32. briše se. 


Članak 8. 
Članak 33. briše se. 


Članak 9. 
Članak 34. mijenja se i glasi: 


"Članak 34. 
Program polaganja ispita općeg znanja za državne 


službenike iz članka 5. Uredbe, zamjenjuje se novim programom 
polaganja ispita općeg znanja koji je u privitku ove uredbe i čini 
njen sastavni dio." 


Članak 10. 
Iza članka 34. dodaje se novi članak 34.a koji glasi: 


"Članak 34.a 
Podzakonskim aktom koji Agencija donosi na osnovu 


članka 30. stavak (2) i 64. stavak (2) Zakona o državnoj službi, 
uređuje se ostvarivanje prava na žalbu kandidata protiv 
obavještenja Agencije o rezultatima javnog natječaja i o 
rezultatima ispita općeg znanja i stručnog ispita". 


Članak 11. 
Ispiti općeg znanja i stručni ispiti, započeti prije stupanja na 


snagu ove uredbe, završit će se po odredbama propisa koji su se 
primjenjivali prije stupanja na snagu ove uredbe. 


Članak 12. 
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u 


"Službenim novinama Federacije BiH". 


V. broj 142/2019 
07. veljače 2019. godine 


Sarajevo
Premijer 


Fadil Novalić, v. r.
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На основу члана 29. став (3) Закона о државној служби у 


Федерацији Босне и Херцеговине ("Службене новине 
Федерације БиХ", бр. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 
4/12, 99/15 и 9/17 - Пресуда Уставног суда Федерације БиХ, 
број У-13/16), на приједлог Агенције за државну службу 
Федерације Босне и Херцеговине, Влада Федерације Босне и 
Херцеговине, на 171. сједници, одржаној 07.02.2019. године, 
доноси 


УРЕДБУ 
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О 


УСЛОВИМА, НАЧИНУ И ПРОГРАМУ ЗА ПОЛАГАЊЕ 
ИСПИТА ОПШТЕГ ЗНАЊА И СТРУЧНОГ ИСПИТА 


ЗА КАНДИДАТЕ ЗА ДРЖАВНУ СЛУЖБУ У 
ФЕДЕРАЦИЈИ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ 


Члан 1. 
У Уредби о условима, начину и програму за полагање 


испита општег знања и стручног испита за кандидате за 
државну службу у Федерацији Босне и Херцеговине - 
Пречишћени текст ("Службене новине Федерације БиХ", број 
10/18), члан 3. брише се. 


Члан 2. 
У члану 11. број "24" замјењује се бројем "2". 


Члан 3. 
Члан 16. мијења се и гласи: 


"Члан 16. 
(1) Након завршеног испита општег знања Агенција 


приступа оцјењивању тестова. 
(2) Кандидат је положио испит ако тачно одговори на 


најмање двије трећине питања. 
(3) Агенција усмено обавјештава кандидате о резултатима 


које су постигли, са правом увида у тест. 
(4) Кандидатима који нису положили испит уручује се 


писано обавјештење. 
(5) Агенција објављује резултате испита на огласној 


плочи." 


Члан 4. 
Члан 27. мијења се и гласи: 


"Члан 27. 
(1) Након писменог дијела стручног испита, кандидати се 


усмено обавјештавају о постигнутим резултатима, са 
правом увида у тест. 


(2) Кандидати који су положили писмени дио стручног 
испита обавјештавају се о времену и мјесту одржавања 
усменог дијела стручног испита (интервјуа), који се, у 
правилу, проводи након саопштавања резултата 
писменог дијела стручног испита. 


(3) Кандидатима који нису положили писмени дио 
стручног испита уручује се писано обавјештење о 
постигнутом резултату." 


Члан 5. 
Члан 30. мијења се и гласи: 


"Члан 30. 
(1) Збир постотака остварен на писменом дијелу стручног 


испита и интервјуу, подијељен са два представља 
укупан постотак освојених бодова на стручном испиту 
за сваког кандидата. 


(2) Кандидати који су остварили најмање 70% од укупног 
броја бодова успјешно су положили стручни испит. 


(3) Након обављеног интервјуа сваком кандидату се 
саопштавају резултати стручног испита и уручује 
писана обавијест о резултату који је постигао. 


(4) Писана обавијест о резултатима стручног испита 
доставља се путем поште кандидатима којима није 
уручена на начин из става (3) овог члана. 


(5) Агенција објављује резултате стручног испита за све 
кандидате на огласној плочи Агенције након завршеног 
стручног испита, на обрасцу који је у прилогу ове 
уредбе и чини њен саставни дио." 


Члан 6. 
Члан 31. брише се. 


Члан 7. 
Члан 32. брише се. 


Члан 8. 
Члан 33. брише се. 


Члан 9. 
Члан 34. мијења се и гласи: 


"Члан 34. 
Програм полагања испита општег знања за државне 


службенике из члана 5. Уредбе, замјењује се новим 
програмом полагања испита општег знања који је у прилогу 
ове уредбе и чини њен саставни дио." 


Члан 10. 
Иза члана 34. додаје се нови члан 34.а који гласи: 


"Члан 34.а 
Подзаконским актом који Агенција доноси на основу 


члана 30. став (2) и 64. став (2) Закона о државној служби, 
уређује се остваривање права на жалбу кандидата против 
обавјештења Агенције о резултатима јавног конкурса и о 
резултатима испита општег знања и стручног испита". 


Члан 11. 
Испити општег знања и стручни испити, започети прије 


ступања на снагу ове уредбе, завршиће се по одредбама 
прописа који су се примјењивали прије ступања на снагу ове 
уредбе. 


Члан 12. 
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана 


објављивања у "Службеним новинама Федерације БиХ". 


В. број 142/2019 
07. фебруара 2019. године 


Сарајево
Премијер 


Фадил Новалић, с. р.
 


Program za polaganje ispita općeg znanja za državne 
službenike 


Pravni izvori i literatura 


Osnove ustavnog sistema 


- Ustav Bosne i Hercegovine (Opći okvirni sporazum za mir u 
Bosni i Hercegovini -Aneks IV); 


- Ustav Federacije Bosne i Hercegovine sa amandmanima 
("Službene novine Federacije BiH", br. 1/94, 13/97, 16/02, 
22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 
88/08); 


- Ustav Republike Srpske s amandmanima ("Službeni glasnik 
RS", br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 
21/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05); 


- Europska konvencija o zaštiti ljudskih prava i temeljnih 
sloboda ("Službeni glasnik BiH", broj 6/99); 


- Statut Brčko Distrikta ("Službeni glasnik Brčko Distrikta", 
br. 1/00 i 24/05); 


- Izborni zakon Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", 
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 
32/10, 18/13, 7/14, 31/16); 
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Osnove uprave u Bosni i Hercegovini 


- Zakon o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine ("Službeni 
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 
24/08); 


- Zakon o ministarstvima i drugima tijelima uprave Bosne i 
Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 
6/13 i 19/16); 


- Zakon o upravi ("Službeni glasnik BiH" br. 32/02, 102/09 i 
72/17); 


- Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH ("Službeni 
glasnik BiH", br. 28/00, 45/06, 102/09 i 62/11); 


- Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj 
35/05); 


- Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene 
novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 
8/06); 


- Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima 
federalne uprave ("Službene novine Federacije BiH", br. 
58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 80/10 i 48/11); 


- Zakon o principima lokalne samouprave Federacije Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 
51/09); 


- Uredba o načelima za utvrđivanje unutarnje organizacije 
federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija 
("Službene novine Federacije BiH", br. 36/06, 9/16 i 23/17); 


- Poslovnik o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - 
Prečišćen tekst ("Službene novine Federacije BiH", br. 6/10, 
37/10 i 62/10); 


- Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH 
("Službene novine Federacije BiH", br. 32/01 i 48/11); 


- Zakon o Vladi Republike Srpske ("Službeni glasnik RS", 
broj 118/08); 


- Zakon o republičkoj upravi ("Službeni glasnik RS", br. 
118/08, 11/09, 74/10, 86/10 - Ispravka, 24/12, 121/12, 15/16, 
57/16 i 31/18); 


- Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske ("Službeni 
glasnik RS", broj 97/16); 


- Zakon o inspekcijama u Republici Srpskoj ("Službeni 
glasnik RS", br. 74/10, 109/12, 117/12 i 44/16); 


- Zakon o slobodi pristupa informacijama u RS ("Službeni 
glasnik RS", broj 20/01), 


- Zakon o Vladi Brčko Distrikta BiH ("Službeni glasnik 
Brčko Distrikta BiH", br. 19/07, 36/07, 38/07, 02/08, 17/08, 
23/08, 14/10, 28/12 i 22/17); 


- Zakon o javnoj upravi Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine 
("Službeni glasnik Brčko distrikta BiH", br. 19/07, 02/08, 
43/08, 09/13 i 48/16). 


Upravni postupak i upravni spor 


- Zakon o upravnom postupku Bosne i Hercegovine 
("Službeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 
41/13 i 53/16) 


- Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine 
("Službeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10) 


- Zakon o upravnom postupku ("Službene novine Federacije 
BiH", br. 2/98 i 48/99) 


- Zakon o upravnim sporovima Federacije BiH ("Službene 
novine Federacije BiH", broj 9/05) 


- Zakon o opštem upravnom postupku Republike Srpske 
("Službeni glasnik RS", br. 13/02, 87/07 i 50/10) 


- Zakon o upravnim sporovima Republike Srpske ("Službeni 
glasnik RS", broj 109/05) 


- Zakon o upravnom postupku Brčko Distrikta Bosne i 
Hercegovine ("Službeni glasnik Brčko Distrikta BiH", br. 
3/00, 5/00, 9/02, 8/03, 8/04 i 25/05). 


Radni odnosi 


- Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine 
("Službeni glasnik BiH", br. 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 
32/13) 


- Zakon o državnoj službi u institucijama Bosne i 
Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 8/10 i 
40/12) 


- Zakon o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeća 
ministara i drugim imenovanjima BiH ("Službeni glasnik 
BiH", br. 7/03 i 37/03) 


- Zakon o državnoj službi Federacije Bosne i Hercegovine 
("Službene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 
54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15 i 9/17- Presuda Ustavnog 
suda Federacije BiH, broj U-13/16) 


- Zakon o namještenicima u organima državne službe u 
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine 
Federacije BiH", broj 49/05) 


- Zakon o pravima izabranih dužnosnika, nosilaca izvršnih 
funkcija i savjetnika u institucijama vlasti Federacije Bosne i 
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", br. 59/06, 
23/08 - Ispravka, 84/08 i 9/10) 


- Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima 
Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene novine 
Federacije BiH", br. 12/03 i 34/03) 


- Zakon o radu ("Službene novine Federacije BiH", br. 62/15 i 
26/16) 


- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Službene 
novine Federacije BiH", broj 13/18) 


- Zakon o državnim službenicima Republike Srpske 
("Službeni glasnik RS", br. 118/08, 117/11 i 37/12) 


- Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima 
Republike Srpske ("Službeni glasnik RS", br. 25/03 i 41/03) 


- Zakon o radu Republike Srpske ("Službeni glasnik RS", broj 
1/16) 


- Zakon o radu Brčko Distrikta ("Službeni glasnik Brčko 
Distrikta BiH", broj 19/06) 


- Zakon o državnoj službi u tijelima javne uprave Brčko 
Distrikta ("Službeni glasnik Brčko Distrikta BiH", br. 09/14, 
37/15, 48/16, 09/17) 


Kancelarijsko poslovanje 


- Odluka o kancelarijskom poslovanju u institucijama Bosne i 
Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 74/14) 


- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja u 
institucijama Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", 
br. 30/15, 38/15, 7/16 i 52/16) 


- Uredba o kancelarijskom poslovanju organa uprave i službi 
za upravu u Federaciji BiH ("Službene novine Federacije 
BiH", broj 20/98) 


- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja u 
organima uprave i službama za upravu u Federaciji BiH 
("Službene novine Federacije BiH", br. 30/98, 49/98 i 5/00) 


- Uredba o kancelarijskom poslovanju republičkih organa 
uprave ("Službeni glasnik Republike Srpske", br. 1/04 i 
13/07) 


- Uputstvo o sprovođenju kancelarijskog poslovanja 
republičkih organa uprave ("Službeni glasnik Republike 
Srpske", br. 31/05, 5/06, 10/06, 10/07, 31/09, 43/09 i 74/09) 


- Odluka o e-uredskom poslovanju tijela javne uprave Brčko 
Distrikta Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik Brčko 
Distrikta BiH", broj 2/10). 
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Evropske integracije 


Hronologija: BIH i Evropske integracije: 
1. http://www.dei.gov.ba 
2. http://www.europa.ba 


Historijat i institucije EU: 
1. Ugovor o Evropskoj uniji 


2. Evropa u 12 lekcija, Politike EU, Pascal Fontaine, 
2014. 


3. Kako funkcionira Evropska unija, Vodič kroz 
institucije, Evropska komisija 2014 


Internet stranice za nadogradnju znanja 
1. http://euinfo.ba/o-europskoj-uniji/ 
2. https://ec.europa.eu/commission/index_hr 
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Agencija za dr`avnu upravu Republike Srpske


Na osnovu ~lana 61. stav 2. Zakona o dr`avnim slu-
`benicima (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
118/08) i ~lana 5. stav 2. Uredbe o stru~nom ispitu za rad
u upravi Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republi-
ke Srpske”, broj 1/03), direktor Agencije za dr`avnu
upravu  d o n o s i


P R O G R A M


ZA POLAGAWE STRU^NOG ISPITA ZA RAD 
U UPRAVI REPUBLIKE SRPSKE


I - OP[TE ODREDBE


^lan 1.
Ovim programom utvr|uje se gradivo, pravni izvori


i pravna literatura za sve predmete iz kojih zaposleni i
pripravnici (u daqem tekstu: kandidati) sa visokom i
vi{om stru~nom spremom, odnosno sredwom stru~nom
spremom pola`u stru~ni ispit za rad u upravi Republi-
ke Srpske.


II - PROGRAM STRU^NOG ISPITA ZA 
KANDIDATE SA VISOKOM I VI[OM 


STRU^NOM SPREMOM


^lan 2.
Program stru~nog ispita za rad u upravi Republike


Srpske za kandidate sa visokom i vi{om stru~nom spre-
mom sadr`i za predmete:


1. OSNOVI USTAVNOG URE\EWA
a) G r a d i v o:
OSNOVI USTAVNOG URE\EWA
1. Pojam ustava
1.2. Predmet, razvoj i svojstva ustavnog prava
1.3. Klasifikacija ustava
1.4. Kodifikovani i nekodifikovani ustavi
2. Dono{ewe, promjena i progla{ewe ustava
2.1. Dono{ewe ustava
2.2. Promjena ustava
3. Ustav i ustavno ure|ewe Bosne i Hercegovine
3.1. Osnovna obiqe`ja
3.2. Ustavni principi
3.3. Suverenitet, oblik i sistem vlasti u Bosni i


Hercegovini
4. Oblik i sistem dr`avne vlasti
4.1. Princip podjele vlasti
4.2. Sistem jedinstva vlasti
4.3. Sistem vlasti u Bosni i Hercegovini na nivou


zajedni~kih institucija
4.4. Sistem vlasti u Republici Srpskoj
4.5. Sistem vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
5. Organizacija dr`avne vlasti
5.1. Parlament
5.2. [ef dr`ave
5.3. Vlada
6. Tipovi dr`avnog ure|ewa
6.1. Unitarna dr`ava
6.2. Federalna dr`ava
6.3. Regionalna dr`ava
7. Qudska prava i slobode
7.1. Li~na prava i slobode
7.2. Politi~ka prava
7.3. Ekonomsko-socijalna prava
7.4. Nova prava i slobode
8. Oblici demokratije







8.1. Oblici neposredne demokratije u Bosni i Herce-
govini


8.2. Oblici neposredne demokratije u Republici
Srpskoj


8.3. Izborni sistem u ustavnim odredbama
8.4. Izborni sistem u Bosni i Hercegovini
8.5. Politi~ke stranke
9. Pravna dr`ava, ustavnost i zakonitost
9.1. Na~elo ustavnosti i zakonitosti u Bosni i Her-


cegovini i entitetima
10. Organizacija vlasti u Bosni i Hercegovini
10.1. Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine
10.2. Predsjedni{tvo Bosne i Hercegovine
10.3. Savjet ministara
10.4. Ustavni sudovi
10.5. Ustavni sud Bosne i Hercegovine
10.6. Promjena Ustava Bosne i Hercegovine
10.7. Pravosudni organi Bosne i Hercegovine
10.8. Tu`ila{tvo Bosne i Hercegovine
10.9. Pravobranila{tvo Bosne i Hercegovine
10.10. Ombudsman za qudska prava
10.11. Br~ko Distrikt Bosne i Hercegovine
11. Proces konstituisawa i organizacija vlasti u


Republici Srpskoj
11.1. Dr`avqanstvo i druga dr`avna obiqe`ja Repu-


blike Srpske
11.2. Osnovne odredbe Ustava o statusu Republike
11.3. Qudska prava i slobode prema Ustavu Republi-


ke Srpske
11.4. Organizacija Republike 
12. Ustavno ure|ewe Federacije Bosne i Hercegovine
12.1. Proces konstituisawa Federacije 
12.2. Izvr{na vlast Federacije
12.3. Kantonalne vlasti
12.4. Lokalna samouprava u Federaciji
12.5. Promjene Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
OSNOVI EVROPSKIH INTEGRACIJA
13. Nastanak i pro{irewe Evropske unije
13.1. Ciqevi integracija
14. Institucije EU
14.1. Savjet Evropske unije (Savjet ministara, Savjet)
14.2. Evropski savjet
14.3. Evropska komisija
14.4. Evropski parlament
14.5. Sud evropskih zajednica
14.6. Evropski revizorski sud
14.7. Evropski Ombudsman
14.8. Evropska Centralna banka
15. Funkcionisawe / Procedure - akti
15.1. Pravo EU
15.2. Izvori prava EU
16. Proces stabilizacije i pridru`ivawa
16.1. Kriterijumi za ~lanstvo


16.2. Od podno{ewa zahtjeva do ~lanstva
16.3. PSP (SAP)
16.4. Hronologija odnosa BiH i EU
16.5. Sporazum o stabilizaciji i pridru`ivawu
16.6. Finansijska podr{ka.
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Ustav Bosne i Hercegovine u izdawu Parlamentar-


ne skup{tine Bosne i Hercegovine (publikacija broj 6 iz
2002. godine),


2. Ustav Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske”, broj 21/92) i Amandmani na Ustav Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 28/94, 8/96,13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05)


3. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i kantona -
`upanija Federacije Bosne i Hercegovine, Zbirka Usta-
va BiH i Zbirka Ustava kantona - `upanija Federacije
Bosne i Hercegovine (JP NIO “Slu`beni list BiH”,
Sarajevo, 1997),


4. Statut Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine
(“Slu`beni glasnik Br~ko Distrikta Bosne i Hercego-
vine”, broj 17/08), 


5. Izborni zakon Bosne i Hercegovine (“Slu`beni
glasnik BiH”, br. 23/01, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,52/05,
65/05, 77/05,24/06, 32/07, 33/08 i 37/08).


v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i JU Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.


2. SISTEM DR@AVNE UPRAVE I LOKALNE SA-
MOUPRAVE


a) G r a d i v o:
1. Pojam uprave
1.1. Dr`avna uprava
1.2. Javna uprava
1.3. Karakteristike savremene uprave
1.4. Konvergencija upravnih sistema i evropskih


principa javne uprave
2. Izvr{na vlast
2.1. Izvr{na vlast u Bosni i Hercegovini
3. Izvr{na vlast u Republici Srpskoj
3.1. Vlada i wena ovla{}ewa
3.2. Republi~ki organi uprave
3.3. Organi dr`avne uprave na nivou entiteta
3.4. Organi uprave u federaciji BiH
3.5. Kantonalna uprava
3.6. Br~ko Distrikt
3.7. Unutra{wa organizacija republi~kih organa


uprave
3.8. Rukovo|ewe dr`avnim organima uprave
3.9. Princip monokratskog rukovo|ewa
4. Odnos organa dr`avne uprave i drugih dr`avnih


organa u BiH
4.1. Odnos organa dr`avne uprave prema Parlamen-


tarnoj skup{tini
4.2. Odnos organa dr`avne uprave prema Predsjedni-


{tvu
4.3. Odnos organa dr`avne uprave prema Savjetu mi-


nistara
4.4. Polo`aj uprave u Republici Srpskoj
4.5. Odnos organa dr`avne uprave prema Narodnoj


skup{tini
4.6. Odnos organa dr`avne uprave i predsjednika Re-


publike 
4.7. Odnos uprave prema Vladi
4.8. Me|usobni odnosi organa uprave u Republici


Srpskoj
4.9. Odnos organa dr`avne uprave i sudova
4.10. Pravosudna uprava
4.11. Odnos organa dr`avne uprave i javnog tu`ila-


{tva 
4.12. Odnos uprave prema gra|anima
5. Klasifikacija qudskih prava i wihova upravna


za{tita 







6. Model, poslovi, kontrola i za{tita lokalne samo-
uprave u Republici Srpskoj


6.1. Pozitivno pravni okvir
6.2. Poslovi lokalne samouprave
6.3. Nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave 
7. Lokalna samouprava u Federaciji BiH
7.1. Jedinice lokalne samouprave
8. Oblici kontrole uprave 
9. Djelatnost i funkcije organa dr`avne uprave
9.1. Poslovi dr`avne uprave
9.2. Vr{ewe upravnog nadzora
9.3. Inspekcijski nadzor
10. Upravno-pravni instituti
10.1. Upravno-pravni odnos
10.2. Upravno-pravna norma
10.3. Upravna stvar
10.4. Upravni postupak
10.5. Upravni akt
10.6. Upravna radwa
10.7. Upravni nadzor
10.8. Upravni spor
11. Akti uprave
11.1. Pojam i klasifikacija
11.2. Upravni akti 
11.3. Vrste upravnih akata
11.4. Pravno dejstvo upravnog akta
11.5. Izvr{ewe upravnog akta
11.6. Pravosna`nost upravnog akta
11.7. Dodaci upravnom aktu
11.8. Pogre{ni upravni akti
12. Materijalni akti uprave (upravne radwe)
12.1. Pojam i vrste
12.2. Upravne radwe neautoritativnog karaktera
12.3. Upravne radwe autoritativnog karaktera
13. Javne slu`be
13.1. Razvoj javne slu`be prema va`e}em pravu
14. Li~ni status gra|ana
14.1. Li~no ime
14.2. Porodi~no stawe
14.3. Poslovna sposobnost
14.4. Prebivali{te i boravi{te
14.5. Dr`avqanstvo
14.6. Dr`avqanstvo Republike Srpske
14.7. Vo|ewe slu`benih evidencija vezanih za li~ni


status gra|ana
14.8. Evidencije organa unutra{wih poslova
14.9. Putne isprave. 
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine


(“Slu`beni glasnik BiH”, br. 38/02, 81/07 i 94/07),
2. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave


(“Slu`beni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04,
45/06 i 88/07),


3. Zakon o upravi Bosne i Hercegovine (“Slu`beni
glasnik BiH”, broj 32/02),


4. Zakon o dr`avnoj slu`bi u institucijama Bosne i
Hercegovine (“Slu`beni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05 i 32/07), 


5. Zakon o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08),


6. Zakon o republi~koj upravi (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 118/08 i 11/09),


7. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08),


8. Zakon o inspekcijama u Republici Srpskoj (“Slu-
`beni glasnik Republike Srpske”, br. 113/05 i 1/08),


9. Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 101/04, 42/05
i 118/05),


10. Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
(“Slu`bene novine Federacije BiH”, br. 1/94, 8/95, 19/03,
2/06 i 8/06),


11. Zakon o upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(“Slu`bene novine Federacije BiH”, br. 28/98 i 26/02),


12. Zakon o ministarstvima i drugim organima upra-
ve (“Slu`bene novine Federacije BiH”, br. 5/03, 19/03,
42/03, 26/04, 42/04, 38/05, 2/06 i 8/06),


13. Zakon o dr`avnoj slu`bi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“ Slu`bene novine Federacije BiH”, br.
29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06).


v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i JU Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.


3. UPRAVNI POSTUPAK I UPRAVNI SPOR 
a) G r a d i v o:
A. UPRAVNI POSTUPAK 
1.1. Pojam i zna~aj upravnog postupka
1.2. Op{ti pogled na razvoj upravnog postupka
1.3. Op{ti i posebni upravni postupci
1.4. Primjena Zakona o op{tem upravnom postupku
1.5. Osnovna na~ela op{teg upravnog postupka
2.1. Nadle`nost za vo|ewe upravnog postupka
2.2. Slu`beno lice ovla{}eno za vo|ewe postupka i


za rje{avawe
2.3. Pravna pomo}
2.4. Stranka u upravnom postupku
2.5. Op{tewe organa i stranka
2.6. Rokovi
2.7. Odr`avawe reda u upravnom postupku
2.8. Tro{kovi postupka
3.1. Pokretawe postupka
3.2. Izmjena i odustanak od zahtjeva
3.3. Poravnawe
3.4. Postupak do dono{ewa rje{ewa
3.5. Dokazni postupak
3.6. Okon~awe prvostepenog upravnog postupka
4. Postupak po `albi - pravna sredstva
4.1. Pravo `albe
4.2. Poni{tavawe prvostepenog rje{ewa
4.3. Ogla{avawe rje{ewa ni{tavim
4.4. Izmjene prvostepenog rje{ewa
4.5. @alba kad prvostepeno rje{ewe nije doneseno u


zakonskom roku
4.6. Rok za dono{ewe i dostavqawe drugostepenog


rje{ewa
4.7. Vanredna pravna sredstva
5. Izvr{ewe rje{ewa
5.1. Izvr{ewe rje{ewa u upravnom postupku.
B. UPRAVNI SPOR
1. Pojam zna~aj upravnog spora
2. Vrste upravnih sporova
2.1. Objektivni i subjektivni upravni spor
2.2. Spor za poni{taj akta i spor pune jurisdikcije
2.3. Op{ti i posebni upravni spor
3. Predmet upravnog spora







4. Razlozi za vo|ewe upravnog spora 
5. Pokretawe upravnog spora
6. Akti protiv kojih se ne mo`e voditi upravni spor
7. Nadle`nost sudova u upravnom sporu
8. Strane u upravnom sporu
8.1.Tu`ilac, tu`ena strana i zainteresovana lica
9. Tu`ba
9.1. Tu`ba - osnov za pokretawe upravnog spora
9.2. Rok za podno{ewe tu`be
9.3. Na~in predaje tu`be
9.4. Podno{ewe tu`be u upravnom sporu zbog “}utawa


administracije” 
9.5. Sadr`aj tu`be i tu`benog zahtjeva
10. Postupak po tu`bi
10.1. Prethodni postupak po tu`bi i formalno ispi-


tivawe tu`be
10.2. Redovni postupak po tu`bi
11. Rje{avawe u upravnim sporovima
11.1. Rje{avawe po sudiji pojedincu
12. Odluke u upravnim sporovima
12.1. Rje{ewe
12.2. Presuda
13. Pravna sredstva u upravnom sporu
13.1. @alba
13.2. Zahtjev za vandredno preispitivawe sudske odlu-


ke
13.3. Prijedlog za ponavqawe postupka
14. Obaveznost presude
15. Za{tita sloboda i prava zajam~enih ustavom
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o op{tem upravnom postupku (“Slu`beni


glasnik Republike Srpske”, br. 13/02, 87/07),
2. Zakon o upravnim sporovima (“Slu`beni glasnik


Republike Srpske”, broj 109/05).
v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i  JU Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.


4. RADNI ODNOSI I RADNI ODNOSI U UPRA-
VI REPUBLIKE SRPSKE 


a) G r a d i v o: 
1. Radni odnos - osnovni pojmovi
1.1. Pojam i bitni elementi radnog odnosa
1.2. Radno mjesto
1.3. Radno iskustvo
1.4. Radni sta`
1.5. Stru~na sprema
1.6. Stru~ni ispit
1.7. Radno vrijeme
1.8. Radna kwi`ica
1.9. Poslovi zapo{qavawa
1.10. Nosioci funkcije zapo{qavawa
1.11. Osiguranici i penzijski sta`
1.12. Sta` osigurawa
1.13. Sta` osigurawa sa uve}anim trajawem
1.14. Poseban sta`
1.15. Za{tita i zdravqe na radu
1.16. Kolektivni ugovor
2. Radni odnos po op{tim propisima o radu
2.1. Propisi o radu
2.2. Zakqu~ivawe i primjena ugovora o radu
2.3. Radno vrijeme 


2.4. Odmori i odsustva 
2.5. Za{tita radnika
2.6. Za{tita prava radnika
2.7. Plate i naknade
2.8. Odgovornost za povrede obaveza iz ugovora o ra-


du i meterijalna odgovornost
2.9. Zabrana diskriminacije i pravo na {trajk
2.10. Prestanak radnog odnosa
2.11. Kaznene i ostale mjere 
3. Radni odnos zaposlenih u javnoj upravi
3.1. Uvod 
3.2. Agencija za dr`avnu upravu
3.3. Va`e}e zakonodavstvo za radne odnose dr`avnih


slu`benika
3.4. Radna mjesta dr`avnih slu`benika
3.5. Op{ti akt o sistematizaciji
3.6. Zapo{qavawe, postavqewe i imenovawe dr`av-


nih slu`benika
3.7. Uslovi za zasnivawe radnog odnosa dr`avnog slu-


`benika
3.8. Probni rad
3.9. Pripravnici i volonteri
3.10. Raspore|ivawe i premje{taj dr`avnih slu`be-


nika
3.11. Ocjena rada i napredovawe dr`avnih slu`beni-


ka
3.12. Dnevni, sedmi~ni i godi{wi odmor
3.13. Pla}eno i nepla}eno odsustvo
3.14. Odgovornost
3.15. Prava i du`nosti dr`avnih slu`benika
3.16. Razrje{ewe rukovode}ih dr`avnih slu`benika
3.17. Vi{ak dr`avnih slu`benika
3.18. Prestanak radnog odnosa
3.19. Plata dr`avnog slu`benika
3.20. Odbor dr`avne uprave za `albe
3.21. Ostala zakonska rje{ewa o dr`avnim slu`beni-


cima
3.22. Radni odnosi zaposlenih u lokalnoj upravi i sa-


moupravi
4.  Zdravstveno osigurawe radnika
4.1. Obavezno zdravstveno osigurawe
4.2. Pro{ireno zdravstveno osigurawe
4.3.Privatno zdravstveno osigurawe
5. Penzijsko i invalidsko osigurawe
5.1. Obavezno osigurawe
5.2. Dobrovoqno osigurawe
5.3. Obavezno osigurawe lica dok se nalaze u odre|e-


nim okolnostima
5.4. Penzijski sta`
5.5. Dokup sta`a
5.6. Prava iz penzijskog i invalidskog osigurawa 
5.7. Uskla|ivawe penzija, organi i stru~na slu`ba


Fonda.
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o radu (“Slu`beni glasnik Republike Srp-


ske”, broj 55/07),
2. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-


snik Republike Srpske”, broj 118/08),
3. Zakon o lokalnoj samoupravi (“Slu`beni glasnik


Republike Srpske”, br. 101/04, 42/05 i 118/05),
4. Zakon o radnim odnosima u dr`avnim organima


(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 11/94 i
96/03),







5. Op{ti kolektivni ugovor (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 27/06 i 31/06),


6. Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organi-
ma uprave u Republici Srpskoj (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 14/08 i 25/08),


7. Uredba o na~elima za unutra{wu organizaciju i si-
stematizaciju radnih mjesta u republi~kim organima
uprave (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
18/09),


8. Uredba o kategorijama i zvawima dr`avnih slu-
`benika (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
18/09),


9. Uredba o stru~nom ispitu za rad u upravi Republi-
ke Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br.
1/03 i 97/05),


10. Pravilnik o jedinstvenim pravilima i procedu-
ri javne konkurencije za zapo{qavawe i postavqewe dr-
`avnih slu`benika (“Slu`beni glasnik Republike Srp-
ske”, broj 68/09),


11. Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgo-
vornosti dr`avnih slu`benika (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 39/03 i 39/05),


12. Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgo-
vornosti slu`benika jedinica lokalne samouprave
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 37/05),


13. Pravilnik o postupku ocjewivawa i napredovawa
dr`avnih slu`benika i namje{tenika (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 43/09),


14. Kodeks pona{awa dr`avnih slu`benika (“Slu-
`beni glasnik Republike Srpske”, br. 83/02 i 83/09).


v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i  JU Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine. 


5. KANCELARIJSKO POSLOVAWE
a) G r a d i v o:
1. Pojam, sadr`aj i zna~aj kancelarijskog poslovawa
2. Na~ela kancelarijskog poslovawa
2.1. Na~elo ta~nosti
2.2. Na~elo jednoobraznosti
2.3. Na~elo jednostavnosti
2.4. Na~elo ekspeditivnosti
2.5. Na~elo ekonomi~nosti
2.6. Na~elo budnosti
3. Propisi o kancelarijskom poslovawu
4. Sistemi kancelarijskog poslovawa
5. Uredba o kancelarijskom poslovawu
5.1. Kartoteka predmeta
5.2. Primawe, otvarawe, pregledawe i raspore|ivawe


po{te
5.3. Razvrstavawe i raspore|ivawe po{te
5.4. Zavo|ewe predmeta i akata 
5.5. Otpremawe po{te 
5.6. Razvo|ewe akata
5.7. Arhivirawe i ~uvawe predmeta
6. Pe~at i `ig
6.1. Izrada pe~ata
6.2. ^uvawe, upotreba i evidencija pe~ata
6.3. Postupak u slu~ajevima istro{enosti i nestanka


pe~ata
6.4. @ig
7. Ovjeravawe potpisa, rukopisa i prepisa
7.1. Upisnik za ovjeravawe
7.2. Potvrda o ovjeravawu
8. Takseno poslovawe


9. Prijem stranaka
9.1. Radne prostorije i wihovo kori{}ewe
9.2. Upotreba telefona.
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o op{tem upravnom postupku (“Slu`beni


glasnik Republike Srpske”, br. 13/02 i 87/07),
2. Zakon o ovjeravawu potpisa, prepisa i rukopisa


(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 11/95),
3. Zakon o administrativnim taksama i naknadama


(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 37/01, 52/01 i
34/06),


4. Zakon o pe~atima (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 17/92, 63/01 i 49/07),


5. Zakon o kulturnim dobrima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 11/95 i 103/08),


6. Zakon o arhivskoj djelatnosti (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 119/08),


7. Uredba o kancelarijskom poslovawu republi~kih
organa uprave (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 1/04 i 13/07),


8. Uputstvo o sprovo|ewu kancelarijskog poslovawa
republi~kih organa uprave (“Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske”, br. 31/05, 5/06, 10/06, 10/07, 31//09, 43/09
74/09 i 99/09),


9. Uputstvo o izvr{avawu Zakona o ovjeravawu pot-
pisa, rukopisa i prepisa (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 16/95),


10. Uputstvo o na~inu vo|ewa evidencije o izra|enim
pe~atima sa grbom Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 12/92),


11. Pravilnik o uslovima za osnivawe i po~etak ra-
da arhiva (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
31/00), 


12. Pravilnik o evidencijama koje vodi Arhiv Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 14/02 i 36/08),


13. Pravilnik o na~inu primopredaje arhivske gra|e
izme|u imalaca arhivske gra|e i Arhiva Republike Srp-
ske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 31/00),


14. Pravilnik o odabirawu arhivske gra|e iz regi-
straturskog materijala (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 31/00),


15. Pravilnik o ~uvawu i za{titi arhivske gra|e i
registraturskog materijala izvan arhiva (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 31/00).


v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i  JU Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.


III - PROGRAM STRU^NOG ISPITA ZA 
KANDIDATE SA SREDWOM STRU^NOM 


SPREMOM


^lan 3.
Program stru~nog ispita za rad u upravi Republike


Srpske za kandidate sa sredwom stru~nom spremom sadr-
`i za predmete:


1. OSNOVI USTAVNOG URE\EWA I OSNOVI
SISTEMA DR@AVNE UPRAVE I LOKALNE SAMO-
UPRAVE


A. Osnovi ustavnog ure|ewa
a) G r a d i v o:
1. Pojam, predmet i izvori ustavnog prava:
1.1. Pojam ustava,
1.2. Izvori ustavnog prava,
1.3. Vrste ustava,







1.4. Postupak dono{ewa i promjene ustava;
2. Ustav i ustavno ure|ewe Bosne i Hercegovine:
2.1. Dr`avna obiqe`ja BiH,
2.2. Predsjedni{tvo Bosne i Hercegovine,
2.3. Parlamentarna skup{tina (sastav, izbor, na~in,


odlu~ivawa i nadle`nosti),
2.4. Savjet ministara,
2.5. Ustavni sud (sastav, na~in izbora i odlu~ivawe);
3. Ustav i ustavno ure|ewe Republike Srpske:
3.1. Osnovna na~ela Ustava,
3.2. Prava i du`nosti Republike,
3.3. Narodna skup{tina (izbor, nadle`nost i na~in


rada),
3.4. Predsjednik Republike,
3.5. Vlada Republike Srpske (izbor, sastav, nadle-


`nost i akti koje donosi),
3.6. Dr`avna obiqe`ja Republike Srpske,
3.7. Ustavni sud Republike Srpske,
3.8. Ombudsman Republike Srpske.
B. Osnovi sistema dr`avne uprave i lokalne samou-


prave
a) G r a d i v o :
1. Pojam uprave:
1.1. Dr`avna uprava,
1.2. Javna uprava;
2. Funkcija organa dr`avne uprave Republike Srpske:
2.1. Vr{ioci poslova dr`avne uprave;
3. Poslovi organa dr`avne uprave;
4. Organizacija organa dr`avne uprave:
4.1. Unutra{wa organizacija,
4.2. Rukovo|ewe radom organa uprave;
5. Odnosi organa dr`avne uprave:
5.1. Prema Narodnoj skup{tini, predsjedniku Repu-


blike i Vladi,
5.2. Prema Ombudsmanu,
5.3. Prema op{tini i gradu,
5.4. Prema gra|anima,
5.5. Me|usobni odnosi organa dr`avne uprave;
6. Finansirawe organa dr`avne uprave:
6.1. Sredstva za isplatu zarade dr`avnim slu`beni-


cima,
6.2. Sredstva za materijalne tro{kove.
b) P r a v n i  i z v o r i :
1. Ustav Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Repu-


blike Srpske”, broj 21/92) i Amandmani na Ustav Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05),


2. Ustavni zakon za sprovo|ewe Ustava Republike Srp-
ske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 21/92),


3. Zakon o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu-
`beni glasnik Republike Srpske”, br. 29/94 i 23/98),


4. Ustav Bosne i Hercegovine u izdawu Parlamentar-
ne skup{tine Bosne i Hercegovine (publikacija broj 6 iz
2002. godine),


5. Zakon o Ombudsmanu Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 4/00),


6. Op{ti okvirni sporazum za mir u BiH, Dokumenti
Dejton-Pariz, Bawa Luka, 1997,


7. Zakon o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine
(“Slu`beni glasnik BiH”, br. 38/02, 81/07 i 94/07),


8. Zakon o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08),


9. Zakon o republi~koj upravi (“ Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 118/08 i 11/09),


10. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08).


v) L i t e r a t u r a:
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.


2. OSNOVI UPRAVNOG POSTUPKA, OSNOVI
RADNIH ODNOSA I RADNIH ODNOSA U UPRAVI
REPUBLIKE SRPSKE


a) G r a d i v o :
A. Osnovi upravnog postupka
1. Pojam i vrste upravnog postupka:
1.1. Op{ti upravni postupak,
1.2. Posebne vrste upravnog postupka;
2. Va`ewe Zakona o op{tem upravnom postupku;
3. Osnovna na~ela upravnog postupka;
4. Nadle`nost za vo|ewe i rje{avawe u upravnom po-


stupku:
4.1. Na~elo nadle`nosti,
4.2. Stvarna nadle`nost,
4.3. Mjesna nadle`nost,
4.4. Sukob nadle`nosti,
4.5. Slu`beno lice (organ) ovla{}eno za vo|ewe


upravnog postupka,
4.6. Izuze}e slu`benog lica,
4.7. Pravna pomo};
5.  Stranka i weno zastupawe:
5.1. Strana~ka ili pravna sposobnost,
5.2. Procesna sposobnost,
5.3. Zastupnici stranaka (zakonski, privremeni, za-


jedni~ki predstavnik);
6. Op{tewe organa i stranaka (podnesci, pozivawe, za-


pisnik, razgledawe spisa i obavje{tewa o toku postupka);
7. Dostavqawe: 
7.1. Posredno dostavqawe,
7.2. Li~no dostavqawe,
7.3. Posebni slu~ajevi dostavqawa,
7.4. Dostavnica;
8. Rokovi i povra}aj u pre|a{we stawe;
9. Tro{kovi postupka:
9.1. Op{ti tro{kovi, 
9.2. Posebni tro{kovi;
10. Prvostepeni postupak (pokretawe po slu`benoj


du`nosti i povodom zahtjeva stranke):
10.1. Skra}eni postupak;
11. Dokazivawe i dokazna sredstva,
11.1. Isprave,
11.2. Svjedoci, 
11.3. Izjava stranke,
11.4. Vje{taci,
11.5. Tuma~i,
11.6. Uvi|aj;
12. Odluke u upravnom postupku:
12.1. Rje{ewe i vrste rje{ewa,
12.2. Oblik i sastavni dijelovi rje{ewa,
12.3. Zakqu~ak;
13. @alba u upravnom postupku:
13.1. Pojam `albe i pravo ulagawa,







13.2. Nadle`nost, rok i sadr`aj `albe,
13.3. Rad prvostepenog organa po `albi;
14. Vanredna pravna sredstva;
15. Kona~no, izvr{no i pravosna`no rje{ewe.
b) P r a v n i  i z v o r i :
1. Zakon o op{tem upravnom postupku (“Slu`beni


glasnik Republike Srpske”, br. 13/02 i 87/07).
v) L i t e r a t u r a :
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.


B. Osnovi radnih odnosa i radnih odnosa u upravi
Republike Srpske


a) G r a d i v o:
1. Osnovni pojmovi:
1.1. Radni odnos,
1.2. Radno mjesto,
1.3. Radno iskustvo,
1.4. Radni sta`,
1.5. Poseban sta`,
1.6. Radna kwi`ica,
1.7. Radno vrijeme,
1.8. Stru~ni ispit,
1.9. Stru~na sprema;
2. Propisi i ugovori koji reguli{u oblast radnih


odnosa;
3. Radni odnos dr`avnih slu`benika,
3.1. Zapo{qavawe, postavqewe i imenovawe,
3.2. Ocjena rada i napredovawe u slu`bi,
3.3. Uslovi za prijem dr`avnog slu`benika u radni


odnos,
3.4. Probni rad,
3.5. Pripravni~ki sta`,
3.6. Premje{taj,
3.7. Dnevni, sedmi~ni i godi{wi odmor,
3.8. Pla}eno i nepla}eno odsustvo,
3.9. Odgovornost dr`avnih slu`benika (materijalna


i disciplinska),
3.10. Prestanak radnog odnosa;
4. Ostala prava i obaveze iz radnog odnosa:
4.1. Provjeravawe radnih sposobnosti i stru~no


osposobqavawe,
4.2. Prekovremeni rad,
4.3. Za{tita na radu, 
4.4. Za{tita prava radnika,
4.5. Plata i druga primawa zaposlenih.
b) P r a v n i  i z v o r i:
1. Zakon o radu (“Slu`beni glasnik Republike Srp-


ske”, broj 55/07),
2. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-


snik Republike Srpske”, broj 118/08),
3. Op{ti kolektivni ugovor (“Slu`beni glasnik Re-


publike Srpske”, br. 27/06 i 31/06),
4. Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organi-


ma uprave u Republici Srpskoj (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 14/08 i 25/08).


v) L i t e r a t u r a:
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.


3. KANCELARIJSKO POSLOVAWE
a) G r a d i v o:
1. Pojam, sadr`aj i zna~aj kancelarijskog poslovawa


i pisarnica:
1.1. Na~ela kancelarijskog poslovawa,
1.2. Pojam i zna~aj pisarnice,
1.3. Vrste slu`benih akata;
2. Primawe po{te:
2.1. Pojam i zna~aj primawa po{te,
2.2. Prijem podnesaka neposredno od stranke,
2.3. Postupak sa podnescima za ~ije rje{ewe nije


nadle`an organ,
2.4. Potvrda prijema podneska,
2.5. Podizawe po{te iz po{tanskog pregradka,
2.6. Postupak sa po{tom upu}enom na li~nost,
2.7. Postupak sa povjerqivom i strogo povjerqivom


po{tom,
2.8. Postupak sa o{te}enim po{iqkama,
2.9. Postupak sa po{iqkama u vezi sa licitacijom


ili konkursom,
2.10. Postupak sa vanrednim pismima,
2.11. Otvarawe po{te,
2.12. Dostavnice,
2.13. Postupak sa netaksiranim podnescima,
2.14. Pregledawe i raspore|ivawe po{te,
2.15. Prijemni {tambiq,
2.16. Ozna~avawe organizacionih jedinica;
3. Vrste djelovodnika:
3.1. Obi~ni djelovodnik,
3.2. Povjerqivi i strogo povjerqivi djelovodnik,
3.3. Skra}eni djelovodnik;
4. Zavo|ewe akata u djelovodnik i kartoteka:
4.1. Po~etak vo|ewa i zakqu~ivawa,
4.2. Zadu`ivawe akata,
4.3. Popis akata,
4.4. Dostavqawe akata u rad,
4.5. Interna dostavna kwiga,
4.6. Upisivawe podataka u kartoteku,
4.7. Upisivawe akata za upravne predmete;
5. Prikupqawe podataka za izradu akata;
6. Kori{}ewe obrazaca u radu;
7. Vra}awe rije{enih predmeta pisarnici,
7.1. Razvo|ewe akata,
7.2. Rokovnik predmeta;
8. Otpremawe po{te:
8.1. Kontrolnik po{te;
9. Jedinstveni klasifikacioni znakovi;
10. Pojam i zna~aj arhive:
10.1. Arhivirawe predmeta,
10.2. Arhivska kwiga,
10.3. Arhivska gra|a,
10.4. Registraturski materijal,
10.5. Rukovawe predmetima stavqawem u arhivu,
10.6. Revers;
11. [tambiqi, pe~ati i `ig:
11.1. ^uvawe pe~ata i `igova,
11.2. Evidencija o pe~atima i `igovima,
11.3. Upotreba pe~ata,
11.4. Izrada pe~ata,
11.5. Postupak u slu~aju nestanka pe~ata;
12. Radne prostorije i wihovo kori{}ewe;
13. Ovjera potpisa, rukopisa i prepisa:







13.1. Nadle`nost za ovjeru potpisa, rukopisa i prepi-
sa,


13.2. Kwiga ovjera.
b) P r a v n i  i z v o r i:
1. Zakon o arhivskoj djelatnosti (“Slu`beni glasnik


Republike Srpske”, broj 119/08),
2. Zakon o ovjeravawu potpisa, prepisa i rukopisa


(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 11/95),
3. Zakon o pe~atima (“Slu`beni glasnik Republike


Srpske”, br. 17/92, 63/01 i 49/07),
4. Zakon o administrativnim taksama i naknadama


(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 37/01, 52/01 i
34/06),


5. Uredba o kancelarijskom poslovawu republi~kih
organa uprave (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 1/04 i 13/07),


6. Uputstvo o sprovo|ewu kancelarijskog poslovawa
republi~kih organa uprave (“Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske”, br. 31/05, 5/06, 10/06, 10/07, 31//09, 43/09 i
74/09),


7. Uputstvo o izvr{avawu Zakona o ovjeravawu pot-
pisa, rukopisa i prepisa (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 16/95),


8. Uputstvo o na~inu vo|ewa evidencije o izra|enim
pe~atima sa grbom Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 12/92),


9. Pravilnik o uslovima za osnivawe i po~etak rada
arhiva (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
31/00),


10. Pravilnik o na~inu primopredaje arhivske gra|e
izme|u imalaca arhivske gra|e i Arhiva Republike Srp-
ske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 31/00),


11. Pravilnik o odabirawu arhivske gra|e iz regi-
straturskog materijala (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 31/00),


12. Pravilnik o ~uvawu i za{titi arhivske gra|e i
registraturskog materijala izvan arhiva (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 31/00),


13. Pravilnik o evidencijama koje vodi Arhiv Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 14/02 i 36/08).


v) L i t e r a t u r a:
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u


javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.


^lan 4.
Zaposleni u organima uprave koji u skladu sa poseb-


nim zakonima pola`u stru~ni ispit za odre|enu struku
pola`u op{ti dio stru~nog ispita iz predmeta i gradi-
va opisanih u ~l. 2. i 3. ovog programa, a stru~ni dio
istog ispita iz predmeta i gradiva po programu organa
uprave u kojem su zaposleni.


IV - ZAVR[NE ODREDBE


^lan 5.
Danom primjene ovog programa prestaje da va`i Pro-


gram za polagawe stru~nog ispita za rad u upravi Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 7/03 i 73/03).


^lan 6.
Ovaj program se primjewuje od 1. marta 2010. godine i


isti }e se objaviti u “Slu`benom glasniku Republike
Srpske”.


Broj: 23.02/020-9/10 
27. januara 2010. godine Direktor,
Bawa Luka Dragomir Kutlija, s.r.
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Б о с н а  и  Х е р ц е г о в и н а 
БРЧКО  ДИСТРИКТ  


БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ 
ГРАДОНАЧЕЛНИК 


 B o s n a  i  H e r c e g o v i n a  
B RČK O  D I S T R I K T  


BOSNE I HERCEGOVINE 
GRADONAČELNIK 


Булевар мира 1, 76100  Брчко Дистрикт Босне и Херцеговине; Телефон: 049/ 216-945, Факс:  217-142, Централа:  049 /216-011,  локал 241, E-mail: kabgrad@elinspanic.net 
Bulevar mira 1, 76100 Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine; Telefon: 049/ 216-945, Fax: 217-142, Centrala: 049/ 216-011, lokal 241, E-mail: kabgrad@elinspanic.net 


 
B r o j: 01-014-001790/07                                                                                    
Brčko, 25.01.2007.godine 
 


Gradonačelnik, na osnovu člana 50. Statuta Brčko distrikta BiH – prečišćeni tekst 
(«Službeni glasnik BiH», broj:19/06), člana 9. tačka 7. i člana 23. Zakona o izvršnoj vlasti Brčko 
distrikta BiH (“Službeni glasnik Brčko distrikta BiH”, broj: 2/00, 9/01, 12/01, 16/01, 17/02, 8/03, 
14/03, 31/04 i 40/05), a u vezi sa članom 49. stav 3. Zakona o državnoj službi u organima uprave 
Brčko distrikta BiH (“Službeni glasnik Brčko distrikta BiH”, broj: 28/06 i 29/06), na prijedlog 
Komisije za polaganje ispita za rad u organima uprave, donosi 


 
PROGRAM 


ISPITA ZA RAD U ORGANIMA UPRAVE BRČKO DISTRIKTA BIH 
 
 


I - OPŠTE ODREDBE 
Član 1. 


Ovim programom utvrđuje se gradivo, pravni izvori i pravna literatura  za sve predmete iz 
kojih zaposleni, pripravnici i druga lica (u daljnjem tekstu: kandidati) sa visokom, višom i srednjom 
stručnom spremom  polažu ispit za rad u organima uprave Brčko distrikta BiH. 
 


II - PROGRAM ISPITA ZA RAD U ORGANIMA UPRAVE ZA  
     KANDIDATE SA VISOKOM I VIŠOM STRUČNOM SPREMOM 


 
Član 2. 


Program ispita za rad u organima uprave Brčko distrikta BiH za kandidate sa visokom i 
višom stručnom spremom sadrži slijedeće gradivo, pravne izvore i literaturu: 
 


1) OSNOVI USTAVNOG UREĐENJA I EVROPSKIH INTEGRACIJA 
A. OSNOVE USTAVNOG SISTEMA BOSNE I HERCEGOVINE 
a) Gradivo: 


- Opće karakteristike Bosne i Hercegovine kao države (demokratska načela, sastav, 
kretanje roba, usluga, kapitala i osoba, glavni grad, simboli i državljanstvo); 


- Ljudska prava i osnovne slobode; 
- Nadležnosti institucija Bosne i Hercegovine; 
- Nadležnosti entiteta; 
- Dodatne nadležnosti Bosne i Hercegovine; 
- Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine (Predstavnički dom i Dom naroda -


izbor, mandat, sastav, način odlučivanja i nadležnosti); 
- Predsjedništvo Bosne i Hercegovine (izbor, mandat, sastav i nadležnosti); 
- Vijeće ministara Bosne i Hercegovine (imenovanje, mandat, sastav i nadležnosti); 
- Stalni komitet (sastav i nadležnosti); 
- Ustavni sud Bosne i Hercegovine (sastav, način izbora i odlučivanja i odluke); 



mailto:kabgrad@elinspanic.net

mailto:kabgrad@elinspanic.net





 2


- Centralna banka Bosne i Hercegovine (sastav i nadležnosti); 
- Osnove ustavnog sistema Federacije Bosne i Hercegovine (opće karakteristike, 


zakonodavna, izvršna i sudska vlast); 
- Osnove ustavnog sistema Republike Srpske (opće karakteristike, zakonodavna, 


izvršna i sudska vlast); 
- Konačna arbitražna odluka za Brčko distrikt; 
- Statut Brčko distrikta; 
- Zakonodavna vlast u Brčko distriktu; 
- Gradonačelnik Brčko distrikta; 
- Sudska vlast u Brčko distriktu. 


b) Pravni izvori i literatura: 


- Ustav Bosne i Hercegovine (opći okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini -  
Aneks IV); 


- Sporazum o ljudskim pravima (Opći okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini -
Aneks VI); 


- Ustav Federacije Bosne i Hercegovine sa amandmanima («Službene novine 
Federacije BiH» br.1/94,13/97, 16/02, 22/02 i 52/02); 


- Ustav Republike Srpske sa amandmanima («Službeni glasnik Republike Srpske», 
br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 31/02 i 31/03); 


- Konačna arbitražna odluka za oblast Brčko; 
- Statut Brčko distrikta BiH (zadnja verzija); 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i stručnog ispita u BiH i 


entitetima. 
B. OSNOVI EVROPSKIH INTEGRACIJA 
a) Gradivo: 


- Istorijat evropskih integracija (osnivački ugovori i njihove tekovine); 
- Institucije Vijeća Evrope, njihove nadležnosti i sjedišta; 
- Maastricht-ski ugovor i implikacije njegove primjene (trostuba konstrukcija Evropske 


unije); 
- Institucije Evropske unije, njihove nadležnosti, princip donošenja odluka i sjedišta; 
- Proširenje Evropske unije (istorijat proširenja); 
- Kopenhagenški kriteriji, koji su i na šta se odnose; 
- EU legislativa (primarna i sekundarna, harmoniziranje domaće sa legislativom EU); 
- Bijela knjiga; 
- Jedinstveno tržište (uvjeti, kriteriji za pristupanje); 
- Programi pomoći (kako funkcionišu, zemlje korisnice); 
- Pakt stabilnosti (šta je obuhvaćeno pod ovom inicijativom, na kom principu radi); 
- Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (u kojoj se fazi nalazi Bosna i Hercegovina i 


koji koraci je očekuju). 


b) Pravni izvori i literatura: 
- Abeceda Evropskih integracija; 
- Evropska unija u 12 lekcija; 
- Hronologija Evropskih integracija; 
- Hronologija odnosa Evropske unije i BiH; 
- Ključne skraćenice; 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i stručnog ispita u BiH i 


entitetima. 
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2) UPRAVNI SISTEMI 
a) Gradivo: 
1) Osnove upravnog sistema u Brčko distrikta Bosne i Hercegovine 


- Osnivanje organa uprave u Brčko distriktu Bosne i Hercegovine; 
- Unutrašnja organizacija organa uprave u Brčko distrikta BiH; 
- Poslovi organa uprave; 
- Upravljanje organima uprave u Brčko distrikta Bosne i Hercegovine; 
- Sredstva za rad organa uprave u Brčko distriktu Bosne i Hercegovine; 


2) Odnosi organa uprave Brčko distrikta BiH prema drugim pravnim subjektima 
- Odnos organa uprave prema Skupštini Brčko distrikta Bosne i Hercegovine; 
- Odnosi organa uprave prema Vladi i gradonačelniku; 
- Međusobni odnosi organa uprave Brčko distrikta Bosne i Hercegovine; 


3) Inspekcijski nadzor 
- Inspektori; 
- Prava i obaveze inspektora; 
- Upravna inspekcija; 
- Prava i obaveze upravnog inspektora; 
- Akti inspektora i upravnog inspektora; 


4) Izvršna vlast u Brčko distriktu Bosne i Hercegovine 
- Gradonačelnik i odjeljenja u Vlade Brčko distrikta Bosne i Hercegovine; 
- Ostali organi uprave u Brčko distriktu Bosne i Hercegovine; 
- Nadležnosti gradonačelnika, šefova odjeljenja Vlade i čelnika drugih organa uprave; 
- Nadležnosti članova Kabineta gradonačelnika i rukovodećih službenika; 
- Akti gradonačelnika, odjeljenja Vlade i drugih organa uprave; 


5) Vlada Brčko distrikta Bosne i Hercegovine 
- Početak obavljanja funkcije gradonačelnika i Vlade Brčko distrikta Bosne i 


Hercegovine; 
- Obavljanje dužnosti; 
- Prava članova Vlade; 
- Ostavka gradonačelnika  i šefova odjeljenja Vlade Brčko distrikta BiH; 
- Smjena gradonačelnika. 


6) Pravna lica koja osniva Brčko distrikt Bosne i Hercegovine 
- Osnivanje pravnog lica; 
- Vrste pravnih lica koje osniva Brčko distrikt Bosne i Hercegovine; 
- Djelatnost pravnog lica koje osniva Brčko distrikt Bosne i Hercegovine; 
- Upravljanje; 
- Prestanak rada. 


7) Institucije s javnim ovlaštenjima 
- Pojam institucije s javnim ovlaštenjima; 
- Institucije s javnim ovlaštenjima u upravnom sistemu Brčko distrikta BiH; 
- Povjeravanje javnih ovlaštenja; 
- Vrste ovlaštenja; 
- Nadzor nad radom institucija s javnim ovlaštenjima. 


8) Sukob interesa u javnim institucijama Brčko distrikta Bosne i Hercegovine 
- Osnovni principi djelovanja izabranih zvaničnika i nosioca izvršne vlasti; 
- Nespojivost s javnim funkcijama izabranih zvaničnika i nosioca izvršne vlasti; 
- Zabrana djelovanja u slučaju sukoba interesa; 
- Zabranjene aktivnosti; 
- Otvorenost. 
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9) Osnove upravnog sistema Bosne i Hercegovine 


- Načela organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine; 
- Osnivanje organa uprave Bosne i Hercegovine; 
- Rukovođenje organima uprave Bosne i Hercegovine; 
- Propisi i drugi akti organa uprave Bosne i Hercegovine; 
- Vijeće ministara Bosne i Hercegovine. 


10) Osnove upravnog sistema u entitetima 


- Organi uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine; 
- Organi uprave u Republici Srpskoj; 
- Vlada Federacije Bosne i Hercegovine; 
- Vlada Republike Srpske; 
- Institucije s javnim ovlaštenjima u F BiH i RS. 


11) Finansiranje institucija Brčko distrikta BiH 


- Direkcija za finansiranje; 
- Prihodi, rashodi i rezerve budžeta; 
- Održavanje budžetske ravnoteže, izmjene i dopune budžeta; 
- Ciljevi, osnivanje i osnovni zadaci Centralne banke BiH. 


b) Pravni izvori i literatura: 


- Zakon o izvršnoj vlasti Brčko distrikta BiH (Sl.glasnik Brčko distrikta BiH 2/00, 
5/01,9/01, 12/01,16/01,17/02,8/03,14/03,31/04,40/05); 


- Zakon o sukobu interesa u institucijama Brčko distrikta BiH (Sl.glasnik Brčko 
distrikta BiH 2/03); 


- Zakon o upravi Distrikta BiH (Sl.glasnik Brčko distrikta BiH 31/04); 
- Zakon o članovima Vlade Brčko distrikta BiH (Sl.glasnik Brčko distrikta BiH 34/04); 
- Zakon o pravnim licima koje osniva Brčko distrikt BiH (Sl.glasnik Brčko distrikta BiH 


10/02); 
- Zakon o sukobu interesa u institucijama Brčko distrikta BiH (Sl.glasnik Brčko 


distrikta BiH 2/03); 
- Zakon o povjeravanju javnih ovlaštenja (Sl.glasnik Brčko distrikta BiH 6/04); 
- Zakon o upravi BiH (Sl.glasnik BiH 32/02); 
- Zakon o vladi Federacije BiH (Sl.glasnik BiH 1/94, 8/95, 58/02 i 19/03); 
- Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (Sl.glasnik     


F BiH 58/02, i 19/03); 
- Zakon o upravi u Federaciji BiH (Sl.glasnik F BiH 28/97 i 26/02); 
- Zakon o vladi Republike Srpske (Sl.glasnik RS 3/97, 3/98 i 29/00); 
- Zakon o ministarstvima Republike Srpske (Sl.glasnik RS 70/02 i 33/04); 
- Zakon o budžetu Brčko distrikta BiH (Sl.glasnik Brčko distrikta BiH 16/01 i 21/05); 
- Zakon o trezoru 
- Zakon o Centralnoj banci Bosne i Hercegovine (Sl.glasnik BiH br.1/97, 29/02, 8/03 


13/03); 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i stručnog ispita u BiH i 


entitetima. 
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3) UPRAVNI POSTUPAK I UPRAVNI SPOR 
A. UPRAVNI POSTUPAK 
a) Gradivo: 


- Pojam, značaj i vrste upravnog postupka; 
- Osnovna načela upravnog postupka; 
- Nadležnost; 
- Učesnici u upravnom postupku (pojam i vrste stranaka  i procesna sposobnost, 


zakonski zastupnik, privremeni zastupnik i punomoćnik); 
- Komuniciranje organa i stranaka (podnesci, pozivanje, zapisnik, razgledanje spisa i 


obavještavanja o toku postupka); 
- Dostavljanje i vrste dostavljanja; 
- Rokovi; 
- Povraćaj u pređašnje stanje; 
- Održavanje reda; 
- Troškovi postupka; 
- Pokretanje postupka i zahtjevi stranaka; 
- Postupak do donošenja rješenja; 
- Dokazna sredstva u upravnom postupku (isprave, svjedoci, vještaci, izjava stranke, 


tumači i prevodioci, uviđaj; 
- Skraćeni postupak; 
- Poseban ispitni postupak; 
- Rješenje (oblik i sastavni dijelovi rješenja, djelimična, dopunska i privremena rješenja); 
- Rok za donošenje rješenja i ispravljanje grešaka u rješenju; 
- Zaključak; 
- Žalba (pravo na žalbu, sadržaj žalbe, rok za žalbu, predavanje žalbe, rad 


prvostepenog organa po žalbi, rješenje drugostepenog organa po žalbi, rok za 
donošenje i dostavljanje drugostepenog rješenja po žalbi); 


- Žalba kad prvostepeno rješenje nije doneseno (ćutanje administracije); 
- Obnova postupka; 
- Mijenjanje i poništavanje rješenja u vezi sa upravnim sporom; 
- Poništenje i ukidanje po pravu nadzora; 
- Ukidanje i mijenjanje pravosnažnog rješnja uz pristanak ili po zahtjevu stranke; 
- Vanredno ukidanje rješenja; 
- Oglašvanje rješenja ništavnim; 
- Pravne posljedice poništavanja i ukidanja rješenja; 
- Izvršenje rješenja i zaključaka; 
- Administrativno izvršenje; 
- Izvršenje nenovčanih obaveza; 
- Izvršenje radi osiguranja i privremeni zaključak o osiguranju. 


B. UPRAVNI SPOR 
a) Gradivo: 


- Pojam i značaj upravnog spora; 
- Pokretanje upravnog spora; 
- Nadležnost za rješavanje upravnog spora; 
- Upravni akti protiv kojih se može voditi upravni spor; 
- Akti protiv kojih se ne može voditi upravni spor; 
- Pobijanje upravnog akta (razlozi za pobijanje); 
- Pokretanje upravnog spora (tužba, rok i sadržaj tužbe); 
- Odluka suda u upravnom sporu (presuda i rješenje); 
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- Vanredni pravni lijekovi (zahtjev za ponavljanje postupka, zahtjev za preispitivanje 
sudske odluke i zahtjev za zaštitu zakonitosti; 


- Obaveznost presuda; 
- Postupak zaštite sloboda i prava zagarantovanih Ustavom. 


b) Pravni izvori i literatura: 
- Zakon o upravnom postupku Brčko distrikta BiH (Službeni glasnik Brčko distrikta 


BiH  broj 3/00, 5/00, 9/02,8/03, 8/04,25/05); 
- Zakon o upravnim sporovima Brčko distrikta BiH (Službeni glasnik Brčko distrikta 


BiH broj 2/00 i 5/01); 
- Zakon o upravnom postupku Bosne i Hercegovine (Sl. glasnik broj: 29/02); 
- Zakon o upravnim sporovima BiH („Službeni glasnik BiH”, broj:19/02); 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i stručnog ispita u BiH i entitetima.  


4) RADNI ODNOSI I RADNI ODNOSI UPRAVE  


A.  RA D N I O D NOS I 
a )Gradivo: 


- Zasnivanje radnog odnosa; 
- Zakljucivanje ugovora o radu; 
- Zapošljavanje maloljetnika; 
- Probni rad; 
- Ugovor o radu na neodređeno i određeno vrijeme; 
- Sadržaj ugovora o radu; 
- Obrazovanje, osposobljavanje i usavršavanje; 
- Zapošljavanje pripravnika; 
- Volonterski rad; 
- Radno vrijeme; 
- Puno,nepuno, skraćeno radno vrijeme, prekovremeni rad; 
- Preraspodjela radnog vremena; 
- Noćni rad; 
- Pauze, godišnji odmori i odsustva; 
- Pauze i godišnji odmori; 
- Odsustvovanje s posla; 
- Zaštita zaposlenoga; 
- Zaštita na radu; 
- Zaštita maloljetnika; 
- Zaštita žena i porodiljsko odsustvo; 
- Zaštita zaposlenoga privremeno ili trajno nesposobnog za rad; 
- Plate i naknade plate; 
- Izumi i tehnička unapređenja zaposlenog; 
- Zabrana takmičenja zaposlenog s poslodavcem; 
- Naknada štete; 
- Prestanak ugovora o radu; 
- Način prestanka ugovora o radu; 
- Otkazivanje ugovora o radu; 
- Forma i trajanje otkaznog roka; 
- Otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora o radu; 
- Program zbrinjavanja viška zaposlenih; 
- Otpremnina; 
- Ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa; 
- Vijeće zaposlenih; 
- Kolektivni ugovori; 
- Radna knjižica. 
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B.  RADNI ODNOSI U ORGANIMA UPRAVE BRČKO DISTRIKTA BIH 
a) Gradivo: 


- Osnovni pojmovi i njihova značenja iz radnih odnosa u organima uprave Brčko distrikta BiH; 
- Opšta načela u radu uprave; 
- Pravila ponašanja; 
- Službenik za etiku; 
- Prava i dužnosti službenika i namještenika; 
- Prava službenika i namještenika;  
- Povreda prava službenika i namještenika; 
- Dužnosti  službenika i namještenika; 
- Nalozi i primjena propisa; 
- Nalozi i primjena propisa;  
- Dužnost odbijanja naloga; 
- Mogućnost odbijanja naloga; 
- Sukob interesa; 
- Rad pod rukovodstvom bliskog srodnika; 
- Zabrana samostalnog obavljanja privredne i profesionalne djelatnosti; 
- Članstvo u upravnim i nadzornim odborima; 
- Obavljanje poslova izvan radnog vremena; 
- Obavljanje dodatnih aktivnosti uz naknadu; 
- Političko udruživanje i djelovanje; 
- Političko udruživanje i djelovanje rukovodećih službenika i rukovodećih namještenika; 
- Kandidovanje i imenovanje na javne funkcije; 
- Podaci o imovini; 
- Sukob interesa u toku rada; 
- Radna mjesta i klasifikacija; 
- Upravljanje ljudskim resursima u državnoj službi; 
- Upravljanje ljudskim resursima u službi; 
- Plan potreba za kadrovima; 
- Način popunjavanja radnih mjesta; 
- Način popunjavanja radnih mjesta;  
- Uslovi za zasnivanje radnog odnosa; 
- Razmatranje kandidata koji nemaju položen ispit za rad u organima uprave;  
- Uslovi za raspisivanje konkursa; 
- Izbor otvorene konkurencije i postupak prijema; 
- Osnov za raspisivanje internog oglasa ili javnog konkursa; 
- Otvorena konkurencija; 
- Popunjavanje slobodnih radnih mjesta; 
- Odbor za zapošljavanje; 
- Pojam i nadležnosti Odbora za zapošljavanje; 
- Sastav Odbora; 
- Način imenovanja članova Odbora; 
- Imenovanje privremenih članova Odbora; 
- Sadržaj i objavljivanje internog oglasa i javnog konkursa; 
- Izbor i imenovanje najuspješnijeg kandidata; 
- Poništenje konkursa; 
- Zasnivanje radnog odnosa; 
- Zasnivanje radnog odnosa;  
- Potpisivanje ugovora o radu; 
- Rok za donošenje akta o imenovanju i zaključivanje ugovora o radu; 
- Rad na određeno vrjeme, premještaj i obavljanje poslova izvan Brčko distrikta BiH, 


probni rad; 
- Ispit za rad u organima uprave i stručni ispit; 
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- Ispit za rad u organima uprave; 
- Polaganje ispita za rad u organima uprave; 
- Obaveznost polaganja ispita; 
- Priznavanje ispita koje sprovode institucije BiH i entiteta; 
- Stručni ispit; 
- Pripravnici i volonteri; 
- Pripravnici; 
- Volonteri; 
- Prijem pripravnika; 
- Zaključivanje ugovora; 
- Praćenje i osposobljavanje rada pripravnika, trajanje pripravničkog staža i 


nastavljanje rada na neodređeno vrijeme; 
- Plaća pripravnika; 
- Stručno usavršavanje i obrazovanje; 
- Stručno usavršavanje i obrazovanje; 
- Strategija i potrebe za stručnim obrazovanjem; 
- Sredstva za stručno obrazovanje; 
- Realizacija programa stručnog usavršavanja i obrazovanja; 
- Ocjenjivanje rada; 
- Ocjenjivanje rada; 
- Obrazac za ocjenu službenika i namještenika; 
- Posljedice postupka ocjenjivanja; 
- Trajanje i uslovi rada; 
- Radno vrijeme; 
- Rad duži od punog radnog vremena; 
- Odmori i odsustva; 
- Rad u komisijama; 
- Povrede službenih dužnosti, organi za vođenje postupka i postupak za utvrđivanje 


povrede službene dužnosti; 
- Odgovornost za povrede, vrste povreda službene dužnosti; 
- Lakše i teže povrede službene dužnosti; 
- Organi za vođenje postupka; 
- Sastav disciplinske komisije; 
- Postupak za utvrđivanje povrede službene dužnosti; 
- Postupak zbog lakše povrede službene dužnosti; 
- Postupak zbog teže povrede službene dužnosti; 
- Postupak po žalbi; 
- Zastara pokretanja i vođenje postupka; 
- Kazne za povrede službene dužnosti, udaljenje iz službe i odgovornost za štetu; 
- Prestanak radnog odnosa i prekobrojnost; 
- Personalna evidencija; 
- Odlučivanje o pravima, obavezama i odgovornostima, zaštita prava i odlučivanje o 


žalbama; 
- Zaštita na radu i posebna zaštita; 
- Zaštita službenika i namještenika; 
- Zaštita materinstva; 
- Zaštita na radu; 
- Posredovanje u službi i nadzor; 
- Podzakonski akti; 
- Kodeks ponašanja za nosioce izvršnih funkcija u Brčko distriktu BiH; 
- Kodeks ponašanja poslanika u Skupštini Brčko distrikta BiH; 
- Kodeks ponašanja za javne službenike i namještenike u organima uprave Brčko 


distrikta BiH. 
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b) Pravni izvori i literatura: 
- Zakon o radu Brčko distrikta BiH-prečišćeni tekst (“Službeni glasnik Brčko distrikta 


Bosne i Hercegovine”, broj 19/06); 
- Zakon o državnoj službi u organima uprave Brčko distrikta BiH (“Službeni glasnik 


Brčko distrikta BiH”, broj 28/06); 
- Opšta načela kadrovske politike u organima uprave Brčko distrikta BiH, broj:        


01-014-017962/06 od 06.11.2006.godine; 
- Pravilnik o ocjenjivanju, broj:01-014-017963/06 od 06.11.2006.godine; 
- Pravilnik o stručnom usavršavanju i obrazovanju službenika i  namještenika,                                                                         


broj: 01-014-017964/06 od 06.11.2006.godine; 
- Pravilnik o zapošljavanju, broj: 01-014-017965/06 od 06.11.2006.godine;                                  
- Kodeks ponašanja poslanika u Skupštini Brčko distrikta Bosne i Hercegovine, broj: 


0-02-022-327 od 16. i 17. 11. 2005. godine; 
- Zakon o državnoj službi u institucijama Bosne i Hercegovine (Sl. glasnik BiH broj 


19/02 i 8/03) ; 
- Pravilnik o radu u organima uprave broj: 01-014-001382/07 od 25.01.2007.godine; 
- Kodeks ponašanja – brošura; 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i stručnog ispita u BiH i entitetima.  


5)  KANCELARIJSKO POSLOVANJE 


a) Gradivo: 
1) Kancelarijsko poslovanje 


- Pojam, sadržaj i značaj kancelarijskog poslovanja; 
- Načela kancelarijskog poslovanja; 
- Značenje pojedinih termina u kancelarijskom poslovanju (akt, prilog, predmet, 


dosije, fascikl, pisarnica, arhiva); 
- Osnovne knjige evidencije u kancelarijskom poslovanju; 
- Pojam i značaj klasifikacionih oznaka predmeta i akata; 
- Primanje, otvaranje, pregledanje i raspoređivanje (signiranje) pošte, odnosno akata; 
- Zavođenje akata (način i vrijeme zavođenja, prijemni štambilj);  
- Evidencija o predmetima i aktima (upisnik prvostepenih predmeta upravnog postupka, 


upisnik drugostepenih predmeta upravnog postupka, djelovodnik predmeta i akata); 
- Dostavljanje predmeta i akata u rad (interna dostavna knjiga, prijem i otprema 


računa); 
- Rad službenika ovlaštenih za rješavanje predmeta i akata (prikupljanje podataka, 


sastavni dijelovi službenog akta, vraćanje riješenih predmeta u pisarnicu); 
- Razvođenje predmeta i akata; 
- Otpremanje pošte (način otpreme pošte, knjiga otpreme pošte). 


2) Arhivsko poslovanje 


- Arhivska djelatnost;  
- Registraturski materijal; 
- Arhivska građa; 
- Arhiv i arhivska služba; 
- Arhiviranje i čuvanje završenih predmeta i akata; 
- Vođenje i korištenje arhivske knjige; 
- Lista kategorija registraturskog materijala i arhivske građe sa rokovima čuvanja; 
- Odabir arhivske građe iz registraturskog materijala; 
- Uništenje arhivske građe i registraturskog materijala; 
- Čuvanje i zaštita arhivske građe i registraturskog materijala van arhiva. 
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3) Ovjera potpisa, rukopisa i prepisa 


- Nadležnost za ovjeru; 
- Postupak ovjere; 
- Posebni slučajevi ovjere. 


4) Pečati 


- Izrada pečata; 
- Čuvanje i upotreba pečata; 
- Evidencija o pečatima; 
- Uništavanje pečata. 


b) Pravni izvori i literatura: 


- Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, službi, institucija i drugih tijela 
Vijeća ministara BiH («Službeni glasnik  BiH» broj 21/01); 


- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja u ministarstvima, službama, 
institucijama i drugim organima Vijeća ministara Bosne i Hercegovine («Službeni 
glasnik BiH» broj 35/03); 


- Uredba o kancelarijskom poslovanju («Službene novine Federacije BiH» broj 20/98); 
- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja u organima uprave i službama 


za upravu Federacije BiH («Službene novine Federacije BiH» broj 30/98); 
- Uredba o kancelarijskom poslovanju republičkih organa uprave («Službeni glasnik 


Republike Srpske» broj 1/04); 
- Uputstvo o sprovođenju kancelarijskog poslovanja republičkih organa uprave 


(«Službeni glasnik Republike Srpske» broj 31/05); 
- Zakon o arhivskoj građi i arhivu Bosne i Hercegovine («Službeni glasnik BiH» broj 16/01); 
- Zakon o arhivskoj djelatnosti Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko distrikata 


BiH» broj 44/04); 
- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prijepisa (»Službeni list SR BIH» broj 37/71 


i 39/75); 
- Pravilnik o ovjeri kopija, potpisa, rukopisa i prijepisa («Službeni glasnik Brčko 


distrikta BiH» broj 6/00); 
- Zakon o pečatu institucija Bosne i Hercegovine («Službeni glasnik BiH» broj12/98 i 


14/03); 
- Uputstvo o načinu izrade, čuvanja vođenja evidencije i uništavanja pečata institucija 


Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik BiH» broj 22/98); 
- Zakon o pečatu Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko distrikta BiH» broj 


12/01) 
- Zakon o administrativnim taksama Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko 


distrikta BiH» broj 21/05); 
- Zakon o sudskim taksama Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko distrikta 


BiH» broj 5/01, 12/02 i 23/03); 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i stručnog ispita u BiH i 


entitetima.  
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III -  PROGRAM ISPITA ZA RAD U ORGANIMA UPRAVE BRČKO DISTRIKTA BIH  
       ZA KANDIDATE SA SREDNJOM STRUČNOM SPREMOM 


 
Član 3. 


Program ispita za rad u organima uprave Brčko distrikta BiH za kandidate sa srednjom 
stručnom spremom sadrži slijedeće gradivo, pravne izvore i literaturu: 
 


1. OSNOVI USTAVNOG UREĐENJA I UPRAVNIH SISTEMA 
a) Gradivo: 
1) Osnovi ustavnog uređenja BiH prema Ustavu BiH  
    (Opšti okvirni sporazum za mir u BiH- Aneks 4 


- Opšte karakteristike Bosne i Hercegovine kao države (demokratska načela, sastav, 
kretanje roba, usluga, kapitala i lica, glavni grad, simboli, državljanstvo); 


- Ljudska prava i slobode; 
- Nadležnost institucija BiH; 
- Nadležnosti entiteta; 
- Parlamentarna skupština BiH (sastav, postupci  i ovlaštenja); 
- Predsjedništvo BiH (izbor, mandat i ovlaštenja); 
- Savjet ministara BiH (imenovanje, mandat, sastav, nadležnost); 
- Ustavni sud BiH  (sastav i nadležnost).  


2) Osnovi uređenja Brčko distrikta BiH prema Statutu Brčko distrikta BiH 


- Opšte odredbe (osnovni principi organizacije Brčko distrikta BiH, naziv i sjedište, 
zastava i grb, pečat, teritorija, pravna sposobnost, pismo i jezik i demilitarizacija); 


- Funkcije i ovlaštenja Brčko distrikta BiH, saradnja sa entitetima i opštinama; 
- Stanovnici Brčko distrikta BiH (ko se smatra stanovnikom Brčko distrikta BiH, 


državljanstvo,  prava i obaveze stanovnika Brčko distrikta BiH, vojna i alternativna 
služba); 


- Podjela vlasti i zapošljavanje u Brčko distriktu BiH; 
- Skupština Brčko distrikta BiH (nadležnost, sastav i sazivanje, predsjedništvo 


Skupštine, kvorum i kvalifikovana većina, zakonodavna funkcija skupštine); 
- Vlada Brčko distrikta BiH (sastav  Vlade, izbor gradonačelnika i šefova odjeljenja, 


odgovornost Vlade); 
- Policija Brčko distrikta BiH (odgovornost Policije  i rukovođenje Policijom); 
- Sudovi i Javno tužilaštvo Brčko distrikta BiH. 


3) Osnovi upravnog sistema Brčko distrikta BiH 


- Osnivanje i unutrašnja organizacija organa uprave Brčko distrikta BiH; 
- Poslovi uprave Brčko distrikta BiH (izvršavanje zakona i drugih akata, obavljanje 


upravnog nadzora, predlaganje i davanje preporuka iz oblasti zakonodavstva, 
obavljanje drugih stručnih poslova); 


- Rukovođenje organima uprave Brčko distrikta BiH; 
- Odnos organa uprave prema skupštini, gradonačelniku i Vladi; 
- Odnos organa uprave prema preduzećima i drugim pravnim licima i strankama; 
- Akti organa uprave; 
- Inspekcijski nadzor (ko može obavljati poslove inspekcijskog nadzora, prava i 


obaveze inspektora, opšte odredbe o upravnoj inspekciji); 
- Sredstva za rad organa uprave; 
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- Izvršna vlast Brčko distrikta BiH (ko vrši izvršnu vlast Brčko distrikta BiH, sjedište, 
pečat gradonačelnika i šefova odjeljenja, pravna sposobnost i predstavljanje Brčko 
distrikta BiH, izbor, ostavka i razrješenje gradonačelnika); 


- Nadležnosti gradonačelnika;  
- Nadležnosti šefova odjeljenja; 
- Akti gradonačelnika i šefova odjeljenja. 


b) Pravni izvori i literatura:  
- Ustav Bosne i Hercegovine; 
- Statut Brčko distrikta  Bosne i Hercegovine («Službeni glasnik Brčko distrikta  


Bosne i Hercegovine» broj: 19/06-prečišćeni tekst); 
- Zakon o upravi  Brčko distrikta  Bosne i Hercegovine («Službeni glasnik Brčko 


distrikta  Bosne i Hercegovine» broj: 31/04); 
- Zakon o izvršnoj vlasti Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko distrikta BiH» 


broj: 2/00, 5/01, 9/01, 12/01, 16/01, 17/02, 8/03, 14/03, 31/04, 40/05); 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i stručnog ispita u BiH i 


entitetima. 


2.  OSNOVI UPRAVNOG POSTUPKA, OSNOVI RADNIH ODNOSA I  
     RADNIH ODNOSA U UPRAVI 


A. UPRAVNI POSTUPAK 
a) Gradivo: 


- Pojam, značaj i vrste upravnog postupka; 
- Osnovna načela upravnog postupka; 
- Nadležnost; 
- Učesnici u upravnom postupku (pojam i vrste stranaka i procesna sposobnost, 


zakonski zastupnik, privremeni zastupnik i punomoćnik); 
- Komunikacija organa i stranaka (podnesci, pozivanje, zapisnik, razgledanje spisa i 


obavještavanja o toku postupka); 
- Dostavljanje i vrste dostavljanja; 
- Rokovi; 
- Povraćaj u pređašnje stanje; 
- Održavanje reda; 
- Troškovi postupka; 
- Pokretanje postupka i zahtjevi stranaka; 
- Postupak do donošenja rješenja; 
- Dokazna sredstva u upravnom postupku (isprave, svjedoci, vještaci, izjava stranke, 


tumači i prevodioci); 
- Uviđaj; 
- Skraćeni postupak; 
- Poseban ispitni postupak; 
- Rješenje (oblik i sastavni dijelovi rješenja, djelimična, dopunska i privremena 


rješenja); 
- Rok za donošenje rješenja i ispravljanje grešaka u rješenju; 
- Zaključak; 
- Žalba (pravo na žalbu, sadržaj žalbe, rok za žalbu, predavanje žalbe, rad 


prvostepenog organa po žalbi, rješenje drugostepenog organa po žalbi, rok za 
donošenje i dostavljanje drugostepenog rješenja po žalbi); 


- Žalba kad prvostepeno rješenje nije doneseno (ćutanje administracije); 
- Obnova postupka; 
- Mijenjanje i poništavanje rješenja u vezi sa upravnim sporom; 
- Poništenje i ukidanje po pravu nadzora; 
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- Ukidanje i mijenjanje pravosnažnog rješenja uz pristanak ili po zahtjevu stranke; 
- Vanredno ukidanje rješenja; 
- Oglašvanje rješenja ništavnim; 
- Pravne posljedice poništavanja i ukidanja rješenja; 
- Izvršenje rješenja i zaključaka; 
- Administrativno izvršenje; 
- Izvršenje nenovčanih obaveza; 
- Izvršenje radi osiguranja i privremeni zaključak o osiguranju. 


B.  RADNI ODNOSI 
a ) Gradivo: 


- Zasnivanje radnog odnosa; 
- Zaključivanje ugovora o radu; 
- Zapošljavanje maloljetnika; 
- Probni rad; 
- Ugovor o radu na neodređeno i određeno vrijeme; 
- Sadržaj ugovora o radu; 
- Obrazovanje, osposobljavanje i usavršavanje; 
- Zapošljavanje pripravnika; 
- Volonterski rad; 
- Radno vrijeme; 
- Puno, nepuno, skraćeno radno vrijeme, prekovremeni rad; 
- Preraspodjela radnog vremena; 
- Noćni rad; 
- Pauze, godišnji odmori i odsustva; 
- Pauze i godišnji odmori; 
- Odsustvovanje s posla; 
- Zaštita zaposlenoga; 
- Zaštita na radu; 
- Zaštita maloljetnika; 
- Zaštita žena i porodiljsko odsustvo; 
- Zaštita zaposlenoga privremeno ili trajno nesposobnog za rad; 
- Plate i naknade plate; 
- Izumi i tehnička unapređenja zaposlenog; 
- Zabrana takmičenja zaposlenog s poslodavcem; 
- Naknada štete; 
- Prestanak ugovora o radu; 
- Način prestanka ugovora o radu; 
- Otkazivanje ugovora o radu; 
- Forma i trajanje otkaznog roka; 
- Otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora o radu; 
- Program zbrinjavanja viška zaposlenih; 
- Otpremnina; 
- Ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa; 
- Vijeće zaposlenih; 
- Kolektivni ugovori; 
- Radna knjižica. 


C.  RADNI ODNOSI U ORGANIMA UPRAVE BRČKO DISTRIKTA BIH 
a) Gradivo:  


- Osnovni pojmovi i njihova značenja iz radnih odnosa u organima uprave Brčko 
distrikta BiH; 


- Opšta načela u radu uprave; 
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- Pravila ponašanja; 
- Službenik za etiku; 
- Prava i dužnosti službenika i namještenika; 
- Prava službenika i namještenika; 
- Povreda prava službenika i namještenika; 
- Dužnosti  službenika i namještenika; 
- Nalozi i primjena propisa; 
- Dužnost odbijanja naloga; 
- Mogućnost odbijanja naloga; 
- Sukob interesa; 
- Rad pod rukovodstvom bliskog srodnika; 
- Zabrana samostalnog obavljanja privredne i profesionalne djelatnosti; 
- Članstvo u upravnim i nadzornim odborima; 
- Obavljanje poslova izvan radnog vremena; 
- Obavljanje dodatnih aktivnosti uz naknadu; 
- Političko udruživanje i djelovanje; 
- Političko udruživanje i djelovanje rukovodećih službenika i rukovodećih 


namještenika; 
- Kandidovanje i imenovanje na javne funkcije; 
- Podaci o imovini; 
- Sukob interesa u toku rada; 
- Radna mjesta i klasifikacija; 
- Uravljanje ljudskim resursima u državnoj službi; 
- Uravljanje ljudskim resursima u službi; 
- Plan potreba za kadrovima; 
- Način popunjavanja radnih mjesta; 
- Način popunjavanja radnih mjesta; 
- Uslovi za zasnivanje radnog odnosa; 
- Razmatranje kandidata koji nemaju položen ispit za rad u organima uprave; 
- Uslovi za raspisivanje konkursa; 
- Izbor otvorene konkurencije i postupak prijema; 
- Osnov za raspisivanje internog oglasa ili javnog konkursa; 
- Otvorena konkurencija; 
- Popunjavanje slobodnih radnih mjesta; 
- Odbor za zapošljavanje; 
- Pojam i nadležnosti Odbora za zapošljavanje; 
- Sastav Odbora; 
- Način imenovanja članova Odbora; 
- Imenovanje privremenih članova Odbora; 
- Sadržaj i objavljivanje internog oglasa i javnog konkursa; 
- Izbor i imenovanje najuspješnijeg kandidata; 
- Poništenje konkursa; 
- Zasnivanje radnog odnosa; 
- Potpisivanje ugovora o radu; 
- Rok za donošenje akta o imenovanju i zaključivanje ugovora o radu; 
- Rad na određeno vrjeme, premještaj i obavljanje poslova izvan Brčko distrikta BiH, 


probni rad; 
- Ispit za rad u organima uprave i stručni ispit; 
- Ispit za rad u organima uprave; 
- Polaganje ispita za rad u organima uprave; 
- Obaveznost polaganja ispita; 
- Priznavanje ispita koje sprovode institucije BiH i entiteta; 
- Stručni ispit; 
- Pripravnici i volonteri; 







 15


- Pripravnici; 
- Volonteri; 
- Prijem pripravnika; 
- Zaključivanje ugovora; 
- Praćenje i osposobljavanje rada pripravnika, trajanje pripravničkog staža i 


nastavljanje rada na neodređeno vrijeme; 
- Plaća pripravnika; 
- Stručno usavršavanje i obrazovanje; 
- Strategija i potrebe za stručnim obrazovanjem; 
- Sredstva za stručno obrazovanje; 
- Realizacija programa stručnog usavršavanja i obrazovanja; 
- Ocjenjivanje rada; 
- Obrazac za ocjenu službenika i namještenika; 
- Posljedice postupka ocjenjivanja; 
- Trajanje i uslovi rada; 
- Radno vrijeme; 
- Rad duži od punog radnog vremena; 
- Odmori i odsustva; 
- Rad u komisijama; 
- Povrede službenih dužnosti, organi za vođenje postupka i postupak za utvrđivanje 


povrede službene dužnosti; 
- Odgovornost za povrede, vrste povreda službene dužnosti; 
- Lakše i teže povrede službene dužnosti; 
- Organi za vođenje postupka; 
- Sastav disciplinske komisije; 
- Postupak za utvrđivanje povrede službene dužnosti; 
- Postupak zbog lakše povrede službene dužnosti; 
- Postupak zbog teže povrede službene dužnosti; 
- Postupak po žalbi; 
- Zastara pokretanja i vođenje postupka; 
- Kazne za povrede službene dužnosti, udaljenje iz službe i odgovornost za štetu; 
- Prestanak radnog odnosa i prekobrojnost; 
- Personalna evidencija; 
- Odlučivanje o pravima, obavezama i odgovornostima, zaštita prava i odlučivanje o 


žalbama; 
- Zaštita na radu i posebna zaštita; 
- Zaštita službenika i namještenika; 
- Zaštita materinstva; 
- Zaštita na radu; 
- Posredovanje u službi i nadzor; 
- Podzakonski akti; 
- Kodeks ponašanja za nosioce izvršnih funkcija u Brčko distriktu BiH; 
- Kodeks ponašanja poslanika u Skupštini Brčko distrikta BiH; 
- Kodeks ponašanja za javne službenike i namještenike u organima uprave Brčko 


distrikta BiH. 


b) Pravni izvori i literatura 
- Zakon o upravnom postupku Brčko distrikta BiH («Sl. glasanik Brčko distrikta BiH» 


br.3/00, 5/00, 9/02, 8/03 8/04 i 25/05); 
- Zakon o upravnom postupku Bosne i Hercegovine («Službeni glasnik BiH» broj: 29/02);  
- Zakon o radu Brčko distrikta BiH-prečišćeni tekst («Službeni glasnik Brčko distrikta 


Bosne i Hercegovine», broj 19/06); 
- Zakon o državnoj službi u organima uprave Brčko distrikta BiH (“Službeni glasnik 


Brčko distriktaBiH”, broj 28/06); 
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- Opšta načela kadrovske politike u organima uprave Brčko distrikta BiH, broj:        
01-014-017962/06 od 06.11.2006.godine; 


- Pravilnik o ocjenjivanju, broj: 01-014-017963/06 od 06.11.2006.godine; 
- Pravilnik o stručnom usavršavanju i obrazovanju službenika i namještenika, broj: 


01-014-017964/06 od 06.11.2006.godine; 
- Pravilnik o zapošljavanju, broj:01-014-017965/06 od 06.11.2006.godine;                                   
- Kodeks ponašanja poslanika u Skupštini Brčko distrikta Bosne i Hercegovine, broj: 


0-02-022-327 od 16. i 17. 11. 2005. godine; 
- Zakon o državnoj službi u institucijama Bosne i Hercegovine ( Sl. glasnik BiH broj 


19/02 i 8/03). 
- Kodeks ponašanja- brošura;  
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i  stručnog ispita u BiH i 


entitetima. 


3. KANCELARIJSKO POSLOVANJE 


a) Gradivo: 
1) Kancelarijsko poslovanje u organima uprave 


- Pojam, sadržaj i značaj kancelarijskog poslovanja; 
- Načela kancelarijskog poslovanja; 
- Vrste službenih akata; 
- Primanje, otvaranje, pregledanje i raspoređivanje pošte; 
- Zavođenje akata u osnovnu evidenciju; 
- Evidencija o predmetima i aktima; 
- Dostavljanje akata u rad; 
- Razvođenje akata; 
- Rokovnik predmeta, sastavni dijelovi akata, jedinstveni klasifikacioni znakovi za 


primjenu u kancelarijskom poslovanju; 
- Poslovi u neposrednoj vezi sa kancelarijskim poslovanjem; 
- Otpremanje pošte; 
- Arhiva, arhivska građa, zaštita i čuvanje predmeta u arhivi; 
- Arhivska knjiga organa uprave; 
- Ovjeravanje potpisa, rukopisa i prijepisa; 
- Štambilji, pečati i žigovi; 
- Pečati organa vlasti (namjena, oblik, sadržaj, izrada, čuvanje i upotreba, evidencije, 


nestanak i izrada novog umjesto nestalog pečata). 


2) Kancelarijsko poslovanje u redovnim sudovima: 
- Poslovi sudske uprave; 
- Sudska pisarnica; 
- Postupanje s pismenima upućenim sudu; 
- Rad po primljenim pismenima u sudskoj pisarnici; 
- Rad pisarnice poslije donesenih sudskih odluka; 
- Upisnici, imenici i pomoćne knjige; 
- Ovjeravanje potpisa, rukopisa i prijepisa; 
- Osnovni pojmovi o sudskim taksama; 
- Stavljanje predmeta u arhivu i čuvanje arhivskog materijala. 


3) Kancelarijsko poslovanje u javnom tužilaštvu: 
- Postupak sa pismenima upućenim javnom tužilaštvu; 
- Rukovanje predmetima, pomoćnim knjigama i rokovnicima; 
- Upisnici, pomoćne knjige i druge evidencije; 
- Rukovanje stvarima od vrijednosti; 
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- Rad pisarnice poslije dovršenja rada po predmetima; 
- Stavljanje predmeta u arhivu i čuvanje arhivskog materijala. 


b) Pravni izvori i literatura: 
- Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, službi, institucija i drugih organa 


Vijeća ministara BiH («Službeni glasnik  BiH» broj 21/01); 
- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja u ministarstvima, službama, 


institucijama i drugim organima Vijeća ministara Bosne i Hercegovine («Službeni 
glasnik BiH» broj 35/03); 


- Uredba o kancelarijskom poslovanju («Službene novine Federacije BiH» broj 20/98); 
- Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja u organima uprave i službama 


za upravu Federacije BiH («Službene novine Federacije BiH» broj 30/98); 
- Uredba o kancelarijskom poslovanju republičkih organa uprave («Službeni glasnik 


Republike Srpske» broj 1/04); 
- Uputstvo o sprovođenju kancelarijskog poslovanja republičkih organa uprave 


(«Službeni glasnik Republike Srpske» broj 31/05); 
- Zakon o arhivskoj građi i arhivu Bosne i Hercegovine («Službeni glasnik BiH» broj 


16/01); 
- Zakon o arhivskoj djelatnosti Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko distrikata 


BiH» broj 44/04); 
- Zakon o pečatu institucija Bosne i Hercegovine («Službeni glasnik BiH» broj 12/98 i 


14/03); 
- Uputstvo o načinu izrade, čuvanja vođenja evidencije i uništavanja pečata institucija 


Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik BiH» broj 22/98); 
- Zakon o pečatu Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko distrikta BiH» broj 12/01); 
- Zakon o administrativnim taksama Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko 


distrikta BiH» broj 21/05); 
- Zakon o sudskim taksama Brčko distrikta BiH («Službeni glasnik Brčko distrikta 


BiH» broj 5/01, 12/02 i 23/03); 
- Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prijepisa (»Službeni list SR BIH» broj 37/71 


i 39/75); 
- Pravilnik o ovjeri kopija, potpisa, rukopisa i prijepisa («Službeni glasnik Brčko 


distrikta BiH» broj 6/00); 
- Literatura koja se koristi za polaganje javnog ispita i  stručnog ispita u BiH i 


entitetima.  
Član 4. 


Ovaj program stupa na snagu danom donošenja i objavit će se u «Službenom glasniku 
Brčko distrikta BiH». 
 
 
 
DOSTAVLjENO:  GRADONAČELNIK 
1. Komisiji za ispit za rad u organima uprave Brčko distrikta BiH 
2. Svim šefovima odjeljenja 


  
Mirsad Đapo, dipl.pravnik 


3. Upravi prihoda   
4. Poreskoj upravi   
5. Policiji Brčko distrikta   
6. Kancelariji Brčko distrikta BiH pri Vijeću ministara BiH   
7. Glavnom koordinatoru Vlade   
8. Pravnoj službi   
9. «Službenom glasniku Brčko distrikta»   


10. Arhivi   
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