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1. Strateski okvir

Reforma javne uprave u Bosni i Hercegovini (BiH) jedan je od preduslova za uspjesSnu integraciju Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju (EU) i predstavlja obavezu koju je BiH duZna realizovati na temelju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.! Proces evropskih integracija nameée velike obaveze zemljama
koje se nalaze na putu ulaska u Uniju, a uspjeh njihovog napredovanju ka EU zavisi od sposobnosti javne
administracije da provede neophodne reforme.

Ishodiste reforme javne uprave treba traZiti u pretpristupnim kriterijima. Kopenhagenski kriterij? zahtijeva
izgradnju i stabilnost institucija koje jamce demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postivanje
manjina; postojanje funkcionalne trZiSno orijentisane privrede i sposobnost zemlje da prihvati pravnu
stecevinu EU i podrzava njene ciljeve. Ovaj kriterij je prosiren sa Madridskim kriterijem (koji se jos naziva i
administrativnim kriterijem) a podrazumijeva prilagodavanje odgovarajuc¢ih administrativnih struktura s
ciliem osiguravanja uslova za postupnu i skladnu integraciju.® U skladu sa ovim kriterijem, drZava koja Zeli
postati ¢lan EU mora jacati administrativne sposobnosti i stvarati efikasan sistem drZavne uprave za
provodenje acquis-a i drugih obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u EU.

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju 1. juna 2015. godine, reforma javne uprave
postala je ugovorna obaveza. Prema ¢lanu 111. Sporazuma, saradnja BiH i EU ¢e imati za cilj unapredenje
razvoja efikasne i odgovorne javne uprave u Bosni i Hercegovini, dopunjavajuéi reformske napore
preduzete do sada u ovoj oblasti. To najprije podrazumijeva izgradnju institucija, u skladu sa zahtjevima
Evropskog partnerstva i ukljucivat ¢e aspekt poput izrade i provodenja transparentnih i nepristrasnih
procedura odabira zaposlenih, upravljanja ljudskim potencijalima i napredovanja u sluzbi, stalne obuke,
promovisanja etike u okviru javne uprave i jacanja procesa donosSenja politika. Sporazum obavezuje obje
strane da ¢e saradnjom biti obuhvaceni svi nivoi javhe uprave u BiH.*

Komisija ocjenjuje zahtjev Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji na osnovu sposobnosti
zemlje da ispuni kriterije koje je Evropsko vije¢e postavilo u Kopenhagenu 1993. godine i u Madridu
1995. godine, posebno u pogledu administrativnih kapaciteta zemlje i uslova Procesa stabilizacije i
pridruZivanja, ukljuCujuéi i dosadasnje rezultate u provedbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Domacde vlasti su prepoznale vazinost reforme javne uprave u BiH i u narednim godinama ona ostaje jedan
od kljuénih prioriteta djelovanja vlada na svim upravnim nivoima u BiH. Ured koordinatora za reformu
javne uprave ( u daljem tekstu: Ured) koordinira aktivnosti u vezi pripreme, donosSenja i implementacije
strateskih dokumenata u oblasti reforme javne uprave vodedi racuna o zahtjevima procesa stabilizacije i
pridruZivanja.

Strategije prosirenja koje je Evropska komisija usvojila u periodu 2014-2019. naglasavaju vaZznost procesa
reforme javne uprave, kroz takozvani princip ,,prvo osnovno®, odnosno potrebu da se u procesu prosirenja
najprije rjeSevaju osnovna pitanja, medu kojima je i reforma javne uprave. Strategija prosirenja iz oktobra

! ¢lan 111. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

(http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor strategija/sporazum/glavni text/default.aspx?id=191608&langTag=bs-
BA)

2 Evropsko vijeée (1993), kriteriji prosirenja EU, Kopenhagen

3 Evropsko vijece (1995), kriteriji proSirenja EU, Madrid

4 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, ¢lan 111., Reforma javne uprave



http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/sporazum/glavni_text/default.aspx?id=19160&langTag=bs-BA
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2019°. naglasava da je ,reforma javne uprave neophodna za pobolj$anje upravljanja na svim nivoima“, te
da to ,ukljucuje kvalitet i odgovornost uprave, profesionalizaciju drzavne sluzbe i depolitizaciju, dobro
upravljanje javnim finansijama i osiguranje kvalitetnih usluga gradanima i preduzeéima®“. Komisijina politika
prosirenja se poziva na prethodnu usvojenu Strategiju za zapadni Balkan iz februara 2018. koja takoder
istice da ,,sve ove reforme ostaju u srediStu puta EU u regionu”, te traze opoljive i odrzive rezultate u
procesu reforme javne uprave®.

U izvje$taju za Bosnu i Hercegovinu Evropske komisije za 2022. godinu’ je navedeno da je Bosna i
Hercegovina u ranoj fazi reforme javne uprave, te je ostvarila ograni¢en napredak u u ovoj oblasti.
Medutim, provedba Akcionog plana reforme javne uprave zaostaje, posebno u izgradnji profesionalne
drzavne sluzbe koja je sposobna ucinkovito pruzati usluge gradanima i preduzec¢ima. Zakoni o drzavnoj
sluzbi i dalje nisu medusobno uskladeni, a nacela zasluga nisu sadrZana u svim postupcima zapoSsljavanja,
dok praéenje ljudskih resursa nije efikasno u otkrivanju nepravilnosti. U izvjeStaju se dalje navodi da su
preduzeti pozitivni koraci u podrucju upravljanja javnim finansijama: 1. Usvojena je sveobuhvatna strategija
upravljanja javnim finansijama (PFM) za cijelu zemlju, koju treba provesti; 2. Svaki nivo vlasti zapoceo je s
provedbom PFM strategija; 3. DrZavne institucije poboljsale su neke stru¢ne obuke; 4. U Federaciji Bosne i
Hercegovine je izmijenjen Zakon o upravnom postupku.

Komisija je od Bosne i Hercegovine zatraZila da u narednih godinu dana ispuni nedovrSene obaveze iz
prethodnog perioda, prije svega da provede drZzavni strateski okvir za upravljanje javnim finansijama 2021.-
2025. na drzavnom nivou, te dovrsi i usvoji strategije e-uprave na drzavnom nivou, u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Brcko Distriktu; uspostavi funkcionalnu koordinacijsku strukturu s politickim tijelom za
donosenje odluka i poboljSa kapacitet koordinatora za reformu javne uprave za usmjeravanje provedbe
reformi javne uprave na svim nivoima vlasti; osigura profesionalni sluzbenicki sistem, izmjenama zakona o
drzavnoj sluzbi u skladu s nacelima zasluga i uspostavom pracenja ucinka na transparentnom upravljanju
ljudskim resursima na svim nivoima vlasti radi otkrivanja nepravilnosti; podsti¢e administraciju orijentisanu
ka gradanina razvojem koherentnog politickog okvira o pruzanju usluga i povezanoj infrastrukturi e-potpisa
na svim nivoima vlasti kako bi se pojednostavio i modernizirao upravni postupak i digitalizirale usluge za
preduzeca i gradane.

Dodatno, u skladu sa Sporazumom i u cilju njegove provedbe uspostavljen je dijalog izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske unije kroz sastanke Specijalne grupe za reformu javne uprave. Pocetkom 2017.
odrzan je prvi sastanak PAR Specijalne grupe, a do sada je odrZzano ukupno Sest sastanaka PAR specijalne
grupe, te dva sastanka kvartalnog dijaloga. Preporuke proistekle sa ovih sastanaka su ugradene u PAR
strateSke dokumente.

> COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS 2019 Communication on EU Enlargement Policy

6 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONSA credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement
with the Western Balkans od 6.2.2018.

7 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija, SaopStenje o

politici prosirenja EU, Strasbourg, 12.10.2022.



lako reformski proces u javnoj upravi traje jos od 2006. godine, i pored ostvarenog napretka u razlicitim
reformskim oblastima, ocjene Evropske komisije i domadih relevantnih institucija ukazuju da transformacija
javne uprave u BiH nije zavrsena te da je neophodno nastaviti reformski proces.

Nakon isteka Strategije reforme javne uprave i Revidiranog akcionog plana 1 (RAP1) krajem 2014. godine,
Vije¢e ministara BiH?, vlade entiteta i Bréko distrikta BiH usvojile su Informaciju o aktivnostima u procesu
reforme javne uprave sa zakljuccima, u okviru kojih su potvrdili opredjeljenje da nastave provedbu
reformskih ciljeva iz Strategije i RAP1 kroz provedbu projekata i drugih nedovrsenih aktivnosti. Vijece je
zakljuécima obavezalo Ured da u saradnji s partnerima pripremi okvir za dalje pravce reforme.

Ured je nastavio provoditi aktivnosti iz postojece Strategije reforme javne uprave i Revidiranog akcionog
plana 1 (RAP1). U isto vrijeme, u skladu s preporukom Evropske komisije, te u cilju ispunjenja mjere iz
Akcionog plana za provedbu Reformske agende, Ured je u saradnji sa OECD/SIGMA proveo niz aktivnosti na
izradi novog Strateskog okvira za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godina.

Nakon niza konsultacija, radnih sastanaka i usaglasavanja dokumenta ,Strateski okvir za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022“ su u martu 2018. godine usaglasile radne strukture koje su
zaduZene za njegovu pripremu, a dokument su usvojili Vlada Federacije Bosne i Hercegovine®, Vlada Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegivne, te Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine®'. Nakon dvogodinjeg odgadanja
Strateski okvir je u junu 2020. usvojila i Vlada Republike Srpske?.

Akcioni plan za reformu javne uprave pripremljen je uz u¢esce predstavnika radnih struktura imenovaniih
odlukama Vije¢a ministara BIH, vlada entiteta i Brcko distrikta BiH. Pripremljeni su i pasoSi indikatora za
pokazatelje ciljeva i mjera iz Strateskog okvira za reformu javne uprave u BiH 2018-2022. Sve aktivnosti koje
se odnose na izradu pasosa indikatora i Akcionog plana za reformu javne uprave provedene su u saradnji sa
SIGMA, projektom tehnicke podrske ,Podrska reformi javne uprave u BiH” finsnsiranog iz IPA 2015, GIZ
Programa jacanja javnih institucija, te uz angazman Delegacije Evropske unije u BiH, Ciji su predstavnici
prisustvovali sastancima meduinstitucionalnih radnih tijela za pripremu StrateSkog okvira za RJU 2018-
2022, redovnim sastancima PAR koordinatora, te razgovorima sa Kabinetom predsjedavajuéeg Vijeca
ministara BiH. Akcioni plan za reformu javne uprave su usvojili Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine®?,
Vlada Federacije BiH*, Vlada Republike Srpske®® i Vlada Bréko distrikta BiH®®.

Usvajanjem Strateskog okvira za reformu javne uprave i prateceg Akcionog plana za reformu javne uprave
stvorene su pretpostavke za provedbu dogovorenih reformskih mjera i aktivnosti. Bi¢e potrebno osigurati

8 Informacija o aktivnostima u procesu reforme javne uprave, koju su usvojili Vijece ministara BiH Odlukom Br: 05-07-1-1724-15/15 od 10. jula
2015. godine, Vlada FBiH Odlukom Br. 865/2015 od 9. jula 2015. godine i Vlada Brcko distrikta Aktom Br.: 01.11-1031DS-02/15 od 5. juna 2015.
godine

9 Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 147. sjednici odrzanoj 14.06.2018. godine donijela je Odluku o usvajanju Strateskog okvira za reformu
javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022. godine V.broj: 878/2018 od 14.06.2018. godine

10 Vlada Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine na prvom nastavku 38. redovne sjednice odrzane 08.06.2018. donijela je Odluku o odobravanju
prijedloga Strateskog okvira za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022. godine, broj akta: 01.11-1161DS-038/18 od 14.06.2018.
godine

1 na 155. sjednici odrzanoj 25.9.2018. godine Vijece ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo Informaciju o provedenim aktivnostima u pripremi
Strateskog okvira za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018 — 2022, te je donio Odluku o usvajanju Strateskog okvira za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022

12 Na 77. sjednici odrzanoj 26.6.2020.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/21

14 Sluzbene novine FBiH, broj 73/20

15 97. sjednica, odrzana 19.11.2020.

16 120. vanredna sjednica, odrzana 12.10.2020.



brzo prilagodavanje i nastavak rada struktura za koordinaciju reforme javne uprave, te osigurati deblokadu
novca iz Fonda za reformu javne uprave na Cijem se ra¢unu nalazi oko 10,5 miliona KM, kako bi provedba
Akcionog plana mogla poceti. Provodenje Akcionog plana Strateskog okvira za reformu javne uprave prema
postavljenim rokovima, rjeSavanje zastoja u funkcionisanju Fonda za RJU, te priprema prvog izvjestaja o
implementaciji StrateSkog okvira/Akcionog plana za RJU bice u fokusu kao prioritetni zadatak Ureda u
narednom periodu.

Strateski okvir je baziran na SIGMA Principima javne uprave. U prethodnom periodu, SIGMA je, naime, na
temelju kljuénih pitanja iz Strategije proSirenja EU 2014-2015, razvila dokument Principi javne uprave, koji
definiSu sta dobro upravljanje uklju€uje u praksi i naglaSavaju glavne zahtjeve koje trebaju pratiti zemlje
tokom procesa pridruZivanja.'’

Na temelju svih navedenih strateskih dokumenata i opredjeljenja za nastavak procesa reforme javne
uprave u BiH, kako EU tako i vlasti u BiH, Ured je tokom 2023. godine pripremio Srednjorocni plan rada
institucije u cilju ispunjavanja postavljenih ciljeva iz StrateSkog okvira za reformu javne uprave.
Srednjorocni plan rada se odnosi na period 2024-2026. a fokusiran je prije svega na unapredenje
koordinacije pripreme, praé¢enja implementacije i evaluacije stratesSkih dokumenata u oblasti reforme javne
uprave uz razvoj institucionalnih kapaciteta Ureda koordinatora i drugih ucesnika u procesu reforme, te
reaktivaciju Fonda za reformu javne uprave i koriStenje drugih oblika donatorske pomoc¢i radi podrske
implementaciji reforme javne uprave. Svaki od navedenih prioriteta je razraden kroz program za koje su
definisani projekti. Sagledavajuci trenutno stanje i ogranienja u procesu reforme javne uprave, svakako
jedan od najvaznijih projekata ce biti operacionalizacija mjera iz StrateSkog okvira za reformu javne uprave,
nastavak implementacije planiranih i zapocetih projekata i drugih aktivnosti za podrsku procesu RJU, ali i
jaCanje kapaciteta Ureda u cilju pruzanja savjetodavnih usluga svim ucesnicima uklju¢enim u proces
reforme javne uprave.

17 Principi javne uprave, SIGMA, 2014,



2. Vizija i misija Ureda

Vizija Ureda

Izgraden sistem koordinacije reforme javne uprave koji omogucava modernizaciju i unapredenje javne
uprave u BiH u skladu sa principima evropskog administrativnog prostora i ocekivanjima gradana, poslovne
zajednice i drustva u cjelini.

Misija Ureda

Ured koordinira proces reforme javne uprave u BiH, u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima
uprave sa nivoa BiH, entiteta i Brcko distrikta BiH, predstavnicima medunarodne zajednice i donatorima, u
cilju stvaranja efikasne, transparentne, ekonomicne i moderne javne uprave orijentisane ka gradanima.

3. Ucesnici i partneri

U realizaciji mandata Ured saraduje sa institucijama Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Bréko distrikta BiH, ali i sa medunarodnim institucijama i organizacijama, nevladinim
sektorom, te preduzecima.

Kljuéni akteri
Klju€ni akteri za rad Ureda i proces reforme

Koordinacioni odbor za reformu javne uprave Vijece ministara Bosne i Hercegovine
Kabinet predsjedavajuceg Vijeca ministara Bosne i Hercegovine

Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Agencija za javne nabavke BiH

Kancelarija za razmatranje zalbi

e Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

e Vlada Republike Srpske

e Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

e Koordinator za reformu javne uprave Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
e Koordinator za reformu javne uprave Vlade Republike Srpske

e Koordinator za reformu javne uprave Vlade Brcko distrikta BiH

e Agencija za drzavnu sluzbu BiH



Kljucni akteri direktno ukljuéeni u provedbu mjera iz prethodnih akcionih planova

Nadzorni timovi (sedam timova iz Sest reformskih oblasti)
Implementacioni timovi (formirani za svaki pojedinacni projekat)
Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Ministarstvo komunikacija i transporta BiH

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za drzavnu sluzbu Federacije BiH

Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo finansija

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Generalni sekretarijat Vlade FBiH

Ured Vlade FBIH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU
Ured Vlade FBiH za odnose s javnoséu

Agencija za drzavnu upravu RS

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS

Ministarstvo finansija RS

Generalni sekretarijat Vlade RS

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo RS

Agencija za informaciono drustvo RS

Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove Vlade BDBiH
Sekretarijat Vlade BDBiH

Strucna sluzba Skupstine Brcko distrikta BiH

Kancelarija gradonacelnika BDBiH

Direkcija za finansije BDBiH

Klju€ni akteri — donatori i medunarodne institucije

e Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini

e Svedish International Development Cooperation Agency (Sida) — Ambasada Kraljevine Svedske u
Sarajevu

e Ambasada Kraljevine Norveske u Sarajevu

e  Ministarstvo vanjskih poslova Danske

e Ambasada Velike Britanije

e Ambasada Savezne Republike Njemacke u Sarajevu

e Ambasada Republike Francuske u Sarajevu

e Regionalna skola za javnu administraciju (ReSPA)

e Donatori aktivni u oblasti reforme javne uprave

e SIGMA
e UNDP
e WB



Ostali kljucni akteri

e Sve institucije BiH, RS, FBIH i BD BiH zaduzene za provedbu mjera iz StrateSkog okvira za reformu
javne uprave i Akcionog plana za reformu javne uprave

e Upravni odbor Fonda za RJU

e Sve institucije javne uprave u BiH koje budu nosioci implementacije mjera iz Strateskog okvira za
RJU u BiH 2018-2022 i Akcionog plana za reformu javne uprave

Ostali

e Implementatori projekata (privatna preduzeda)
e Nevladin sektor

Koordinacioni odbor za reformu javne uprave

Koordinacioni odbor za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Koordinacioni odbor) oznacava
meduvladino radno tijelo koje ¢ine predsjedavajudi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, premijer Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, premijer Republike Srpske, gradonacelnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine kao i resorni ministri/predstavnici Vlade Brc¢ko distrikta BiH svih nivoa vlasti u zavisnosti od
tacke dnevnog reda o kojoj se raspravlja, vodeéi pritom racuna o nacionalnoj zastupljenosti svih
konstitutivnih naroda u BiH. Sjednicama Koordinacionog odbora prisustvuju i koordinatori za reformu javne
uprave Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko distrikta BiH.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Ured, u skladu sa Strateskim okvirom za reformu javne uprave u BiH 2018-2027, duZan je vrsiti monitoring
procesa reforme i o tome izvjeStavati Vije¢e ministara BiH. VijeCe usvaja izvjeStaje Ureda o pracdenju
napretka, radu, informacije, kao i druge akte, koji se prije svega odnose na ispunjenje ciljeva zacrtanih
Strateskim okvirom ili akcionim planovima za RJU.

Kabinet predsjedavajuceg Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

Koordinator za reformu javne uprave u skladu sa Odlukom o uspostavljanju Ureda pri Kabinetu
predsjedavaju¢eg VMBIH za rad neposredno je odgovoran predsjedavaju¢em VMBIH. U koordinaciji s
Kabinetom predsjedavaju¢eg Ured predlaze izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Kabinetu predsjedavajué¢eg VMBIiH, koje ukljucuju i unutrasnju organizaciju Ureda.

Direkcija za evropske integracije

Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH 2018-2027 ¢iju provedbu koordinira i nadzire Ured doprinosi
ispunjenju Kopenhagenskog kriterija i napretku BiH ka EU. Predstavnici Ureda sudjeluju u radu radnih grupa
za evropske integracije, Ured redovno izvjeStava o napretku na putu ka EU u procesu reforme javne uprave,
kao dijela politickog kriterija, te sudjeluje u programiranju pomaoci iz pretpristupnih fondova (IPA II, IPA IIl)
u sektoru Demokratija i upravljanje/Good governance, u svojstvu sektorske koordinirajuée institucije.



Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Ured u saradnji s Generalnim sekretarijatom ucestvuje u programiranju rada VMBIiH, dostavlja materijale
posredstvom Generalnog sekretarijata, prima od Sekretarijata obavjestenja o zaklju¢cima, kao i izvjeStava o
ispunjenim obavezama. Istovremeno, Generalni sekretarijat jedna je od kljuénih odgovornih institucija za
provedbu konkretnih aktivnosti iz Akcionog plana za reformu javne uprave i njeni predstavnici participiraju
u nadzornim timovima za implementaciju reforme javne uprave.

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

Ured pribavlja pravno misljenje Ureda za zakonodavstvo u pogledu uskladenosti prijedloga akata iz oblasti
reforme javne uprave sa Ustavom BiH i pravnim sistemom i metodoloskim jedinstvom u izradi propisa.
Ured je jedna od klju¢nih odgovornih institucija za provedbu konkretnih aktivnosti iz Akcionog plana za
reformu javne uprave, Ciji predstavnici participiraju u nadzornom timu za reformu javne uprave.

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

Ured pribavlja od Ministarstva pravna misljenja u vezi sa nacrtima i prijedlozima akata iz oblasti reforme
javne uprave u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje propisa. Ured saraduje sa
Ministarstvom u pripremi godiSnjeg budZeta, te redovno izvjeStava Ministarstvo u skladu s propisima o
izvrSenju budZeta. Ministarstvo je jedna od klju¢nih institucija za provedbu konkretnih aktivnosti iz
Akcionog plana za reformu javne uprave i njeni predstavnici participiraju u nadzornom timu u oblasti
upravljanja javnim finansijama.

Ministarstvo pravde BiH

Ured pribavlja od Ministarstva pravna misljenja u vezi sa nacrtima i prijedlozima akata iz oblasti reforme
javne uprave koja se odnose na sankcije, organizaciju i funkcionisanje organa uprave Bosne i Hercegovine i
njihove medusobne odnose i na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji organa uprave. Takoder, Ministarstvo
pravde je jedna od kljucnih institucija za provedbu konkretnih aktivnosti iz Akcionog plana za reformu javne
uprave i njeni predstavnici participiraju u nadzornim timovima za implementaciju reforme javne uprave.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
Parlamentarna skupsStina BiH razmatra godisnje finansijske izvjeStaje o radu Fonda za reformu javne
uprave, prema Memorandumu o razumijevanju za uspostavljanje Fonda. Ured prezentuje svoj rad
Parlamentarnoj skupstini, odnosno njenim tijelima, te odgovara na poslanicka pitanja u vezi sa reformom
javne uprave u BiH, kada je to od njega trazeno.

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Ured u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH redovno dostavlja izvjeStaj Ombudsmanu
o provedbi ovog zakona.
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Agencija za javne nabavke BiH

Agencija u skladu sa svojim mandatom daje tumacenja Zakona o javnim nabavkama, u slu¢ajevima kada to
od nje zatraze institucije, pa i Ured, iji je jedan od temeljnih zadataka ucesce u pripremi projekata i
provedba procedure javne nabavke za projekte koji su finansirani iz Fonda za RJU.

Kancelarija za razmatranje Zalbi

Kancelarija za razmatranje zalbi je jedan od znacajnih partnera, jer u skladu sa mandatom razmatra
prigovore i Zalbe na procedure javnih nabavki koje provodi Ured, te od njegovih odluka zavise ishodi i
rokovi javnih nabavki.

Agencija za drZzavnu sluZzbu BiH

U skladu sa mandatom iz Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Agencija organizuje proces
zaposljavanja i vrsi postavljanje drzavnih sluzbenika, te obavlja druge funkcije u skladu sa zakonom, Sto ima
direktnog uticaja na proces upravljanja ljudskim resursima u Uredu.

Vlada Federacije BiH

Vlada FBiH jedna je od Cetiri vlade koja je usvojila Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH 2018-2022
kao zajednicki strateski dokument svih nivoa vlasti. Vlada FBiH usvaja prijedloge akata napravljenih u sklopu
projekata Ureda, finansiranih iz Fonda za RJU. Vlada FBiH usvaja strateske i druge dokumente vazne za
proces reforme javne uprave.

Vlada Republike Srpske

Vlada RS jedna je od cetiri vlade koja je usvojila Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH 2018-2022
kao zajednicki strateski dokument svih nivoa vlasti. Vlada RS usvaja prijedloge akata napravljenih u sklopu
projekata Ureda, finansiranih iz Fonda za RJU. Vlada RS usvaja strateske i druge dokumente vazne za proces
reforme javne uprave.

Vlada Brcko distrikta BIH

Vlada BDBiH jedna je od cetiri vlade koja je usvojila Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH 2018-
2022 kao zajednicki strateski dokument svih nivoa vlasti. Vlada BDBiH usvaja prijedloge akata napravljenih
u sklopu projekata Ureda, finansiranih iz Fonda za RJU. Vlada BDBiH usvaja strateske i druge dokumente
vaZzne za proces reforme javne uprave.

Koordinator za reformu javne uprave Vlade FBiH, koordinator za reformu javne uprave RS i koordinator
za reformu javne uprave BDBiH

Koordinatori su zaduZeni za koordinaciju procesa reforme javne uprave, svako unutar svog nivoa vlasti,
zajedno sa Uredom. S ciljem efikasne vertikalne i horizontalne koordinacije obavljaju narocito sljedece
zadatke: stalnu operativhu saradnju s ciljem efikasnog provodenja strateskih i akcionih dokumenata
reforme javne uprave; dogovaranje, organiziranje i koordinaciju rada meduvladinih radnih tijela; osiguranje
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djelovanja sistema nadgledanja, izvjeStavanja i evaluacije u provodenju reformskih mjera u skladu sa
Smjernicama za nadgledanje (monitoring) i izvjeStavanje i Smjernicama za evaluaciju; saradnju s
predstavnicima donatora Fonda i drugim donatorima u oblasti javne uprave koji nisu ¢lanovi Upravnog
odbora Fonda; pripremu i organiziranje rada Upravnog odbora Fonda i uéestvovanje u donosenju odluka
Upravnog odbora onako kako je to utvrdeno Memorandumom; struénu podrsku i povezivanje rada
Koordinacionog odbora s radom “Specijalne grupe za reformu javne uprave”; organiziranje godisnje
konferencije o reformi javne uprave u saradnji s Delegacijom EU u BiH i Koordinacionim odborom; podrsku
Vije¢u ministara BiH (Ured koordinatora) odnosno podrsku vladama (koordinatori za reformu javne uprave
entiteta i Br¢ko distrikta BiH) u organiziranju godisnje tematske sjednice Vije¢a ministara BiH odnosno viada
u vezi s reformom javne uprave; pripremu informacija o napretku u reformi javne uprave za Parlamentarnu
skupstinu BiH (Ured koordinatora) odnosno za zakonodavne organe entiteta i Brcko distrikta BiH
(koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Brcko distrikta BiH); promociju reforme javne uprave; sve
druge poslove koji su relevantni za efikasno provodenje reforme javne uprave u BiH. :

Nadzorni timovi

Nadzorni tim je meduvladino radno tijelo koje se uspostavlja radi ostvarivanja funkcije ukupnog nadzora i
usmjeravanja reformskih procesa u odredenoj reformskoj oblasti. Nadzorni tim ¢ine predstavnici koje
imenuju Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike
Srpske i Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Implementacioni timovi

Implementacioni tim je meduvladino radno tijelo za provodenje reformskih mjera koji ¢ine imenovani
predstavnici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike
Srpske, Vlade Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine i njihovih organa uprave.

Delegacija Evropske unije u BiH

Kao jedan od potpisnika Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za RJU osigurava tehnicku
pomoc¢ za Ured, vodi programiranje pomodi iz pretpristupnih fondova u sektoru reforme javne uprave, te
ocjenjuje postignuti napredak u procesu reforme javne uprave u kontekstu pristupanja. Delegacija

ucestvuje u radu Upravnog odbora Fonda za RJU.

Svedish International Development Cooperation Agency (Sida) — Ambasada Kraljevine Svedske u
Sarajevu

Jedan je od potpisnika Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave i
donator Fonda. Sida ucestvuje u odlucivanju Upravnog odbora Fonda za RJU.

Ministarstvo vanjskih poslova Norveske — Ambasada Kraljevine Norveske u Sarajevu

Jedan je od potpisnika Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave i
donator Fonda. Kroz delegirano zastupanje ucestvovali u odlucivanju Upravnog odbora Fonda za RJU.
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Ministarstvo vanjskih poslova Danske

Jedan je od potpisnika Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave i
donator Fonda. Kroz delegirano zastupanje, ucestvovali u odlucivanju Upravnog odbora Fonda za RJU.

Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave

Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave (UO Fonda) oznacava upravljacko i nadzorno tijelo Fonda
Cije je osnivanje i sastav utvrdeno Memorandumom, a koje je nadleZno za ukupno upravljanje i nadzor nad
koristenjem sredstava Fonda. BliZze nadleZnosti UO Fonda utvrdene su Memorandumom i Poslovnikom o
radu UO Fonda i drugim aktima koji regulisu nacin rada kao i druga pitanja od znacaja za rad UO Fonda.

Ambasada Velike Britanije u BiH

Kroz podrsku realizaciji mjera Reformske agende za BiH u oblasti reforme javne uprave, posredstvom Fonda
za dobro upravljanje (GGF), kroz krakorocne projekte osigurana je znacajna tehni¢ka podrska u oblasti
razvoja novog Strateskog okvira za RJU i u saradnji sa GIZ SPI programom na jacanju kapaciteta Ureda na
polju savjetodavne podrske za uvodenje sistema za upravljanje kvalitetom, baziranom na modelu
Zajednickog okvira za samoprocjenu (CAF model).

Regionalna skola za javnu administraciju (RESPA)

Saradnja sa ReSPA se osigurava putem imenovanih predstavnika BiH u ReSPA. Kroz zajednicki rad i
koordinaciju sa predstavnicima provedbeno-koordinacione strukture za RJU osigurava se saradnja sa
programskim aktivnostima ReSPA u segmentu obuke, izgradnje kapaciteta, regionalnog povezivanja i
umrezavanja sluzbenika iz organa uprave zemalja Zapadnog Balkana.

SIGMA

Support for Improvement in Governance and Management (SIGMA) je zajednicka inicijativa OECD i
Evropske unije Ciji je kljuni cilj pruzanje podrske zemljama procesa prosirenja u jacanju javnog upravljanja.
Ured godinama saraduje sa SIGMA u jacanju kapaciteta javne uprave u Bosni i Hercegovini, kao i kroz
pripremu razlicitih procjena koje za potrebe Evropske komisije redovno objavljuje SIGMA.

Sve institucije

U dijelu ostali klju¢ni akteri nalaze se sve institucije BiH, RS, FBiH i BDBiH odgovorne za provedbu
konkretnih aktivnosti u okviru Akcionog plana za reformu javne uprave. Institucije, u kontekstu provodenja
monitoringa, konstantno prikupljaju informacije o provodenju aktivnosti ,na terenu” u formi izvjestaja,
kontinuirano dostavljaju informacije meduvladinim radnim tijelima (nadzornim timovima) o provodenju
plana.lzvjestaje institucije redovno Salju za polugodisnji i godisnji izvjestaj o napretku.
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Implementatori projekata

Na temelju Zakona o javnim nabavkama i sklopljenog ugovora sa Uredom implementatori (domacde i

inostrane firme) realizuju projekte od kojih zavisi provedba mjera iz Akcionog plana za reformu javne
uprave.
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4. Osnovna programska opredjeljenja

U dokumentu Strateski okvir institucija Bosne i Hercegovine do 2030. godine identifikovana su tri strateska
cilja. Ured treba na osnovu svoje nadleznosti doprinijeti realizaciji strateSkog cilja: Transparentan, efikasan i
odgovoran javni sektor.

Strateski ciljevi Ureda za period 2024-2026. su definisani kao rezultat prethodnih analiza, kljuéni su
elemenat Srednjoroénog plana rada Ureda za navedeni period i predstavljaju logi¢an nastavak i dalji razvoj
ciljeva utvrdenih u Srednjoro¢nom planu rada Ureda koordinatora za 2023—-2025. godinu.

Polazni okvir za definisanje strateskih ciljeva bila su strateska pitanja utvrdena u procesu izrade plana. U
toku izrade prvo su definisani problemi (pitanja koja se moraju rijesiti), grupisani na probleme unutrasnje i
vanjske prirode, a zatim unutar svake grupe utvrdena su ona pitanja koja su operativna i ona koja su
strateSka. Pretvaranjem formulacije problema u strateSkom pitanju u pozitivhu formulaciju cilja definisani
su strateski ciljevi Kancelarije koordinatora za reformu javne uprave.

Strateski ciljevi su razradeni kroz srednjoroc¢ni i specifi¢ni cilj Ureda, dok su operativni ciljevi definisani kroz
program i projekte. Srednjorocni cilj je definisan kao zajednicki konsolidovani cilj Cetiri institucije i to:
Ureda, Direkcije za evropske integracije, Ministarstva pravde BiH i Direkcije za ekonomsko planiranje BiH.
Na osnovu ovog konsolidovanog cilja razvijen je specificni cilj koji se odnosi samo na Ured, a njegovom
realizacijom Ured bi realizovao svoj dio doprinosa ispunjenju konsolidovanog srednjorocnog cilja.

U nastavku, tabelarno su prikazani srednjorocni i specificni cilj, kao i program Ureda, za period 2024-2026.
godine:

Srednjorocni cilj Unapredenje kreiranja politika, procesa integracije u EU i reforme javne uprave

Specificni cilj 1 Unapredenje koordinacije pripreme, pracenja, implementacije i evaluacije
strateskih dokumenata u oblasti reforme javne uprave uz razvoj institucionalnih
kapaciteta i unapredenje koristenja sredstava Fonda za reformu javne uprave i
drugih oblika donatorske podrske radi podrske implementaciji StrateSkog okvira
reforme javne uprave

Program 1 Koordinacija, usmjeravanje i pracenje reforme javne uprave u BiH

15



5. Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

Za realizaciju postavljenih ciljeva Ured ée koristiti donatorska finansijska sredstva u iznosu od 1.166.725,00
KM i finansijska sredstva odobrena budzetom u iznosu od 5.250.000,00 KM, sto ukupno iznosi 6.416.725,00
KM. Razlika u iznosu od 5.522.193,00 KM, koja se pojavljuje u Akcionom planu Srednjoroc¢nog plana rada
Ureda koordinatora za period 2024-2026. godine izmedu ukupno procijenjenih troSkova i ukupnih
sredstava za realizaciju ciljeva, predstavlja ukupne procijenjene troSkove za Cetiri kandidovana projekta
javnih investicija (IBIH-PARCO-30, IBIH-PARCO-32, IBIH-PARCO-69, IBIH-PARCO-70).

Za postizanje postavljenih ciljeva neophodno je bolje urediti status i unutrasnju organizaciju Ureda.
Odlukom o uspostavljanju Ureda pri Kabinetu predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH“, br. 4/05, 33/07 i 85/10) nadleznosti, nacin rukovodenja, unutrasnja organizacija i pravni subjektivitet
Ureda, te status, prava i obaveze koordinatora i zamjenika koordinatora nisu do kraja definisani.

Na neuskladenost postojeceg statusa Ureda sa postojeé¢im regulativama je viSe puta ukazano i od strane
Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u lzvjeStajima o finansijskoj reviziji Ureda, u kojima je
navedeno da status Ureda nije postavljen u skladu sa vazeéom regulativom u pogledu unutradnje
organizacije, rukovodenja, upravljanja i odgovornosti organa uprave BiH, Sto predstavlja rizik za ucinkovito
funkcionisanje institucije.

Vijece ministara BiH je na 133. sjednici odrZzanoj 14.02.2018. godine donijelo Odluku o izmjeni Odluke o
uspostavljanju Ureda pri Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 17/18) i dao saglasnost na Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Kabineta predsjedavajuceg Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Navedenim izmjenama u
Uredu sistematizovano je radno mjesto zamjenika koordinatora predvideno za dva izvrSioca, umjesto
dosadasnjeg jednog izvrsioca.

U nastavku je data organizaciona Sema Ureda, sacinjena na osnovu trenutno vaZzeceg Pravilnika o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu, kojim je sistematizovano ukupno 41 radno
mjesto rasporedeno u Cetiri unutrasnje organizacione jedinice:
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KOORDINATOR ZA REFORMU JAVNE

OPERATIVNA JEDINICA
SEF OPERATIVNE JEDINICE

Strucni savjetnik za reformu
javne uprave (5 izvrsilaca)
Strucni savjetnik za
informacione tehnologije i
pruzanje usluga

Strucni savjetnik za sektorske
reforme (2 izvrsioca)
Strucni saradnik za reformu
javne uprave (5 izvrsilaca)
Strucni saradnik za
informacione tehnologije

JEDINICA ZA MATERIJALNO-
FINANSIJSKE | OPSTE POSLOVE

SEF JEDINICE ZA MATERIJALNO-
FINANSIJSKE | OPSTE POSLOVE

Visi strucni saradnik za
upravljanje ljudskim
potencijalima

Visi strucni saradnik za odnose
s javnoscu

Visi strucni saradnik za
materijalno-finansijske
poslove

Strucni saradnik za poslove
likvidature

Strucni saradnik za poslove
prevodenja

Strucni saradnik za informacije
i komunikacije

Visi referent za blagajnicke
poslove

Visi referent za informacione
tehnologije

Administrativni pomoc¢nik

Voditelj protokola i arhivar
Vozacé — kurir (2 izvrsSioca)

ZAMIJENIK KOORDINATORA
ZA REFORMU JAVNE UPRAVE
(2 izvrSioca)

PRAVNA JEDINICA

SEF PRAVNE JEDINICE

<% Visi strucni saradnik za pravne
poslove (3 izvrsioca)

JEDINICA ZA DONATORSKU
KOORDINACHU, FINANSIJE, NADZOR |

SEF JEDINICE ZA DONATORSKU
KOORDINACHU, FINANSIJE, NADZOR |
EVALUACIJU

Visi strucni saradnik za finansije
Visi strucni saradnik za finansije
Fonda za reformu javne uprave
Strucni saradnik za donatorsku

koordinaciju, finansije, nadzor i

evaluaciju (2 izvrSioca)
Strucni saradnik za nadgledanje
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Budzetom Ureda za 2023. godinu su odobrena sredstva za 38 zaposlenih u skladu sa Instrukcijom sa
uputstvima za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta za 2023. godinu, dostavljena od
Ministarstva finansija i trezora BiH.

6. Okvir za pracenje provodenja plana i evaluacija rezultata

Pradenje i evaluacija provodenja Srednjoro¢nog plana rada institucije je kontinuiran proces koji
podrazumijeva izvjeStavanje na godiSnjem, odnosno trogodiSnjem nivou, a u oba slu¢aja odnosi se na
period od posljednje tri godine.

Definisanje kljucnih pokazatelja

U svrhu pracenja i evaluacije provodenja Srednjoro¢nog plana rada institucije razvijeni su pokazatelji
uspjeha za svaki cilj, odnosno pokazatelji rezultata za program naveden u Akcionom planu Srednjorocnog
plana rada institucije. Za svaki pokazatelj u Akcionom planu navedena je njemu odgovarajuca vrijednost u
godini pripreme Srednjorocnog plana (pocetne vrijednosti) i njegova ciljana vrijednost u svakoj od narednih
godina (ciljane vrijednosti). Praéenje provodenja plana na godisnjem nivou podrazumijeva prikupljanje
relevantnih informacija o definisanim pokazateljima i njihovo uporedivanje sa ciljanim vrijednostima. U
slu¢aju nedostizanja Zeljenih vrijednosti pokazatelja, u izvjestaju c¢e biti navedeni razlozi za njihovo
nedostizanje i prijedlozi korektivnih mjera kako bi srednjoroc¢ni cilj institucije bio blagovremeno ostvaren.

U nastavku dat je kratak pregled strukture stabla ciljeva i programa, te broj i klasifikacija pripadajucih im
pokazatelja.

Srednjoroéni cilj 3 pokazatelja uspjeha
Specifiéni cilj 1 1 pokazatelj uspjeha
Program 1 1 pokazatelj rezultata

| pokazatelji uspjeha i pokazatelji rezultata relevantni su za oba procesa izvjeStavanja, odnosno i za proces
praéenja i za proces evalaucije provodenja Srednjorocnog plana rada institucije, s tim $to proces evalaucije
za razliku od procesa pracenja daje ocjenu logicke veze izmedu rezultata i uspjeha. Drugim rije¢ima, kroz
proces evaluacije ocjenjivacée se da li se realizacijom programa i projekata postiZe Zeljeni uspjeh na efikasan
i efektivan nacin, tj. evaluacija ¢e dati informaciju o kvalitetu provedbe, ali i kvalitetu samog plana i potrebi
njegovog aZuriranja.

Za mjerenje izlaznih rezultata koristice se pokazatelji na nivou programa (pokazatelj rezultata), dok ce za
mjerenje krajnjeg rezultata biti koriSteni pokazatelji uspjeha. Pokazatelji krajnjeg rezultata, odnosno
pokazatelji uspjeha, sustinski su grupisani oko mjerenja dvije posmatrane pojave:

1. napredak u procesu provedbe RJU, i
2. napredak u procesu planiranja provedbe RJU.
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Kao mjera efikasnosti bi¢e koristena ocjena iz revizorskih izvjeStaja, te ocjene iz izvjeStaja za Bosnu i
Hercegovinu Evropske komisije kao i drugih relevantnih izvjesStaja Sto je navedeno u tabeli ispod:

Unapredenje kreiranja politika, procesa integracije u EU i reforme javne
Srednjorocni cilj uprave

Ocjena postignutog napretka BiH u procesu evropskih integracija na bazi

Pokazatelj uspjeha 1
Juspl izvjeStaja Evropske komisije

OECD/SIGMA ocjena postignutog napretka BiH u oblasti reforme javne

Pokazatelj uspjeha 2
uprave

Pokazatelj uspjeha 3 | Ocjena napretka reforme javne uprave od strane nevladinih organizacija

Metode za prikupljanje informacija o pokazateljima

Vecéina pokazatelja uspjeha iskazana je u odredenoj apsolutnoj ili relativnoj brojéanoj vrijednosti, a
podrazumijeva porast procenta implementacije odredenog plana, procenat uskladenosti dvije pojave ili
odredeni iznos finansijskih sredstava. Pokazatelji uspjeha koji su opisnog karaktera, oslanjaju se na
eksterne ili nezavisne nalaze i ocjenu o procesu RJU, dajudi tako kvalitativnu dimenziju procesu praéenja i
evalaucije.

Pokazatelj rezultata, kao i pokazatelji uspjeha, veéim dijelom su brojcanog karaktera i jednostavni su za
praéenje i izvjeStavanje. Oni koji su opisnog karaktera uglavhom podrazumijevaju postojanje odredenog
dokumenta, odnosno potvrdu da sadrzaj dokumenta odgovara planiranom, c¢ime se verifikuje kvalitet
odredene programske ili projektne aktivnosti.

Za vecinu pokazatelja informacije ¢e biti dostupne kroz redovne izvjeStaje Evropske komisije, SIGMA-e,
Kancelarije za reviziju institucija BiH, nevladinih organizacija, te izvjeStaje i planove Ureda (lzvjestaj o radu
Ureda koordinatora, lzvjeStaj o napretku, lzvjeStaj Fonda za RJU, M&E izvjeStaji za projekte, godisnji i
srednjorocni planovi rada Ureda). Pored ovih, za prikupljanje informacija o pokazateljima bice relevantan i
Izvjestaj o realizaciji Plana komunikacije RJU.

Za pitanje uskladenosti institucionalnih planova sa Strateskim okvirom za RJU, Sto je jedan od indikatora
uspjeha, Ured ¢e na godiSnjem nivou na osnovu raspolozivih informacija iz domena svoga rada pripremati
analizu kojom ée utvrdivati stepen njihove uskladenosti.
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Dakle, u svrhu prikupljanja informacija o pokazateljima bice koristeni sijedeéi izvori:

o lzvjeStaj EC za Bosnu i Hercegovinu

o lzvjestaji SIGMA-e

o lzvjeitaji neviadinih organizacija o napretku RIU

o lzviedtaji o napretku Ureds

»  lzvjestaji revizije

» lzvjestaji Fonda za RIU

»  MA&E izvjestaji za projekte

e lzvjestaj o realizaciji plana komunikacije

e Apaliza uskladenosti institucionalnih pianova sa Stratedkim ckvirom za RIU
» drugi relevantni izvori

Broj: 04-02-2-8-35/23

Sarajevo, )G .06.2024. godine
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PRILOG:

AKCIONI PLAN SREDNJOROCNOG PLANA RADA UREDA KOORDINATORA
ZA REFORMU JAVNE UPRAVE ZA PERIOD 2024-2026. GODINE
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AKCIONI PLAN SREDNJOROGNOG PLANA RADA UREDA KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

STRATESKI CILJ: p fikasan i javni sektor
PRIORITET: i fil i u it VM BiH
1 | 2 3 | 4 5 6 | 7 | 8 { 9 | 10 | 11 12 | 13 [ 14 | 15 16 ] v | 18 | 20 21
Okvir za mjerenje ostvarenja Procjena troskova Izvori finansiranja
Instituctja Jedinica Polszna Clijana SHjana
cilf ciffavi g Projekt = ] erenia (%, brof 7 i S jeo: fredkovi iroikovt trogkoyi Ukupna troskovi Budzel Kredit: Donaclie Ostaii izvor Ukupno Program 4 DOB-u
Implementacts #l opisna} 2028 2024 2028 2026 2024 2025 2020
Unapredenije kreiranja Ocjena postignutog
ollica; proossa naprotka BiH Ostvaren Egranwen
integraciie u EU i reforme procesu evropskih napredak prema
N . opisno ocjeni Evropske | ostvaren napredak | ostvaren napredak | ostvaren napredak |
javne uprave integracija na bazi Komisie iz 2022
izvieStaja Evropske ;‘Lﬂns '
komisije
OECD/SIGMA Ostvaren ogranigen
Ured koordinatora fociena pos!ignulog . nx_!pr'edak prema
25 reformu javne {napretka BiH u. opisno ocjen! SIGMA-e 1z | ostvaren napredak 4 ostvaren napredak | 4 528.224,00 5.112.349,00 2.208.345,00 11.938.918,00 5.250.000,00 0,00 1.166.725,00 0,00 6.416.725,00 /
uprave oblasti reforme javne 2021.12022.
uprave godine
Ocjena napretka — o
retomme Jm NalazizizveSteja |Nalazizizvestaja |Nalazizizviedtaja [Nalazizizviestaja
uprave od strane opisno o
neviadinih [l o vip ol Mool il i i
organizacija . godine . godine . godine . godine
'Specifiéni cil} 1
] - Ocjena iz revizorskih .
U’.“"’::";‘J";k:,“’."""“"" Ured koordinatora |izviestaja (finansijska Pozitivna [Poztina Pozitvna Podina
prigreme, pradenja, za reformu javne | revizija,intema opisno revizorska migfjenja | P Zorska revizorska misfjenja | CUZrska 4528.224,00 5.112.349,00 2.208.345,00 11.938.918,00 5.250.000,00 0,00 1.166.725,00 0,00 6.416.725,00 /
implementacije i iy revizia i rovizja 722073, godinu | MSlenia za 2024. | ORI B mitenja 2 2026.
ije strateSkin einka) - godinu g godinu
dokumenata u oblasti
reforme javne uprave uz
razvoj Program 7 ety = =
|kapaciteta i unapredenje | 2
sredstava
Fonda za reformu javne L
uprave i drugih obiika :f:;f;:’::,’:"'m X
donatorske podrike radi javne uprave u BiH Ostavreni napredak
podrSke impiementacij Ured koordinatora : ;‘n{v‘emmmﬂl
strateSkog okvira reforme 25 roformu: javae LAKOIoNog plana % 14 2 35 50 4.525.224,00 5.112.345.00 2.206.345,00 11.636.615,00 5.256,000,00 5,00 H 0,00 6.416.725,00 0123310
javne uprave StrateSkoy okvira 2a
) P uprave
reforinu javne
uprave u BiH
stratedkog okvira za i i strateSkog okvira
RIU strateSkog okvira sa preporukama
broj pripremijenin .
projekata broj 9 13 13 13
|
broj izviestaja
dostavijenih
nadleznim broj ° s o °
Projekat 1.1 institucijama na
Razvianje,
- . . operacionalizaciai | o i : . = - - - 1
podrika Ured koordinatora e "
implementaci  [zareformujavne | ccdadelai % 100% u odnosu na | 100% u odnosu naj 100% u odnosu na | 100% u odnosunal -y 764 o0 oo 4.750.000,00 4.750.000,00 5.250.000,00 5.250.000,00 000 0,00 0,00 £.250.000,00 /
N u odnosu Plan Plan Plan Plan
ok na Plan
reformu javne
uprave u BiH i
Koordinaciia broj insfitucija kojima
procesa RJU je pruzena i
savjetodavna broj 4 b 4 4
podrika (TQM i SP)
PosH Asurirane Asurirane Agurirane
Asurirane postojee epieno . u""m“ei et postojece postojeée postojece
procedure i ostali akti ocedure procedure i ostali | procedure i ostali | procedure i ostali
akt f f
akti akti akti
Broj sastanaka
(Donatori, DEU
BiH.SIGMA, PAR broj 30 30 30 30
koordinatori, IPA
programiranje i sl.)
Projekat 1.2
Ured koordinatora L zakfuden | usvojeni periodiéni
Izradakataloga  |2a reformu javne ij:\’,‘::’.'":’::\',“k':ak opisno “swma"'w‘*k KIni- | ygovorfponitten | izvie&taji i Finalni / 482.625,00 321.750,00] 0,00] 804.375,00| 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00} /
javnin registarau  |uprave postupak izviedtaj
BiH




Institucija Jedinica Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
jorozni cil cjevi Projekt za kazatel]  |mjerenja (%, brof troskovi trodkovi trodkovl Ukupno troskovi Budist Krediti Donacije - [Ostaliizvori]  Ukupno Program u DOB-u
Implementaciju 1il opisno) 2023 2024 2025 2026 2024 2025 2028 :
Projekat 1.3
Ured koordinatora B zakjucen | usvojeni periodiéni
Sistemi za 2a reformu javne OI":C:?:.:-::(TK opisno "SWZ"":;"’;S""" ugovorlponidten | izviestaji Finaini / 658.900,00 658.909,00) 0,00 1.317.818,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 /
upravijanje uprave | postupak izviedtaj
'dokumentima
Projekat 1.4
Ured koordinatora N zakljusen
lzrada softvera za |, rotomy javne | OkONCan postupak opisno usvojen projektni | o riponisten | USVolent periodiéni | Usvojen Finaini 250,600,00 250.600,00) 129.800,00| 649.000,00 0,00 0,00 649.000,00) 0,00 649.000,00 /
podrsku izzadi Javne nabavke zadatak inviedtaii izvjesta)
uprave postupak
zakona i drugih
propisa
Projekat 1.5 ) )
Ured koordinatora N . zakljuen N
2a reformu javne | OkOnSan postupak opisno usvojen projekini | . oriponisten | USVojen! periodiénif Usvojen Finalni 207.090,00) 207.080,00 103.545,00 517.725,00 0,00) 0,00 517.725,00 0,00) 517.725,00) /
Baza zakonskih javne nabavke zadatak izviedtaji izviedta)
uprave postupak
propisa
Projekat 1.6
Podrsia
uspostejans |Ured koordinatora | i | usvojeni periodiéni
i i reformu javne | C0nEan postupak opisno usvojen projekini | 5 costaiii Finalni / / 225.000,00 25.000,00) 0,00 250,000,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 /
e javne nabavke zadatak ey
2aupraviane  [uprave izviedtaj
odnosa sa
korisnicima, Pilot
CRM
Projekat 1.7
Ured koordinatora N N ... .| usvojeni periodini
Centralni 2a reformu javne | OOncan postupak opisno usvojen projekini | Usvojent periodidni = uoeioi' Einaini / 945.000,00 4.890.000,00) 315.000,00 3.150.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 /
i nabavke zadatak izvieStaii bl

informacioni sistemi
u turizmu




PREGLED ZAKONA, DRUGIH PROPISA | RAZVOJNO-INVESTICIONIH PROJEKATA/PROGRAMA PREDVIDENIH SREDNJOROCNIM PLANOM RADA UREDA KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

Strateski cilj:

Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor

Prioritet: Unaprijediti funkcionalnost, transparentnost, efikasnost i odgovornost u institucijama VM BiH
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Uskladivanje s
55 b A o o R . pravnim Planirani period za NAZIV PROJEKTA Oc¢ekivani PERIOD
Srednjoroéni cilj Specifi¢ni ciljevi Programi ZAKONI PODZAKONSKI AKTI naslijedem EU- DONOSENJE JAVNIH INVESTICIJA REALIZACIJE
a (DA ili NE)
Unapredenje kreiranja politika, Specifiéni cilj 1 Program 1 V4
pr?ces: V:t(;graczj’e uEUI Unapredenje koordinacie o |B|H-PAR_COTSO- I;rada
reforme javne uprave pripreme, pracenja, Koordinacnja.l, . Revidiranje Strategkog kgtaloga Jjavnih registara u 2024,
implementaciie | svaluacije usn};ergvanf:e i okvira za reformu javne BiH
strateskih dokumenata u oblasti (P oCorIe € orm;H uprave u BiH i Akcionog NE 2024.
reforme javne uprave uz razvoj javne uprave u Si plana za reformu javne
institucionalnih kapaciteta i uprave IBIH-PARCO-32- Sistemi za
unapredenje koriétgnja sredstavg upravijanje dokumentima 2024.
Fonda za reformu javne uprave i
drugih oblika donatorske podrske
radi podrSke implementaciji IBIH-PARCO-43- Izrada
strateSkog okvira reforme javne -|softvera za podrsku izradi 2024.
uprave zakona i drugih propisa
IBIH-PARCO-44- Baza
zakonskih propisa .
" Novi Sporazum o -
- B i T finansijskoj podrSci Fonduj — — NE— [~ 20247 TIBIH-PARCO-69- Podrika | I
~za reformu javne uprave uspostavljanju integrainog -
Sistema za upravijanje 2024.
odnosa sa korisnicima, Pilot
CRM
IBIH-PARCO-70- Centralni
informacioni sistemi u 2024.

turizmu
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