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POVELJA
interne revizije

1. Uvod

Poveliom interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH",
br. 27/08 1 32/12), Etiékim kodeksom ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) | Standardima interne revizije u
institucijama BiH {"Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17) (dalje u tekstu: Standardi), ureduju se svrha i cilj
nezavisrost, oviastenja, uloga i djelokrug rada inteme revizile, zadaci, duZnosti | oviastenja rukovodioca
jedinice za internu reviziju i internog revizora, osnowni principi interne revizije, izvjedtavanje, povjerijivost
i identificiranje indikatora prevare, te saradnja s Centrainom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva
finansija i trezora BiH {dalje u tekstu: CHJ) i Uredom za reviziju institucija BiH.

Povefju potpisuju rukevodilac jedinice za internu reviziju i rukovodiiac institucije.

Potpisana Povelja dostavija se Centrainoj harmonizacijskoj jedinici radi vodenja registra povelja interne
revizije.

2. Opéi pristup

Povelja interne raviziie pasiaviia okvimz pravile, principe | postupke djelovanja interne revizije u postojecol
organizaciono] stuiidur instinicie

Interna revizija Je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost kreirana s ciljem da
se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe organizacijl da ostvari svoje
cilieve osiguravajuci sistematican, discipliniran pristup ocjeni i pobolj8anju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama | procesima rukovodenja.

3. Svrhai cilj interne revizije

Svrha inteme revizije jeste da pruZi nezavisno i objektivno uvjeravanje i konsultantske/ savjetodavne
usluge, s clllem unapredenja poslovanja institucije. Interna revizija je nezavisna samostalna funkcija koja
ispituje 1 ocjenjuje aktivnosti institucije i njenih organizacionih dijelova.

Cilf interne revizije je pruZanje usluga koje trebaju pomoti rukovodstvu u efikasnom izvi$avanju njihovi:
obaveza, provieravajuti da i je provodenje upravijaékih i kontrolnih mehanizama odgovarajuce,
ekonomiéno i dosliedno u odnosu na zakonske propise, uputstva za rad, inteme akte i ugovore i druge
propise, dajuci preporuke | savjete u vezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.
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4. Nezavisnost

Interni revizori nezavisni su u svom radu i neposredno su odgovomi rukovodiocu institucije koju revidiraju.
Interni revizori nemaju direktne odgovornosti za procese koje revidiraju. interni revizori ne razvijaju i ne
uvode procedure, ne pripremaju podatke i ne ukljuéuju se u aktivnosti koje revidiraju. '
Interna revizija je funkclonalno nezavisna, §to znaéi da ha njen rad ne mogu negativno uticati neke od
zinteresiranih strana u subjektu revizile. Ta nezavisnost podrazumijeva da je interna revizija nézavisna
od djelatnosti koju revidira, da podnosi izvjeStaje neposredno rukovodiccu institucije, da na osnovu
procjene rizika odiucuje o podruju koje e revidirati i sa¢injava planove interne revizije, da samostalno
odreduje obuhvat revizije | da je slobodra od mijesanja drugih kod vrienja interne revizije, u skladu sa
Zakonom o internoj revizift institucija BiH, pozitivnom praksom i Standardima. '
Funkcionalna nezavisnost podrazumieva da interna revizija nije dio nijednog poslovnog procesa u
instituciji. Nezavisnost internog revizora nije apsolutna, nego operativna, odnosno funkcionalna, jerinterni

-revizor ne preuzima upravijatke zadatke rukovodstva institucije za koju radi. Interni revizori ukliuéuju se
.U razvoj ili provodenje pelitika, sistema i procedura subjekta iskijutivo savietodavno, u skladu sa svim

- ranijim i/ili trenutnim preporukama koje je dala jedinica za internu reviziiu.

‘U sluéaju da je naruSena nezavisnost inteme revizije kod odredivanja obuhvata revizije, vr§enja revizije |
lzviedtavanja o rezultatima reviziie, rukovodilac jedinice inteme revizije obavezan je, u skiadu sa
standardom 1110.A1, o tome izvijestit! rukovodioca institucije | razgovarati 0 posljedicama. =~ =~
Ako se od rukevodioca jedinice inteme revizije trazi da préuzme dodatne uloge il odgovornosti koje ne
pripadaju internoj reviziji, rukovodilac institucije je obavezan, u skiadu sa standardom 1112, osigurati
zastitne mjere kake bi se ogranicilo naru$avanje nezavisnosti ili objektivnosti, u skladu sa propisima,
Interna revizija moze, u skladu sa standardom 1130.A3, pruati usluge uvjeravanja u podrugjima gdje je
prethodno izvrdila konsultaniske usluge, vz uslov da priroda konsultantskih usluga nije narusila
objektivnost inters revizije i uz uslov da se adekvatno upravija lisnom objektivnodctu kod odredivanja
resursa za pruzane usluga uvjeravanja, na nacin kako je to definirano Standardima i propisima.

Interni revizori, s obzirom na nezavisnost u njihovom radu, ne mogu biti otpusteni ili premjetani na drugo
radno mjesto zbog iznodsnja Einjeniénog stanja i davanja odredenih preporuka. _
Rukovodioci jedinica intere revizije ¢ biti imenovani, razriesavani il premjesiani samo uz prethodnu-
saglasnost CHJ. '

Svi zaposleni u infefnoj reviziji obaveznl su dati izjavu o potencijalnom sukobu interesa za svaku reviziju
koju ebavijaju I nije im dozvolieno da vrie reviziju aktivnosti, adnosno procedura ako postoji sukob
interesa kako je to definirano odredbama &lana 13. Zakona o internoj reviziji institucija BiH | Standardima.

5. Ovlastenja

Ovlastenja internih revizora proizlaze iz zakonskih i podzakonskih propisa kojima se reguliSe oblast
interne revizije, Rukovodilac jedinice interne revizije i interni revizori nisu odgovomi za uspostavljanje i
funkcionisanje adekvatnog i efikasnog finansijskog upravijanja i sistema kontrola, jer je za to odgovoran
rukovodilac institucije. _

Interni revizor, pri obavijanju interne revizije, ima pravo na siobodan pristup zaposlenima i sredstvima,
informacijama, svim raspelozivim dokumentima i evidencijama, neophodnim za provodenje revizije.
Interni revizori nadleZni su iskljucivo za obavijanje poslova revizije i ne smiju ih prenositi na druge osabe
ili organizacione jedinice. U svom radu mogu inicirati angaZovanje eksternih eksperata, tija su posebna
znanja i viestine potrebne u postupku provodenja revizije, na nadin kako je to regulisano Zakonom
internoj reviziji institucija BiH.
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6. Uloga i djelokrug rada Interne revizije

Interna reviziia pomae subjektu u ostvarivanju ciljeva primjenom sistematinog i discipliniranog pristupa
zasnovanog na riziku, dajuéi ocjenu funkcioniranja i doprinoseéi pobolj§anju efikasnosti procesa
upravijanja rizikom, kontrolama i procesima rukovodenja, uz poseban osvrt na buduce uticaje, kako je to
definirano standardor 2100.

interna reviiija‘-obavija se na osnovu strateskog i godisnjeg plana interne revizile odobrenog od
rukovodioca institucije ili, u odredenim sludajevima, po nalogu rukovodioca institucije, a u skladu sa
Zakonom o intermoj reviziji institucija BiH, Etitkim kodeksom, Standardima i ovom Poveljom.

Uloga interne revizile je da na osnowu utvrdivanja potencijainih fizika u procesima i aktivnostima,
konsultujuéi se s vidim rukovodstvom u cilu razuriievanja strategije organizacije, kljuénin poslovnih
cilieva, povezanin rizika i procesa upraviianja rizikom, kako je tc definiranc standardom 2010, precijeni
dajuéi preporuke za pobcljSanje te da, u skladu sa standardom 2110, i izvijesti o:

e kreiranju strateskih | operativnih odluka;

o efikasnosti i adekvatnosti sistema finansijskog upravijanja i kontrola u svrhu kontrolisanja rizika;

o usagladenosti sa zakonima i propisima;

o  pouzdanost, taénosti | sveobuhvatnosti finansijskih i drugih poslovnih informaciia;

o efektivnosti, efikasnosti | ekonomiénosti posiovanja;

o  zadtiti imovine i drugih resursa i poduzimanju mjera protiv mogucih gubitaka, zbog zloupotrebe,
loSeg upravijanja, gresaka, prevara i nepravilnosti;

«  podtovanju i adekvainosti politika i procedura za upravijanje rizicima u organizaciji, odnosno da
au aktivnost! zaposlenih u skladu sa politikama, standardima, procedurama i vazetim zakonskim i
pedzakonskim propisime,

o promovizans cigivergubs slke Tvrisdnoatiu ergenizecii

o poduzetim mjerama rukovodioca revidiranog organizacionog dijela po preporukama inteme
revizije, ¢ ciljlem otklanjanja utvrdenih slabosti | nepravilnosti.

Jukovodstvo institucije duZno je pruziti punu podraku internoj reviziji kako bi se osiguralii najvisi standardi
u funkcionisanju i vr$enju intere revizije | realizaciji preporuka interne revizije.

U zadatke interne revizije spadaju:

stratesko (trogodi$nje) i godisnje planiranje interne revizije;

testiranje, ispitivanje i ocjena podataka i informacija;

izvjestavanje o rezultatima | davanje preporuka u cifju pobolj§anja posiovanja;
pradenje izvr§avanja preporuka inteme revizile od rukovodstva;

izrada | izvrenje budZeta potrebnog za ostvarivanje cilieva funkcije interne revizije.

&

Rukovodilac institucije ima iskljuéivo ovlastenje da inicira posebne zadatke, konsultantske/savjetodavne
prirode koji se odnose na intemu reviziju, a koji nisu obuhvaéeni godinjim planom interne revizije, 1
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH i Standardima.

7. Zadaci, duznosti i ovladtenja rukovodioca jedinice interne revizije

Rukovodilac jedinice inteme revizije
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priprema operativna uputstva i Povelju interne revizije u skladu sa postojecim propisima,
oriprema strateski plan za period od tri godine,

priprema godisnji plan revizije na osnovu prociene rizika | usvojenog strateskog ptana I, nakon
§to ga odobri rukovodilac institucije, osigurava njegovu adekvatnu implementaciju i nadzor nad
njegovim izvrSavanjem,

organizira i koordinira rad interne revizije i nadzire provodenie pianitanih aktivnosti, 8to ukljutuje
razvoj  odrzavanie programa osiguranja i ‘unapredenja kvailteta koji pokriva sve aspekte
aktivnosti interne revizije,

informira rukovodioca institucije o postojanju sukoba interesa s njegovim zadatkom,

informira rukovodioca institucije ako se pojavi sumnja o nepravilnostima ifili prevari koji mogu
rezultirati kriminalnim aktivnostima, krienjem propisa ili disciplinskih procedura, te obavjestava
Tuzhastvo u sludaju nepravilnostiili prevara kriminalne prirode, a u skladu sa Zakonom ointernoj
revizljl institucija BiH i vazetim propisima,

$aile izvieStaj o internaj reviziji rukovodiocu institucije,

rriorema godisnjt izviedtaj o aktivnostima inteme revizije,

evidentira sve aktivnosti revizije i &uva dokumentaciju koja se odnesi na intemu reviziju,

radi na osiguranju visokog kvaliteta akiivnosti interne revizije i primjenu pravila izdafih od CHY,
radi na osiguranju potrebnih obuka internih revizora, priprema i dostavija godidnji plan obuke
rukovodiocu instituciie u okviru koje je uspostavliena edinica interne revizije radi odobravanja |
osiguranja njegovog provoden;a,

godiSnje ocjenjuje mogucnosti i resurse jedinice interne reviziie i dostavlja preporuke rukovediocu-
instituciie radi uskladivanja s godi$njim planom revizije,

saraduje s generalnim revizorom Ureda za reviziju institucija Bil ifili zakonom imenovanim
revizorom ili drugim eksternim revizorom u razmjeni izvie$taja, dokumentacije i misijenja,

inicira angaziranje eksternih eksperata,

osigurava efikasno koriStenje resursa dodijel nih za izvrsavanje funksiie interne revizije,

U Gkyiru od Sezdesst dana nekon zevrieike svare fiskaing goding lzraluje godidn izvieste),
saraduje sa CHJ i izvjeStava je u skiadu s propisima,

obavfia'i druge posiove u skladu sa zakonskim | podzakonskim propisima koji regufisu oblast
interne revizije u institucijama BiH.

8. Zadaci i ovlastenja internog revizora

interni revizori oviasteni su da:

udu u prostoriju u kojoj vrée reviziju, uzimajuéi u obzir sigumosna pravila i pravila dobrog
ponasanja,

pristupe odgovarajutoj dokumentaciii u vezi s revizijom, ukljuéujuéi profesionalne ifili posiovne
tajne, kao i ostaloj dokumentaciji | podacima, osiguravajuéi zadtitu tajnosti definiranu zakonskim,
podzakonskim ali i internim akfima,

traze fotokopije, izvode ili potvrde navedenih dokumenata, a ako u odredenim slu¢ajevima uzmu
originalne dokumente, ostavijaju kopije nazad, s potvrdom o uzimanju,

zahtijevaju usmenu ili pisanu informaciju od bilo kojeg zaposlenog ili rukovodioca
jedinice/organizacionog dijela koji se revidira,

zahtijevaju informacije od drugih institucija u vezi s aktivnostima | upravijanjem u revidiranim
jedinicama ili organizacionim dijelovima.

Interni revizor obavezan je da:
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« obavlja aktivnosti revizije u skladu s godi8njim plarom revizije,

o izradi | dokumentira plan za svaki angaZmen, ukfjutuju¢i ciljieve tog angaZmana, obuhvat,
raspored viemena i alokaciju resursa. Plan mora uzeti u obzir strategiie, ciljeve i rizike
organizacije od zna&aja za angazman, kako jé to definirano standardom 2200,

e informira rukovodioca revidirane institucije o poéetku revizije, da prouci-dokumentaciju i uslove
esencijaine za formuliranje objektivnog miljenja, dokumentira dovoline, pouzdane, relevantne i
korisne Informacije, kako je to definirano standardom 2330, te da elaborira naiaze objektivno i
istinito, i u pisanoj formi s dokazima informira rukovodioca jedinice za internu reviziju ako se za
vrijleme revizije pojavila sumnja na nepraviinost ifili prevare,

o 'sadini nacrt revizorskog Izvjedtaja i razmotri ga s rukovodstvom, _

o uvrsti u zavrsni i2vjedtaj sva midlienja rukovodstva u kojima su oni iskazali neslaganie s nalazima,
zakijutcima i preporukama intemog revizora,

e poSalje nacrt ! finalni revizorski izvjestaj rukovodiocu jedinice interne revizije, kojl sadri nalaze,
struno revizorsko mislienje, zakljuéke i preporuke, u skladu sa standardom 2410.A1,

« U sludaju sukoba interesa u vezi s revizijom, odmah informise rukovodioca jedirice interne
revizije,

o vrati'sve originaine dckumente nakon zavrSene revizije, tuva svaku drzavnu, profesionalnu i
poslovnu tajnu koju je moZda saznao tokom inteme revizije,

‘o &uva sve radne papire u dosijeu intemne revizie i

's obavija i druge aktivnosti u skladu s propisima koji regulisu obiast inteme revizije.

9. Osnovni principi Interne revizije

Funkcija interne revizije izvr3ava se u skladu sa sfjede¢im principima:
o nezavisnodtu i objektivnoscu,

Voo o hom b an Bk s} edy g Fiom e prmem B i o rey Bl
ROMES @MU T TWINGH y&uaﬂa.’\l’ﬂaf.";f}x FeeZhiom,

o intagritetom | povierijivoscu.

10. lzvjeStavanje

Sveobuhvatno mislienje koje daje intema revizija, u skladu sa standardom 2450, mora uzeti u cbzir
strategije, cilieve i rizike organizacije i ocekivanja viseg rukovodstva. Sveobuhvatno mistjenje mora biti
potkrijeplieno dovoljnim, pouzdanim i korisnim informacijama.

Po obavljenoj pojedinaénoj reviziji rukovodilac jedinice za internu reviziju sastavlja nactt izvjestaja koji se
dostavlja odgovornoj osobi organizacionog dijela kod kojeg je izvr$ena interna revizija, zajedno sa
zahtjevom za zavréni sastanak. O nacrtu izvjestaja raspravija se na zavr§nom sastanku s rukovodstvom
i predstavnicima revidirane jedinice/organizacionog dijela, na kojem se usaglasava éinjeniéno stanje prije
sastavljanja konagnog izvjestaja, u skladu s metodologijom definiranom Priruénikom za intemu reviziju u
institucijiama BiH. Uz nacrt izvjestaja rukovodstvu se dostavija plan aktivnosti postupanja po preporukama,
a rukovodilac jedinice interne revizije pobrinut ¢e se da ga rukovodstvo popuni i vrati zajedno s ostalim
komentarima na nacrt izvie$taja. Zavréni sastanak je prilika da se pokaze namjera interne revizije da se
izvjestajem pobolj$a trenutni nacin rada | da se u tom smjeru jasno iskaze doprinos interne revizije.

Na zavrénom sastanku vodi-se zapisnik u koji se unose svi bitni elementi | primjedbe iznesene od strane
nikovodstva institucije | interne revizije.
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Ako postoje neslaganja o tekstu izvjeStaja, ista ¢e biti evidentirana u rezimeu revizorskog izvjestaja.
Popunjen plan aktivnosti unosi se kao prilog uz konatan izviestaj revizije. Rukovodilac jedinice inteme
,fevizije konaan:revizorski izvjedtal podnosi rukovodiocu institucije, koji je-1 "viasnik" izvjestaja. '

Rukovodilac jedinice za internu-reviziiu mora dostaviti, u skladu sa standardom 2060; rukovodiocu
institucije i perloditne izviestaje o:
o postovanju i provodenju Povelje interne revizije;
- nezavisnosti aktivnosti interne revizije;
.provodenju godi$njeg plana inteme revizije;
rezultatima aktivnosti interne revizije; .
usagladenosti ¢ Etitkim kodeksom i Standardima i planovima akiivnosti za razrjeSavanje bllo
kojeg znatajnog pitanja koje se tite usaglasenosti; _
o odgovorima rukovodstva na rizike koji, prema misijenju rukovodioca jedinice intené “revizije,
rogu biti neprihvatijivi za organizaciju; '. R
o ograniéénjima postavijenim rukovodiocu jedinice za internu reviziju i internim revizorima'u vréenju
revizile,
¢ adekvatnosti resursa za obavljanje intema revizije |
o rezuitatima programa osiguranja i unapredenja kvaliteta, ukljutujuci obuhvat i uéestalost internih
i eksternih ocjenjivanja, kvalifikacije i nezavisnost ocjenitelja/tima -ocieniteija, ukljuCujuéi |
potencijalni sukob interesa, zakljutke ocjeniteija i korektivne planove aktivnesti, kako je to
definirano standardom 1320, '

e ® 8 @

Rukovodstvo Institucije dostavlja u dogovarenom roku jedinict za internu reviziju, u pisanoj formi, podatke
o poduzetim radnjama na implementaciji preporuka. = - N S

Ne kasnije od $est mjeseci nakon §to je revizorski izvjestaj izdat, rukovodilac jedinice interné revizije pratit
¢e, u skladu s-&lanom 18. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, primjenu preporuka interne revizije

korektivne aktivnosti i da li su postignuti Zeljeni rezultati. O rezultetima takvog pratenja. rukovodilac
jedinice. interne revizije informisat ¢e rukovodioca institucije u formi izvjedtaja. Ovaj izvjestaj bit ¢e
dostavijen na zahtjev bilo kom zakonodavnom, izvrénom ili sudskom nadzomom organu, kao i relevantnim

institucijama eksterne revizije.

11. Povjerljivost i identificiranje indikatora prevare

Od zaposlenih u jedinici interne revizije otekuje se, u svakom momentu, da se ponasaju profesionalhv i
da se pridrzavaju Zakona o internoj reviziji institucija BiH, kao i Etickog kodeksa za interne revizore, koji
usvaja i objavijuje CHJ. Interni revizori obavezni su postovati vrijednost i viasnistvo informacija do kojih
dodu tokom procesa vréenja intemne revizije i iste ne smiju objelodanjivati bez odogovarajuceg ovlastenja,
osim u sluéaju kada za to postoji zakonska ili profesionaina obaveza. Povierljive i tajne podatke |
informacije do kojih dodu u toku procesa vrSenja interne revizije duni su tretirati na odgovarajuéi nadin
kako to predvidaju zakonski propisi o intemnoj reviziji u institucijama BiH i Standardi, te ¢e iste koristiti
samo za vrienje revizorskih aktivnosti i izradu revizorske dokumentacije.

Obaveza Suvanja informacija i podataka do kojih su interni revizori do8li u svom radu, postoji | u slucaji
prestanka sluZbe intemih revizora.

Ako interni revizor identificira indikatore prevare u toku obavljanja revizije, prekida postupak revizije i o
torne bez odlaganja obaviedtava rukovodioca jedinice za internu reviziju. Rukovodilac jedinice za internu
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reviziju duZan jé o tome, U pisanoj formi, obavijestiti rukovodieca institucije u skiadu s &lanom 15. tadka f)
Zakona o intemoj reviziji institucija BiH. Rukovodilac institucije duZan je poduzeti potrebne radnje i
ebavijestiti nadlezne organe.

Kada interni revizor radi na terenu, posebnu paZnju treba posvetti sigurnosti svojih radnih papira. Radni
papiri sve vrijeme trebaju biti kod internog revizora.

12, Saradnja sa CHJ i Uredom za reviziju institucija BiH

Rukovodilac jedinice za internu reviziju obavezan je omoguciti pristup svim izvjestajima interne revizije,
radnim dokumentima, kao i drugim dokumentima vezanim za planiranje | izvodenje revizije i saradivati s
Centralnom harmonizacijskom jedinicom | Uredom za reviziju institucija BiH, kako je to regulirano
odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, a uz uvazavanje Standarda i Medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih instituciia (ISSAI) | INTOSA! Smjemica za dobre upravijanje (INTGSAI GOV).

Ova povelja stupa na snagu danom potpisivanja od oviastenih potpisnika.
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