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UvOD

Korupcija i u javnom i u privatnom sektoru ugroZava stabilnost i prosperitet Bosne i Hercegovine. Ona potkopava povijerenje u institucije vlasti, ometa
ekonomski razvoj i ravnopravno trZi3no natjecanje, ugrozava vladavinu zakona, demokratiju i ljudska prava, podriva dobro upravljanje, pravi¢nost i
socijalnu pravdu, omogucava rast organizovanog kriminala i terorizma, ugroZava stabilnost demokratskih institucija i moralnih osnova drustva.

Korupcijska ponaSanja predstavljaju protivpravna ponasanja upravljena protiv pravilnog funkcionisanja javnih sluzbi koje vre sluzbena ili ovlaséena
lica u vr8enju svoje sluzbene duZznosti. Ovakva ponaSanja naruSavaju ugled vlasti i slabe povjerenje gradana u sluzbenicki aparat drzave, zbog ¢ega je
izuzetno vazna borba protiv korupcije i na taj na¢in ja¢anje izgradnje povjerenja u institucije uprave na drzavnom nivou.

Definicija korupcije iz Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (“SluZbeni glasnik BiH” br.:103/09 i 58/13)
glasi: ,, Korupcija je svaka zloupotreba moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politickom poloZaju, drZavnom, entitetskom, kantonalnom nivou,
nivou Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili opstinskom nivou, koja moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno moze ukljucivati
direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se narusava
odgovarajuce obavijanje bilo kakve duznosti ili ponasanja ocekivanih od primaoca mita. *

Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo da ona ne unidti temeljne drustvene vrijednosti u BiH, javlja se potreba za primjenom konzistentnih,
u¢inkovitih mjera za spreCavanje korupcije, a sve s ciljem da se utjeCe na javno mijenje i podizanje javne svijesti, te da se korumpirane osobe
sankcioniu pred nadleZnim organima. Da bi borba protiv korupcije bila uspje3na, neophodno je uklju¢enje cijelog drustva i svih institucija na svim
nivoima.

Svjesna prethodno iznesenog, Bosna i Hercegovina je usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije BiH 2015.-2019. i Akcioni plan za provodenje
Strategije. Strategija i Akcioni plan predvidaju provodive, jasne i konkretne ciljeve, koji uvaZavaju sve specifi¢nosti administrativnog uredenja i
drudtva u Bosni 1 Hercegovini. Oni su nadogradnja i1 kontinuitet Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za njenu provedbu (2015.-2019.),
te su uskladeni sa medunarodnim standardima, obavezama zemlje proisteklim iz ratificiranih antikorupcijskih konvencija sa domaéim
zakonodavstvom, ali i bazirani na dobrim domaéim i medunarodnim praksama. Usvajanjem Strategije stvorio se opsti okvir za sistemsku i

sveobuhvatnu borbu protiv korupcije, §to podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje, ali i odredenih polaznih opredjeljenja i na¢ina
zajedni¢koga djelovanja.



Na osnovu toga, opsti cilj Strategije je ,ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principe i mehanizme
zajednickoga djelovanja svih institucija u Bosni i Hercegovini kao i svih segmenata drutva na tom polju, te stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke
za smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije i afirmisati pozitivne drustvene vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i transparentnosti".

Pojedina¢ni planovi borbe protiv korupcije su konceptualno naslonjeni na Akcioni plan za provodenje Strategije.

ZAKONODAVNI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE

Zakoni koji direktno ili indirektno reguliraju oblast borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini su:

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (“SluZzbeni glasnik BiH” br.: 103/09 i 58/13);

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH™ br.: 100/13);

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br.: 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12 i 87/13);
Krivi¢ni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15);

Zakon o krivicnom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 03/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13);

Zakon o radu i institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", br.: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 93/17);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09,
8/10, 40/12 1 93/17);

Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 32/02, 102/09 i 72/17);

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i
103/09);

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 28/00, 45/06, 102/09 i 62/11, i 100/13);

Izborni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,1 07/14);

Zakon o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 95/12);

Zakon o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH", br.: 39/14);

Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 47/14);

Zakon o Sudu BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 29/00,16/02, 24/02, 03/03, 37/03, 42/03, 04/04, 09/04, 09/04, 35/04, 61/04, 32/07, 49/09, i
97/09);

Zakon o Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH (“SluZbeni glasnik BiH™, br.: 15/02).

Krivi¢nim zakonom Bosne i Hercegovinel (XIX glava) su odredena koruptivna krivi¢na djela i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne
duznosti, a to su:



- Primanje dara i drugih oblika koristi,

- Davanje dara i drugih oblika koristi,

- Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
- Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
- Zloupotreba polozaja ili ovlastenja,

- Pronevjera u sluzbi,

- Prijevara u sluzbi,

- Posluga u sluzbi,

- Nesavjestan rad u sluzbi,

- Krivotvorenje sluzbene isprave,

- Protuzakonita naplata i isplata,

- Protuzakonito oslobodenje osobe lisene slobode,

- Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju.

STRATESKI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Pored zakona, borbu protiv korupcije na razli¢itim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, odreduju i postojece ili buduce strategije za borbu protiv
korupcije i akcioni planovi za njihovo sprovodenje, koje na osnovu Zakona o Agenciji trebaju biti u skladu sa opéim principima utvrdenim u Strategiji.

Strateski dokument u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine je:

- Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2015.-2019.

MEDUNARODNI DOKUMENTI U OBLASTI BORBE PROTIV KORUPCIJE
NajznacCajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratifikovani od strane Bosne i Hercegovine su:

* Kirivi¢no pravna konvencija o korupciji (Criminal Law Convention on Corruption, Strazbourg, 27.1.1999. godine, stupila na snagu u odnosu na
BiH 1.7.2002. g; objava ,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 36/2001).

» Gradansko pravna konvencija o korupciji (Civil Law Convention on Corruption, Strazbourg, 4.11.1999. godine, godine, stupila na snagu u
odnosu na BiH 1.11.2003. godine; objava.,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/2001).

» Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa tri pripadaju¢a protokola (Convention against
Transnational Organized Crime, Palermo, 15.11.2000. godine, stupila na snagu u medunarodnom i unutra§njem smislu 29.9.2003 g, objava
»Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 03/2002)



Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Convention against Corruption, stupila na snagu 14.12.2005. godine, stupila na snagu u odnosu
na BiH 26.10.2006. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH*“-Medunarodni ugovori 05/2006)

Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enih krivi¢nim djelom (Convention on Laundering, Search,
Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, Strazbourg, 8.11.1990. godine, stupila na snagu 1.9.1993. godine, stupila na snagu u
odnosu na BiH 1.7.2004. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH*“- Medunarodni ugovori broj: 04/2006).

Prilikom kreiranja Strategije uzeti su u obzir pomenuti medunarodni dokumenti kao i definirani internacionalni standardi u ovoj oblasti, ¢ime je stvoren
strate3ki okvir za uvodenje provjerenih i efikasnih mehanizama za spre¢avanje korupcije i u Bosni i Hercegovini.

URED KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE — ZAKONODAVNI OKVIR I NADLEZNOSTI

Ured koordinatora za reformu javne uprave u BiH osnovan je Odlukom Vije¢a ministara u oktobru 2004. godine, slijedom preporuke Studije

izvodljivosti za BiH. Formiranje Ureda je bio odgovor na potrebe gradana za efikasnijom i odgovornijom javnom upravom na svim nivoima vlasti,
sposobnom za preuzimanje obaveza u procesu eurointegracija BiH.

Ustav, zakoni, propisi i ostali dokumenti koji odreduju organizaciju, rad i nadleZnosti Ureda koordinatora su:

Ustav BiH

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (SI. glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09,
87/1216/13)

Zakon o Vije¢u ministara BiH (Sl. glasnik BiH, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 24/08)

Zakon o upravi BiH (SI. glasnik BiH, br. 32/02, 102/09 i 72/17)

Zakon o radu u institucijama BiH (SI. glasnik BiH, br. 26/04, 07/05, 48/05, 60/10 i 93/17)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (Sl. glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10, 40/12 i 93/17)

Odluka o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (SI.
glasnik BiH, br. 4/05, 33/07 1 85/10)

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu koordinatora za reformu javne uprave pri Kabinetu predsjedavajuceg
Vijeca ministara BiH
Odluka o uspostavljanju radnih grupa za evropske integracije (Sluzbeni glasnik BiH, 47/09)

Najznadajniji podzakonski akti Ureda koordinatora su:



Pravilnik o koriStenju fiksnih i mobilnih telefona u Uredu koordinatora za reformu javne uprave, broj akta 01-02-2-85-1/15, 01-02-2-85-2/15 i
01-02-2-85-3/15

Odluka o proceduri stvaranja obaveza, broj akta 01-16-DL-144/09

Pravilnik o internim procedurama postupcima nabavke roba,usluga i radova u Uredu koordinatora za reformu javne uprave pri Uredu
predsjedavajuceg Vijec¢a ministara BiH, broj akta 01-02-2-38-1/15

Pravilnik o radu komisije za javne nabavke u Uredu koordinatora za reformu javne uprave pri Uredu predsjedavajuéeg Vijeéa ministara BiH,
broj akta 01-02-2-38-2/15

Interni pravilnik o postupku direktnog sporazuma u Uredu koordinatora za reformu javne uprave pri Uredu predsjedavajuceg Vijeca ministara
BiH, broj akta 01-02-2-38-3/15 i 01-02-2-38-4/15

pravilnik o izmjenama i dopunama internog pravilnika o postupku direktnog sporazuma u Uredu koordinatora za reformu javne uprave pri
Uredu predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, broj akta 01-02-2-38-4/15

Odluku o utvrdivanju visine blagajni¢kog maksimuma, broj akta 01-16-DL-42-3/08

Pravilnik o procedurama rukovanja gotovim novcem, broj akta 01-16-223/08

Pravilnik o koritenju sredstava za reprezentaciju u Uredu koordinatora za reformu javne uprave, broj akta 01-02-239-1/08

Pravilnik o na¢inu koristenja sluzbenih vozila i privatnih vozila u sluzbene svrhe, broj akta 01-02-352-1/08

Eti¢ki kodeks, broj akta 01-02-353/08

Pravilnik o internoj komunikaciji, broj akta 01-02-388/08

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o internoj komunikaciji, broj akta 01-02-388-2/08

Pravilnik o kriterijima, mjerilima u¢inka 1 postupku ostvarivanja nov¢ane nagrade - stimulacije u Uredu koordinatora za reformu javne uprave,
broj akta 01-16-228/10

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o kriterijima, mjerilima uéinka i postupku ostvarivanja nov&ane nagrade - stimulacije u Uredu koordinatora
za reformu javne uprave, broj akta 01-02-2-176-1/15

Pravilnik o provodenju obuka zaposlenih u Uredu koordinatora za reformu javne uprave, broj akta 01-34-387/10

Interne procedure o procesu izrade budzeta, broj akta 01-16-269/10

Poslovnik o radu Kolegija u Uredu koordinatora za reformu javne uprave pri Uredu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, broj akta 01-02-
388-3/08

Pravilnik o ocjenjivanju rezultata rada zaposlenika u Uredu koordinatora za reformu javne uprave, broj akta 01-02-2-150-1/13

Pravilnik o prijavljivanju nepravilnosti i/ili korupcije, postupanju po prijavama nepravilnosti i/ili korupcije i zastiti zaposlenog koji prijavi
nepravilnost i/ili korupciju u Uredu koordinatora za reformu javne uprave, broj akta 04-34-5-132-10/13

Plan integriteta Ureda koordinatora za reformu javne uprave, broj akta 04-34-5-132-21/13

Plan sigurnosti li¢nih podataka u Uredu koordinatora za reformu javne uprave pri Uredu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, broj akta 03-
34-2-222-4/15

Poslovnik o radu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, broj akta 01-07-89/08
Poslovnik o izmjenama Poslovnik o radu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, broj akta 01-07-89-1/08
Izmjene Poslovnika o radu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, broj akta 01-07-89-1/08 i 01-02-2-125-2/15



- Poslovnik o izmjeni i dopunama Poslovnik o radu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, broj akta 01-02-2-120-1/16

- Smjernice za formiranje i rad komisija za nabavke za provodenje postupaka javnih nabavki finansiranih iz Fonda za reformu javne uprave, broj
akta 01-02-2-138-1/15

- Smjernice za koristenje sredstava Fonda za reformu javne uprave, broj akta 05-14-3-120-7/12
- Procedure upravljanja finansijama Fonda za reformu javne uprave, broj akta 01-02-2-34-1/16
- Smjernice za monitoring i evaluaciju projekata koji se finansiraju iz Fonda za reformu javne uprave, broj akta 05-14-3-66-6/11

- Op¢i uslove ugovora za projekte koji se finansiraju iz sredstava Fonda za reformu javne uprave, informacija broj: 01-07-384-4/09 Izmjene i
dopune usvojene na 29.sjednici UOFRIU broj: 05-14-3-136-9/12

Ured je pokretatka snaga reforme javne uprave u BiH, a njegova najvaznija uloga da koordinira reformske aktivnosti izmedu Vije¢a ministara,
entitetskih 1 Vlade Bréko distrikta.

Ured je sacinio, a vlade na svim nivoima 2006. godine usvojile drZavnu Strategiju reforme javne uprave i Akcioni plan 1 sa mjerama za njeno
provodenje, potvrdujuci time opredijeljenost za uspjeh reforme. Revidirani Akcioni plan 1 usvojen je od strane Vijeéa ministara BiH i svih vlada 2011.
godine. Temeljem navedenih strateskih dokumenata, Ured koordinira, usmjerava i prati reformu javne uprave, kako bi njena unaprijedena

organizaciona struktura uz primjenu najbolje evropske prakse bila sposobna da provede cjelokupan proces eurointegracija BiH i postane dijelom
Evropskog administrativnog prostora.

Vizija Ureda je unapredenje usluga vlasti posredstvom reformirane javne uprave, a misija iniciranje, koordinacija i promocija reforme na svim nivoima
s ciljem zaStite interesa gradana BiH. Jedan od zadataka Ureda je i upravljanje Fondom za reformu javne uprave u kojeg sredstva ulaZu strani donatori,
kao i domace vlade, u cilju podrske implementaciji projekata iz oblasti reforme javne uprave.

Rad Ureda koordinatora za reformu javne uprave je transparentan i podrazumijeva redovno izvjeStavanje nadleznih, saradnju sa civilnim drugtvom i
medijima, kao i javnu promociju reforme javne uprave i ostvarenog napretka.

Reforma javne uprave je presudna i za uspjeSnu borbu vlasti protiv korupcije i pomaZe provedbu usvojene Strategije za borbu protiv korupcije.
Konkretne aktivnosti na ovom planu su predvidene u reformskim oblastima Institucionalna komunikacija i Upravljanje ljudskim potencijalima.

Reformska oblast Institucionalna komunikacija za cilj ima promicanje odgovornosti vlasti prema gradanima, dakle dvosmjerni dijalog kojim se
omogucava utjecaj javnosti i njen doprinos dono3enju politika na nivou Vije¢a ministara/vlada. Reforma ima za cilj jatanje kapaciteta za odnose s
javnoscu u okviru javnih institucija, pridobijanje podrske gradana, stvaranje pozitivnih stavova prema javnim institucijama, te poticanje aktivnog
sudjelovanja javnosti u procesu odlu¢ivanja. Njome se podrzava i provedba propisa o slobodi pristupa javnim informacijama, a u skladu sa evropskim



standardima. Radi postizanja tih ciljeva, definiSu se i promoviSu nove funkcije. VM BiH i vlade redovno aZuriraju i usvajaju strategije/planove
komunikacija koje prate sva ministarstva i agencije na svakom upravnom nivou. Nova sredstva komunikacije (poput interaktivnih web stranica,
intraneta, mreZa elektronske po3te, kao i okruglih stolova i javnih dogadanja), pomazu institucijama da informi$u o svojim aktivnostima i stavovima i
objasne nadin pruzanja usluga na profesionalan i blagovremen nacin, na zadovoljstvo svih gradana.

Iako EU acquis ne postavlja precizna pravila o tome kako javna uprava treba biti organizovana, pa samim tim ni kako treba komunicirati sa javno3¢u,
pojedini dijelovi zasebnih poglavlja acquisa pretpostavljaju postojanje odgovarajucih kapaciteta institucionalnog komuniciranja javne uprave, koji ¢e
biti u stanju da pokrecu javne kampanje u oblastima koje su od opceg interesa, uklju¢ujuéi borbu protiv korupcije.

Politika u oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima predstavlja klju¢ni faktor u nastojanjima da se odgovori izazovima koji stoje na putu prikljudenja
BiH Evropskoj uniji. Acquis communaitaire sadrZi odredbe o obavezi pruZanja jednakih $ansi kandidatima kod zaposljavanja u poglavlju 19 (rad), koje
su dodatno potvrdene kroz principe iz poglavlja 23 (borba protiv korupcije).

Revidirani akcioni plan 1 Strategije reforme javne uprave u dijelu 3 — Upravljanje ljudskim potencijalima, pored ciljeva i mjera koje se odnose na
oblast zapo$ljavanja, kroz cilj 1.2. Smanjiti rizike sukoba interesa i unaprijediti etiku u javnoj upravi, predvida aktivnost 1.2.3. Uvesti
posebne/standardizirane programe obuke iz oblasti antikorupcije i sprje¢avanja sukoba interesa u drzavnoj sluzbi.

Neosporna je ¢injenica da ¢e antikorupcijski napori biti odrzivi samo tamo gdje se poduzmu posebne mjere u oblasti edukacije i obuke. Sama promjena
pravila nije dovoljna. Ljudi koji treba da implementiraju nova pravila treba da produ odgovarajué¢u obuku i da ih ujedinjavaju zajednicke pozitivne
vrijednosti. Od sudtinske vaZnosti je poduzimanje ciljanih mjera kako bi se svim javnim sluZbenicima i élanovima bh. drutva jasno stavilo do znanja
da korupcija nije prihvatljiv naCin da se ostvare li¢ni interesi i da ¢e biti drasti¢no kaznjavana. Jedan od instrumenata podizanja svijesti ¢itave javnosti
o problemu korupcije jesu i tematske javne kampanje. Ured koordinatora za reformu javne uprave je preduzeo korake kroz pripremu i usagladavanje
projekta ,,Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluZbe u Bosni i Hercegovini* u saradnji sa Agencijom za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, a koji ukljuéuje metodologiju i provodenje obuka te javnu kampanju o ovoj tematici zajedni¢ku za sva
Cetiri upravna nivoa. Provedba ovog projekta pocela je 2016. godine i trajati ¢e do maja 2017. godine. Realizacija ovog projekta treba doprinijeti i
ispunjavanju opstih, kao i posebnih kategorija ciljeva utvrdenih u Strategiji za borbu protiv korupcije 2015-2019. i pripadajuéeg akcionog plana
(projektom se indirektno tretiraju mjere 1.2.4, 1.6.2, 2.1.1, 2.2.1, 2.2.3, 2.6.2, 2.8.4, 3.1.1, 4.4.3. i 4.4.2. Akcionog plana Strategije borbe protiv
korupcije).



Kroz Strategiju proSirenja za period 2014.-2015. Evropska komisija (EK) je pojaCala svoj fokus na reformu javne uprave za zemlje kandidate,
predstavljanjem Sest kljuénih pitanja/odnosno podrugja reforme!l i boljim integrisanjem reforme u proces prodirenja, kroz jace povezivanje reforme
javne uprave sa pregovorima o pristupanju. Za svaku od Sest klju¢nih reformskih oblasti koje je utvrdila Evropska komisija, ustanovljen je set posebnih
principa koje je SIGMA razvila za potrebe javnih uprava zemalja regije Zapadnog Balkana i Turske i objavila u novembru 2014.2

U okviru predmetnog dokumenta “Principa javne uprave”, u sklopu principa pod nazivom Odgovornost definisan je poseban princip koji se odnosi na
transparentnost javnih organa, a koji glasi: “Pravo pristupa javnim informacijama propisano je zakonodavstvom i dosljedno se primjenjuje u praksi.”
Takoder, pojedini segmenti principa pod nazivom PruzZanje usluga direktno se odnose na odreden broj ciljeva i mjera reformske oblasti Institucionalna
komunikacija, kroz zahtjeve za transparentno$cu i otvoreno$cu organa uprave prema javnostima. U dijelu dokumenta koji se odnosi na Drzavnu sluzbu
1 upravljanje ljudskim potencijalima utvrden je poseban princip koji se odnosi na postojanje mjera za promoviranje integriteta i spre¢avanje korupcije
te za osiguravanje discipline u drzavnoj sluzbi (princip 7). Takoder, principom 3 se zahtjeva da zaposljavanje drzavnih sluzbenika bude zasnovano na
zaslugama i jednakom tretmanu, te da kriteriji za rasporedivanje na niZe radno mjesto i prekid radnog odnosa budu eksplicitno postavljeni. U okviru
principa 4 traZi se spre¢avanje direktnog ili indirektnog politickog uticaja na vise rukovodece pozicije u drzavnoj sluzbi.

Vazno je napomenuti da je Ured koordinatora za reformu javne uprave u procesu izrade novog strateskog okvira reforme javne uprave za period 2016-
- 2020., a reformske oblasti e biti postavljene u skladu sa navedenim Principima javne uprave. Reformska oblast Institucionalna komunikacija ée biti
tretirana kroz oblast i princip Odgovornost. Uvodenje standarda proaktivne transparentnosti na nivou institucija sva &etiri upravna nivoa zauzimat ée
posebnu stavku u okviru ove oblasti, Sto svakako doprinosi transparentnosti rada institucija i njihovoj pojedinaénoj i zajednickoj borbi protiv korupcije.
Ciljevi i mjere u segmentu upravljanja ljudskim potencijalima ¢e biti obuhvaceni u okviru posebne oblasti u sklopu novog strateskog okvira pod

nazivom DrZavna sluzba i upravljanje ljudskim potencijalima, uz opredjeljenje da se njihovom realizacijom postigne uskladenost sa Principima kao
svojevrsnim mjerilom dobre uprave.

Osnovni cilj prevencije usmjeren je na spreCavanje korupcije. lako je iznimno vaZzno, sankcioniranje korumpiranih javnih sluZbenika nakon §to su
izvrsili korupciju (,.ex post™) je reaktivna strategija koja se provodi nakon $to je Steta napravljena, odnosno nakon $to djelo korupcije postane &injenica.
Cilj prevencije je da se kreiraju uvjeti koji minimiziraju moguénosti za korupciju a 3to podrazumijeva ukupnost planski osmisljenih, organiziranih i
preduzetih mjera i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti direktni i indirektni uzroci koruptivnih ponasanja.

' Klju¢na pitanja : Strateski okvir za reformu javne uprave, Kreiranje politika i koordinacija, Javna slu¥ba i upravljanje ljudskim resursima, Odgovornost, PruZanje usluga i
Upravljanje javnim finansijama
2 « Principi javne uprave », SIGMA 2014,



Stoga, a u cilju provodenja mjera iz Strategije za borbu protiv korupcije za period 2015.-2019. i Akcionog plana za provodenje Strategije, Ured
koordinatora za reformu javne uprave donosi vlastiti Akcioni plan borbe protiv korupcije kojim se na sveobuhvatan i detaljan nain preciziraju mjere i
aktivnosti Ureda koordinatora u borbi protiv korupcije.

Bosna i Hercegovina je 2014. godine postala ¢lanica globalne multilateralne Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast (Open Government Partnership),
a u okviru provedbe preuzetih obaveza Ured koordinatora za reformu javne uprave zajedno sa Ministarstvom pravde BiH ima kljuénu ulogu, kao tijela
koja pruzaju savjetodavnu i tehnicku pomoé¢ u implementaciji OGP. Principi Partnerstva za otvorenu vlast i implementacija mjera u okviru ove
inicijative u direktnoj je vezi sa provedbom reforme javne uprave, koja je jedan od prioritetnih zahtjeva EU i klju¢nih stubova u procesu prosirenja
zajedno sa vladavinom prava i ekonomskim upravljanjem.



TABELARNI PRIKAZ MJERA I AKTIVNOSTI UREDA KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

U BORBI PROTIV KORUPCLJE U 2018. I 2019. GODINI

Aktivnost

Vremenski rok

Nosilac realizacije

Indikator uspjesSnosti

JACANJE TRANSPARENTNOSTI RADA INSTITUCLJE

. Podsticati 1 unaprijediti proaktivnu
transparentnost u radu Ureda koordinatora u
skladu sa standardima OGP-a

Kontinuirano

JMFOP, visi stru¢ni
saradnik za odnose s
javno$éu, struéni saradnik
za informacije i
komunikacije

AZurirani podaci u skladu sa Standardima
proaktivne transparentnosti

. Kontinuirano obucavanje uposlenih u Uredu
koordinatora u vezi sa pitanjima spre¢avanja
korupcije u sprovodenju javnih nabavki

Kontinuirano

ADSBiH, Agencija za
javne nabavke, IMFOP,
visi struéni saradnik za
upravljanje ljudskim
potencijalima

Obuke vezano za sprie¢avanje korupcije u
javnim nabavkama se redovno provode u skladu
sa dostupnim obukama i dostupnim finansijskim
sredstvima Ureda

. Osigurati transparentnost planiranja i izvrSenja

Kontinuirano/prvo

Izraden i na web stranici Ureda koordinatora

godidnjeg budZeta Ureda koordinatora i izraditi e JMFOP e o
Viodit koz buiset 2 aradane tromjesjeje 2018. objavljen Vodi¢
godine
. Osigurati transparentnost planiranja, prikupljanja
1 troSenja javnih sredstava putem javnog Kontinuirano JMFOP Transparentnost osigurana putem objavljivanja

objavljivanja finansijskog poslovanja Ureda
koordinatora

izvjestaja od strane MFiT BiH




. U skladu sa zakonskim obavezama izvrsiti

uskladivanje postojeceg Plana integriteta Ureda

Do kraja marta

Radna grupa

Postojeci Plan integriteta uskladen sa
zakonskim obavezama i objavljen na web stranici

: 19. i :

koordinatora B Ureda koordinatora

. Unaprijediti sistem internih kontrola sa ciljem TNEOP. Sadin it 54 Kontrole se redovno provode, sa¢injeni izvjestaji
jacanja odgovornosti i racionalnosti u planiranju | Kontinuirano ’ grup i date preporuke, izvjedtaji dostupni na web

i troSenju javnih sredstava u Uredu koordinatora

FUK

stranici Ureda

UNAPREDENJE SISTEMA POSTUPANJA PO PRIJAVAMA KORUPCIJE

Koordinator za RJU,
JMFOP, visi stru¢ni

Na web stranici Ureda dostupni materijali koji

. Kontinuirano promovirati mehanizme zastite licaj ~ Kontinuirano saradnik za odnose s %1 borb v k e
koja prijavljuju korupciju javnosc€u, struéni saradnik PIOmOYIEN Dorbu protiy Korupelj
za informacije i
komunikacije
. Periodi¢no obradivati statistitke podatke o
prijavama korupcije u BiH po utvrdenoj Lo . Periodicni izvjestaj dostupan na web stranici
metodologiji 1 u¢initi analize tih podataka Rontioutrang | ARTE, Hied koordingiors Ureda koordinatora
dostupne javnosti
. Poboljsati procedure za postupanje po prijavama - ; N . e
= g i Prijedlozi za pobolj$anje zastite povjerljivosti
korupcije u pogledu povijerljivosti informacija Kontinuirano APIK Ured koordinstora

koje su dobijene, s posebnim osvrtom na zastitu
lica koje prijavljuje korupciju

utvrdeni i dostavljeni svim institucijama koje
postupaju po prijavama korupcije

JACANJE SARADNJE SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA (OCD) U PROVEDBI AKTIVNOSTI




10. Jac¢ati saradnju Ureda koordinatora sa OCD-om
u cilju istraZivanja koja se odnose na moguénosti
prijave korupcije u javnim institucijama

Kontinuirano

APIK, Ured koordinatora

Uspostavljena saradnja sa OCD u domenu
planskih i prioritetnih istrazivanja.

11. Sistemsko ostvarivanje partnerstva i saradnje

Saradnja uspostavljena kroz redovno odrzavanje
sastanaka izmedu predstavnika javnog,

po prijavama gradana u slu¢ajevima korupcije

javnog, privatnog i nevladinog sektora u Kontinuirano | APIK, Ured koordinatora Goaitioel neviadin Ltora. oothigart
sprovodenju antikoruptivnih projekata P g 1 neviadinog sektora, potpistvanje
memoranduma o razumijevanju
12. Aktivno informiranje gradana o radu institucije, Podaci dostunmi i i odst
uz promoviranje pozitivnih primjera postupanja Kontinuirano Ured koordinatora OuReE EONHPIL SVAOSH POSISivaEl

'Www.parco.gov.ba

MONITORING I IZVJESTAVANJE

13. Izvjestavanje i dostavljanje podataka APIK-u o

APIK objedinjava dostavljene podatke uz

Akcionog plana uz periodi¢nu procjenu uspjeha

svake godine

Ured koordinatora

godiSnjem sprovodenju aktivnosti iz Akcionog E\?;ﬁ;nu;;ag;’ Ured koordinatora analizu koju dostavlja VM i Parlamentarnoj
plana g skupstini BiH na upoznavanje
14. Pracenje i evaluacija predvidenih aktivnosti iz Kontinuirano, Na osnovu dobijenih izvjestaja o provodenju

Strategije i Akcionog plana sprovodi se pracenje

Broj: 06-02-2-186- © /17
Datum: {3 .3.2018. godine




