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OTVORENOST IZVRSNE VLASTI U BOSNI |
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Kada je rijeC o otvorenosti izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini, u okviru istrazivanja
proveden je monitoring otvorenosti Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, kao i entitetskih
vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

Zajednicki rezultat otvorenosti izvrSne viasti u Bosni i Hercegovini ove tri institucije za
2022. godinu iznosi 49,69%, sto predstavlja blagi pad u odnosu na 2021. godinu kada je
rezultat otvorenosti izvrSne vlasti u BiH iznosio 49,85%.

U poredenju s drugim drzavama u regionu, izvrSna vlast Bosne i Hercegovine nalazi na
tre¢em mjestu, nakon Sjeverne Makedonije i Crne Gore, te ispred Srbije.

| dok je Vlada Republike Srpske unaprijedila rezultat u odnosu na prethodnu godinu (sa
35,85% na 38,2%), slabije rezultate u 2022. godini imali su Vijece ministara BiH (sa 75,54%
na 73,31%) i Vlada Federacije BiH (sa 38,17% na 37,57%).

Kada je rijeC o Ccetiri principa na kojima su zasnovani indikatori istraZzivanja
(transparentnost, pristupacnost, u€inkovitost i integritet), izvrSna vlast u Bosni i Hercegovini
zadovoljava 53.65% indikatora u oblasti transparentnosti, te se nalazi na treCem mjestu iza
Sjeverne Makedonije (67,76%) i Crne Gore (55,9%), a ispred Srbije (48,5%).

U oblasti pristupacnosti, izvrSna vlast u BiH zadovoljava 41,84% indikatora, te se nalazi na
posljednjem mjestu iza Sjeverne Makedonije, Crne Gore i Srbije.

U oblasti ucinkovitosti, izvrSna vlast u Bosni i Hercegovini se takoder nalazi na posljednjem
mjestu iza pomenutih drzava sa zadovoljenih 34,4% indikatora.

Kada je rije¢ o integritetu, izvrSna vlast u Bosni i Hercegovini zadovoljava 29,35%
indikatora, te se nalazi ispred Srbije, a iza Sjeverne Makedonije i Crne Gore.



VIJECE MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

Vije¢e ministara BiH, koje je tokom istrazivanja za 2020. godinu zabiljezilo znacajan rast
od 15%, i blagi rast od 1% tokom 2021. godine, tokom istrazivanja za 2022. godinu palo je
sa 74,54% na 73,31%.

Kada su u pitanju Cetiri principa na kojima su zasnovani indikatori istrazivanja, Vijece
ministara BiH zadovoljava 65,9% indikatora kada je u pitanju transparentnost, 60,64%
indikatora koji se odnose na pristupacnost, 69,90% indikatora koji se odnose na
ucinkovitost te 62,35% indikatora koji se odnose na integritet.

Kada je rije¢ o otvorenosti Vijeca ministara po principima transparentnosti, pristupacnosti,
integriteta i uc¢inkovitosti, ova institucija zadovoljava u prosjeku 64.69 od svih postavljenih
indikatora po svim pomenutim principima, sto predstavlja progres u odnosu na prethodnu
godinu (60%).

Vije¢e ministara BiH je unaprijedilo rezultate joS tokom 2021. godine nakon odrzanih
sastanaka na kojima je prezentovan projekat Index otvorenosti kao i rezultati ove institucije
sa sugestijama koji se aspekti mogu unaprijediti i poboljSati, te su odredene i kontakt-
osobe za komunikaciju. Komunikacija se nastavila tokom istrazivanja za 2022. godinu, te
je ova institucija responzivna kako na poslani upitnik, tako i na ZOSPI.

Svakako treba istaci da su za poboljSanje rezultata u oblasti otvorenosti i transparentnosti
najzasluzniji javni sluzbenici/e koji su iskazali/e spremnost za saradnju i bili/e otvoreni/e za
sugestije kada je u pitanju unapredenje otvorenosti i transparentnosti.

lako u istrazivanju za 2022. godinu Vije¢e ministara biljezi blagi pad rezultata, ova
institucija je i dalje druga najotvorenija institucija u Bosni i Hercegovini, te ispunjava nesto
manje od 3/4 postavljenih indikatora.

Stoga, dio indikatora koji se moze unaprijediti odnosi se izmedu ostalog, kao Sto je
navedeno i u proslogodisnjoj analizi, na objavu podataka o imenima i pozicijama drzavnih
sluzbenikal/ica, na objavu zapisnika sa sjednice, na video i audio prijenos sjednica, na
uspostavu Facebook naloga i portala e-uprave, na objavu podataka za koje je odobren
slobodan pristup (odgovori na zahtjev za FOI) kao i na postojanje i objavu dugoro¢nog
planskog dokumenta (za period od jednog mandata) rada Vlade.



VLADA FEDERACIJE BIH

Rezultat otvorenosti i transparentnosti Vlade FBiH tokom 2022. godine pao je sa 38,17%
na 37.56%. Vrijedi podsjetiti da je i u proslogodiSnjem istrazivanju rezultat otvorenosti
Vlade FBiH pao za oko 20% u odnosu na 2020. godinu. Razlog zbog kojeg je doslo do
pomenutog pada ogleda se u cinjenici da je izradena novu zvani¢na web-stranicu, a u
periodu provodenja istrazivanja na novoj web-stranici nije bilo moguce pronaci velik broj
dokumenata i informacija koje su bile dostupne na staroj web-stranici. Istrazivanje za
2022. godinu pokazalo je da nije doslo do unapredenja te da na novoj web stranici i dalje
nisu dostupni dokumenti koji su se mogli pronaci na staroj web stranici federalne vlade.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine zadovoljava 42,02% indikatora koji se odnose na
transparentnost, 34.38% indikatora koji se odnose na pristupac¢nost, 30% onih koji se
odnose na ucinkovitost te 18,57% indikatora koji se odnose na integritet.

Na stranici Vlade Federacije BIH u periodu za 2022. godinu, bas kao i tokom
prethodnog istrazivanja za 2021. godinu, nisu bile dostupne osnovne informacije kao sto
je organigram, program i izvjeStaj o radu, spisak zaposlenih i informacije o platama
javnih funkcionera/ki.

Kada su u pitanju informacije o sjednicama vlade, nisu bile dostupne informacije o
dnevnom redu (kao i blagovremeno objavljivanje dnevnog reda) s obzirom na cinjenicu
da federalna vlada dnevni red objavljuje na web stranici tek po njegovom usvajanju na
pocetku svake sjednice. Nisu bili dostupni ni zapisnici i transkripti, niti audio/video
prenos sjednica.

U pogledu dostupnosti Komunikacijske strategije, ili strategija koja bi se odnosila na
otvorenost i transparentnost, situacija je nepromijenjena u odnosu na 2021. godinu, te je
ova institucija i u odgovoru na upitnik navela da ne raspolaze ovim strategijama.

Budzetska transparentnost je joS jedan segment koji bi se mogao unaprijediti, s obzirom
da nedostaju informacije odnosno godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta, kao i periodi¢ni
izvjestaji, a pohvalna bi bila i praksa objavljivanja budzeta za gradane. Takoder, joS neki
od indikatora koji bi se mogli unaprijediti odnose se na dostupnost odluka i ugovora o
javnim nabavkama.



Kao i u prethodnom istrazivanju, ni 2022. godine nisu bili dostupne smjernice za
izrazavanje zabrinutosti, prituzbe i zalbe, ne postoji direktni online kanal na web stranici
vlade, a ni eti¢ki kodeks nije objavljen online.

VLADA REPUBLIKE SRPSKE

Vlada Republike Srpske zadovoljava 38,2% postavljenih indikatora, sto predstavlja blagi
rast u odnosu na proslogodisnje istrazivanje kada je ova institucija zadovoljila 35,85%
indikatora.

Sto se ti¢e Vlade Republike Srpske, ovaj organ izvréne vlasti zadovoljava 53,04%
indikatora koji se odnose na transparentnost, 32,81% indikatora koji se odnose na
pristupacnost, tek 3,3% indikatora koji se odnose na ucinkovitost te 7,14% indikatora koji
se odnose na integritet.

Potrebno je ista¢i da se ipak radi o blagom progresu u odnosu na proslogodisnje
istrazivanje, s obzirom da ranije princip ucinkovitosti nije zadovoljavao niti jedan od
postavljenih indikatora i rezultat je iznosio 0%. Principi transparentnosti i pristupacnosti u
proslogodiSnjem istrazivanju zadovoljili su 46,91% i 35,94% postavljenih indikatora, a
princip integriteta zadovoljio je isti procenat indikatora kao i prosle godine. .

Na zvanic¢noj web-stranici Vlade RS pretrazivac, kao i u prethodnim istrazivanjima, i dalje
nije u funkciji. Pored toga, nisu provodene aktivnosti na poboljSanju same web stranice,
tako da je pronalazak dokumenata i informacija dodatno otezan.

lako je rezultat blago bolji od rezultata iz 2021. godine, moze se zakljuciti da ova institucija
nije provodila aktivnosti na unapredenju svoje otvorenosti i transparentnosti te i dalje
nedostaje niz indikatora.

Izvjestaj o radu, informacije o platama zaposlenih kao i informacije o imenima i pozicijama
zaposlenih, zapisnici sa sjednica i blagovremeno objaviljivanje dnevnog reda sa
materijalima, video/audio prenos sjednica i strategije koje bi tretirale pitanje otvorenosti i
transparentnosti, kao i komunikaciona strategija nisu dostupni na zvani¢noj web stranici
Vlade RS.

U kontekstu javnih nabavki nije moguce pronaci ugovore o javnim nabavkama, Vlada nije
odgovorila na ZOSPI, ne postoji zasebna sekcija koja sadrzi sve informacije vezane za
slobodan pristup informacijama, niti su Eticki kodeks i Plan integriteta objavljeni.



OTVORENOST MINISTARSTAVA U BIH

U okviru istrazivanja prati se 41 ministarstvo od c¢ega je 9 na drzavhom, a po 16 na
entitetskom nivou - u FBiH i RS. Rezultat otvorenosti ministarstava za 2022. godinu iznosi
37,40% Sto predstavlja pad od oko 1% u odnosu na prethodnu godinu, kada je zabiljezen
blagi rast.

Kada je u pitanju otvorenost, u odnosu na zemlje regije, bh. ministarstva zauzimaju
posljednje mjesto iza Sjeverne Makedonije, Srbije i Crne Gore.

Otvorenost drzavnih ministarstava nesto je bolja u odnosu na entitetska ministarstva i u
prosjeku iznosi oko 52,78%. Kada su u pitanju entitetska ministarstva, tek jedno
ministarstvo ispunjava nesto vise od 50% indikatora, dok je 31 preostalo ministarstvo u
Federaciji BiH i RS ne zadovoljava ni polovinu indikatora, te se moze zakljuciti da
ministarstva u BiH nisu dovoljno posvecena informisanju javnosti o svom radu, te javnost
pretrazivanjem njihovih zvani¢nih web-stranica ne moze saznati koje aktivnosti
ministarstva provide ili planiraju da urade ili kakve rezultate su postigla u toku godine.

Kada su u pitanju drzavna ministarstva, od njih 9, Cetiri ministarstva ispunjavaju preko 60%
postavljenih indikatora, dok samo jedno, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH,
ispunjava preko 70%, a tri drzavna ministarstva ne ispunjavaju ni polovinu indikatora.

lako nije doslo do vedeg nazadovanja, evidentno je da ipak ne postoji ni napredak kada je
u pitanju otvorenost ministarstava, cemu svjedodi i ¢injenica da vecina ministarstava nije
odgovorila na upitnik koji im je poslan u sklopu istrazivanja, a jedan dio ministarstava nije
odgovorio ni na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

S obzirom da se situacija nije znacajno promijenila u odnosu na prethodno istrazivanje, i
dalje je potrebno unaprijediti iste indikatore kao i prethodnih godina. Kod odredenog broja
ministarstava pretrazivac i dalje nije u funkciji, informacije o nadleznostima institucije ili CV
ministra/ice, kao ni informacije o platama ili spisak javnih sluzbenika/ica i dalje nisu
dostupne.

Potrebno je unaprijediti i budzetsku transparentnost i transparentnost javnih nabavki, kao
i interakciju sa gradanima/kama.



OTVORENOST ORGANA UPRAVE U BIH

Uzorak za istrazivanje za 2022. godinu obuhvatio je 49 nasumicnih organa uprave, Ciji je
rezultat iznosio 38,27% Sto predstavlja pad od oko 12%.

Od svih 49 organa uprave koji su bili obuhvaceni istrazivanjem za 2022. godinu, a
generalno i od svih institucija izvrSne i zakonodavne vlasti u BiH, Ured koordinatora za
reformu javne uprave sa 84,81% ima najbolji rezultat kada je u pitanju otvorenost i
transparentnost u Bosni i Hercegovini, a pored toga, ova institucija je tre¢a najotvorenija
institucija u regiji.

Od 49 organa uprave, tek njih 12 zadovoljava vise od polovine indikatora, a odreden broj
institucija nije imao ni funkcionalnu web stranicu, ili ista nije postojala, Sto je uticalo na
dosta loSije rezultate organa uprave u istrazivanju za 2022. godinu.

Slicno kao i prethodnih godina, potrebno je unaprijediti niz indikatora, krenuvsi od
osnovnih poput funkcionalne web stranice, funkcionalnog pretrazivaca, osnovnih
informacija o instituciji poput kontakt informacija, nadleznosti, informacija o zaposlenima i
osobi koja je na Celu institucije, informacija o platama itd.

Kao Sto je navedeno i u prethodna dva izvjeStaja, finansijska transparentnost i dalje
predstavlja jedan od vecih problema, pa svega nekolicina institucija redovno objavljuje
godisnje budzete, a objavljivanje izvjestaja o izvrSenju budzeta i periodi¢nih (kvartalnih ili
polugodisnjih) izvjestaja o utrosku budzetskih sredstava je takoder rijetkost, Sto je slucaj i
sa informacijama vezanim za javne nabavke (pozivi, odluke, ugovori i izvjesStaji o javnim
nabavkama).



METODOLOGIJA

Regionalni indeks otvorenosti se zasniva na skupu principa sadrzanih u metodologiji
kojom se osigurava da dobijeni rezultati budu tehnicki i politicki validni za donoSenje
zakljuCaka u vezi sa tim u kojoj mijeri institucije jedne zemlje postuju principe dobrog
upravljanja.

Regionalni indeks otvorenosti mjeri ucinak izvrsnih vlasti i parlamenata u posStovanju
principa dobrog upravljanja, i to na osnovu cetiri principa: (1) transparentnost, (2)
pristupacnost, (3) integritet i (4) ucinkovitost, s tim Sto se kroz sva ova cCetiri principa
prozima i prati jos jedan domen - otvoreni podaci.

Princip transparentnosti podrazumijeva da su organizacione informacije, budzet i postupak
javnih nabavki javno dostupni i objavljeni.

Pristupacnost se odnosi na obezbijedivanje i poStovanje procedura za slobodan pristup
informacijama, te poboljsanje dostupnosti informacija kroz mehanizam javnih rasprava i
jacanja interakcije sa gradanima/kama.

Integritet obuhvata dostupnost mehanizama za prevenciju korupcije.

Posljednji princip, ucinkovitost, odnosi se na spremnost institucija da uce iz tekudih
procesa i unapreduju ih kroz uspostavljene sisteme za nadgledanje, vrednovanje i ucenje.

Svaki od ovih principa Indeksa je dalje razraden kroz poddomene i pokazatelje kojima se
dodjeljuje odgovarajuca vrijednost unutar principa pod koje potpadaju.

Metodologija je razvijena uz konsultovanje velikog broja kredibilnih izvora koji navode
najbolje medunarodne prakse i standarde dobrog upravljanja. Oni su dalje razradeni kroz
posebne kvantitativne i kvalitativhe indikatore koji se ocjenjuju na osnovu dostupnosti
informacija na sluzbenim internet-stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja, te zahtjeva za slobodan pristup
informacijama i upitnika koji su proslijedeni institucijama.

Kroz oko 40 do 100 indikatora, u zavisnosti od institucije, mjerili smo i analizirali otvorenost
institucija izvrSne vlasti. Mjerenje je sprovedeno u periodu od marta do maja 2023.

Greska mjerenja iznosi +/- 3%. Na osnovu rezultata istrazivanja, uradili smo analizu sa
kljuc¢nim kriticnim tackama i problemima u domenu otvorenosti rada institucija za koje se
nadamo da su od koristi za unapredenje njihovog rada.
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