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Predmet i cilj

(l) Zajednidka platforma predstavlja politidki i pravni okvir za suradnju tijela uprave
svih razina vlasti u procesu reforme javne ,rpru'ue u Bosni i Hercergovini,kao j za
provedbu Strate5kog okvira za reformu javne uprave i prate6ih akrijskih planova.(2) se platformom utvrduju nadela, nadin i mehani'zmi provedbe

uprave u Bosni i Hercegovini, kao i provedba navedenih strateskih
umenata.

(3) Zajednidka se platforma primjenjuje u provedbi reformskih mjera koje su
utvrdene kao zajednidke i pojedinadne, a ima za cilj osiguranje provedbe
reformskih mjera i aktivnosti radi ostvarenja utvrdenih refo-rnostitr 

"iry.uu 
u

oblasti javne uprave u Bosni i Hercegovini i postizanje jednog ocl 14 prioritetnih
uvjeta koje BiH treba ispuniti prije podetka pregovora o dlanst,rru u Europskoj
unrji.

il Definicije

(1) Pojmovi iz teksta zajednilke platforme imaju sljedede znadenje:

a) Tiiela uprave oznadavajuministarstva, upravne organizacije, kao samostalne
upravne otganizacije, upravne organizacije u sastavu minisitarstava, kao i
druge institucije osnovane posebnim zakonom ili kojima je posebnim
zakonom povjereno vr5enje poslova uprave Vijeca miniistara Bosne i
Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike
Srpske i Vlade Brdko distrikta Bosne i Hercegovine;

b) Miere podrazumijevaju reformske mjere predvidene strate5kirn dokumentom
za reformu javne uprave i provedbenim dokumentom;

c) Zaiedniike reformske mjere mjere su dija provedba iziskuje koordinirane,
zaj ednidke aktivno sti tij ela uprave razliditih r azina vlasti ;d) Poiedinaine reformske mjere mjere su dija provedba iziskuje pojedinadne
aktivnosti tij ela uprave odgovaraj u6ih r azina vlasti ;

e) Fond za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu: Fond) oznadava fond
uspostavljen Memorandumom o razumijevanju izmedu donatora i Vije6a
ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne ri Hercegovine,
Vlade Republike Srpske i Vlade Brdko distrikta Bosne i Hercegovine i
Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: lVlemorandum).
Sredstva Fonda namijenjena su iskljudivo pruZanju donat,orske tehnidke
pomo6i u provedbi strate5kog dokumenta za reformu javne uprave i
provedbenog dokumenta. Fond je otvoren i za frnancijske doprinose svih
razinavlasti u Bosni i Hercegovini kao i drugih donatora.

D Drugi izvori financiranja podrazumijevaju financiranje refbrmskih mjera
osigurano kroz ugovore koje je Bosna i Hercegovina potpisala s bilateralnim
donatorima.



s)

h)

Financiranje mjera iz vlastitih izvora podrazumije"za financiranje
reformskih mjera iz proraduna domaiih vlada.
Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave (UO Fonda) oznad,ava

upravljadko i nadzorno tijelo Fonda dije je osnivanje i sastav utvrdeno
Memorandumom, a koje je nadleZno za ukupno upravljanje i nadzor nad
uporabom sredstava Fonda. BhLa nadle5tva UO Fondla utvrdena su
Memorandumom i Poslovnikom o radu UO Fonda i drugim aktima koji
reguliraju nadin rada kao i druga pitanja odznadajazarcd UO Fonda.
Koordinatori za reformu javne uprave oznadavaju imenovame koordinatore
za reformu javne uprave Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Brdko
distrikta Bosne i Hercegovine.
Metluvladina radna tijela podrazumijevaju zajednidke nadzome,
provedbene i druge timove za provedbu reformskih mjera sadinjene od
imenovanih predstavnika Vije6a ministara Bosne i Herc;egovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpsk,e, Vlade Brdko
distrikta Bosne i Hercegovine i njihovih tijela uprave.
Nadzorni tim meduvladino je radno tijelo koje se uspostavlja radi
ostvarivanja funkcije ukupnog nadzora i usmjeravanja reformskih procesa u
odredenoj reformskoj oblasti. Nadzorni tim dine predstavnici koje imenuju
Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brdko diistrikta Bosne i
Hercegovine.
Osobe za kontakt za koordinaciju reforme javne uprave (u daljnjem tekstu:
osobe za kontakt) predstavljaju osobe koje 6e na inicijativu koordinatora za

reformu javne uprave odrediti institucije odgovorne za provedbu reformskih
mjera u cilju osiguranja cjelovitih podataka o ostvarenom napretku u
provedbi reformskih mjera. Ove osobe vr5e konzultacije sa sluZbenicima
institucije radi prikuplj*ju i uno5enja podataka u informacijski sustav, vr5e
konzultacije s dlanovima nadzornih timova, koordinatoima za reformu javne
uprave entiteta i Brdko distrikta BiH i Uredom koordinatora.
Koordinacijski odbor za reformu javne uprave (u claljnjem tekstu:
Koordinacijski odbor) ozna(ava meduvladino radno tijelo koje dine
predsjedatelj Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, premijer Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, premijer Republike Srpske, gradonadelnik
Brdko distrikta Bosne i Hercegovine kao i resorni ministri/predstavnici
Vlade Brdko distrikta BiH svih razina vlasti u ovisnosti od todke dnevnog
reda o kojoj se raspravlja, vode6i pritom raduna o nacionalnoj zastupljenosti
svih konstitutivnih naroda u BiH. Sjednicama Koordinracijskog odbora
prisustvuju i koordinatorT za reformu javne uprave Bosner i Hercegovine,
entiteta i Brdko distrikta BiH.

D

i)

k)

D

m)



il Nadela provedbe reformskih mjera

(l) Poliliiku odgovornost na strateikoj razini za provedbu reformskih mjera
dijele Vijede ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brdko dir;trikta Bosne i
Hercegovine.

(2) Ustuvni okvir: reformske se mjere provode na nadin koji uva,Zava raspodjelu
nadle5tva razliditih razina vlasti u oblasti javne uprave i ni na koji je nadin ne
dovodi u pitanje.

(3) Koherentnost: reformske se mjere provode usugla5enim i koordiniranim
aktivnostima tijela uprave svih razina vlasti, suradnjom i koordinacijom koja
osigurava koherentnost reformskih ciljeva u svojoj ukupnosti.

(4) Individaalni napredak: reformske se mjere provode na nadin koji uvaZava
ostvareni razlidit stupanj napretka u reformi javne uprave na razliditim
razinama vlasti i stimulira daljnji pojedinadni razvoj u okviru opdih i
zaj ednidkih strate5kih cilj eva.

(5) Partnerstvo: reformske se mjere provode L,roz partnerski odnos, aktivnom
potporom, sudjelovanjem i doprinosom u svim vidovirma suradnje i
zajednidkog rada tijela uprave svih rczina vlasti i njihovih predstavnika.

(6) Uiinkovitost: reformske se mjere provode na nadin i po postupku koji
osigurava najvi5i stupanj udinkovitosti Sto ukljuduje racionalnu upotrebu
ljudskih i materijalnih resursa, te odgovorno i pravovremr:no izvr5avanje
predvidenih aktivnosti.

Osim navedenih nadela, za provedbu reformskih mjera zna(,ajna su i opiepoznata
nadela "dobrog upravljanja" koje promide Europska unija.

IV Nadin i mehanizmi provedbe refonnskih mjera

Zajednilke se reformske mjere provode operativnim radom meduvladinih radnih
tijela.

Pojedinadne se reformske mjere provode pojedinadnim aktivnostima tijela uprave
poj edinih r azina vlasti.

Sredstva za tehnidku i strudnu pomod u provedbi reformskih mjera mogu se

osigurati putem Fonda ili iz vlastitih i drugih sredstava.

(1)

(2)

(3)



V Usklatlivanje i politidka koordinacija

(1) Koordinacijski odbor vr5i funkciju uskladivanja aktivnosti tijela uprave razliditih
razina vlasti u provedbi reformskih mjera, funkciju politidke koordinacije i ukupnog
nadzora, te pored ostalog osigurava:

a) zajednidku politidku i operativnu platformu za provedbu reformskih mjera;
b) uvodenje reformskih mjera u godiSnje i srednjorodne programe rada Vije6a

ministara BiH / vlada i tijela uprave svih razina vlasti, te povezivanje
financiranja reforme javne uprave s proradunima tijela uprave na godi5njoj i
srednjorodnoj razini;

c) koordinaciju, usuglaSavanje, politidku i operativnu potporu tijela uprave svih
razina vlasti u provedbi reformskih mjera;

d) razmatranje i zauzimanje stavova o mi5ljenju i preporukama koordinatora za
reformu javne uprave i drugih meduvladinih tijela o kojima nije ostvarena

suglasnost;
e) razmatranje informacija o ostvarenom napretku, narednim planovima i

smetnjama u provedbi reforme javne uprave, te neispunjenim korektivnim
mjerama;

0 osiguranje koherentnosti reforme javne uprave s procesima integracije Bosne
i Hercegovine s Europskom unijom;

g) osiguranje transparentnosti procesa reforme javne uprave.

(2) Koordinacijski odbor zasjeda najmanje dva puta godi5nje, a saziva ga i njime
predsjedava predsjedatelj Vije6a ministara Bosne i Hercegovine. Koordinacijski
odbor na sjednicamarazmatra i usvaja konsenzusom zakljudke.

(3) Koordinacijski odbor svoju funkciju vr5i u tijesnoj suradnji s nadleZnim
ministrima svake upravne razine i predstavnikom Vlade Brdko distrikta BiH u
oblasti javne uprave, uz strudnu potporu koju osiguravaju Ured koordinatora i
koordinatori za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine, entiteta i Brdko
distrikta BiH.

(4) Koordinacijski 6e odbor na prvoj sjednici usvojiti svoj poslovnik o radu i
imenovati sekretara Koordinacijskog odbora rz reda zaposlenika Ureda

koordinatora.

VI Koordinacija

(1) Sustav koordinacije reforme javne uprave ima za cilj osigurati koordiniran r

medusobno usuglaSen pristup provedbi reforme javne uprave sukladno

ustavnim nadlestvima institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Brdko distrikta Bosne i Hercegovine.

(2) Ured koordinatora je zadtfien za koordinaciju aktivnosti u vezi s pripremom,
dono5enjem i provedbom strateskih i akcijskih dokumenata reforme javne

uprave u BiH u suradnji s koordinatorima za reformujavne uprave entiteta i
Brdko distrikta BiH (funkcija okomite koordinacije), a osim toga Ured



koordinatora obavlja i koordinaciju reforme javne uprave na razini institucija
BiH (funkcija horizontalne koordinacij e).

(3) U cilju udinkovite okomite koordinacije na strudnoj razini reforme javne
uprave i potpore radu Koordinacijskog odbora, ured koordinatora i
koordinatori za reformu javne uprave entiteta i BDBiH sastaju se najmanje
jednom mjesedno sukladno unaprijed dogovorenim rasporedom 

-svojih

redovitih sastanaka.

(4) Ured koordinatora i koordinatori za reformu javne uprave entiteta i BDBiH s
ciljem udinkovite okomite i horizontalne koordinacije obavljaju narodito
sljede6e zadatke:

a) stalnu operativnu suradnju s ciljem udinkovite provedbe strate5kih i akcijskih
dokumenata reforme javne uprave;
dogovaranj e, orgariziranje i koordinaciju rada meduvladinih radnih tijela;
osiguranje djelovanja sustava nadgledanja, izvjesiivanja i evaluacije u
provedbi reformskih mjera u skladu sa Smjernicama za nadgledanje
(monitoring) i izvj e56ivanj e i Smj emicam a za ev aluaciju;
suradnju s predstavnicima donatora Fonda i drugim donatorima u oblasti
javne uprave koji nisu dlanovi Upravnog odbora Fonda;
pripremu i organiziranje rada uprawog odbora Fonda i sudjelovanje u
donosenju odluka Upravnog odbora onako kako ie to utvrdeno
Memorandumom:

D strudnu potporu i povezivanje rada Koordinacijskog odbora s radom
"Posebne skupine za reformu javne uprave,,;

g) organiziranje godiSnje konferencije o reformi javne uprave u suradnji s
Delegacijom EU u BiH i Koordinacijskim odborom;

h) potporu Vijedu ministara BiH (Ured koordinatora) odnosno potporu vladama
(koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Brdko distrikta BiH) u
otganiziranju godiSnje tematske sjednice Vijeda ministara BiH odnosno
vlada uvezi s reformom javne uprave;

i) pripremu informacija o napretku u reformi javne uprave za Parlamentarnu
skup5tinu BiH (Ured koordinatora) odnosno za zakonodavna tijela entiteta i
Brdko distrikta BiH (koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Brdko
distrikta BiH);

j) promidZbu reforme javne uprave;
k) sve druge poslove koji su znatajni za udinkovitu provedbu reforme javne

uprave u BiH.

(5) Koordinatori za reformu javne uprave svih upravnihrazina na prvoj sjednici
usvojit 6e svoj poslovnik o radu uz suglasnost Koordinacijskog odbora.

VII Nadzor i provedba

(1) Funkciju nadzora nad operativnom provedbom reformskih mjera vr5i nadzorni
tim za odredenu reformsku oblast.

(2) Tijela uprave svih razina vlasti nadleZna u oblasti djelovanja nadzornog tima
osiguravaju potrebnu strudnu, tehnidku i drugu pomoi nadzornom timu.

b)
c)

d)

e)



(3) Doma6u ili stranu tehnidku i strudnu pomo6 za rad nadzornog tima osigurava
Ured koordinatora i koordinatori entiteta i BDBiH.

(4) elanove i (njihove) zamjenike nadzornog tima za svaku reformsku oblast
imenuje Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, .Vlada Republike Srpske i Vlada Brdko distriktl Bosne i
Hercegovine. ilan nadzornog tima iminuje se iz reda drZavnih sluZbenika.

(5) Sastanke nadzornog tima organizira Ured koordinatora u suradnji s
koordinatoimazareformu javne uprave entiteta i BDBiH i predsjedateljem iima,
najmanje jedanput kvartalno. Predsjedanje se timom rotira kvartalno.
Koordinatori za reformu javne uprave nisu dlanovi nadzornog tima.

(6) Mandat dlana nadzornog tima neposredno je vezan uz provedbu reformskih
mjera.

(7) elanovi nadzornih timova redovito izvje56uju koordinato ra za reformu javne
uprave na svojoj razini vlasti o procesu reforme javne uprave.

(8) Nadzorni je tim, za projekte financirane iz Fonda, pored ostalog, nadleZan i
odgovoran za:

a) utvrdivanje prioriteta i nadina provedbe reformskih mjera u reformskoj
oblasti sve detiri upravne razine u BiH.

b) pokretanje i predlaganje projektnih prijedloga u reformskoj oblasti;
c) osiguranje potpore pi izradi projektnih prijedloga, i njihovo razmatranje, te,

u suradnji s koordinatorima za reformu javne uprave, odobravanje pro3ektnih
prijedloga za provedbu reformskih mjera;

d) iniciranje sastava i organiziranje rada provedbenih timova, kada se ocijeni da
su takvi timovi potrebni za provedbu odredenog projekta;

e) nadzor nad radom provedbenih timova (kada se ocijeni da su takvi timovi
potrebni za provedbu odredenog projekta) i usuglasavanje pristupa u
reformskoj oblasti i s aktivnostima u drugim reformskim oblastima;

0 osiguranje udinkovite i pravovremene provedbe mjera u okviru reformske
oblasti kroz praienje napretka, suradnju, izvje5iivanje i informiranje
odgovornih tijela uprave, te osiguranje potpore u provedbi projektnih
zadataka;

g) izvje56ivanje za potrebe nadgledanja i evaluacije, te o realizaciji aktivnosti
koje se financiraju iz Fonda.

(9) U cilju povedanja udinkovitosti provedbe specifidnih reformskih mjera i
aktivnosti (preporuke EU-a, aktivnosti koje se provode u okviru regionalnih
inicijativa (RESPA, SIGMA i sl.), evaluacije projekata itd. mogu se formirati ad
hoc rcdna tijela koja 6e diniti imenovani predstavnici institucija odgovornih za
reformske mjere po razinama vlasti zakoje se projekt/aktivnost provodi.



(1)

(2)

Vm Prijelazne i zavrine odredbe
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