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I Predmet i cilj

Zajednicka platforma predstavlja politicki i pravni okvir za suradnju tijela uprave
svih razina vlasti u procesu reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, kao i za
provedbu StrateSkog okvira za reformu javne uprave i pratecih akcijskih planova.
Zajednickom se platformom utvrduju nadela, nadin i mehanizmi provedbe
reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, kao i provedba navedenih strateskih
i akcijskih dokumenata.

Zajedni¢ka se platforma primjenjuje u provedbi reformskih mjera koje su
utvrdene kao zajednicke i pojedinatne, a ima za cilj osiguranje provedbe
reformskih mjera i aktivnosti radi ostvarenja utvrdenih reformskih ciljeva u
oblasti javne uprave u Bosni i Hercegovini i postizanje jednog od 14 prioritetnih
uvjeta koje BiH treba ispuniti prije podetka pregovora o ¢lanstvu u Europskoj
uniji.

11 Definicije

Pojmovi iz teksta Zajednicke platforme imaju sljedece znalenje:

a) Tijela uprave oznatavaju ministarstva, upravne organizacije, kao samostalne
upravne organizacije, upravne organizacije u sastavu ministarstava, kao i
druge institucije osnovane posebnim zakonom ili kojima je posebnim
zakonom povjereno vrSenje poslova uprave Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike
Srpske i Vlade Breko distrikta Bosne i Hercegovine;

b) Mjere podrazumijevaju reformske mjere predvidene strateskim dokumentom
za reformu javne uprave i provedbenim dokumentom;

) Zajednicke reformske mjere mjere su Cija provedba 1ziskuje koordinirane,
zajedniCke aktivnosti tijela uprave razli¢itih razina vlasti;

d) Pojedinacne reformske mjere mjere su &ija provedba iziskuje pojedinacne
aktivnosti tijela uprave odgovarajuéih razina vlasti;

¢) Fond za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu: Fond) oznadava fond
uspostavljen Memorandumom o razumijevanju izmedu donatora i Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlade Republike Srpske i Vlade Breko distrikta Bosne i Hercegovine i
Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: Memorandum).
Sredstva Fonda namijenjena su isklju¢ivo pruzanju donatorske tehnicke
pomoci u provedbi strateSkog dokumenta za reformu javne uprave i
provedbenog dokumenta. Fond je otvoren i za financijske doprinose svih
razina vlasti u Bosni i Hercegovini kao i drugih donatora.

f) Drugi izvori financiranja podrazumijevaju financiranje reformskih mjera
osigurano kroz ugovore koje je Bosna i Hercegovina potpisala s bilateralnim
donatorima.



g)

h)

b))

k)
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Financiranje mjera iz vlastitih izvora podrazumijeva financiranje
reformskih mjera iz prorac¢una domacéih vlada.

Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave (UO Fonda) oznafava
upravljacko i nadzomno tijelo Fonda &ije je osnivanje i sastav utvrdeno
Memorandumom, a koje je nadleZzno za ukupno upravljanje i nadzor nad
uporabom sredstava Fonda. Bliza nadlestva UO Fonda utvrdena su
Memorandumom i Poslovnikom o radu UO Fonda i drugim aktima koji
reguliraju nacin rada kao i druga pitanja od znacaja za rad UO Fonda.
Koordinatori za reformu javne uprave oznaavaju imenovane koordinatore
za reformu javne uprave Vijea ministara Bosne i Hercegovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Meduvladina radna tijela podrazumijevaju zajednicke nadzorne,
provedbene i druge timove za provedbu reformskih mjera saCinjene od
imenovanih predstavnika Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske, Vlade Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine i njihovih tijela uprave.

Nadzorni tim meduvladino je radno tijelo koje se uspostavlja radi
ostvarivanja funkcije ukupnog nadzora i usmjeravanja reformskih procesa u
odredenoj reformskoj oblasti. Nadzorni tim ¢ine predstavnici koje imenuju
Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Osobe za kontakt za koordinaciju reforme javne uprave (u daljnjem tekstu:
osobe za kontakt) predstavljaju osobe koje ¢e na inicijativu koordinatora za
reformu javne uprave odrediti institucije odgovorne za provedbu reformskih
mjera u cilju osiguranja cjelovitih podataka o ostvarenom napretku u
provedbi reformskih mjera. Ove osobe vrSe konzultacije sa sluzbenicima
institucije radi prikupljanja i unosenja podataka u informacijski sustav, vrse
konzultacije s ¢lanovima nadzornih timova, koordinatorima za reformu javne
uprave entiteta i Br¢ko distrikta BiH 1 Uredom koordinatora.

Koordinacijski odbor za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu:
Koordinacijski odbor) oznatava meduvladino radno tijelo koje cine
predsjedatelj VijeCa ministara Bosne i Hercegovine, premijer Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, premijer Republike Srpske, gradonacelnik
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine kao i resorni ministri/predstavnici
Vlade Bréko distrikta BiH svih razina vlasti u ovisnosti od to¢ke dnevnog
reda o kojoj se raspravlja, vodeci pritom rauna o nacionalnoj zastupljenosti
svih konstitutivnih naroda u BiH. Sjednicama Koordinacijskog odbora
prisustvuju i koordinatori za reformu javne uprave Bosne 1 Hercegovine,
entiteta i Br¢ko distrikta BiH.



II  Nacela provedbe reformskih mjera

(1) Politicku odgovornost na strateskoj razini za provedbu reformskih mjera
dijele VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.

(2) Ustavni okvir: reformske se mjere provode na naéin koji uvazava raspodjelu
nadlestva razliitih razina vlasti u oblasti javne uprave i ni na koji je nacin ne
dovodi u pitanje.

(3) Koherentnost: reformske se mjere provode usuglasenim i koordiniranim
aktivnostima tijela uprave svih razina vlasti, suradnjom i koordinacijom koja
osigurava koherentnost reformskih ciljeva u svojoj ukupnosti.

(4) Individualni napredak: reformske se mjere provode na nadin koji uvazava
ostvareni razliCit stupanj napretka u reformi javne uprave na razli¢itim
razinama vlasti i stimulira daljnji pojedinaéni razvoj u okviru op¢ih i
zajednickih strateskih ciljeva.

(5) Partnerstvo: reformske se mjere provode kroz partnerski odnos, aktivnom
potporom, sudjelovanjem 1 doprinosom u svim vidovima suradnje i
zajedniCkog rada tijela uprave svih razina vlasti i njihovih predstavnika.

(6) Uéinkovitost: reformske se mjere provode na nalin i po postupku koji
osigurava najvisi stupanj uéinkovitosti $to ukljucuje racionalnu upotrebu
ljudskih i materijalnih resursa, te odgovorno i pravovremeno izvr$avanje
predvidenih aktivnosti.

Osim navedenih nacela, za provedbu reformskih mjera znafajna su i opéepoznata
nacela “dobrog upravljanja” koje promic¢e Europska unija.
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IV Nacin i mehanizmi provedbe reformskih mjera

Zajednicke se reformske mjere provode operativnim radom meduvladinih radnih
tijela.

Pojedina¢ne se reformske mjere provode pojedina¢nim aktivnostima tijela uprave
pojedinih razina vlasti.

Sredstva za tehni¢ku i struénu pomoé¢ u provedbi reformskih mjera mogu se
osigurati putem Fonda ili iz vlastitih i drugih sredstava.



V  Uskladivanje i politicka koordinacija

(1) Koordinacijski odbor vrsi funkciju uskladivanja aktivnosti tijela uprave razli¢itih

razina vlasti u provedbi reformskih mjera, funkciju politi¢ke koordinacije 1 ukupnog
nadzora, te pored ostalog osigurava:

a) zajednitku politi¢ku i operativnu platformu za provedbu reformskih mjera;

b) uvodenje reformskih mjera u godi$nje i srednjoro¢ne programe rada Vijeca
ministara BiH / vlada i tijela uprave svih razina vlasti, te povezivanje
financiranja reforme javne uprave s proracunima tijela uprave na godisnjoj i
srednjoro¢noj razini;

¢) koordinaciju, usuglasavanje, politi¢ku i operativnu potporu tijela uprave svih
razina vlasti u provedbi reformskih mjera;

d) razmatranje i zauzimanje stavova o misljenju i preporukama koordinatora za
reformu javne uprave i drugih meduvladinih tijela o kojima nije ostvarena
suglasnost;

€) razmatranje informacija o ostvarenom napretku, narednim planovima i
smetnjama u provedbi reforme javne uprave, te neispunjenim korektivnim
mjerama;

f) osiguranje koherentnosti reforme javne uprave s procesima integracije Bosne
i Hercegovine s Europskom unijom;

g) osiguranje transparentnosti procesa reforme javne uprave.

(2) Koordinacijski odbor zasjeda najmanje dva puta godi$nje, a saziva ga i njime
predsjedava predsjedatelj Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Koordinacijski
odbor na sjednicama razmatra i usvaja konsenzusom zakljucke.

(3) Koordinacijski odbor svoju funkciju vr$i u tijesnoj suradnji s nadleznim
ministrima svake upravne razine i predstavnikom Vlade Brcko distrikta BiH u
oblasti javne uprave, uz struénu potporu koju osiguravaju Ured koordinatora i

koordinatori za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko
distrikta BiH.

(4) Koordinacijski ¢e odbor na prvoj sjednici usvojiti svoj poslovnik o radu i
imenovati sekretara Koordinacijskog odbora iz reda zaposlenika Ureda
koordinatora.

VI  Koordinacija

(1) Sustav koordinacije reforme javne uprave ima za cilj osigurati koordiniran i
medusobno usuglasen pristup provedbi reforme javne uprave sukladno
ustavnim nadle$tvima institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne 1
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

(2) Ured koordinatora je zaduZen za koordinaciju aktivnosti u vezi s pripremom,
dono3enjem i provedbom stratedkih i akcijskih dokumenata reforme javne
uprave u BiH u suradnji s koordinatorima za reformu javne uprave entiteta i
Bréko distrikta BiH (funkcija okomite koordinacije), a osim toga Ured



3)

koordinatora obavlja i koordinaciju reforme javne uprave na razini institucija
BiH (funkcija horizontalne koordinacije).

U cilju ucinkovite okomite koordinacije na stru¢noj razini reforme javne
uprave 1 potpore radu Koordinacijskog odbora, Ured koordinatora i
koordinatori za reformu javne uprave entiteta i BDBiH sastaju se najmanje

jednom mjese¢no sukladno unaprijed dogovorenim rasporedom svojih
redovitih sastanaka.

(4) Ured koordinatora i koordinatori za reformu javne uprave entiteta i BDBiH s

a)

b)
<)

d)

g)
h)

)
k)

)

ciliem ufinkovite okomite i horizontalne koordinacije obavljaju narotito
sljedec¢e zadatke:

stalnu operativnu suradnju s ciljem uginkovite provedbe strategkih i akcijskih
dokumenata reforme javne uprave;

dogovaranje, organiziranje i koordinaciju rada meduvladinih radnih tijela;
osiguranje djelovanja sustava nadgledanja, izvje$¢ivanja i evaluacije u
provedbi reformskih mjera u skladu sa Smjernicama za nadgledanje
(monitoring) i izvjes¢ivanje i Smjemnicama za evaluaciju;

suradnju s predstavnicima donatora Fonda i drugim donatorima u oblasti
Javne uprave koji nisu ¢lanovi Upravnog odbora Fonda;

pripremu i organiziranje rada Upravnog odbora Fonda i sudjelovanje u
donoSenju odluka Upravnog odbora onako kako je to utvrdeno
Memorandumom;

struénu  potporu i povezivanje rada Koordinacijskog odbora s radom
“Posebne skupine za reformu javne uprave”;

organiziranje godiSnje konferencije o reformi javne uprave u suradnji s
Delegacijom EU u BiH i Koordinacijskim odborom;

potporu Vijecu ministara BiH (Ured koordinatora) odnosno potporu vladama
(koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Bréko distrikta BiH) u
organiziranju godiSnje tematske sjednice Vije¢a ministara BiH odnosno
vlada u vezi s reformom javne uprave;

pripremu informacija o napretku u reformi javne uprave za Parlamentarnu
skupstinu BiH (Ured koordinatora) odnosno za zakonodavna tijela entiteta i
Brcko distrikta BiH (koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Bréko
distrikta BiH);

promidzbu reforme javne uprave;

sve druge poslove koji su znacajni za u€inkovitu provedbu reforme javne
uprave u BiH.

Koordinatori za reformu javne uprave svih upravnih razina na prvoj sjednici
usvojit ¢e svoj poslovnik o radu uz suglasnost Koordinacijskog odbora.

VII Nadzor i provedba

(1) Funkciju nadzora nad operativnom provedbom reformskih mjera vr§i nadzorni
tim za odredenu reformsku oblast.

(2) Tijela uprave svih razina vlasti nadlezna u oblasti djelovanja nadzornog tima
osiguravaju potrebnu stru¢nu, tehni¢ku i drugu pomoé nadzornom timu.
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Domaéu ili stranu tehni¢ku i struénu pomoc¢ za rad nadzornog tima osigurava
Ured koordinatora i koordinatori entiteta i BDBiH.

Clanove i (njihove) zamjenike nadzornog tima za svaku reformsku oblast
imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne 1
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikta Bosne |
Hercegovine. Clan nadzornog tima imenuje se iz reda drzavnih sluzbenika.

Sastanke nadzomog tima organizira Ured koordinatora u suradnji s
koordinatorima za reformu javne uprave entiteta i BDBiH i predsjedateljem tima,
najmanje jedanput kvartalno. Predsjedanje se timom rotira kvartalno.
Koordinatori za reformu javne uprave nisu ¢lanovi nadzornog tima.

Mandat ¢lana nadzornog tima neposredno je vezan uz provedbu reformskih
mjera.

Clanovi nadzomih timova redovito izvjeS¢uju koordinatora za reformu javne
uprave na svojoj razini vlasti o procesu reforme javne uprave.

Nadzomi je tim, za projekte financirane iz Fonda, pored ostalog, nadleZan i
odgovoran za:

a) utvrdivanje prioriteta i nadina provedbe reformskih mjera u reformskoj
oblasti sve Cetiri upravne razine u BiH.

b) pokretanje i predlaganje projektnih prij edloga u reformskoj oblasti;

¢) osiguranje potpore pri izradi projektnih prijedloga, i njihovo razmatranje, te,
u suradnji s koordinatorima za reformu javne uprave, odobravanje projektnih
prijedloga za provedbu reformskih mjera;

d) iniciranje sastava i organiziranje rada provedbenih timova, kada se ocijeni da
su takvi timovi potrebni za provedbu odredenog projekta;

€) nadzor nad radom provedbenih timova (kada se ocijeni da su takvi timovi
potrebni za provedbu odredenog projekta) i usugladavanje pristupa u
reformskoj oblasti i s aktivnostima u drugim reformskim oblastima;

f) osiguranje uéinkovite i pravovremene provedbe mjera u okviru reformske
oblasti kroz pracenje napretka, suradnju, izvje¥éivanje i informiranje
odgovornih tijela uprave, te osiguranje potpore u provedbi projektnih
zadataka;

g) izvjes¢ivanje za potrebe nadgledanja i evaluacije, te o realizaciji aktivnosti
koje se financiraju iz Fonda.

U cilju povecanja ucinkovitosti provedbe specifiénih reformskih mjera i
aktivnosti (preporuke EU-a, aktivnosti koje se provode u okviru regionalnih
inicijativa (RESPA, SIGMA i sl.), evaluacije projekata itd. mogu se formirati ad
hoc radna tijela koja ¢e ¢initi imenovani predstavnici institucija odgovornih za
reformske mjere po razinama vlasti za koje se projekt/aktivnost provodi.



VIII Prijelazne i zavrine odredbe

(I) Ovaj se dokument primjenjuje u provedbi reformskih mjera strateSkog
dokumenta za reformu javne uprave, provedbenog dokumenta (akcijskog plana) i
svih drugih dokumenata neophodnih za provedbu reforme javne uprave.

(2) Ovaj se dokument primjenjuje od dana potpisivanja svih njegovih potpisnika.
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