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I Predmet 1 cilj

Zajednicka platforma predstavlja polititki i pravni okvir za saradnju organa
uprave svih nivoa vlasti u procesu reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini,
kao 1 za provodenje StrateSkog okvira za reformu javne uprave i prateéih
akcionih planova.

Zajedni¢kom platformom se utvrduju principi, na¢in i mehanizmi implementacije
reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, kao i provodenje navedenih
strateSkih i akcionih dokumenata.

ZajedniCka platforma se primjenjuje u provodenju reformskih mjera koje su
utvrdene kao zajednicke i individualne, a ima za cilj osiguranje provodenja
reformskih mjera i aktivnosti radi ostvarenja utvrdenih reformskih ciljeva u
oblasti javne uprave u Bosni i Hercegovini i postizanje jednog od 14 prioritetnih
uvjeta koje BiH treba ispuniti prije pocetka pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj
uniji.

I  Definicije

Pojmovi koristeni u tekstu Zajednicke platforme imaju sljedece znadenje:

a) Organi uprave oznaCavaju ministarstva, upravne organizacije, kao
samostalne upravne organizacije, upravne organizacije u sastavu
ministarstava, kao i druge institucije osnovane posebnim zakonom ili kojima
je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave Vijeca ministara
Bosne 1 Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade
Republike Srpske i Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine;

b) Mjere podrazumijevaju reformske mjere predvidene strateskim dokumentom
za reformu javne uprave i provedbenim dokumentom;

c) Zajednicke reformske mjere su mjere ¢ije provodenje iziskuje koordinirane,
zajednicke aktivnosti organa uprave razli¢itih nivoa vlasti;

d) Individualne reformske mjere su mjere &ije provodenje iziskuje pojedina&ne
aktivnosti organa uprave odgovarajucih nivoa vlasti;

€) Fond za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fond) oznatava fond
uspostavljen Memorandumom o razumijevanju izmedu donatora i Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlade Republike Srpske i Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i
Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljem tekstu: Memorandum).
Sredstva Fonda namijenjena su iskljuivo pruZanju donatorske tehnicke
pomoc¢i u implementaciji strateSkog dokumenta za reformu javne uprave i
provedbenog dokumenta. Fond je otvoren i za finansijske doprinose svih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini kao i drugih donatora.

f) Drugi izvori finansiranja podrazumijevaju finansiranje reformskih mjera
osigurano kroz ugovore koje je Bosna i Hercegovina potpisala s bilateralnim
donatorima.
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h)

1))

k)

Y

Finansiranje mjera iz vlastitih izvora podrazumijeva finansiranje
reformskih mjera iz budZeta domaéih vlada.

Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave (UO Fonda) oznadava
upravljacko 1 nadzorno tijelo Fonda ¢ije je osnivanje i sastav utvrdeno
Memorandumom, a koje je nadleZno za ukupno upravljanje i nadzor nad
koridtenjem sredstava Fonda. BliZze nadleZnosti UO Fonda utvrdene su
Memorandumom i Poslovnikom o radu UO Fonda i drugim aktima koji
regulidu nadin rada kao i druga pitanja od zna¢aja za rad UO Fonda.
Koordinatori za reformu javne uprave oznacavaju imenovane koordinatore
za reformu javne uprave Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Br&ko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Meduviadina radna tijela podrazumijevaju zajedni¢ke nadzorne,
implementacione i druge timove za provodenje reformskih mjera sadinjene
od imenovanih predstavnika Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske, Vlade Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine i njihovih organa uprave.

Nadzorni tim je meduvladino radno tijelo koje se uspostavlja radi
ostvarivanja funkcije ukupnog nadzora i usmjeravanja reformskih procesa u
odredenoj reformskoj oblasti. Nadzorni tim ¢&ine predstavnici koje imenuju
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Kontakt-osobe za koordinaciju reforme javne uprave (u daljem tekstu:
kontakt-osobe) predstavljaju osobe koje ¢e na inicijativu koordinatora za
reformu javne uprave odrediti institucije odgovorne za provedbu reformskih
mjera u cilju osiguranja cjelovitih podataka o ostvarenom napretku u
implementaciji reformskih mjera. Ove osobe vrSe konsultacije sa
sluZbenicima institucije radi prikupljanja i uno$enja podataka u informacioni
sistem, vrSe konsultacije s ¢lanovima nadzornih timova, koordinatorima za
reformu javne uprave entiteta i Bréko distrikta BiH i Uredom koordinatora.
Koordinacioni odbor za reformu javne uprave (u daljem tekstu:
Koordinacioni odbor) oznatava meduvladino radno tijelo koje <¢ine
predsjedavaju¢i Vije¢a ministara Bosne i1 Hercegovine, premijer Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, premijer Republike Srpske, gradonacelnik
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine kao 1 resorni ministri/predstavnici
Vlade Br¢ko distrikta BiH svih nivoa vlasti u zavisnosti od tatke dnevnog
reda o kojoj se raspravlja, vodeci pritom ra¢una o nacionalnoj zastupljenosti
svih konstitutivnih naroda u BiH. Sjednicama Koordinacionog odbora
prisustvuju i koordinatori za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine,
entiteta 1 Br¢ko distrikta BiH.



HI  Principi implementacije reformskih mjera

(1) Politicku odgovornost na strateskom nivou za implementaciju reformskih
mjera dijele Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.

(2) Ustavni okvir: reformske mjere provode se na naéin koji uvazava raspodjelu
nadleZnosti razli¢itih nivoa vlasti u oblasti javne uprave i ni na koji nacin je ne
dovodi u pitanje.

(3) Koherentnost: reformske mjere provode se usaglaSenim i koordiniranim
aktivnostima organa uprave svih nivoa vlasti, saradnjom i koordinacijom koja
osigurava koherentnost reformskih ciljeva u svoj 0j ukupnosti.

(4) Individualni napredak: reformske mjere provode se na naéin koji uvaZzava
ostvareni razli¢it stepen progresa u reformi javne uprave na razli¢itim nivoima
vlasti i stimulira dalji individualni razvoj u okviru op¢ih i zajedni¢kih
strateSkih ciljeva.

(5) Partnerstvo: reformske mjere provode se kroz partnerski odnos, aktivhom
podr8kom, uc¢e$¢em i doprinosom u svim vidovima saradnje i zajedni¢kog
rada organa uprave svih nivoa vlasti i njihovih predstavnika.

(6) Efikasnost: reformske mjere provode se na naéin i po postupku koji osigurava
najvisi stepen efikasnosti $to ukljuduje racionalno koriStenje ljudskih i
materijalnih resursa, te odgovorno i pravovremeno izvr§avanje predvidenih
aktivnosti.

Osim navedenih principa, za implementaciju reformskih mjera relevantna su i
opcepoznata nacela “dobrog upravljanja” koje promovira Evropska unija.

(1)

2)

3)

IV Nacin i mehanizmi implementacije reformskih mjera

Zajednicke reformske mjere provode se operativnim radom meduvladinih radnih
tijela.

Individualne reformske mjere provode se individualnim aktivnostima organa
uprave pojedinih nivoa vlasti.

Sredstva za tehni¢ku i struénu pomo¢ u provodenju reformskih mjera mogu se
osigurati putem Fonda ili iz vlastitih i drugih sredstava.



V' Uskladivanje i politicka koordinacija

(1) Koordinacioni odbor vr3i funkciju uskladivanja aktivnosti organa uprave razli¢itih
nivoa vlasti u provodenju reformskih mjera, funkciju politicke koordinacije i ukupnog
nadzora, te pored ostalog osigurava:

)

3)

“)

a) zajednicku politi¢ku i operativnu platformu za provodenje reformskih mjera;

b) uvodenje reformskih mjera u godisnije i srednjoro¢ne programe rada Vijeéa
ministara BiH / vlada i organa uprave svih nivoa vlasti, te povezivanje
finansiranja reforme javne uprave s budZetima organa uprave na godi$njem i
srednjoro¢nom nivou;

¢) koordinaciju, usaglasavanje, politicku i operativnu podrsku organa uprave
svih nivoa vlasti u provodenju reformskih mjera;

d) razmatranje i zauzimanje stavova o mi3ljenju i preporukama koordinatora za
reformu javne uprave i drugih meduvladinih tijela o kojima nije ostvarena
saglasnost;

¢) razmatranje informacija o ostvarenom napretku, narednim planovima i
smetnjama u provedbi reforme javne uprave, te neispunjenim korektivnim
mjerama,

f) osiguranje koherentnosti reforme javne uprave s procesima integracije Bosne
1 Hercegovine s Evropskom unijom;

g) osiguranje transparentnosti procesa reforme javne uprave.

Koordinacioni odbor zasjeda najmanje dva puta godisnje, a saziva ga 1 njime
predsjedava predsjedavajuéi Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.
Koordinacioni odbor na sjednicama razmatra i usvaja konsenzusom zakljucke.

Koordinacioni odbor svoju funkeiju vr$i u tijesnoj saradnji s nadleZnim
ministrima svakog upravnog nivoa i predstavnikom Vlade Bréko distrikta BiH u
oblasti javne uprave, uz struénu podrsku koju osiguravaju Ured koordinatora i
koordinatori za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko
distrikta BiH.

Koordinacioni odbor ¢e na prvoj sjednici usvojiti svoj poslovnik o radu i
imenovati  sekretara Koordinacionog odbora iz reda zaposlenika Ureda
koordinatora.

V1  Koordinacija

(1) Sistem koordinacije reforme javne uprave ima za cilj osigurati koordiniran i
medusobno uskladen pristup provedbi reforme javne uprave u skladu s
ustavnim nadleZnostima institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

(2) Ured koordinatora je zaduZen za koordinaciju aktivnosti u vezi s pripremom,
donoSenjem i implementacijom strateskih i akcionih dokumenata reforme
javne uprave u BiH u saradnji s koordinatorima za reformu javne uprave
entiteta i Brcko distrikta BiH (funkcija vertikalne koordinacije), a osim toga



Ured koordinatora obavlja i koordinaciju reforme javne uprave na nivou
institucija BiH (funkcija horizontalne koordinacije).

(3) U cilju efikasne vertikalne koordinacije na stru¢nom nivou reforme javne
uprave 1 podr§ke radu Koordinacionog odbora, Ured koordinatora i
koordinatori za reformu javne uprave entiteta i BDBiH sastaju se najmanje

jednom mjeseéno u skladu s unaprijed dogovorenim rasporedom svojih
redovnih sastanaka,

(4) Ured koordinatora i koordinatori za reformu javne uprave entiteta i BDBiH s
ciliem efikasne vertikalne i horizontalne koordinacije obavljaju naro¢ito
sljedede zadatke:

a) stalnu operativnu saradnju s ciljem efikasnog provodenja strateskih i
akcionih dokumenata reforme Javne uprave;

b) dogovaranje, organiziranje i koordinaciju rada meduvladinih radnih tijela;

¢) osiguranje djelovanja sistema nadgledanja, izvjestavanja i evaluacije u
provodenju reformskih mjera u skladu sa Smjernicama za nadgledanje
(monitoring) i izvjestavanje i Smjernicama za evaluaciju;

d) saradnju s predstavnicima donatora Fonda i drugim donatorima u oblasti
Jjavne uprave koji nisu ¢lanovi Upravnog odbora Fonda;

€) pripremu i organiziranje rada Upravnog odbora Fonda i ucestvovanje u
donosenju  odluka Upravnog odbora onako kako je to utvrdeno
Memorandumom;

f) struénu podriku i povezivanje rada Koordinacionog odbora s radom
“Specijalne grupe za reformu javne uprave”;

g) organiziranje godisnje konferencije o reformi javne uprave u saradnji s
Delegacijom EU u BiH i Koordinacionim odborom;

h) podrsku Vije¢u ministara BiH (Ured koordinatora) odnosno podrsku
vladama (koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Breko distrikta
BiH) u organiziranju godisnje tematske sjednice Vijeéa ministara BiH
odnosno vlada u vezi s reformom javne uprave;

1) pripremu informacija o napretku u reformi javne uprave za Parlamentarnu
skupstinu BiH (Ured koordinatora) odnosno za zakonodavne organe entiteta
i Breko distrikta BiH (koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Bréko
distrikta BiH);

J)  promociju reforme javne uprave;

k) sve druge poslove koji su relevantni za efikasno provodenje reforme javne
uprave u BiH.

(5) Koordinatori za reformu javne uprave svih upravnih nivoa ¢e na prvoj sjednici
usvojiti svoj poslovnik o radu uz saglasnost Koordinacionog odbora.

VII Nadzor i implementacija

(1) Funkciju nadzora nad operativnim provodenjem reformskih mjera vrsi nadzorni
tim za odredenu reformsku oblast.

(2) Organi uprave svih nivoa vlasti nadlezni u oblast djelovanja nadzornog tima
osiguravaju potrebnu struénu, tehnicku i drugu pomo¢ nadzornom timu.



€)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Domacu ili stranu tehnigky i ekspertsku pomo¢ za rad nadzornog tima osigurava
Ured koordinatora i koordinatori entiteta i BDBiH.

Clanove i (njihove) zamjenike nadzornog tima za svaku reformsku oblast
imenuje Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Breko distrikta Bosne i
Hercegovine. Clan nadzornog tima imenuje se iz reda drzavnih sluzbenika.

Sastanke nadzornog tima organizira Ured koordinatora u saradnji s
koordinatorima za reformu javne uprave entiteta i BDBiH i predsjedavajuéim
tima, najmanje Jedanput kvartalno. Predsjedavanje timom se rotira kvartalno.
Koordinatori za reformu Javne uprave nisu ¢lanovi nadzornog tima.

Mandat ¢lana nadzornog tima je neposredno vezan za provodenje reformskih
mjera.

Clanovi nadzornih timova redovno izvjeStavaju koordinatora za reformu javne
uprave na svom nivou vlasti o procesu reforme javne uprave.

Nadzomi tim je, za projekte finansirane iz Fonda, pored ostalog, nadlezan i
odgovoran za:

a) utyrdivanje prioriteta i natina implementacije reformskih mjera u reformskoj
oblasti sva Cetiri upravna nivoa u BiH.

b) iniciranje i predlaganje projektnih prijedloga u reformskoj oblasti;

) osiguranje podrike pri izradi projektnih prijedloga, i njihovo razmatranje, te,
u saradnji s koordinatorima za reformu javne uprave, odobravanje projektnih
prijedloga za provedbu reformskih mjera;

d) iniciranje sastava i organiziranje rada implementacionih timova, kada se
ocijeni da su takvi timovi potrebni za implementaciju odredenog projekta;

€) nadzor nad radom implementacionih timova (kada se ocijeni da su takvi
timovi potrebni za implementaciju odredenog projekta) i usaglasavanje
pristupa u reformskoj oblasti i s aktivnostima u drugim reformskim
oblastima;

f) osiguranje efikasnog i pravovremenog provodenja mjera u okviru reformske
oblasti kroz pracenje progresa, saradnju, izvjeStavanje i informiranje
odgovornih organa uprave, te osiguranje podrike u implementaciji projektnih
zadataka;

g8) izvjestavanje za potrebe nadgledanja i evaluacije, te o realizaciji aktivnosti
koje se finansiraju iz Fonda.

U cilju poveéanja efikasnosti provedbe specifi¢nih reformskih mjera i aktivnosti
(preporuke EU, aktivnosti koje se provode u okviru regionalnih inicijativa
(RESPA, SIGMA i sl.), evaluacije projekata itd. mogu se formirati ad hoc radna
tijela koja ¢e €initi imenovani predstavnici institucija odgovornih za reformske
mjere po nivoima vlasti za koje se projekat/aktivnost implementira.



VIII Prelazne i zavrine odredbe

(1) Ovaj dokument primjenjuje se u implementaciji reformskih mjera strateSkog
dokumenta za reformu javne uprave, provedbenog dokumenta (akcionog plana) i
svih drugih dokumenata neophodnih za provedbu reforme javne uprave.

(2) Ovaj dokument primjenjuje se od dana potpisivanja svih njegovih potpisnika.
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