KAHLENAPUJA 3A
PEBU3UJY
MHCTUTYLUJA
BOCHE U XEPLUEITOBUHE







KAHLLEENAPUJA 3A
PEBU3NJY
MHCTUTYLMJA
BOCHE N XEPLLETOBUHE




Umnpecym

UspaBau:
KaHuenapuja 3a peBusnjy uHctutyumja bocHe n XepuerosuHe

Cjepuwre: CapajeBo

Xamauje Yemepnuha 2/XIII,

71 000 CapajeBo, bocHa n XepLerosuHa
Ten/dakc: 033 70 35 73, 033 70 35 65

Email: saibih@revizija.gov.ba, saibih@bih.net.ba
www.revizija.gov.ba

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLIENAPWUJA 3A PEBU3NJY MHCTUTYUNJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

Mpunpemuno:
Mpodp. Op. HuHo Ceppapesuh

UmnnemeHTtauumja:
INNOVA Management Consulting

= NNOVA

MANAGEMENT CONSULTING

Aumsaju v OTI:
®epuga Abgarmh

Tupax:
30

MogapLuka n3pagm ose nybnukaumje npyxeHa je y oksupy lporpama jayara jaBHUX MHCTUTYUMja Y BuX kao guo noppluke pedopmu jaBHe

ynpase y buX.

Mporpam jauawa jaBHMX uHCTUTYUMja npoBogu Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH y ume CaBesHor
MWHUCTApCTBa 3a €KOHOMCKY capafmy U pa3soj Hbemauke caBe3He Bnage y capafwu ca Bnagowm YjeauweHor Kpamsescta. MuLumerba

1 CTaBOBY U3PaXXeHU y OBOj Ny6NMKaLmju He ofpakaBajy CTaBOBE HUTU 3BaHUYHE NonuTuke Braga tbemauke u Yjegumweror KparbeBcTsa.

german

cooperation
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

k‘ 7‘ S ok 4 In cooperation with:

Implemented by xtx
uKa i d British Embassy g 1Z B oo oeprers ety
Sarajevo

Kauenapuja koopauHaTopa 3a pepophy jashe ynpase

e Public Administration Reform Coordinators Office
from the British people i inistrati i i



1. BpxoBHe peBU3MjCKe UHCTUTYLMje Kao He3aBUCHe UHCTUTYLMje Haa3opa ..........
1.1. JedwmHunumja He3aBUCHUX (HAA30PHUX) UHCTUTYLMA ..........
1.2. HapnexHoCTu BPXOBHUX PEBU3UJCKUX UHCTUTYLMjA ..........

1.3. ImnepaTtnB HE3ABUCHOCTU ..........

2. Ynora v 3Hauyaj BPXOBHUX PEBU3UjCKUX UHCTUTYLMjA ..........

2.1. OyeKknBarba 0f, BPXOBHUX PEBU3UNjCKMX MHCTUTYLMja Ha
MefyHapogHOM MAaHY ..........

2.2. lojam BpujegHOCTH 3a HOBAL, ..........

2.3. Javarbe o4roBOpPHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTM N e(PUKACHOCTM pada
jaBHe ynpase ..........

2.4. CnpeyvaBame Kopynuuje ..........

3. Manpar KaHuenapuje 1 OCHOBHM NPUHLUNK PEBU3Mje ..........

3.1. HagnexHocT n maHaaT ..........

3.2. ®duHaHcuKjcKa peBu3mja U pesusnja ycknafeHocTH ..........

3.3. PeBusuja yumHka ..........

4. KomyHukaumja KaHuenapuje ca 3auHTepecoBaHuMm cTpaHama u npahemwe ..........
4.1. KomyHuKaumja ca cybjeKTom Koju je MpeamMeToM peBusnje ..........

4.2. KomyHuKauuja c npeactaBHULUMMA UMBUHOT APYLUTBA ..cveee..

4.3. KomyHukaumja c napnameHtom buX ..........

4.4. lMpahewe peanusauunje npenopyka (follow-up) ..........

bubnuorpaduja ..........

CKPAREHMULE:

Bpuko OuctpukTt bocHe u XepuerosuHe
®epepaumja bocHe n XepuerosuHe
MehyHapogHu okBup npodbecmnoHanHux objaea (eng. International Framework of Professional
Pronouncements)
MefyHapogHa opraHusaLmja BpXOBHUX PEBU3UCKMX MHCTUTYUM]ja (eng. International Organization of
Supreme Audit Institutions)
MehyHapogHu cTaHAapAn BPXOBHUX PEBU3UJCKMX MHCTUTYLM]a (eng. International Standards of
Supreme Audit Institutions)
MehyHapogHu ctaHaapay oMHAHCKCKOT U3BjeLLTaBarba
Penybnuka Cpncka
BpxoBHe peBu3unjcke HCTUTYLMje



PeBu3unja jaBHOr cekTopa npeacrtassba MO PErynaTtopHOr CUCTeEMa Ynju je uuib NpaBoBpPeMEHO
OTKPUTW feBujaLmje of YCBOjeHUX CTaHpapAa N KpLuerwa NpuHLMna 3akOHUTOCTH, epnKacHOCTH,
edPeKTUBHOCTN N EKOHOMWYHOCTW yrnpaBfbara jaBHUM CPeAcTBUMa, Kako 6y ce omoryhuno
npeay3nmame KOPEKTUBHMX Mjepa Yy NojefuHaYHnM CriyyajeBmma, a OAroBopHe npumMopano ga
npuxesaTte OAroBOPHOCT, UM Kako b1 ce npeays3enu Kopaum Ha cnpevasaky nnm 6apem otexaBamy
TaKBMX NpekpLuaja.

HeocnopHa unweHuua jecte fa pesusmnja jaBHOr cekTopa AonpuHocK noesehamwy 0AroBOPHOCTM jaBHe
ynpaBe, Te Aa noctoje HebpojeHn foKa3mn O yTuLajy paja peBnsmnje Kako Ha TpaHCMapeHTHOCT, Tako U
Ha e(heKTUBHOCT 1 ehMKaCcHOCT paja Tnjena, Koja cy npeamer pesusuje.

KaHuenapuja 3a pesusunjy MHCTUTyumja buX, cxogHo Hanasuma pesusuje, aje npenopyke 3a
OTKNarare HEMPaBUITHOCTU U CNaboCTu Koje Cy KOHCTaToBaHe y npouecy pesusmnje. UHcTutyumje bux
noctynajyhu no nagatum npenopykama ocurypaeajy ycknaheHoct byayher paga ca peneBaHTHUM
perynaTtopHMM OKBMPOM U ynpaBibakbe jaBHUM CPeACcTBMMA Ha EKOHOMUYaH, edomkacaH n eqpeKkTMBaH
HauUH.

36o0r Tora creneH peanusauuje npenopyka npeacTasiba jefiaH of Kiby4YHUX napametapa eouKacHOCTH
KaHuenapwje, a nHcbopmaumje o ob6aBbeHUM peBn3njama, U3gaTum npernopykama u cratycy
peanusauuje cBake npenopyke KaHuenapuja npeseHTyje nyTem axypupaHor peructpa objaBmbeHor Ha
Beb noprany, e Tume omoryhasa TpaHCNapeHTHOCT pe3ynTata CBora paga v nocTynamwa MHCTUTYLMja
MapnameHTapHOj CKynwTUHM buX, rpafjJaHMma 1 ocTannm 3anHTepecoBaHUM CTpaHama.

Oga 6poLuypa uma 3a umib aa apXkaBHe cryxbeHuke y MHCTUTyumjama buX ynosHa ca OCHOBHUM
HayenMma v NpUHLMNMMa paga BPXOBHUX PEBU3UCKUX MHCTUTYLMjA, @ Y CKNagy ca kojuma
KaHuenapuja nnaHupa u NpoBoAn CBoje akTMBHOCTU. bpoluypom ce nocebHO NPOMOBULLIE OATOBOPHO
nocTyname rno AaTum npenopykama v rnojallaBa AMPeKTHa NoBe3HMLa NoCcTynaka no u3gatmm
npenopykama u jayarba O4roBOPHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTU U eCPMKAaCHOCTU BNaje U BNaguHUX Tujena.

Bpoluypa je koHUMNMpaHa Ha HauyuH Ja YnTaoLly NpeacTaBu:
HapnexHocT u ynory ApaBHe peBu3nje, Kao He3aBUCHE MHCTUTYLIM]E Y NapflaMeHTapHOM U
jaBHOM Haf30py U3BpPLUHE BNacTy;

Ynory pesu3uje y jayary 0froBOPHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTU M e(PUKACHOCTM jaBHE yrnpase u
cnpeyasamy Kopynuuje;

MpuHumMne paga KaHuenapuje 3a peBusnjy UHCTUTYUMja buX, pasarwe npenopyka u
[Mpahere peanu3saumje npenopyka 1 yTuuaj Ha jadame jaBHe yrnpase.



Y npakcu He rnocTojn yHuduKoBaHa geduHuLmMja HE3aBUCHUX HAA30PHUX MHCTUTYLMjA, HUTU

HMXOBOI MaHAara, a yCnocTtaB/beHe MHCTUTYLM]je U BUXOBE HaAIeXHOCTU 3HauajHO ce pasnukyjy

y HaumoHanHum jypucaukumjama. Qe Bpus (2019), ca gpyre ctpaHe, HaBoam Aa nocroje ogpeheHe
3ajefHUYKe KapaKTeEPUCTUKE Y ONycy AjenoBaka He3aBUCHUX HAL30PHUX UHCTUTYLM]a, @ UCTO je
cafip>xaHo y Haf30py Haf AeMOKPATCKUM (PYHKLMOHUCAKEM N UHTETPUTETOM U3BPLLHE BACTU U jaBHe
ynpase. [locToju Takohe n AUCTUHKTMBHA pa3fnuka u3Mmehy Tnjena koja cy npMMapHoO 3agyKeHa 3a
HaA30p U perynaTtopHux tujena.

PerynatopHa tvjena cBOjy HaAeXHOCT Lpre y perynucamwy 1 Hag3opy ogpeheHor cektopa nonmtuka
N perynaTopHor okeumpa.

He3aBucHe Hag30pHe MHCTUTYLMje, ca [pyre CTpaHe, MMajy AOCTa LUMPU MaHAaT, a Koju obyxBaTta
n pobpo ynpaesbame (ePeKTUBHOCT M €OUKACHOCT) Y jaBHOj ynpaBu, Kao 1 3allTUTy npasa rpahaHa.
Camunm TMM, HE3aBUCHOCT HaA30PHOr THjena 3a pasnuky of He3aBUCHOCTU y paay perynatopHor
Tvjena nogpasymujeBa n AMCKpeumjy onpegjerbewa cybjekta koju he 6utn npegmet Hagsopa.

Unctutyumje npaBocyha takohe y CBOjOj HAAEXHOCTU UMajy HaA30pHY dOyHKUMjy, buno ga ce pagu
O OLjeHM NocTynamwa jaBHe ynpase y Cknagy ca pefieBaHTHUM 3aKOHCKUM OKBUPOM WITM YCTaBHOCTU
NPeanoXeHUX 3aKOHa, anu NpPUMapHO Ce CBOjOM HaAieXHoLNy He CBpCTaBajy Y He3aBUCHE HaA30pHe
WMHCTUTYLM]E.

KoHKpeTHO, He3aBMCHe HaA30pHE MHCTUTYLMje obyxBaTajy Ap)KaBHE peBM30pe, MHCTUTYLM|E 3a JbyacKa
npaea, MHCTUTYLMjy OMOyACMeHa 3a JbyAcKa NpaBa, ApXXaBHE TyXuoLe, eTudke KoMucuje, areHumje 3a
b6opby NpoTnB Kopynuuje, Kao 1 cneundmnyHe MexaHn3mMe 3a NogHoLLEHE U NPOLECYMparbe Xanobu
rpahaHa.

WEFD (2020) cBpcTaBa cBe He3aBUCHE HaA30pHE MHCTUTYLMje Y YeTUpu Kateropuje:

BpxoBHe peBuanjcke nHctutyumje (y parnem tekcty ,,BPUN“), koje yjegHo npeacrasmbajy
HajcTapuyje He3aBUCHEe UHCTUTYLMje Y BENNHKU [ pXKaBa;

Hap3opHe MHCTUTYUMje Yy LOMEHY IbyACKUX NpaBa, a koje obyxeaTajy u oMbyacmeHe 3a Jbyacka
npaea;

Hap3opHe nHcTuTyumje 3apyxeHe 3a 60pby npotne kopynuuje, namehy octanor u npegmeTom
npenopyke 3a bUXOBO OCHUBare cagpaHe y UN KoHBeHumju 3a 60pby NpoTtvnB Kopynuumje;

HesaBncHe MHCTUTYUMje 3afyXeHe 3a Ha[30p Hag opraHu3aumjom n nposegbom nsbopa, kao
Haj3Ha4ajHMjUM acnekToM AeMOKpaTCKe yrpase.



lMonoxaj He3aBUCHUX HAaA30PHUX MHCTUTYLMja bu Tpebao ocurypatn paBHOTEXY U3melhy M3BPLLHE U
3aKOHOAaBHE BNacTu y gujeny raje napiameHT KOPUCTU MHCTUTYLMOHAsHE KanauuTteTe U ekcneprmay
HEe3aBUCHUX HaA30PHUX MHCTUTYLIMja Kako b1 edpeKTMBHO aHann3npao noctynara Bnage.

Hbuxosa ynora y avjeny Hag3opa Hag, pagoM jaBHe ynpaBe MOXe BUTN y HE3aBMCHOM NMPOBONEeHY
nctpara, nagasawy obasesyjyhux unu Heobasesyjyhux Hanasa u npenopyka no nuTakbmMma
OArOBOPHOCTW U MHTErpuTeTa jaBHe ynpase, oujeHn npoBeabe 3akOHOA4aBHOM OKBMPA U jaBHUX
nonuTuka, anu un objeanrasamy nogaraka o NnogHeceHUM xanbama. ¥ OCHOBW, HE3aBUCHOCT
WHCTUTYLMja NPeBaCXOAHO je HeonxoAHa Kako bu ce ocurypana OAroBOPHOCT jaBHe yrnpase U rpaguno
noBjepere 3auHTEPeCcoBaHUX cTpaHa, 06e36bujeamo CyLUTUHCKN OCHOB 3a AWjanor U capagby.

[MpoTok nHdopmaumja y naeanHoM CUCTEMY OTBOPEHE BNnaje

KoHcyntauuje, ucnutreame mMuLLsbera, aunjanor

( 3axTjeBu 3a MHpopmaLmjama, Nputyxbe \

Bnapa: ONOBOZ"' M0 | [pahaHu, npuBaTHU

napnameT, npuTyxGama cekTop,
M3BpLLHa BNacT u Korcynrauuje, opraHusaumje
f 3axTjesu
aBHa yrnpasa MBUIHOT wTBa
J ynp Kamnawe u APy
Oparosopu no

3axTjeBuma
OproBopw Ha KOHCynTauuje, netuumje
Oprosopu No 3axTjeBMMa 3a MHpopMaLmjama, jaBHU JOKYMEHTUW, Hanasu KOHCynTauuja
n3Bop: Involve (2009)

NHCTUTYumje ombyacmeHa n ApKaBHUX peBu3opa NpeacTaBrbajy AeMOKpaTCcKke MexaHu3me nomohy
KOjUX cCe UCnuTyje M3BPLLHU AMO Bnaje, anv u MexaHu3me ynpasibama Yy Avjeny hUxoBe caBjeTofaBHe
doyHKUMje y CErMeHTy ofiHOCa ca KJIMjeHTUMa, rpafaHCKum npasnma, etpeKkTMBHOCTU N ePUKaCcHOCTH
jaBHe ynpase (KoctaguHosa, 2015).

Mpema DFID (2004), maHAaT BPXOBHUX PEBU3UJCKUX MHCTUTYLMja CE€ MOXEe NpunucaTtu jeHOM of
mMozena, nonyT BecTMnHCTEp Mogena, NpaBoCyAHOr MOAeNa Unu KonerujanHor mogena.

BecTtmuHcTEepCcKM Mopaen, NoBe3aH ca CUCTEMOM NapriameHTapHe oAroBOPHOCTM (NapnameHT
opobpasa byayhe nsgatke n3BpLUHe Bnactu). BectMMHcTepCckn mogen Kapaktepusyje HalumoHanHa
KaHuenapwja 3a pesuaujy (NAO) ca rmaBHMM peEBM3OPOM (Ca jaknM 3aLUTUTHUM MjepaMa Koje
ocurypaeajy He3aBUCHOCT rnaBHor peeusopa). BPU peeungupa bylere n gocraeiba CBoje Hanase
peBu3nje NapnaMmeHTapHOM Tujeny. 3ay3BparT, NapfaMeHTapHa CKynwTMHa n3gaje BnactuTe u3BjeLuTaje
1 Npernopyke, Ha Koje Bnaga oarosapa.

MpaBocypHu mogen, y kojem je BP gujenom cucrema npasocyfna (HE3aBUCHO 04 U3BPLLHE U
3aKoHOAaBHe BNnacTu, MMajyhmn camo orpaHuUYeHy MHTEpakLUMjy ca naprnameHTom). [lp>xaBHN peBM3opu
mory uspehu kasHe u caHkumje pesuampaHnm cnyxbexmumma. Ca gpyre ctpaHe, oBakaB MOAEN
nmnnuumpa moryhu HegocTatak TpaHCNapeHTHOCTH, YKOSIMKO pacnpaBe HUCY OTBOPEHE U NapfiaMeHT
HUje YKIby4eH.

KoneruvjanHu mopgen nogpasymujeBa fa ce oAsyke y ApXaBHOj PEBU3MjN [OHOCE Ha Koslernjanax
Ha4yWH, a Aa ce YNnaHoBM UMEHYjY Ha ogpeheHo BpujeMe rinacambem y napnameHTy, npu 4yemy je moh
JoHoLlera ognyka yHytap BPU 3ajegHnyka. He3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT Konermja npyu Tome
MOry BUTK HapyLLEeHU ako NOIMTUYKA CTPaHKa MMa AOMUHAHTaH NoJioXaj U MOXe yTULaTh Ha NocTynak
MMeHoBaHha, NocebHo ako ce ycnoBu YnaHoBa ogbopa BPU nogyaapajy ca napnameHTapHUM
ycnosuma. (MaptmHm 2012).



EgbukacHOCT BPXOBHUX PEBU3UJCKMUX UHCTUTYLMja, OCHOBaHUX rpema BectmuHcTepckom n
KonerujasiHoMm mogerny je Behum aujesiom ycrioBibeHa epukacHoLuhy paga napriameHTapHuX
Komucuja, NocebHo y aunjeny AaBara Hasora BpLUMOLMMAa APXKaBHe BIacTu 4a rocTyrne y cKaagy ca
rperiopykama pesmsuje.

EkctepHa peBu3uja jaBHOr cektopa y bocHu 1 XepLerosuHu ce obasrba nyTem YeTUpU MHCTUTYUU]E,
KaHuenapwje 3a pesusujy nHctutyumja buX, KaHuenapuje 3a pesusnjy nictutyuumja ®egepaumje buX,
[maBHOM cnyx6om 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke n KaHuenapuje 3a peeusunjy jaBHe
ynpase u uHctutyumja y bpuko Ouctpukry buX.

Capapgtba HCTUTYUMja je ocurypaHa nytem KoopavHauuoHor ogbopa, unja Cy HagnexHocT u
Ajenokpyr paga AetarbHuje perynucaHu YnaHom 46. 3akoHa o pesnsmjn nHctutyumja BUX. Opbopom
npepcjenasa leHepanHu pesnsop KaHuenapuvje buX, a unaHoBu Cy reHepasnHu peBru30pu U HUXOBU
3amjeHunum KaHuenapwuje 3a pesusujy nHctutyumja buX, KaHuenapuje 3a pesusnjy nHctutyumja y
®bUX, MmaeHe cnyxbe 3a peBuanjy jaBHor cektopa PC, Te KaHuenapuje 3a peBusunjy bpuko guctpukra
y CBOjCTBY aKTMBHOI nocmarpadya. lNpema nHdopmauujama ns KonerujanHor npernega 2012. roguHe, y
BocHu n XepuerosmHu:

HapneXXHOCTU 1 AjenoKpyr paja eKCTEPHUX PEBM30PaA 3a jaBHU CEKTOP Cy AeddMHUCaHU
peneBaHTHMM 3aKOHMMa Ha HMBOY bocHe n XepuerosuHe, Penybnuke Cpncke n ®egepaumje buX, a
KOju HaBoAE He3aBUCaH CTaTyC PEBU3OPCKUX UHCTUTYUM]ja. ITpema unaHy 4. TuX 3akoHa, PEBU3OPCKE
WHCTUTYUMje, y 06aBrbaky CBOjUX AY>KHOCTU U NPOBOfeky HafIeXXHOCTU, HE3aBUCHE CY U He
NnoAanunjexy ynpassbaky UM KOHTPONM Mo Kojer gpyror nuua uiam MHCTUTyLmMje, OCMM ako TUM
3aKoHUMa Huje apyrayuvje ogpefeHo.

He3saBUCHOCT je fedomHMcaHa Ha CrvyaH HayuH: YnaHosm 23-25. 3akoHa o BPU buX n BPU ®buX,
kao n unaHosu 9-10. BPU PC n unaHosu 25-28. BPU B[, perynuwly nmeHoBame u paspjeLlere
reHeparsiHor peem3opa u 3amjeHunka reHepanHor pesusopa. Obe dyHKLMje MMEHyjy NnapfiaMeHTN HakoH
nposohema jacHo fedmHucaHe Npouenype 3a npuyjasy n ogabup M UMEHyjy ce Ha MaHAart of, cefam
rognHa 6e3 moryhHoCTM NOHOBHOT MMEHOBakHa.

Mpouenypa MmeHoBamwa Ce BpLUM MYyTEM NMapriaMmeHTapHe KoMucuje 3a ns3bop, a y cnyyajy eHturtera,
y3 opobpene npeacjeaHvka eHtuteTa. lNapnameHT umeHyje reHepasnHor peBnsopa u 3amjeHuka, Ha
npujeanor npeacjeAHvKa.

MapnameHTn MOry paspujeLunTy reHepanHe pesn3ope N knxoBe 3amjeHnke (MMCMeHa OCTaBKa,
HemoryhHocCT obaBbarba AY>XHOCTU Y MEPUOAY AYXKEM Of LLECT MjeCceLn Unu KpLiewe oapenbu
3aKoHa Koje HaBoe Aia ce NPOTUB MMaBHOM PEBM30Pa U 3aMjeHuKa rf1aBHOr peBmM3opa He MOXe BOAUTU
KPMBUYHM MOCTYMNakK 1 Aa HUCY ocyfeHn Ha Ka3Hy 3aTtBopa 3a KpuBu4Ha gjena (4nan 25(1) BPU buX n
BPU ®buX, unan 10(4) BPU PC)).

Csu 3akoHU ob6aBe3yjy ApXaBHe peBu3ope fa obasrbajy PyHKUMje peBU3Nje HE3aBUCHO U Y CKMlagy ca
INTOSAI peBn3opcknm ctaHaapanma.



NHcTUTYLMOHanHa He3aBMCHOCT, Kako oopMarsiHa, oyHKUMOHaNHa 1 CYLUTUHCKA, Y CBOM NpoBeabeHoM
cmucny Mopa obyxBaTaTi U OAroBOPHOCT, Kako 3a f06po ynpasrbake pecypcuma, Tako 1 3a
peneBaHTHOCT U yTULAj UHCTUTYLMje. He3aBMCHE Ha3[0pHE MHCTUTYLM]E, YMjU Ce Hanasu 1 npenopyke
3aHemapyjy, y buTtu ce cmatpajy HeedmnkacHum y cBoM pagy. Ca Tum y Besu, edomkacaH Hag3op of,
CTpaHe He3aBUCHUX MHCTUTYLMja Nnogpa3ymujeBa n cnocobHOCT n MOryhHOCT fia CBoje Hanase 1
npenopyke epekTMBHO KOMYHMLMPAjy 3aKOHOAABHMM U NPaBOCYAHUM TUjenuma, a Kako bu ocurypane
Aa he ucte pesyntmpatn o4ekuBaHUM npomMjeHama. He3aBMCHOCT je nmnepaTtne eprkacHOCTU K
BPXOBHUX PEBU3UJCKMUX MHCTUTYLIMja U MHCTUTYLMja oMByaCMeHa 3a fbyAcka npasa. [peaycnos
ednKaCHOCTM OBUX HAA30PHUX UHCTUTYLM]A je CBaKaKO Y MHCTUTYLIMOHASTHOM UHTErpuTeTy u
WHTErpuTeTy 3anocsfieHrKa, Kao OCHOBHOT NpeaycrioBa fa ce Hanasu 1 npenopyke Koje u3gajy oe
WHCTUTYLMjE pa3maTtpajy ca LY)XHOM Na)kkOoM M npuxeaTtajy. Hagame, nocebHo y cnyyajy MHCTUTYLMje
ombyacMeHa, He3aBUCHOCT NpeacTaB/iba UMNepaTUB U3rpagHe nosjepera kog rpahaHa npu
pa3maTtpary NoAHOLLEeHa Xanbu y cuTyaumjama Kaga Bjepyjy Aa Cy UM yrpoxeHa Jbyacka npasa.

MNotnucmeamwem [leknapauuje o cmjepHuuama o npasunuma pesusuje y Jliumu (Mepy) 1977. rogmHe
Ha MeflyHapoAHOM NnaHy je MHUUMpaHa Heonxo4HOCT ycnocTtaBe OYHKLMOHAlHE N CYLLUTUHCKE
HEe3aBUCHOCTU BPXOBHUX PEBU3NjCKMX NHCTUTYLM]a, a ApXxaBe Kao npunagHuue MehyHapoaHe
opraHu3saumje BPXOBHUX PEBU3UJCKUX MHCTUTYLM]A, KOje MpUMjeryjy MeflyHapo4HU OKBUP BPXOBHUX
peBU3NjCKnx MHCTUTYUMja, ogHocHO INTOSAI okBup npodecunoHanHunx objasa, obasesane cy ce
3aKOHCKW perynucaTtn HesaBucHocT BPUL.

CsjecHun ummeHunLe ga Jlnmcka geknapauuja nonasm og, npetnocraske ga BPU He mory 6utn y
NOTMYHOCTU HE3aBUCHE UHCTUTYLIMjE N A je HEONXOAHO Aarbibe (PoKycupame Ha perynucame
He3aBuCHOCTH, YnaHuue INTOSAI mpexe 2007. roanHe cy notnucane [eknapauujy 0 HE3aBUCHOCTU
BPXOBHUX PEBU3UjCKMX MHCTUTYLM]ja Y MeKcuKy, ca nocebHNMM hOKyCOM Ha TEXHY Aa YNnaHuue
ob6e36bujepe: MNMocTojarbe ogrosapajyher n edeKTMBHOr YCTaBHOI/ cTaTyTapHOr/npaBHOr OKBUPa U ae
dhakTo ypenaba osora okBupa; HesaBncHoct yenHuka BPU n unaHoBa konernjanHe MHCTUTyLmje,
YKIbyuyjyhu CUrypHOCT MaHZata v NpaBHU UMYHUTET Y HOPMaNHOM ofpjeLlery HUXOBUX AYXKHOCTU
(ycnosu nmeHoBana, MOHOBHOI MMEHOBaHa, 3arnoLusbaBarba, 0Tkasa U NeH3MoHNCaba YesHuKa;
NUMYHUWTET 3a 61O KakaB NPOroH KOju Npou3unasv u3 HopmanHor ogbaumBarba Ay>XHOCTW); JOBOSLHO
Ayr MaHgaTt Te NoTnyHa gucKpeLmja NpuavkoM yaarbaBaka ca doyHKLMja BPXOBHE peEBU3MjCKE
uHctutyumje (osnactm BPU pa nposoae pesunsuje o kopuhery jaBHUX cpeacTaBa, pecypca u
UMOBWHE, 3aKOHUTOCTU U PErynapHoOCTM OMHAHCH|CKMX u3sjeLuTaja, KBanuTteTty oMHaHCHjCKor
MeHalIMeHTa 1 u3BjeLUTaBara, EkoHoMuju n ecpukacHoctn); HeorpaHnyeH npuctyn nHdopmaumjama;
MpaBo n o6aBe3y ussjeiTaBarba 0 CBoM pagy (loguwiwbm n3sjeLiTaj 0 pagy n pesynratmMa

paga); Cnoboay y oany4umeamy 0 cagpXajy U BDEMEHY AaBaka M3BjeLUTaja O pesnsnjama, Te
cnobopy y objaBrbuBamy UCTUX; [ocTojarbe edhekTUBHOM NONPATHOr MEXaHU3Ma 3a NPenopyke
BPXOBHE peBu3ujcKe MHCTUTYLMje; PUHAHCHJCKY 1 ynpaBibayky/agMUHUCTPATUBHY ayTOHOMU)Y Te
pacrnonoXunBocCT afgeKkBaTHUM MaTepujasiHUM, MOHETapHUM U JbyACKUM pecypcuma.

C1y60BM HE3ABUCHOCTM BPXOBHMX PEBU3UCKUX UHCTUTYLMjA

1. MNMocTtojawe ogrosapajyher u gjenyjyher yctaBHOr U 3akKOHCKOT OKBMpa
2. He3aBnCHOCT pykoBoaunaLa BPXOBHE MHCTUTYLIM|E 3a PEBU3UjY U HEHUX YNaHOBa

3. [loBosbHO LUIMPOK MaHZaT v nyHa cnobopa y BpLueky hyHKLMje BPXOBHE UHCTUTYLIMjE 33
peBusnjy

4. HeorpaHuueH npuctyn nHcpopmauujama
5. MNpaBa n obaBe3e y norneay v3BjeLUTaBarma O CBOM pagy

6. Cnobogpa y oanyunBary 0 cafpajy usBjeLLTaja u BpeMeHy tbUXoBor objaBrbmBama 1
anctpubyuncara

7. MNocTojarbe edheKTMBHMX MexaHU3ama 3a npahemwe peanusauuje npenopyka
8. duHaHcwHjcKa 1 ynpasrbadka ayToOHOMMja M pacnonoXunBoCT oarosapajyhnx reyacKkux, MatepujanHnx U doUHaHCHjCKUX
pecypca

U3Bop: Kpatkn Bogny Kpo3 KaHuenapujy 3a pesnsujy nHctutyymja bocHe n XepuyerosuHe
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l[eHepanHa ckynwTmHa UN-a je 2011. rogmHe ycsojuna Pesonyuujy A/66/209 o HesasucHoctn BPU
noA HasneoMm: NpomoBucawe ePnMKacCHOCTH, O4rOBOPHOCTU, EDEKTUBHOCTM U TPAHCNAPEHTHOCTU jaBHE
agmuHucTpaumje jadarwem BPU“, a 2014. roguHe n pesonyumjy A/PEC/69/228, kojom je npolumpuna
cagpXaj NnpeTxoaHe pesonyuuje, 3aroBapajyhu garhuv pag Ha He3aBUCHOCTU M Pa3Bojy KanauuteTta
BPXOBHMX PEBU30PCKUX UHCTUTYUMja. I nopes HaBedeHor, rnobanHo UcTpaxuBake NpoBefeHo

2017. roguHe ykasasno je Ha YUMmeHuLy aa cy kop, 50% MHCTUTYLUMja YKIbYYEHUX Y UCTPaXKMBaHe
3aburbexxeHe OKONHOCTM Koje ajenyjy npujetehn Ha bUXOBY HE3aBUCHOCT.

Y bocHu n XepuerosuHu, 3a passivky o4 BehuHe gpxasa EBporicke yHuje, npaBHO-NMOSIMTUYKU U
perynaropHu OCHOB 3a pPaj U HaaJ/1eXXHOCT BPXOBHUX PEBU3NJCKMX MHCTUTYLMja HUje MHTerpucaH
Y ApXaBHn U eHTUTETCKE ycraBe. Y YcraBy buX He rnocroju ¢hyHKUmja napramMeHTapHOr u jaBHor
Haz30pa U3BPLLIHE BNAacTH, a LUTO AMjesioM Huje y cknagy ca JIuMckom geKnapaLmjom.
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Ynora BpXOBHUX PEBU3UN|CKMX MHCTUTYLMja Y CETMEHTY jayarba MHTerpmuteta (0AroBOPHOCTH,
TPaHCMapPEeHTHOCTK), ePEKTUBHOCTM M €OMKAaCHOCTM jaBHE ynpase je AeLMAHO N AeTalbHO onucaHa
y henokynHom okeupy ISSAI ctaHaapaa, n3mehy ocTtanor 1y camumm nNpuHUMNMMa goMHaHCuHjcKe
peBu3nje, peBuauje edomkacHOCTU 1 peBm3uje ycknaheHocTn. PeBumauja cybjekaTa jaBHOr cekTopa
[0Ka3aHO OCTBapyje No3uTUBaH YUYMHaK Ha NOBjepere Y APYLUTBY, jep ynyhyje Ha YMkbeHULY Y KOjoj
Mjepu ce fo6po ynpassba jaBHMM pecypcrMa, a LUTO Kao pe3yntaHTy nma nosehamwe o4roBOpHOCTH
n yHanpujeheHe ognyke. BpxoBHe peBusmjcke MHCTUTYLMje 06jaBIbyjy pe3yntaTte pesusuje u
oMoryhaBajy rpafjaHuma ga Tujena jaBHor cektopa no30BY Ha OArOBOPHOCT, UNMe ApXaBHa peBusuja
UMNIULUTHO NoBehasa TPaHCNAPEHTHOCT jaBHe ynpase, anv 1 omoryhasa NpocTop 3a edomKacHujy
1 0AroBOpHWjy jaBHy ynpasy. HesaBucHa, edomkacHa v BjepoA0oCTOjHa ApXKaBHA peBU3nja HeonxoaHa
je 3a agekBaTtaH Hag30p Hag ynpasibakbeM M KopuwherweM jaBHUX pecypca, a Kako bu ce nzabpaHu
OY>KHOCHULM MO NO3BaTh Ha OArOBOPHOCT Npu AoHOLWewyY oanyka. Ca gpyre ctpaHe, BpXOBHe
pPEeBU3NjCKE MHCTUTYLIM]E NOANMjEXY 3axTjeBnuMa 06jeKTUBHOCTH, Kpeambunureta, KOMNETEHTHOCTH
N HE3aBMCHOCTU, Kao U OArOBOPHOCTM 3a aKTUBHOCTM Koje nNpeay3umajy, a kako bu usrpagmnum
nosjepere Ko KOPUCHUKA CBOjUX n3gjeLuTaja. lNpmMapHU KOPUCHULUM MU3BjeLUTaja O NPoBEAEHUM
peBu3unjama TMMe cy rpafhaHu, napnameHTn 1 octane UHTepecHe rpyne.

INTOSAI/EUROSAI

Ha rno6anHom HUBOY, HajBaxkHMja nnatcpopma 3a capagby je MehyHapoaHa opraHusalmja BPXOBHUX
pesuanjcknx nHctutyumja (INTOSAI), ocHoBaHa 1953. INTOSAI npy»a CBjeTCKOj peBU30PCKOj
3ajeAH1LM MHCTUTYLMOHANN30BaHM OKBUP KOjU NOTUYE Pa3BOj CTPYHHOCTM U pa3mjeHy 3Hama.
Mucuja INTOSAI, kao nocpegHuKa y pa3mjeHu 3Harba, CagpxaHa je y MUCHjU ,,Y3ajaMHO UCKYCTBO
kopuctu ceuma“. INTOSAI okynsba 195 peBuU3njCKMX MHCTUTYLMjA, Kao 1 NPeACTaBHUKE PasfInYmUTmX
mefyHapogHuX opraHusaumja, YjegumweHunx Hapoga u Cejetcke 6aHke. EUROSAI npeacrasba
permoHanHy opranusaumjy yHytap INTOSAI-a, ocHoBaHy 1990., Koja AaHac y CBOM 4Y/1aHCTBY OKyMsba
BPXOBHE peBU3MjCKe NHCTUTYLMje 49 eBpOnCKMxX gpkasa n EBPONCKM peBM30pPCKK Cya,.

Kpo3 npouece otBopeHor anjanora u pasmMjeHe naeja n ctpydHoctu, INTOSAI takohe nma 3a umib
JOHUWjeTn pesonyuuje 1 npenopyke Kojuma ce nobossLuaBa OUHAHCK|CKO yrpaBibake U OAroBOPHOCT
BMaja LUMPOM CBMjeTa, Yume ce rpahaHnma npyxa BpujeaHOCT.

INTOSAI OkBup npochecuoHanHux objaea (eng. Framework of Professional Pronouncements)

Cspxa ISSAI: YnyTe:
OCHOBHU MPUHLMNW:
= Ocurypatu KBanuteTty npoBefeHuX » Kako npumujeHuntn ISSAI
= Ogpgpehyjy ynory u cdyHkumje BPU pesusmnja y dOMHAHCKjCKOj peBU3NjU,
= T[lojawraBajy ynory BPUy =  jauyaTtv BjepoAOCTOjHOCT M3BjeLLTaja peBu3nju ycknaheHocTu n
ApyLUTBY, peBU3Mje 3a KOPUCHUKE PEBU3MjM YUMHKa, Kao Uy
= OcwurypaBajy npeaycnose 3a = nosehaTty TpaHCMAapPEHTHOCT MOCTyrKa OPYrMM aHraxxmaHuma
NpaBuUIIHO OYHKLMOHUCaE U =  HaBeCTW OArOBOPHOCT peBM3opa = PasymujeBatbe ogpeheHor
NpodyeCUOHaNHO NoHallake *  pedmHUCaTM pa3numunTe BpCTe npegmeTa v npumjeHa
PEBU3UJCKNX aHraxmaHa penesaHTHUX ISSAI



INTOSAI - P 12 obyxBaTa oyHAAMEHTaNHa O4YeKnBakba 0, BPXOBHUX PEBU3UN|CKMX MHCTUTYLM]a, @ Kako
6u ce ocurypano nokpeTtamwe NoO3NTUBHMX NPOMjeHa 3a rpafaHe, cagpxaHa y Tpy nornassba:

Jauamwe ofroBopHOCTU, TPAHCNApPEHTHOCTU M MHTErpuTeTa Blaga yu Tujena jasHor cektopa. BPU
jaya oaroBOPHOCT, TPAHCNAPEHTHOCT U MHTErpUTET NPOBEAOOM HE3AaBUCHUX PEBM3Mja jaBHOI CEKTOpa
N N3BjeLUTaBabEM O YNMHEHUYHUM Hanasuma. HaBeaeHuM ce no3vBa ocobe 3aayxXeHe 3a yrnpaBrbake
TMjenuma y jaBHOM CEKTOPY Aa U3HECY CBOj CTaB Kao OArOBOP Ha Hanase u npenopyke, kao 1 ga
npeay3my HeONxoAHe KOPEKTUBHE aKTUBHOCTU, @ YMME Ce 3aTBapa LUKIYC OArOBOPHOCTM.

[leMoHcTpupame HenpeKkugHe peneBaHTHOCTM 3a rpafjaHe, NnapnameHT U ocTane UHTepecHe
rpyne.

PeBu3ujcke MHCTUTYLM]jE CYy Ay>XHE OArOBOPUTU Ha n3a30Be rpahaHa n oYeknBama MHTEPECHUX

rpyna, kao n Hagonasehe pusvke NPoOMjeHUBOT OKPYXeHa Y KojuMa ce NpoBoAe peBusuje, a Kako bu
ocurypasne HenpekuHyTy peneBaHTHOCT NOoCcTynaka 3a rpahaHe. Hagame, og MHCTUTYLUMja Ce oYekyje
Aa nocjenyjy 8obpo pasymumjeBare 0 pa3Bojy Yy LUMPEM jaBHOM CEKTOPY M Npeay3My CMUCIIEH Aujanor
ca CyauoHMLMMa, Kako bu onakiwiane HeonxogHa Nobosbluarba Y jaBHOM CEKTOpY.

MpeacraBbake Mogena opraHusaumje Ha Bnactutom npumjepy. [1a 6u 6une edmkacHe y csom
pagy, PeBU3NjCKE MHCTUTYLIMjE MOpajy rpaanTu Nnoejepere, a Kpeamnbunutet MHCTUTYLUMja je y
OVPEKTHO] Kopenaumju ca bUXOBOM He3aBUCHOLLNY, KOMNETEeHTHOLWNY 1 jaBHOM OAroBOPHOLUAY 3a
CBOj€ aKTUBHOCTH.

KaHuenapuja 3a peBu3njy uHctutyumja buX

UnaH INTOSAI-a og 2001. roguHe n EUROSAI-a og 2002. roguHe.; aktmeHo y4yeLuhe y
KOHrpecuma, riporpammma obyke, ceMuHapuma, KOHgbepeHumjama, pPagHUM rpynama;

AKTNBHM YniaH Mpexxe BPXOBHUX MHCTUTYyLMja 3a PEBU3M]Y 3eMalba KaHauAata n noTeHumjanHmx
KaHampzata 3a YnaHcTBo y EU y3 nogpLuky 3ajeqHnyke uHuumnjatnee EBporicke yHuje n
OpraHun3aymje 3a eKOHOMCKY capagry v pa3soj (OECD) SIGMA.

KoopauHauunoum og6op buXxX

Yceojuno Ognyky o npeysumarby mehyHapoaHux ctaHgapaa ISSAI oksupa y buX (2011.
roguHe);

Yceojuo Ognyky Kojom cy y crybeHnm rnacHuLmma objasbeHe JlIumcka geknapaumja,
Mekcunyka geknapauymja 1 OCHOBHU MPUHLNIN PEBU3NJE Y jaBHOM CEKTOPY.
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Y nokyLajy Aa OArOBOPE Ha NUTake MjepeHor yumMHKa NOCTojatba U paja BPXOBHUX PEBU3NjCKNX
WHCTUTYUMja, BENMHa ayTopa, YKiby4yjyhu n Mypa, Kao jefHor of, HajuCcTakHy TUjux aytopa Ymjy pag,
je anjenom u TpaHcnoHoBaH y ISSAI okBup, NpeTnocTaBky edhUKacHOCTU pPeBU3Nje TeMerbe Ha
onpejjerbewy Tako3BaHe jaBHE BpUjeAHOCTU. Pasnuuute MHTepecHe rpyne 3axTujeBajy of Tujena
jaBHOI cekTopa fa octBapu ofpeheHa nocturHyha u u3smjectu o TMM nNocTuriyhnuma Ha ocHoBy
BPOjHMX LUMIbEBA, a KOjU YKIbYUYjy 1 eDEKTUBHO U epMKaCHO NOCTM3ame APYLUTBEHUX pe3ynTaTa,
npaesegHocTM 1 nowterwa (Myp, 1995). Minak, ynpKoC YnkbeHULM Aa Ce u3BjeLuTaBarbe O jaBHOj
BpWjeaHOCTU YTURMTapHUX UuibeBa noeehasno, notewkohe y mjepetry, 0O4HOCHO U3BjeLuTaBarby
nocturHyha y ogHoOCy Ha AEOHTOSIOLLKE Luibese, cMaTtpajy ce HeageksaTHuma (Myp, 2013).

Krby4HOM MjepoM jaBHE BpUje4HOCTU, N3 NEPCMNEKTUBE pafa PEBU3UjE jaBHOr CEeKTopa, cMaTpa ce
no3uBake Ha OAroBOPHOCTU jaBHOI CEKTOpa, U3BjeluTaBare. Hajuewhe, BPU ob6jaBrbyjy n3BjeLutaje
nogHeceHe MNapnameHty (unu ogrosapajyhem tujeny).

KaHuenapwja 3a pesusujy uHctutyuymja bocHe n XepuyerosuHe, crivjegehn npuHymne
TPaHCnapeHTHOCTN y CBOM paay, nytem Beb nnatghopme objassbyje cBe mnssjeLUTtaje rno obaB/beHUM
pesusnjama, logniurbyn n3sjeLutaj pesnsunje o n3spLuery byiieta, lognwmbn n3sjeLutaj pesnsmje o
rnaBHUM Hanasvuma v rperopykama n axypupaHm Peructap nperopyka pesmauje.

PeBu3uja jaBHOr cekTopa npeAcTasiba AMO perynatopHor cuctema Yvju je uusb fa npaBoBpeMeHO
OTKpWje AeBujaumje of, YCBOjeHMX CTaHAapAa v KpLuera NpuHumMna 3aKOHUTOCTU, ehnKaCHOCTH,
edPeKTUBHOCTM M EKOHOMUYHOCTH yrpaBibaka jaBHUM CPpefcTBuMa, Kako bu ce omoryhuno
npeny3umame KOPEKTUBHMX Mjepa Yy NojefuHaYHnM criyyajeBmma, a OAroBopHe npvmMopano ga
npuxsaTte OAroBOPHOCT, Kako b1 ce HaJoKHaauMNa WTeTa, Un Kako by ce nNpeayseny Kopaum Ha
crnpeyvaBary Unm bapem oTexaBary TakBUX NPeEKpLUaja.

Y npakcu je y NOTNyHOCTU HEOCMOPHA YMHeHULa fa peBm3uja jaBHOr CEKTopa AOoNpPUHOCK nosehamy
OroBOPHOCTYM jaBHe ynpase, Te fa nocTtoje HebpojeHn Aokasu o yTuLajy paja peBusunje Kako Ha
TpaHCMapeHTHOCT, Tako U Ha e(PEKTUBHOCT N e(pnKaCHOCT paja Tujena, Koja cy npeamert pesusuje,
6uno aa ce paau 0 NPETXo4HMM PUHAHCUCKUM peBu3Mjama, peBm3mrjama ycknafheHocTy, peeusnjama
YUYMHKa UK CaBjeTofaBHOj YNo3u Kojy npoBoje oapehieHe BPXOBHE PEBU3UJCKE UHCTUTYLM]E.

JonpuHoc jayary jaBHe ynpaBse je eBUAeHTaH N Ha CTpaTeLLKOM HUBOY, MOMYyT y4MHKa Ha yHanpehewe
cuctema nnaHvpara U NporHo3mpara (oMHaHCKJCKOr) M OAroBopa Ha KpusHe cuTyaumje (nonyT
COVID-19), ykribyumBatbe rpahaHa y npouec curHanuavpara gpyLutBeHmx npobnema, nposendy
ApYyLUTBEHE PEBMU3NjE U KOHCYNTauumje, A0 OArOBOPa Ha CTpaTeLlKke oApeaHNULE y CErMeHTy npumjeHe
LinrseBa ogpxmeor passoja n npahera nokasartesba Ha HaLMOHaNHOM HMUBOY, Na U AjenoBama Ha
noJsby OTKpMBama n cysbujarma Kopynuuje, cnaboctn nnm cnabe npumjeHe perynatopHor oKBupa,
HepocTajyhux kanauuTeTa 3a npoeeaby nporpama koju ce omHaHcupajy og, ctpaHe mehyHapoaHux
opraHusauuja uTa.

MehyTum, y noctojehoj nutepaTtypu BUAHO HeJOCTaje YBUL, Y MjepibUBU yUMHAK NMOCTOjama U paga
peBu3suje japHor cekropa. V13 HaBeeHor ce ydecTano jaBiba U Npobnem KOMyHULUupara came CBpxe
peBu3mje jaBHOr CEKTOpa, Yunje ce nocTtojare u pag basnpajy Ha ceTy jacHo yTBpheHnx ctaHgapaa,
Koju M3mely ocTanor nogpasymunjeBajy U Tako3BaHu ,,KonernjanHmn“ Hag3op y hopmm oujeHe
OyHKLUMOHNCaa MHCTUTYLMje Y oapeneHoj jypucankumjn. HasegeHo 4ecTo y3pokyje noTelukohe 3a
npeacTaBHMKE BPXOBHUX PEBU3MjCKUX MHCTUTYLMja Aa NpeacTaBe CBPXY, LUIbeBE M OYEKMBAHU YUMHAK
CBOra papga, Kako TMjenuma Koja cy npegmet peBusuje, Tako U OCTaniMM MHTEPECHUM rpynama, npuje
cBera npeacraBHULMMa NapiameHarta, anu n cammm rpafjaHmma v UMBUIHOM ApyLITBY Yy hennHu.



BpxoBHe peBusnjcke MHCTUTYLMje Ce He cMaTpajy aHTUKOPYNLUKUCKUM Thjennma jep Hemajy
HaZNeXHOCT fa UCTpaxyjy KopynTmeHa gjena. lNpumapHa oAroBOpPHOCT 3a OTKpUBaHE Kopyriumje je

Ha MHCTUTYLMjama 3a NpoBofere 3akoHa u/unu areHumjama 3a 6opby npotune kopynuuje. Mehytum,
jaBHOCT onpaBAaHO UMa CHaXHa oyekmBama og BPU y nornepny otkpusarba 3noynotpeba. CejeTcka
DaHKa jaBHY peBu3njy cMmaTpa NoKpeTayem cuctema MHTerpmuteTa 3emibe, jep pesusunja Moxe noMohu y:

cy3bujary Kopynuuje u gjenoBary kao MOhHO cpeacTBo oapaharba of pacunara u
3noynoTtpebe jaBHUX cpeacTaBa;

jaqal-by MpPaBHOT, (*)I/IHaHCVIjCKOF N MHCTUTYUMUOHaNHOr OKBUPa;

ycrnocTaBsbatby NpeABUAIbUBOCTY NMOHALLAkA U CMakbery CroboaHOr Tymavdera y npumjeHu
3aKoHa v npaeuna; n

jaBHOM m3naramy HETPaHCMAPEHTHUX MPAKCKU MPOTUB jaBHOT MHTEpECa.

Y cknagy ca ynytom GUID 5270, BPU aHanun3upa rnojaBHOCT, y3pOKe, ogpydja u MexaHuame
KopyriLyje TOKOM CBaKe peBu3uje n roKyLuaBa yTBpANTA HaYUHE 3a CMarbembe AncKpeLmje y npuMjeHmn
npasusia n nNpornuca, rnojeJHOCTaB/berby agMUHUCTPATUBHUX OCTYNaKka N esiMMUHNCary HejeqHakor
npuctyna nHepopmauujama. BPU riocjegyje mexaHusme 3a rpernopyke KOPeKTUBHUX Mjepa rno
yTBphEeHUM HenpasuaHoCTuma, anm ncto tako BPU y buX Hemajy n3spLuHe 0BacTy U He JOHOCe
ripaBsHe rpecyse.

CwmjepHuue 3a peBusunjy npeseHumje kopynuumje (GUID 5270; ISSAI okeup), koje nonase of,
npeTnocTaBke Aa je OCHOBHM MOTUB 3a 60pby NpOTMB Kopynuumje y cnpeyaBamy UcTe, npenopyyyjy aa
BPXOBHE PEBM3MjCKE UHCTUTYLM]E:

yKJbyye npobnem kopynuuje u HE3aKOHMTOT MOCTyNara y PYTUHY PEBU3UNJCKOT paga;

jayajy cBuject o Kopynuuju n opyrmm He3akoOHUTUM MOCTYNLMMa, NPaBoOBPEMEHO U jaBHO
objaBrbMBarbe Hanasa peBu3uje;

yHanpujene metoge n anate 6opbe npoTme Kopynuumje n gpyrnx BpcTa HE3aKOHUTKX Ajena;
npy>ajy MHCTPYMEHTE NyTeM KOjux y30yrmmBaun Mory npujaButu criyvajeBe HeperynapHocTu; n

OCTBapyjy capatby ca ApyruMm MHCTUTYLMjama y bopbu npotus kopynuuje.

EdbukacHOCT 1 edhbekTUBHOCT peBu3nje Ha nogpyyjy OTKpuBara HE3aKOHUTUX fjena npousunasm
u3 bmxose ctparernje. Of pesusmnje ce oUvekyje fa CUCTEMCKM ajenyje y AOMeHy yHanpehemna
metogonoruje 3a ytephueame n 6opby npotne HeperynapHoctu. Og BPU ce nocebHo ouekyje
[a BpLUM OLjeHy e(peKTMBHOCTM cucTeMa 3a 6opby NpoTmB Kopynumje, NpoLjeHOM epeKTUBHOCTH
cUcTeMa MHTEPHMX KOHTPOSAa U opraHu3aunjcke KynType.
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AHTMKOPYNLMJCKO AjenoBare PEBU3OPCKNX UHCTUTYLNjA jecy:

Opppahane (eng. deterrence). ObjaBrbMBarbe HENPABUITHOCTU KPO3 jaBHO JOCTYIMHE M3BjeLUTaje O
pPEBU3MjN MOXE MMaTK CHaXaH ‘oaBpahajyhn’ yumHak no pyKOBOAMOLE jaBHUX MHCTUTYLUM]a, jep UX
obecxpabpyje ga ce ynywTajy y moryha KopyntMBHa ajena (nosehasa ce BjepoBaTtHoha nanarama
KOPYNTUBHUX NPAKCK jaBHOCTU 1 Bupaunma nosehasajyhu moryhe npaBHe, anv 1 penyTawmjcke
TPOLUKOBE TakBUX MOCTyMnaka).

OTkpuBame. PeBu3nja, n3sjeLLtaBabemM 0 UCTUHUTOCTU MpUKasa PUHAHCUJCKMX U3BjeLuTaja (Koju
MOTY NPUKPUBATN KOPYNTUBHE aKTUBHOCTM), O HEPETYapHUM npoueaypama jaBHux Habasku,

O HETpPaHCMNapeHTHOM 3anoLuibaBakby Y UHCTUTYLMjamMa jaBHOr CEKTOpa U CJ1. MOXe yKa3aTu
HaANeXHUM MHCTUTYLMjaMa Ha NoCcTojarbe KOPYNTUBHOT NoHallana. lNopes u3BjelltaBama y
OKBMpPMMaA (PUHAHCUCKMX N peBU3Mja YCKNaNeHOCTH, N peBn3nje yumHka MOory, HMp. U3BjeLlTaBambemM O
HeedEeKTUBHOCTU NN HeeddMKaCHOCTU HeKor nporpama, butn curHan 3a y36yHy u gogartHy ucrpary.

®okycuparem peB130pPCKe NnaxHe Ha 0bnactu Koje cy TpaanLMOHaTHO MNOAJIOXHE KOPYNuymju, Kao
LUTO cy jaBHe HabaBke nnu 3arnoLu/baBare, BPU nomasy npumapHum tujennma 3a 6opby npotms
Kopyriuuje Tako LUTO ce y u3BjeLuTajuma HaBoA4e KOHKPETHE cutyauuje, homHaHCujcku nogaum n echektn
HernpaBuIIHOCTU YOHYEHU PEBU3NJOM.

Ogspahajyhu yunHak 6utn he Behn yKOMKO nocToje noCTPEBU3NOHN MEXAHNU3MMN 3a UCTPAaBI/baHe
HernpaBUITHOCTU KPO3 aHraxXmaH Apyrmx HagaexHux MHCTUTyymja rnoryT napaameHata u MHCTUTyumja
3a rnpoBoher-e 3aKoHa. JaBHa napsiaMeHTapHa caciiyliarma gobap cy npumjep 3a OBo.

CwmjepHuLe Npenopyyyjy ceT nuTara Koja Tpebajy butn ykibydeHa npunnkom nposohera aHraxxmaHa
op, ctpaHe BPW, a Be3aHa cy 3a oujeHy cuctema MHTepHUX KoHTpona: a sim KoHTposa rnocao

obaBssba 04roBOpPHO, nocmarpa npoBeabdy hMHaHCUJCKMUX 3aKOHa U yTnlaj ca UnibeM OTKpUBaHa
HeperynapHoctn? [la nn KOHTposa rocTyna ro eTM4KnM HopMmama u cygjesyje y akTuBHocTuma Koje
MOry yTuyatn Ha kUXOBY HerpucTpacHy npocyaby, Te Aa niu je npuxsatuiia HeKy MmatepumjasiHy KOPUCT,
Koja Moxe yTuyatn Ha kuxoBy ripocyaby? [la nn KOHTposia eBugeHTUpa Hanale OTKPUBEHE TOKOM
paga v noctyna y cKknagy ca npuHyunuma rosjepsbnBoCcTn Hanasa? [a siv KoHTposna nocryna ca
AY)KHOM raxKtbOM n CTaHgapAnMa CTpyKe n pagu Ha rnosehary eqpukacHOCTH N eGheKTUBHOCTU CBOI

paaga?



KaHuenapwuja 3a peBu3unjy MHCTUTYLMja bocHe 1 XepueroBuHe je BpXoBHa MHCTUTYLMja 3a PEBU3NjY
y bocHu n XepuerosmHu ocHoBaHa 2000. rognHe. Mangat KaHuenapuje je ogpeheH 3akoHOM O
peBu3nju MHCTUTYUMja bnX, onwtenpmxsaheHnm peBn3noHnM ctaHgapanma u ISSAI okBnpom
(NTumckom pgeknapaumjom, CmjepHuuama o npasunnma pesmuanje, Mekcnykom geknapaumjom o
He3aBucHocTH, INTOSAI peBU3nOHUM CTaHAapAnMa U €eTUYKUM KOAEKCOM 3a PEBU30PE Y jaBHOM
cekTopy). MaeHu uue KaHuenapwuje 3a pesusunjy (WnaH 3. 3akoHa) je aa, nposohewem pesusnje,
ocurypa HesaBuCHa MULLSbeA O cibefehnM cTaBkama:

n3BpLuery byleta n PUHaAHCKjCKMM M3BjeLUTajuma,

Kopuwhery pecypca v yrnpassbamy LpKaBHOM UMOBUHOM of, Bujeha muHuctapa, byLeTckmx u
jaBHUX MHCTUTYUMja y BuX.

HaBe,El,eHVIM ce AonpunHoCH noysgaHom MBBjeLUTaBaI-by o KOpVILIJheI-by 6yl,JeTCKVIX cpencrasa,
TPaHCMapeHTHOM U KBalIMTETHOM YyrpaBibakby jaBHVIM npuxoamMma, TpoKoBMUMa U Ap>XaBHOM
MMOBHUHOM.

Mwucuja KaHuenapuje 3a peBu3unjy uHCTUTYLMja bocHe n XepuerosuHe ce ornega y Tome Aa je oHa
He3aBWUCHa, NpodecrMoHanHa 1 HeENoOIMTUYHA NHCTUTYLMja YCNOCTaBIbeHa ca LUU/beM MPOMOBUCaHa
TpaHCMapEeHTHOr U OArOBOPHOT yMpaBibaba jaBHUM pecypcuma nytem obaerbakba peBm3uja koje cy
3acHOBaHe Ha NPUHUUNMa edpuKacHOCTH, ePeKTUBHOCTM, EKOHOMUYHOCTU U BNafaBuHMU Npasa.
KaHuenapwja je opraH Koju y>kusa nosjepemne rpahaHa n npodecuoHanHun yrnen y ApyLuTsy,
npyxajyhu nogpLuky NapnameHTapHoj CKynwTnHN bocHe n XepuerosmHe y ocurypasaty NpPOrUCHOT,
€KOHOMWYHOT, edomKkacHor n edbeKTUBHOI pacnonarakwa jaBHMM CPeAcTBUMA U jaBHOM MMOBUHOM.
OcHoB 3anaramwa npeacraBHuka KaHuenapwmje 3a pesu3unjy MoXe ce pasaMoTpUTH KPO3 YeTupu
cTpaTeLlKa uusba, geduHucaHa 3a nepuog 2014. — 2020. roguHe, a Koju obyxBaTtajy Kako UHTerpurtet
1 nosjepetbe y pas KaHuenapuje kao MHCTUTYLMje, Tako 1 edouMKacHOCT y NpoBeabu peBU3NjCKUX
aHraxmaHa v noctynawa pesuampaHux Tmjena cXo4Ho npenopykaMma n Hanasvma, Koju Cy cadnHeHu
1 Npe3eHTOBaHu y BUAY U3BjeLUTaja O NPOBEAEHUM peBu3njama, Kao 1 nokasaresba cafpXKaHux y
foanwem nssjeluTajy o pagy KaHuenapuje. Y TOKy je n3paga ctpateLlkor niaHa 3a HapegHu nepuog,.

lpeamer, kputepHj u unmb peBn3unje

Y cknagy ca npvHumnuma domHaHcujcke pesnsuje (ISSAI 200), puHaHcujcka peBusnja nogpasymmjesa
CTULahe yBjepera, Kpo3 NpUKynibakbe PEBU3NJCKUX AOKa3a, 0 TOMe Aa v Cy hrHaHCujcke
nHpopmauuje cybjekTa npeacTaB/ibeHe Y heroBuM OMHaAHCHCKUM U3BjeLuTajuma y cknagy ca
perynatopH1UM OKBUPOM KOjuU Ce Npumjerbyje, npu Yemy y cnyyajy

OKBMpa OLijerunBarba dpep npukasa, pesnsop npoLjeryje aa num cy nHhpopmaumje dep u
peaniHo NpeACcTaB/beHE.

oLjeHe ycknaheHoCTH, peBM30p OLijeryje HUBO ycknaheHocTw.
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Lmrbe domHaHcujcke pesusuje je, nyTem NpuKynsbamwa AOBOSbHUX MPUMjEPEHMX foKa3a, MPYKUTK
pPa3yMHO yBjepere y 06NUKY PEBU3N|CKOT MULLISbEHA NN U3BjELLTaja O TOME Aa NN Cy PUHAHCU|CKM
n3BjeLuTaju unu gpyru obnuum npeseHtaumje PuHaHCKjCKMX nogataka dep U/unm y CBUM 3Ha4YajHUM
acnektuma npencraBibeHn y cknagy ca NpumjerMBuM perynaTtopHuUM OKBMPOM U OKBUPOM
doMHaHCK|CKOr 13BjeLUTaBama.

TpaguumoHanHu mogen npefcrasiba OCHOBY MaHAata peBusunje jaBHoOr cekTopa y fOMEHy
doMHaHCHjCKOr n3BjeLlTaBara, 3aCHOBaH Ha OUHAHCK|CKOj PEBU3NjU N PEBU3NjU YCKIANEHOCTW.
OcHoBy Mopena npeacrassba OLjeHa npukasa npuxoga n pacxoga ogpeheHor tnjena jasHe ynpase.

AKTMBHOCTU y NpoBeadu pesnsnje no TpagmumoHanHoM MoAeny npuje ceera nogpasymnjeBajy:
NCNUTMBaHE UCKa3aHMX CTaBKM MO OCHOBY pacxofa Tujena jaBHe ynpase,

oLjeHe edhMKaCcHOCTM NpoLeaypa 3a ynpasbakbe, MOHUTOPUHT U HA[30p OUHAHCUJCKNX
anokauuja (ycknaheHOoCT yHyTpalLbMX peasniokaumja, afekBaTHOCT NepuoanyHmxX u3sjeLuTaja o
peanusaumju byLieta, UICNUTUBaE TAYHOCTU M PA3YMHOCTM rOAMULLIKBLUX U3BjeLUTaja).

3akoHu o peBusnjn y buX gedomHniy aa je unsib omHaHcujcke pesu3nje aa: npouujeHn aa nu cy
OUHaAHCH|CKM M3BjeLUTaju NpUNpPemMIbeHn y CKnaay ca OKBUPOM (PrHaHCUKjCKOT U3BjeLUuTaBama; Aa

1Y PYKOBOAMOLM MHCTUTYLIMja NPUMjetbyjy 3aKOHe M NPponnce u KopucTe cpescTea 3a ofaroeapajyhe
HamjeHe; fa oumnjeHn PUHaAHCKJCKO yrpasrbare, PYHKLM])Y UHTEPHE PEeBU3MjEe Kao U CUCTEME UHTEPHUX
KOHTpONa, Te NpUMjeHy Npernopyka Aatnx 3 npeTxofHux pesnsnja n aHanusa npeayseTmx mjepa.

lMpema yTBphHEeHOo] MeToaonormju, BpXoBHe pesunsnjcke MHctTutyumje y bBUX caunmasajy nssjewitaje o
domHaHCK|CKOj peBM3nju NpeseHTyjyhn ABa oABOjeHa MULLSbEHA, U TO

MULLIbEHE O NOY34aHOCTU (OUHAHCUJCKUX U3BjeLuTaja un

MULLIbEHE O YCKNaheHOCTM akTUBHOCTU, (PUHAHCUCKMX TpaHCaKumja n nHdopmaumja
NCKa3aHUX y (pHaHCUjCKUM M3BjeLLTajMMa ca 3aKOHMMa U APpYrnM nNponucuma.

Metogonoruja paga comHaHcujcke peBu3mje cagpXxu npoueaype ycknaheHe ca ISSAI
cTaHAapAMMa, Npu Yemy KIbyYHW KOHLEeNT MeToaos1ormje npeacraBiba NpUCTyn PeBU3NjN TEMETbEH Ha
PU3NKY 1 OCnamaky Ha MHTEPHE KOHTpone cybjekTa pesusuje.



Mpepmer

Kpurepwmj

Linm

MocebHa
nuTamwa

Cucrtem
MHTEPHUX
KOHTpona

®urHaHCHjCcKM U3BjeLuTaju
(cdbmHaHcujcko cTawe, puHaAHCUjCKM
pesynrtatu (y4MHak), HOBYaHU TOKOBM
M HanoMeHe npe3eHToBaHe y3
cbnHaHcujcke usBjeLuTtaje

OkBuMp dhnHaHCKjCKOr n3BjeLUTaBama

YTBpAMTU NpencTassbajy nm
domHaHcKjckn n3BjeLuTaju doep,
domMHaHCKjCKO CTake 1 pesyntate
nocrnoBama 1 HoBYaHe TOKOBE Y
CKnagy ca NpumjerMBUM OKBMPOM
hUHaAHCKjCKOr M3BjeLUTaBama.

Mpeamert pesusunje ycknaheHoctu

ycnoBJbeH je obumom opgpeheHe pesusuje.
Ty ce moxe pagutu o ycknafheHocTu
aKTUBHOCTH, chbMHAHCUjCKUX TPaHCaKLMja unu
mHcpopmaLmjama ca 3aKOHUMA WU APYTUM
cneuncouyHUM Nnponucuma.

3akoHu n nponucu (byLeT, NpMMata, jaBHe
HabaBke, 3anoLurbaBake 1 ap.)

YTBpAUTU Aa N1 Cy TpaHcakumje ycknaheHe
ca NpuMjewMBMM nNponucumMa (byLeTckum,
nposeAbeHnM npasuiMma, NocebHUM
nponucuma, oaflykama o coyHaHcupamy v
YyroBOpHMM oapenbama)

UcnutuBatba y3poka y ogabpaHuMm Temama (Ha OCHOBY npuoputeTa) y oapeheHoMm TpeHyTKy
fonyT ucTpara y3poKa BeJIMKe y4eCTasiocT He3aKOHUTUX UIN HEPETYIapHUX TpaHCcakumja
yTBPHEeHUX y NpeTxoaHuM pesuaujama nim (hyHKUMOHUCare oapelieHor KOHTPOJSTHOr

cucrema.

Ucnutnsare ed)MKaCHOCTM cucrtema yHyTpalLlkbe KOHTPOJIe, IoryT roy3gaHoCTn rognuLlbnx
d)MHaHCMjCKMX MssjeLuraja NI KOHTPOJ1a B€3aHnX 3a cripedaBare Ujin oTKpuBarme n
ncripaB/bakbe HE3aKOHUTUX N HeperyiapHuX rnpnxoga n pacxoga.

LlI/IJ'beBM peBI/ISMje ce ogHOoCe ce ucnutnBamke TBpAabn U CtaBoBa, Npu Yemy TBpaHe Mory ouTwn:

EkcnnuuyutHe (NonyT onHAHCK|CKMX N3BjeELLTaja MPUNPEMILEHMX Y CKIagy ca pefieBaHTHUM
Kputepujem) un

MmnnuuutHe (MeHalIMEHT Nogpa3ymujeBa fa Cy TpaHcakumje NpuxBambuBe y CKiagy ca
peneBaHTHUM OKBUPOM).

PeBn30p KOPUCTU TBPAHE Kako 61 pa3MOTPUO pasnivumTe BPCTE NOTEHLMjANHMUX NOrPELLHNX
npuvKasunearba Unu HeycknaneHocTH Koje 61 ce morne goroauTu.
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Tepawe o kKnacama TpaHcakuuja u porahaja 3a pa3pobme
CTBapHOCT U Mjepete

= 3aburbexeHe TpaHcakuuvje u gorahaju gorogamnm cy ce n ogHoce

C€ Ha EHTUTET, TemeJbHe onepauuje nocrtoje n Ta4yHo
» 3aburbexeHe Cy CBe TpaHcakLmje 1 forahaju koju cy Tpebanm Gurn  CY YTBPNeHe
3aburexeHu;

" W3HOCM M [pyrM nojaum Koju ce OfHoce Ha 3abuibexeHe
TpaHcakuuje un gorahaje 3aburbexeHun cy Ha ogrosapajyhm HaumH; MpPUXBaT/LUBOCT OCHOBHNX

" TpaHcakuuje ¥ pAorahajy 3aburbexeHu Cy |y UCMPaBHOM  rpaxcakumja
obpayvyHCKOM pa3pobirby;

* TpaHcakumje u porahaju 3aburbexeHn cy Ha ogroapajyhvm | 3agoBorbeHo 3a pasnuuute
(OMHaHCKW]CKMM M3BjeLUTajuMa; TpaHcakuuje

= [pocTynHa cy Byyercka cpeacraa

Tepare o huHaHCHjcKOM NONOXajy Ha Kpajy pa3pobna

YcknaheHOCT ca 3aKOHMMa KOoju cy

* umoBUHA, 0baBese W yajenu y kanutasy nocToje; opabpanm

= cyb6jeKkT nocjeayje unu KOHTpPonuLLIE NpaBa Ha MUMOBKHY, a obaBese
npeacraesbajy obaBese 3a cybjekT;
"  eBWAEHTMPaHa je CBa UMOBMHA, 0baBe3e 1 yajenu y kanutany Koju
cy Tpebanu 61T eBUAEHTUPAHY; TauHOCT 13 hMHAHCHjCKMUX
* MMOBMHA, 06aBe3e 1 yajenun y Kanurtany yKibyuyjy ce y douHaHumjcke M3BjeluTaja
u3Bjewwtaje no oprosapajyhmm wusHocuma, a cBa Yycknahewa )
koja HacTajy 360r mpoujeHe WM pacnopjene apeksatHo ce (Y CKNaAy ca AeMHUCAHWM LmjeHama,
eBUAEHTUPAJY. ctonama ucn.)

TeBpAHe 0 Nnpe3eHTauuju U OTKpUBaky

= O6jaBrbenu forahaju, TpaHcakLmMje u Apyra nuTtawa goroguna cy [OTMYHOCT U Ta4HOCT COUHAHCUJCKMX
ce 1 ofHoce ce Ha cybjexT. u3BjeluTaja

= YKJby4eHa Cy CBa OTKpUBaka Koja cy Tpebana buTu yKibydeHa y
duHaHcujcKke n3BjeLuTaje.

= ®duUHaAHCWjCKM NOoJaALUM afeKBaTHO Cy NPeaCTaB/beHN U ONUCaHK, a
OTKpMBama Cy jaCHO M3pakeHa.

= ®duHaHCcKjcKM 1 apyru nogaum objasrbyjy ce y dep ogrosapajyhium
n3Hocuma.

Cge ce TpaHCaKkuuje Kibnxe,

He yKIby4yjy ce BuLLE nyTa u
€BUAEHTUPAjY Y UCNPaBHOM
obpayyHCKOM mn3BjeLUTajHOM pa3fobiby
1 MO UCNPaBHOj BPUjeaHOCTH

UssjewitaBamwe (ISSAI 1700, 1701, 1705, 1706, 1720)

LurbeBun peBnsopa y avjeny ussjeLutaBara Cy y: Npyxamwy 3anaxama Koja npousunase U3 pesusuje u
KOja Cy peneBaHTHa 3a OArOBOPHOCT 0coba 3afyXeHUX 3a ynpasrbarbe; KOMyHULMpary HegocTataka y
ynpaBJbaky Y MHTEPHO] KOHTPOMW KOjU Cy peneBaHTHU 3a peBnsujy; ynopenba AoOMBEHNX PEBU3N|CKUX
[oKasa ca HaBefeHNUM PeBU3UJCKMM KpuTepujuma kako bu obnmkoBao peBusumjcke Hanase 3a
PEBU3NJCKE 3aKIbyuKe; 3aKibyyaK y U3BjeLuTtajy 0 peBuaunju (MuLLibere, 3aKibyyak, O4AroBop Ha
oppeheHa pesu3mjcka NuTara Unm npenopyke).

Kputepuj myuusberwa 0 Noy3gaHoCTM Npeacrasiba NpUMjesnBmn OKBUP OMHAHCKUJCKOr n3BjeLlTaBarba

y CKnagy ca KOjum ce cacTaBrbajy (PMHAHCUjCKM M3BjeLUTaju (3aKoHu o bylietuma, ypenbe o
payyHOBOACTBY bByLieTa, NpaBUIHULM O KHUTOBOACTBY ByLieTa, NpaBuIHULMY O (OMHAHCKCKOM
n3BjeLUTaBamy U roguilbem ussjeLutajy byleta, Kao 1 3aKOHM O pavyyHOBOACTBY U PEBU3NjK),
OfHOCHO MefhyHapoaHu ctaHgapam dMHaAHCUJCKOr U3BjeLUTaBara y cryyajy npuMBpenHux apyLutasa

y BEANHCKOM Ap>KaBHOM BRIACHULLTBU', CXOAHO YMHEHULM Aa ce pagm O NPOUTHUM NPUBPELHUM
OPYLUTBMMA, KOja KOpUCTE pasnmnuuTy NoAJIory ussjeLltaBara o0 YCnjeLLHOCTM NOCIoBakba, NooXajy 1
rOTOBUHCKMM TOKOBMMaA KOju U3 Tora npomsunase.

PeBu3unje ycknaheHocTn comHaHCHjCKor n3BjeLuTaBaka ca MefyHapoaHum ctaHaapavMa oMHAHCKjCKOr U3BjeLuTaBarba
(MCOW) Hncy npeamet paga KaHuenapuje 3a peBusnjy MHCTUTYLMja BuX



Ypepn 3a pesusujy nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe

Mnyctpauumja 3. Kputepuju 3a onpegjerbere MyLLibeba

YTuuaj rpewaka BpcTta peBM30pCKOr MULLIIbEHA

___

OrpaHunyere oncera:

» [log ymuyajem KknnjeHTa
» [log ytmyajem ycnosa

Opctynarbe of NnpaBHOT U
perynatopHor okBupa

| |
_ _
| | |

MartepujanHo u
npoxumajyhe

U3Bop: EBporicku pesusopcku cyg, 2017.

Muwbere 0 ycknaheHOCTM Cce 3aCHMBA Ha PeSieBaHTHUM 3aKOHWMa U MPONUCUMa, Koju yTBphyjy
npaeuvna gjenosaka, NocfoBamwa peeugmpaHor cybjekta nnu obnacT Koja je npumjernBa Ha BULLE

cybjekara.

ISSAI 1705

NO3UTUBHO
MULLJbEHE

MULLIBEWE C
PE3EPBOM

HErFATUBHO
MULLJbEHE

CY3OPXAHOCT

®uHaHcUjcKa peBu3mja

PuHaHCHjCKKN U3BjeLUTaju NPUNPEMILEHW, Y CBUM
3HaY4ajHMM acnekTMMma, y Cknagy ca npumjerbuemm
OKBMPOM (hMHaHCKjcKor nssjeLutaBara (PUN)
(pa3ymHo yBjepere fa hMHaHCUjCKM n3BjeLuTaju
He cagpke maTepwjanHo 3HadajHe norpeLuxke, 6uno
360r npeBape uMnu norpeLuke)

PeBu3uja ycknaheHoctu

TemerbHe TpaHcakumje y CBUM MaTepujanHnum
acnekTnma y cknagy ca npasHUM u
perynaTtopHum okBnpom npumjerwmsum (MPO) Ha
Takee TpaHcakumje.

MorpeluHe usjase, nojeanHa4yHO unn 'y henuHu,
3HayvajHe, anu He U Npoxumajyhe 'y onHaHCHjcKn
M3BjeLUTaj O pa4yyHOBOACTBEHUM M3BjeLUTajuma Unm
noBe3aHMM TpaHcakuujama.

(a) apeksaTHOCT 0abpaHnx pauyHOBOLACTBEHNX
nonutunka n ycknaheHoct ca oksmpom OU.

(b) npumjeHa ogabpaHnx pauyHOBOACTBEHUX
NMOMNTUKa;

(c) apeksatHOCT O6jaBa y (oMHAHCU]CKNM
n3BjeLuTajuma, Tj. (cBeobyxBaTHOCT,
ycknaheHocT ca ®U okBupom, dhep npmkas)

TpaHcakuuje HUCY Yy CBUM MaTepujanHum
acnektMma, anv He n npoxumajyhe, y cknagy ca
MPO;

a. NpUMjepeHOCT NocTynaka v NonuTMka
ycknaheHoctu (y cknagy ca MPO unu
HWUCY afileKBaTHU; pe3ynTupajy Tume aa
TpaHcakumje Hucy y cknagy ca MNPO).

b. npumjena NPO HeaocmbenHa; HeTauHa
MeToZa NpUMjeHe UnK NocToju Hecnarawe
OKO TEMESbHUX YMHbEHULLA; CYBjekT Huje
YL0BOJbUO HOBUM 3axTjeBMMA HAKOH
npomjeHe npaswuna.

MorpeluHe usjase UK crnyyajeBn HeycknaneHoCTu, Koju Cy 3HavajHu nojeanHavyHo unu y henmHu u
npoxumajyhe 3a roguiirbe onHaHCHjCKe M3BjeLUTaje Uu NoBe3aHe TpaHcaKumje.

HemoryhHocT npubasrsama LOBOSbHUX 0AroBapajyhmx peBnanjckux gokasa Ha Kojuma he ce Temersutum
MULLITberbe (MOryhn yunHLM Ha roguilkbe doMHaAHCHjCKe U3BjeLUTaje Uu NoBe3aHe TpaHcaKumje
HEOTKPUBEHUX MOTPELLHMX NMPUKasnBama Cy 1 MaTepujanHy u npoxumMajyhn)

U3Bop: EBporicku pesnsopcku cya, 2017.
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PeBu3suje nsspluewa b6yiera

Y nocreghe BpujeMe, a Kao LUTO je TO cry4aj y 6pojHUM gpXaBama, BDXOBHE PEBU3NCKE UHCTUTYLM]E
NPOoLUMPYjy ONCEr gjenosata y 4OMEHY UCNUTMBaka OMHAHCUjCKMX MHbopMaLmja U Noy3[5aHOCTH
u3BjeLuTaBara No n3BpLUewnma bylieta Ha HoBe OYKHLUMje OMHAHCUCKOT MEHALIMEHTA, @ YMME OCUM
doyHKUMje Haa30pa CTPeEMe U1 jadary CBOje casjeTogaBHe dhyHKumje. OBM mogenu oteapajy ogpeheHe
moryhHOCTM 3a oujeHy kpeambunHocTtn byyeta u To:

M3BpLuere byyeta — MmexaHnM3mm Koju omoryhaeajy npuka3s nokasaresba KBanureTa
nHbopMauuja TOKOM mM3BpLUena bylieta; MexaHn3mm onpegjerbemwa KBanureta u noy3gaHocTy
npeasuhama n pmuckanHux nnaHoea; HagnexHocTu Tujena ga peanoumnpajy cpefcrsa y TOKy
rogavHe.

Byyercko nnaHupawe — CBeobyxBaTHOCTH, NOY34aHOCTU N TAYHOCTU ByLIETCKUX AOKYMeHaTa,
Kao u ycknaheHocTn nHdopmaumja byera ca pHaHCHjCKN U3BjeLLTajOBOACTBEHMM CTaHAapAMMA
(knacudpumkaumja, mjepeme); Ksanureta HaumMoHanHMX OKBMpa 3a ynpassbarwe bylietuma, a Ha
OCHOBY KOjMX Ce NpOMOBMLLIE OMNTMMarnHa anokauuja pecypca, MMnnemMeHTauuja, esanyauuja
n npernen; AQeKBaTHOCT npoLeca byLeTckor nnaHnpama n ycknaheHoCT ca cTpaTeLLKmum
LuibeBMMA, Kako bu ce ocurypana noy3gaHocT u KBanutet ByLIETCKUX anaTa, ynpasibakba jaBHUM
AYrom, O4,PXMBOCT AyroTpajHe MMOBMHE, yrpaBibake BULLIErOANLLIBLUM peanokalmjama pecypca.

Hap3op Hap, 6yyeTom — MexaHU3MM NyTEM KOjUX Bnaga ynpassba ycnjerHoLwhy, a Koju
YKIby4yjy U MHOOPMUCAHOCT O ByLIETCKOM npoLecy.

KaHuenapwja roguiumbe npoBogu v objassbyje nssjeLutaj 0 huHaHCUCKOj peBu3njn n3spLuera byera
nHcTnTyumja bocHe n XepuyerosuHe. OBaj n3BjeLuTaj npegcraBiba KOHCOIMA0BaHN — 36puHN u3BjeLuTaj
CBUX BYLIETCKMX KOPUCHUKA U Aaje YKYrHY CIINKY bylieTCKe MOTPOLLHE Ha HUBOY MHCTUTYUMja buX. Y
TOM CMUCJTy M3BjeLuTaj 0 n3spLuery byieta nHcTuTyumja buX npegcrasrpa 3ajeHNYKy 04roBOPHOCT
bypercknx KopucHmka, MuHucrapcrTa ¢huHaHcuja v 1pe3opa n Bujeha muHnctapa buX.

lMopepn TepMMHa peBU3Mja yUMHKa Yy TEOPUjU U NPaKCKU peBn3nje nojaBrbyjy ce N Apyrn TEPMUHU Kao
peBu3mnja ycnjexa - yCrjeLHoCTHN, peBn3nja EKOHOMUYHOCTU, EOMKACHOCTU U eDEKTUBHOCTHU (peBu3nja
3E) n peBusnja BpmjegHOCTU 3a HoBal,. [TOMEHYTN TEPMUHU Y PEBU3UNjCKOj TEPMUHONOIMUjU CYLLUTUHCKN
nUMajy UCTO 3Hayere. Y OCHOBM peBM3Mja YUMHKa faje Oa4roBop Ha crbefeha nutawa: ga nv ce page
npasu MNOCNOBY; i NN ce NOCMOBU paje Ha rNpaBu HauuH.

PeBusuja yunHka (ISSAI 300) nogpasymujeBa He3aBUCHO, OBjEKTUBHO U MOY3[4,aHO UCTIUTUBAHE
nocnyjy nu npegyseha, cucremu, onepauuje, nporpamu, akTMBHOCTM UM OpraHM3aumje y cknagy ca
Ha4yenMMa eKOHOMUYHOCTU, eOMKACHOCTU N €(PEKTUBHOCTH, TE€ Aa fin je noTpebHo nobosrsluamse. Mpu
TOME:

NPUHLMN EKOHOMUYHOCTW 3aXTUjeBa Aa Cy CPeACTBa Kojuma ce cybjekT Hag kojum ce obaBrba
peBu3nja KOPUCTK y obaBIbaky CBOjUX A4jeNaTHOCTM MPaBOBPEMEHO AOCTYMHA, Y NPUMjEPEHO]
KOJIMYMHM N NPUMjEPEHE KBaANUTETE Te NO Hajborboj uunjeHu;

NPUHLMN edoMKaCcHOCTN OAHOCK Ce Ha NocTu3ame Hajbosrber ogHoca n3meny ynotpmjebrbeHmx
CpeAcTaBa U MOCTUTHYTUX pe3ynTaTta;

NPUHLMN ePEKTUBHOCTU OAHOCH Ce Ha NocTU3ame oapeheHnX NocTaBibeHNX Uubesa u
XerbeHux pesynrata.



MeToponoruvja paga peensnje yumHka je 3acHoBaHa Ha ISSAI ctaHgapanma peeusmje yumHka,
CwmjepHuuama 3a peBumsnjy yumHka u CmjepHuLLama 3a ocurypare KBanuteTa y peBM3unjn yumnHka.

PeBu3nje yumHka, cxogHO Npeamety 1 Kputepujy nposeabe, ce pasmartpajy y doopmu:

Pesusuje npegmetHor cybjekra (mHctutyumje). OCHOBHM LIb NpeacTaB/ba oujeHa NOCTUrHYTOor
YUMHKa, Ha UMe YIIOXEHUX pecypca, OCTBapera, pesynTara. Y cryyajy 3agososbaBajyhe
yCnjeLHOCTH, NpeTnocTaBiba ce Aa je pusuk of npobnema y ocMmuyLLbaBamwy unv nposenbmv
aKTMBHOCTW, OQHOCHO U3pajn Uiv NPUMjEHN KOHTPOSTHMX CUCTEMA HM3aK (MONNTUKE afeKBaTHO
npoBefeHe, oCTBapeHn npeasuieHn UMibeBK, OTKIIOEHE HeXerbeHe rnocibeaunue 3a nHaHcuje,
€KOHOMM]y, ApYLUTBO 1 okonuw). NpoBeaba AMpeKkTHe peBu3mnje Ma CMUCHA YKOSIMKO Ce MOXe
YTBpPAVTU ogroBapajyhu kputepuj 3a mjeperbe KonnmunHe, KBanurete 1 TPOLLKOBA YNOXEHUX
pecypca, ocTBapema, pesynrara 1 ydmHaka. [loctaBka npoueca pesusmnje ce TMMe 3acHUBa Ha
Hayenuma nNporpamcKor JIOrmMyKor OKBmpa.

PeBu3suje koHTponHnx cuctema. OCHOBHU LUuIb je YTBPAUTU Aa N je TUjeno Hag KOjuM ce
obaBrba peBnsunja n3pagunsio n NPUMUjeHNNo cUcTeMe ynpaesbara U npaherwa Kojuma je octBapeH
onTumarnaH HUBO EKOHOMUYHOCTU, eDEKTUBHOCTU N e(PUKACHOCTHN y AATUM OKOSTHOCTUMA (Kao

n ycknaheHoCTH ca uuibeBMMa NnonnTuke), Te Aa nn noctojehun cnctemu npyxajy pefieBaHtHe,
noysgaHe n npasoBpemMeHe nHdopmaLmje o npomMjeHama y OMHaAHCUjCKUM, JbYACKUM U APYTMM
pecypcuma, npoBeabu akTMBHOCTH (NpoLeca) U NOCTUTHYTUM OCTBapeHMMa.

Jlormykm okBmp 3a OLjeHy y4mHKa

- YuunHum
Crnosehu yTnuaj Pesynratu

EgbukacHoct

ExoHomuyHOCT

EgpektuHoOCT

EKOHOMMYHOCT ce ucnutyje yobudajeHnm ceTom nutakba:

Aa i je cybjeKkT Hag Kojum ce obaBsba peBusuja HabaBuo pecypce ogroeapajyhe Bpcre n
KBanmtete Te y afeKBaTHOf KOJIMYUHU U Y3 HajMare Moryhe TpoLuKoBe

ynpassba v cybjeKT Hag Kojum ce obaBs/ba peBu3nja CBOJUM PecypcumMa Ha HauymH g4a HacToju
CBECTU yKYIMHE TPOLLKOBE Ha HajMarn Moryhum HuBo

Aa nn je uHTepBeHuujy bmuro moryhe ocMucanti u NPOBECTU Ha APYry Ha4mH Koju bu JoBeOo [0
MarbnX TPOLLKOBA.

EcbmukacHocT ce ucnutyje ga nv cy JOCTynHUM pecypcuma y Hajkpahem moryhem poky nocturHyTa
Hajseha moryha KonmMuymMHa ocTBapera unu pesyntata Hajborbe moryhe KBanuTeTe: jecy sin ocTBaperba
nnv pesynratn NOCTUrHy T Ha UCINatnB Ha4vymH; rMocToje sin ycKa rpia Koja je moryhe nsbjehu vuimn
becrniotpebHa npeknanama.
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Y nomeHy echeKTUBHOCTH pEBU3MjA je YCMjepeHa Ha yTBphuBare Mjepe y Kojoj Cy OCTBapeHe
pasnuuute BpCTe LuIbeBa:

orieparnBHn Linibe€BU — HUBO MNOCTUTHY TUX I'Ipe,qBMﬁeHMX OCTBapema,
HeriocpelgHn unibeBu - OCTBapeHn jaCHM U rO3NTUBHN pe3ysiTatn 3a ANPEeKTHE KOPUCHUKE,

nipenasHu n hesioKynHn UnibeBu — HacToje ce u3MjepuTn yYuHUM jaBHe NHTEPBEHLMje,
y3umajyhu y 063up criorbHe yTuLaje (ga pesynratm HUCY roc/beauLa CriojbHUX yTuuaja).

EnemeHTn peBusmje yunHka Mory 6utu cactaBHM MO OMNCEXHUje peBM3Mje KojoM cy obyxBaheHu

W acrnektn pesusuje ycknaheHoctn n puHaHcujcke pesusuje. Npu yTephusamy jecy nm ynpaso
nuTama y4nHKa Ta Koja NpeacTaBibajy OCHOBHU LiUSb PEBM3NOHON aHraxmaHa, Tpeba umatm Ha

yMy [a je peBu3uja yunHKa ycpefoToueHa Ha akTUBHOCTM U pe3ynTaTe, a He Ha uU3BjeLuTaje u
doMHaHCHjCKe n3BjeLUTaje, Te Aa je He3UH rMaBHU Luib NPOMOBUCaKE EKOHOMUYHOCTU, €OUKACHOCTU U
edeKTUBHOCTH, a HE U3BjeLLTaBake O YCKNaNeHOCTM 3a 3aKOHUMa U NponucuMma.

PeBu3aunja yunHka npencraeiba HE3aBMCHO, O6jEKTUBHO M NOY34aHO UCMMTMBAKE Kojum ce yTephyje aa
nn gpxxasHa npepyseha, cuctemu, NPojekTn, NnporpamMu, akTMBHOCTU UM OpraHu3auuje nocnyjy, page,
O[HOCHO NPOBOAE Ce Y CKNagy ca NPUHUMNMMa eKOHOMUYHOCTU, e(PUKacHOCTU N ePEeKTUBHOCTH, Te
Aa v uma npoctopa 3a nobosbluara.

lpegmer pesusuje

MNpenmeT peBu3nje yunHka moxxe obyxeaTtatm akTUBHOCTHU (3aje4HO Ca hUXOBUM U3Ma3HUM
OCTBapemwMma, ucxoguma n yumHuuma) unm nocrojeha crawa (ykiby4yjyhn y3poke un nocrbeguue).

MNpepmeTt peBusunje je ogpeheH peBU3NOHMM LUIbEM U Orfiefa ce y PEBU3NOHMM NuTarwmnma, bupajyhn
obuyHo jepaH oa crbeaeha Tpu npuctyna:

NPUCTYN OKPEHYT CUCTeMMMA, KOJ Kojera ce UCMuUTyje NPonUCcHO (PpyHKUMOHUCaE
yrnpaBbaykux cuctema, HNp. cuctema OUHaHCUJCKOr ynpaBibama;

NPUCTYN OKPEHYT pe3ynTaTtuma, Ko Kojera ce oLjemyje jecy Ny LNbeBN BE3aHU Y3 UCXOLEe
WM U3na3Ha ocTBapera NOCTUTHYTU KaKo je To npefBufeHo, O4HOCHO NPOBOAE N1 CEe Nporpamum
n obaBsbajy N1 ce ycnyre Kako je TO 3aMULLITbEHO;

NPUCTYN OKpPeHyT npobnemuma, Ko Kojera ce UCNUTYjy, NpoBjepasajy U aHanuaunpajy y3pouu
oppeheHux npobnema nnu oactynamwa of yTBpheHnx kputepuja.

Kputepujn pesusuje

AJLleKBaTHU KPUTEPWUjU CY OHU KOjW OAroBapajy PEBM3VOHUM NUTakbUMa M MOBE3AHM CYy ca NPUHLMNMA
€KOHOMUYHOCTH, ePUKaCHOCTU U ePEKTUBHOCTU. Kputepuju mory 6UTM KBanutaTMBHU UK
KBaHTUTATUBHM 1 Tpebajy jacHO oapeamnTn y ogHOCy Ha LwTo he ce ounjeHnT peBnampanmu cybjexT.
Kputepwuju mory 6uti onwiti unu nocebHu, npun Yyemy ux je moryhe ycpefoToumT Ha OHO LUTO 61
Tpebano 6uTn y cknagy ca 3aKOHCKMM MPOMUCUMa Un LMIbEBUMA; LUTO Ce O4eKyje y cknagy ca
[06pVM NpUHLMNUMA, HAay4YHUM CMO3HajaMa M Hajborbum obuyajuma; nnm wro 6m Morno 6uTK (CTekHy
nu ce 6osbK ycnosn).



Ypepn 3a pesusujy nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe

lNoctynak peBu3suje

PeBunsuja cuctema KoHTtpose

(Ha Koju Cy OCMULLIILEHN LNIbEBU MHTEDPBEHLME, PeBu3uja yunHka

PeannuCTUYHn, PesieBaHTHN U KOPUCHM; KopuLuheHn

riokasatesbu, Aa Jiv ce NpaBuIHO Mjepy Harnpesak; YcwmjepeHa Ha nocTusame unibeBa cybjekta Hafg
UT cucremu 3a ynpaBrpare nporpammma), nocjes Kojum ce obaBrba peBnsuja. YKOIMKO CY LMIbEBU
CTBapPHUX, TA4YHUX M KIbYYHUX r1ogataka n Tymaderma;, | ogroapajyhe oCMULLIIbEHM, OHU YMHE OCHOB 3a
uHhopmaLmje Ha Kojuma ce TeMerbe M nogauu; oLjermBae yumHKa cybjekra.

Kputepujn 3a ogabup rpojekata Koju cy kopuLuheHm

npw goamjenu pecypca..

Y1ephuBame oncera
YrephuBawe kputepmja
Kputepuju: 06jekTMBHWU, peneBaHTHW, onpaBAaHu, OCTUKHU U U3 NPU3HATUX M3BOPA, NO MOryRHOCTK:

*  KpuTepwju Koju ce Temesbe Ha 3aKOHOA,ABCTBY, MPONUCUMA UM MPU3HATUM CTPYYHUM CTaHAapauma.

¢ ObaBese y Be3u ca CTaHjapavMMma, Mjepama v pe3ynratMma Koje je ycBojuna ynpasa cybjekta Haf KOjum
ce obaBrba pesu3suja.

°  YcnjewHOCT ynopeamBux opraHu3aupmja, Hajborba npakca, Koja je yTepheHa ycnopehuearwbeM Ha OCHOBY
pedepeHTHNX BPUjeAHOCTU UNU CaBjeTOBabEM.

YTBpT]MBaH;e AOBOJbHUX, pefieBaHTHUX U NOy3AaHUX AOKa3a

KomyHukauumja ca cy6jektom

MpeacraBka pasnora 3a NpoBeAdy peBuauje, NPeaIoKEeHUX NuTara, oncera,
Kputepuja u MeToaonoruje, BPeMeHCKor pacrnopea 1 pagHux nocrynaka.

lMouetak peBusuje

U3zjaBa o npenumuHapHum [lokymeHTOBare Hanasa yTBpheHux peBmaunjom u obasjeluTaBamwe cybjekta
Hanasuma Hapf, kojum ce obaBrba peBu3nja

PacnpaBa KoHcynTtauuje ¢ umrbem cnopasymHe carflacHOCTU C NPefoYeHnM Hanasnma

°  YBOOHWM OMO, KOjUM Ce MpPeACTaBibajy LMIbEBU UHTEPBEHLMjA, OCHOBHM
nponucuy, ByLIeTCKN MEXAHN3MU U YUUHLY, OCHOBHU NPOLLECU U CUCTEMM,
(onuc v BpcTa oMHAHCHMPAHNX aKTUBHOCTH).

* Oncer peBusnje N peBU3NjCKN NpUCTyn (METOAONOrMja Ha OCHOBY Koje
je cactaBrbeH u3BjeLTaj) - NpeaMeT peBusuvje, pasnosun 3a obasrbare
peBu3vje, peBU3njcKa NuTama Ha Koja ce Tpaxke OAroBOpU, PEBU3M|CKU
KpUTEpPUjU, PEBU3MjCKA METoZOoNOoMMja U NPUCTYN, N3BOPU NojaTaka Te
6uno Kakea orpaHuuerba y Be3n ca ynotpujebrbeHum nogaumma.

°  Onaxarba ca peBM3WjCKMM Hanasuma U [okasuma, ObnmuKoBaHa npema
PEBU3MCKMM NUTabUMA.

°  3aKsby4ylM M MPEenopyKke Ha OCHOBY PEBU3MJCKMX MUTarba U onaxama.
3a CBakM CErmMeHT raje je HaBedeH 3akiby4yak Aa MoCTOju MpOCTop 3a
noborbluae, HEONXOAHO je NPENOPYKOM 00pasnoXuTK MoCTynak
noctnsama nobosbLuarba.

U3BjewitaBamwe
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YNOTA 1 3HAYAJ HESABUCHUX MHCTUTYLINJA

Mpumjep: Pesusnje yunHka KaHuenapuje buX

KaHuenapwja je y gocapawiwem pagy obasuna suie og 50 peBusuja yumHka, og tora 'y 2019. rogunHm
YKYMHO YeTupu, 1 To peBu3njy cuctema (ynpaesbame TPOLLKOBUMA NPeBO3a), PEBU3Mjy 3aCHOBaHY Ha
npobnemuma (pag KaHuenapuje 3a pasmatpame xanbuv buX), pesusujy pesynrtarta (obasese no EU
acquis communautaire i Arenge 2030).

» JepgHoobpasaH, TpaHCnapeHTaH NoCTynak ocTBapuBarba npasa Ha
,YNpaBIbate TPOLLIKOBUMA ] Eal;Hs,qy ;pgﬂkzsa n:esoa: 3:nzcgewa gCVIHCTgTyLLgJaI\aIIa SMXe .
NPeB03a y MHCTUTYLMjaMa JTaroBPeEMEHO EBUAEHTUPAHE HEMOTMYHOCTU U OTKNarame rpeLlk
EnX“ u cymhe y moryhHocT 3noynotpeba (€EKOHOMUYHOCT)

Hanas: Huje ycnocrtaembeH jegHoobpasaH cuctem

= )Kanbe 3aycTtaBrbajy NOCTynKe jaBHUX HabaBKy;

»IpaBHa 3awwTnTa y = QOueknBara YroBopHux opraHa u noHyhaua y buX ycmjepena Ha wto
nocTynuuma jaBHUx Habaskw KBanUTETHWjy NpaBHY 3aLLTUTY Yy NOCTYNLMMA jaBHUX HabaBKw.

npep, KaHuenapujom 3a

pa3mMatpatse xanbu bux* Hanas: YPXK Huje ocurypao KBanuteTHy npasHy 3aLUTUTy Y CBUM
cllyvajeBMMa pjeLuaBatba xanbu y noctynumma jaBHMx Habasku.

MponucK o cUrypHoCTM Npon3Boga He AoHoce ce y npeasuheHum
POKOBMMa;

»CUrypHOCT Npon3Boga u
uHTerpaumje y EU“

BnX 3HayajHO 3a0cTaje 3a 3eMibama y OKpYXXeky Kafa je y nutamy
ycknahuBame nponuca o CUrypHoCTM npou3eoga ca nponucuma EU.

,»CMNPEMHOCT MHCTUTYLMja buX
[a oAroBope Ha rnpeyasete
obagese u3 Nporpama
oApxwueor paseoja o 2030.
ropuHe*

Y nepuogy 2015 — 2020. y buX Hucy ocurypaHe OCHOBHe NpeTrnocTaBke
3a npoBohete obaBe3a n3 AreHe.

KaHuenapwja je y npahemy peanu3auuje npenopyka 14 n3sjewitaja peBusmje yumHka, o6jaBrbeHmx
y 2013., 2014. n 2015. rognHn (134), powna fo 3akfbyyka Aa je BuLLE Of NONOBUHE Npenopyka
peann3oBaHo LjeNoOMUYHO UNK Y NOTAYHOCTKU y nepuogy 2016 — 2019. roguHe.

26



Ypepn 3a pesusujy nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe

Mpumjep: COVID-19 HabaBke y EHrneckoj

PeBun3uja yunHka Ha OCHOBY u3pakeHe 3abpuHyTOCTU 360r pMU3mMKa 3a jaBHM HOBAL, KOju 61 Morao
npousahu n3 sehe ynotpebe ypeabe o HabaBkama y cnyyajeBuma notpebe. AHraxmaH npoBefeH Ha
ocHoBy BuLe oA 20 gonuca jaBHOCTU U ynaHoBa [NapnameHTa, Koju cy u3pasunm 3abpuHyTocT 360r
TpaHCMapeHTHOCTM YroBopa Koju ce Ao jerbyjy TOKOM NaHAemuje, noTeHLmjanHe npucTpacHoCT! Unu
cykoba nHTepeca y nocTynky HabaBke , Kao 1 360r Tora LUTO HEKU YyroBOpY Mory BUTH foanjerbeHu
HeagekBaTHUM fobaBrbaunma.

Mpeamert pesusnje Motpebe n Hana3

Kputepuj: Habaska y Bpyjeme COVID-19. CmjepHuue kopuctehu ce npaBuiiom
32 (2) (u) npema lNponucuma o jaBHuMm yroopuma ns 2015. rogunHe (ykibydyjyhu
AVpeKkTHe Haropbe).

Mpo6nem: Pusuk TpoLLera jaBHOT HOBLA:

= TpaHCMapeHTHOCTU TPOLLEHa,
= popjjene yroopa HekBanudmkoaHum gobaerbayumma;
= KOH(PNUKT UHTEpeca

Mpeamer:

= ucnutuBare notpebe 3a 6p3om HabaBkoM pobe, ycnyra n pagoBa, NPonucu
KOju ce Ha TO NpuMmjetbyjy 1 ynore n oaroBOpHOCTY;

= aKTMBHOCT HabaBke TOKOM MaHAemuje; n

= ynpaBbake pusmLmma Habaske .

WUctpara o gpxaBHoj HabaBu
ToKkoMm naHgemuje COVID-19  ETPewee

= 18 munujapam cpyHt Kpo3 6.800 yrosopa

= BpojHUN AMPEKTHU CropasyMu — CyMie y edOUMKAacHOCT cUcTemMa cripeyaBama
KOHpNMKTa uHTEpECa

= OppeheHe HabaBke npoBeseHe 63 NPeTXoAHUX NPONMCaHMX KOHTpona

= PeTpoakTMBHO yroBapame no npoBeAeHoj NCropyLm

Mpenopyke:

= OGbjaB/buBame CKIOM/bEHUX yroBopa y poky oa 90 gaHa

* lI3mjeHe y cMjepHMLaMa y3 obaBe3y npoBende KOHKYPEHTCKOr MOoCTynka

= W3papga jacHe gokymeHTaumje (kputepumja) ca UMibeM cnpeyaBarba HejegHaKkor
TpeTupama gobasrbaya

= 3a gupekTHe norogbe HeonxogHa AoAaTHA Nojallberba Kako YroBOPHO
TMjeno BPLUM KOHTPOJly cnpeYaBarba KOHhNMKTA MHTepeca
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Pesyntatn paga KaHuenapuje cy werosm nsBjeLUTtaju o ouHaHCKjCKUM U peBu3unjama yuuHka. Ha
roavwwemM HuBoy, KaHuenapuja o6jasrbyje npeko 80 u3BjeLuTtaja Koje ykiby4yjy pmHaHCHjcke peBusmje
74 ByLieTCcka KOPUCHUKA Ha HUBOY MHCTUTYUMja BuX, net peensuja yumHka, ussjeLuTaj o oMHaHCKCKOj
peBun3unju nsspLuera byLieta MHCTUTYUMja buX, roguiubmn n3sjeLuTaj o rmaBHUM Hanasvma u
npenopykama.

YKa3vBaweM Ha HENPaBUIHOCTU Y pagy MHCTUTYUMja buX, kako Ha nojeauMHayHe, Tako U Ha OHe
cucTemcke npupoge, objaBrbmMBarbeM U3BjeLUTaja O PEBU3UjM yTEMESbEHUX Ha MeflyHapoAHUM
pPEeBM3OPCKMM CTaHAapAMMa, Te faBakbeM KOHKPETHMX Hanasa v npenopyka, KaHuenapwja je gana
3HayvajaH JOMNPUHOC V:

ycnocTaBsbaky 3aKOHOAABHOI OKBMpPA 3a MNoCcoBake UHCTUTYLMja BuX (oHoLery 3aKOHCKUX
N NOA3aKOHCKMX akaTa Kao LUTO je HNp. 3akoH O nnahama v HakHagama y uHctutyuumjama buX,
3aKoH 0 jaBHMM HabaBkama, 3akOH O MHTEPHO] PEBU3MjU, [eOUHCTBEHMX MNpaBuna n npoueaypa 3a
pacxoge no byeTcknum nosuuujama),

ycnocTaBsbaky M NPUMjEHN cucTeMa TPe30PCKOr NocsioBawa U cuctema omHaHCKHjCKor
ynpassbatba U KOHTpOne,

n3mjeHama nonuca Koju perynuily pagHo-npaBHu CTaTyC 3anocieHux,

pa3Bojy cUCTEMA jaBHUX MHTEPHNX PUHAHCUjCKMX KOHTpona — PIFC-a y henunn,

yHanpehemwy TpaHCNapeHTHOCTM M 3aKOHUTOCTH y KopuLwhety jaBHUX cpeacTaBa

aKTMBHMjEM MpPUCTYNy MHCTUTYuMja BUX y 60pbun npoTue kopynuuje, NnpeBapa n HenotTuama,

yHanpehewy UT cuctema n goHowewy UT ctparteruja.

Hanasn domHaHcujcke peBuanje y BENNKOM orcery obpahyjy n nutawba CMCcTeMcKe npupoae, nonyT
nuTamwa ctaTyca Ap)KaBHe MMOBWHE, Nonuca cpeacTtaBa u ob6aBesa, TEXHUYKOr MaHAata MMEHOBaHNX
nunua, cteneHa pa3Boja cucTtemMa (PMHaAHCKUCKOr yrpaBibakba U KOHTPOSE U UHTEPHE peBu3uje, goaaTka
Ha pag, jaBHUX HabaBKW, BULLIErOAMLLbBLUX KanuTanHUX ynarawa, yroopa o ajeny, TpaHCnapeHTHOCTH
npoueca 3anowsbaBarwa, T cucrtema m ap., a LUTO UMNAnLMpa AMpEeKTHY ynory KaHuenapuje y jayamy
OArOBOPHOCTM y MOCTYNaky Ca jaBHUM CPeACTBMMA, TPAHCNAPEHTHOCTU U ePUKACHOCTU Y pagy
MHCTUTYUMja BrnX.

KomyHukaumja KaHuenapuje ca tujennma koja cy npegmet pesmsmnje obyxsaheHa je unaHom 15.
3akoHa, npu yemy KaHuenapwja 3a peBu3ujy npuje 3aBpLIETKa KOHaUHOI PEBU3OPCKOr U3BjeLUTaja
npvnpema HaupT peBu3uje, Koju AocTaBiba PYKOBOAMOLY MHCTUTYUMje BuX pagu faBaka KOMeHTapa.

KoMyHuKauuja ¢ TMjenom Koje je npegMeTom pesusnje



KomeHTap nHctutyumje buX o HaupTy mn3BjeLuTaja 0 peeuanju ce foctasrba KaHuenapumju 3a peeusujy y
poky of, 15 AaHa HakoH npuvjema HaupTa u3BjeLUTaja unu y Ayxem poky o Kojem oanyyu KaHuenapuja
3a peBu3njy. KaHuenapuja 3a peeuaunjy gyXXHa je Aa pa3amoTpu OBE KOMEHTape npuje npunpeme
KOHa4YyHOr M3BjeLUTaja U1, y CllydajeBMMa Hecnaraka, y KoHa4yHu U3BjeLLTaj yBPCTUTU peneBaHTHE
KOMeHTape.

KaHuenapuja Ha roguLibeM HMBOY OpraHu3yje KOHCYNTaTMBHM cacTaHak ca npeacTaBHuLMMa
opraHusaumja UMBUIHOT APYLUTBA Ca LMIbLEM YO3HaBata opraHusalmja ca roavilbuM niaHoMm
peBM3nje YUnHKa, Te KOMyHULMpPatba APYLLUTBEHO 3HAYajHUX TeMa 3a Koje opraHusauuje cmatpajy aa
MocCToju eBeHTyanHa notpeba nocebHor Hap30pa, y POpPMU PEBU3UjE YUUHKA.

BpxoBHe MHCTUTYLMje 3a peBU3NjY, Y CKagy Ca 3aKOHOM M CTaHAapAvMMa CTpyKe, NPUKynsbajy
npogoecuoHanHe n 06jekTMBHe MHPopMaLMje KOje NapfiaMeHT KOPUCTE Kako bu ce yBjepunn y
noy34aHoCT OMHAHCU|CKOT M3BjeLUTaBatba U HauuH yrnoTpebe jaBHMX pecypca. Y TOM CMUCTTY, BENUKY
ynory y yHanpehemy TpaHCNapeHTHOCTU U jaBHe OfrOBOPHOCTN UMajy HaAIeXHe napnaMmeHTapHe
KOMUCMUje Koje, KpO3 CBOje AjenoBame, NoAynvpy HacTojaka BPXOBHUX PEBU3UJCKUX MHCTUTYLNjA W,
KPO3 MHCUCTUPahE Ha peanuaaumjn npenopyka u npahewe HUXOBE peanusauuje, NoMmaxy pasBojy
cuctema oAroBOPHOCTM Y jaBHOM CEKTOPY.

KaHuenapwja, namehy ocranor, KOHTUHYMpaHO Harfallasa U MOpasiHy OAroBOPHOCT, O4HOCHO
Ba)XHOCT €TUYHOT MOHallama, NPeBeHUMje N AeTeKumje NpeBape 1 Kopynuuje y jaBHOM CEKTOpY.
OnwrTa oyekuBara Cy fa apxasHuU cnyxbeHuum Tpebajy paguti y jaBHOM UHTEPECY, MPaBuUITHO,
TPaHCMapPEHTHO M edPMKACHO KOPUCTUTU jaBHA CpeacTBa. 3aTo je eTUYHOCT Y APXKaBHOj CNy»6u
NpPeaycroB jaBHOT MOBjEPEHA, LUTO j€ YMHU KIbyUYHUM (hakTopoM Ao6por ynpasrbaa.

KaHyenapuja Hema mexaHn3me ga ocurypa ga ce npernopyke U3 ussjeLlitaja o peBu3unju nposoge
1€ je werosa 3agaha yountn n gujarHoctuympaty rnpobrieme Kpo3 CBoje ulsjeLutaje n ucte 4octaButm
lMapnameHTapHoj ckyrwituHn buX. MNapnameHtapHa ckyniutmHa buX Ha pacrionaramwy nma BuLLe
MexaHn3ama Kojuma MoXe MoKpeTaTu nurame AUCUNIIINHCKE, jaBHe, MopaJsiHe, MofIMTnYKe U Ha Kpajy
Ka3HeHe 04jroBOPHOCTH, a CBE Yy CBPXY OCUrypaBarba TPaHCrnapeHTHOI, EKOHOMUYHOIr U ebuKacHor
yrpasibarba jaBHUM HOBL|EM.

lpakca lMNapnameHTa buX, usmehy ocrasnor, npeasuha cacryluara npes napaameHTapHUM
Komucujama, Koja npeacrasrbajy jefjaH off MexaHn3ama 3a jadarbe 04roBOPHOCTU 3a peanunsauufy
rperiopyka mn3 n3sjeLutaja o peBusunjn. VsjallitbaBare ce oYeKyje o CTpaHe pyKkoBoauiaya
MHCTUTYLMja M OTBOPEHa Cy 3a jJaBHOCT, YAME Ce CyxaBa rpocTop 3a n3bjerapatrbe jaBHe 04roBOPHOCTHN
3a ynotpeby byeTckux cpegcTasa.

Y unrby yHanpehena nocnosawa MHCTUTYLMja buX, a y cknafy ca OCHOBHUM MPUHLUMNUMA peBu3uje
jaBHor cektopa, KaHuenapuja o6aBe3HO y 13BjeLUTajuma O PEBU3NjK, CXOLHO HanasvmMa peBusuje, aaje
npenopyke 3a oTKnamwarbe HeNnpaBMIHOCTU K CNaboCcTu Koje Cy KOHCTaToBaHe y NpoLecy peeusmje.
PeBu3uja y ytBphieHMM HeNpaBmUIHOCTMMA TPaXU HUXOB Y3POK KOjU HACTOjU OTKSIOHUTU AaBakbeM
npenopyka. Lium peBnsunje Huje camo nctmuame HeNpaBUIIHOCTU U HeJocTaTaka, Beh NpeBeHTUBHO
[jenoBame Kako Ce youeHe rpeLLKke U HenpaBuIHOCTU He b1 y ByayhHOCTU NoHaBbane.
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MNpenopykama peBu3opu ykasyjy Ha HeonxogHe NpoMjeHe y noctynamwy MHCTUTyumja buX kako 6u
HUXOBO NocroBawe 6Uo y cknagy ca perynatopHUM OKBUPOM, a YNpaBibake jaBHUM CPeAcTBUMa ce
NPOBOANNO HA EKOHOMUYaH, edbukacaH n epeKkTMBaH HaunH.

36o0r Tora KaHuenapuja nocebHy naxty noknama peanusaumju paHunjux npenopyka (follow-up)

1 U3BjeLLTaBamwy O peanu3aumjy npenopyka pesusnje. OujeHa cTeneHa peanu3aumje npernopyka

Ce 3acHMBa Ha fO6pOM no3Hasawy pafa cybjekta peBusunje, CBUM aKTUBHOCTUMA Koje je cybjekT
peBun3nje Nnpeay3eo Ha peanu3aumju garte npernopyke n yHanpehewy nocnosarwa, BDEMEHCKOM
Tpajary npoLeca peanusauuje Te YKynHom ogHocy cybjekta pesu3unje npema gatmm npenopykama u
CTaBOBUMa peBu3Mje.

Mpaheke ce pokycunpa Ha TO peanuayjy nin cybjekTn peBnsnje onaxkara u npenopyke pesnsmje Ha
oprosapajyhu HaunH, O[HOCHO Ha TO Aa Nn Cy MAEHTUOMKOBAHN HEeAOCTaLUM OTKIIOhEHU, a He Ha

TO [,a N1 CYy HaBefeHe npenopyke yceojeHe. Kpo3 npouenype 3a HakHagHo npahewe peanusauumje
npenopyka cybjekty peesusuje ce omoryhaea ga goctasu nHdhopmaumje o npeay3eTMMm KOPEKTUBHUM
MjepaMa pagy npeBasunaxera cnaboctn n HegocTataka MOeHTMAMKOBAHMX Yy U3BjeLUTajy O PEBU3UjU
nnn obpasnoxere 3aLITO KOPEKTUBHE Mjepe HUCY npeay3erTe.

MNpaherwe npenopyka n aHanusa mjepa nNpeay3eTnx Ha OCHOBY AaTUX NPenopyka pesn3opuma,
U3BpPLUHOj BNacTu u MapnameHTapHOoj ckynwtmHu buX ocurypaea noepatHe UHGopMaLmje o echektuma
nposefeHnx pesunsnja. KaHuenapuja, y Tom CMUCIY, Ha CBOjOj MHTEPHETCKO] CTPaHULM ogpxasa U
pPefOBHO axypupa peructap npenopyka gatmx Kpo3 pesuanje koje je obasuna, a Koju cagpxu u cratyc
peanusaumje 3a CBaky nojeauHadHy NPenopyky gaty y npouecy oMHaHCHCKUX U peBU3MjA YUUHKA.

Mpahewe npenopyka no couHaHCUjCKUM peBu3Mjama

KaHuenapwja 3a peBu3unjy nHctutyumja buX je y nperxogHoOM YeTBEpOroguLLbemM nepuoay nigana
bpojHe npenopyke ynyheHe 76 MHCTUTYyLMja 1 BNagUHUX TMjeNa Ha fpXKaBHOM HUBOY. Heke opf, Tnx
npenopyka cy cuctemcke npupoge. KaHuenapuja nytem perucrpa nssjeLltaBa o0 npenopykama
(peann3oBaHe, HepeanuaoBaHe, NPENOpPYKe Yuja je peanu3salmja y TOKy, MpenopykKe yvuvja je nposjepa y
TOKy, Npenopyke ca NocebHUM CTaTycom).

Csaku n3BjeLuTaj dMHaHCU|CKe peBU3Mje CafpXu Nornasrbe Koje TpeTupa peanu3aumjy npenopyka
hUHaHCHjCcKe peBum3uje 3a NPEeTXOAHY roguHy, a kako 6u nHpopmmcana peenanpaHm cybjekT o cTamy
peanusauuje n3gatnx npenopyka npeTxoaHunx pasnobrba.

CTeneH peanusauyje CUCTEMCKUX NPEMNopyKa 1 Npernopyka Be3aHux 3a cy6jekT
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CybjekT peBusmje Cuctemcke npvpoge

M HepeanuzosaHo M lNpenopyka y Toky PeanunsoBaHo Mposjepa MocebaH cratyc

U3Bop: N3spadvyH npema Peructpy rniperiopyka KaHyenapuje. lNMepunog: 2015 — 2018.



Mpwn TOMe, HEpeanuaoBaHe CUCTEMCKE NMpenopyke YmHe 54,1% yKynHUX CUCTEMCKMX Npenopyka, AOK
je Taj yauo Kog, npenopyka Be3aHux 3a CybjeKkT ABOCTPYKO Makbu U u3Hocu 26,0%.

lMocmaTtpaHo No peBMANPaHOj UHCTUTYLMjKU UM BNagnHOM Tujeny, 38 of, 76 nHctutyumja burexm
CTENeH Hepeann3oBaHUX nNpenopyka Mawu og, 20% y ogHocy Ha Bpoj n3gaHux npenopyka, 32 cybjekrta
y pacnoHy o 20 go 40%, fok je kopg 6 cybjekata yano Hepeanv3oBaHUX Npenopyka y pacnoHy og, 40
0o 60%.

Marbe og, 20% 38
Matbe og 40% 32
Mame opn 60% 6

U3Bop: nspaydyH rnpema nogaymma n3 Perncrpa

Mpahewe npenopyka no pesusunjama yuymHka

Peanusauuja npenopyka pesusuje yunHka, npema Metofonoruju u mehyHapogHum ctaHgapamma,
npaTtu ce NyTem u3BejeLUTaja 0 peanu3saumjn Nnpenopyka pesmsuje yumnHka. lNpouec npahemwa n3spLuera
npenopyka AoMpuHOCK HUXOBOj edoMKacHMjoj MmnnemeHtauunju. majyhu y Buay 3Hayaj u noteHuumjan
KOju Mpenopyke nmajy 3a NpomjeHy ctamwa y pesmampaHmm obnactuma, KaHuenapuja ceake rognHe
npoBoAau jegHo npahewe peanusaunje npenopyka koje obyxearta gsa unu suile objaBibeHMX
n3BjeLuTaja U3 NPeTxXogHuX rogmHa.

KaHuenapwja 3a pesu3ujy nictutyumja buX je y nepuopgy og 2014. go 2019. roguHe nposena
40 peBu3mja yumHKa u no Tom ocHoBy nsgana 340 npenopyka. YKynHo y Pernctpy cy goctynHe
WHdopMaLmje o MnneMeHTaumjn 163 npenopyke, Npu yemy je:

12,9% npenopyka peann3oBaHo;

46,0% npenopyka AjenoMUYHO peann3oBaHo;

Kopg, 34,4% npenopyka cy npeno3Hate noyYeTHe akTUBHOCTY;

[ok kopg, 6,7% npenopyka HUje npeno3Hata HUTK jeHa aKTUBHOCTM.

Y3 cBe npobneme y peanusaumju npenopyka peBn3nje y4mHka, oHa je, unak, goHujena 3HauvajHe
NpOoMjeHe Koje Cy NOCTUrHyTe y MHOrMM obnactuma. Hanpegak y TpaHCNapeHTHOCTU MHCTUTYLMja
buX, kopuwhere Hanasa peBm3nje yunHKa 3a u3pagy Hoor 3akoHa O jaBHMM HabaBKkama, 3Ha4ajHu
nckopaum nHctutyumja buX y edomkacHujem kopuwherny KanaumteTa 3a NpeHoc nogataka,
yHanpehemwe ynpasibakta LapuHCKUM TEPMUHANUMa, Cy Camo HEKM of, KOHKPETHMX edoekaTa Haller
paga. Y cBakoj obnactu 13 Koje je paheHa peBu3nja yunHka oo je o ogpeheHnx nobosbluama,
anu n o octeapusama ogpehneHux ywrega byLeTckor HoBLa.
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