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Svrha ove Strategije je osigurati dugoro€ni razvoj procjene uticaja propisa (PUP) u zakonodavnom
postupku s ciliem donosenja boljih, kvalitetnijih i svrsishodnijin zakona (propisa) za drustvo i gradane i
razvoj poslovanja uz punu garanciju pravne sigurnosti i vladavine prava. Strategija, predstavlja potrebu
za strateskim usmjerenjem Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (Vlada BD BiH) prema povecéanju
kvalitete zakonodavstva Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (BD BiH). Svrha ovog dokumenta je
dvojaka. Prva je predstaviti alate PUP-a - zaSto je uspostavljen sistem PUP-a i zasto se koristi. Druga
svrha je postaviti strateSki smjer razvoja ovoga sistema u trogodiSnjem razdoblju kroz postavljanje
strateskih ciljeva i njihovo ostvarenje kroz planirane aktivnosti. Pored pojma PUP sve viSe je u upotrebi
pojam procjena uticaja (PU), a koji izrazava nesto drugacije izrazena stremljenja Evropske unije

posebno sa donoSenjem dokumenata iz 2015. godine koji se odnose na ovu tematiku.

Strateski dokument osnova je za dugoro¢no usmjeravanje razvoja PUP-a i jemstvo primjene, ostvarenja
cileva te poboljSanja kvalitete zakonodavstva. StrateSki dokument o PUP proizlazi iz
konsultacijskih(savjetodavnih) procesa u okviru projekta ,Uspostavijanje i/ili jaCanje kapaciteta
institucije/a za kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka“ te
zajedniCkog rada sa predstavnicima impementacionog tima ispred Brcko Distrikta i zakonodavne

kancelarije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

1. POJAM | ZNACAJ BOLJIH PROPISA | PROCJENE UTICAJA PROPISA

U savremenom drustvu i ekonomiji postoji stalna potreba za novim zakonodavstvom. Stvaranje novog
zakonodavstva zahtijeva drugadiji pogled na postupak izrade i pisanje propisa. Savremeno "pametno"
zakonodavstvo se zasniva na na€elu da novo zakonodavstvo ne smije stvarati dodatne prepreke razvoju
drustva i ekonomiji. Novo zakonodavstvo treba biti odraz kvalitetne, odgovorne i transparentne javne
politike koja podupire razvoj drustva, rast ekonomije, stvaranje novih vrijednosti bez nepotrebnih
prepreka za poslovanje. Vlade i tijela javne vlasti stvaraju zakonodavstvo kako bi ostvarili odredene
cilieve, poput osiguranja kompetitivnih trziSnih uslova koji pruzaju jednake prilike za sve; kako bi
osigurale sigurnost i zastitu gradana; kako bi osigurali razinu socijalne zastite; kako bi oCuvali prirodu i

zastitili okoli§; kako bi stimulirali inovacije i investicije i dr.

Ciljevi vlada obi¢no su formulisani u obliku javnih politika, a zakonodavstvo je instrument kojim se u
primjenu plasiraju razliCiti alati i rjeSenja kako bi se ostvarili definisani ciljevi. Stvaranje novog
zakonodavstva neizbjezno proizvodi troSak i koristi za one na koje se zakonodavstvo odnosi. U
nastojanju da novo zakonodavstvo donosi viSe koristi od troSkova, vlade koriste razliCite alate koji
omogucavaju poboljSanje kvalitete propisa i drugih akata. Vlade koje primjenjuju razliCite alate za
poboljSanje kvalitete zakonodavstva provode nadela "pametnog" zakonodavstva (better regulation,

smart regulation).



U januaru 2008. godine Evropski ekonomski i socijalni komitet (European Economic and Social
Comittee, EESC') je pokrenuo inicijativu "Proaktivni pristup pravu: korak naprijed prema boljoj regulativi
na nivou Evropske unije" (The proactive law approach: a further step towards better regulation at EU
level). Na svojoj 449. Plenarnoj sesiji odrzanoj 3. decembra 2008. godine, sa 155 glasova za i 5
suzdrzanih usvojeno je Misljenje prema kojem: EESC poziva na promjenu postojec¢e paradigme. "DoSlo
je vrijeme da odustanemo od stoljeCima starog reaktivnog pristupa pravu i da usvojimo proaktivni
pristup. Vrijeme je da pravo posmatramo na drugaciji nacin: da gledamo naprijed, radije nego unazad,
da se fokusiramo na to kako pravo koristimo i primjenjujemo u svakodnevnom Zivotu i kako je pravo
prihvaceno u zajednici koju treba da reguliSe. lako je pronalazenje odgovora i rijeSavanje problema
sustina i dalje je vazno spreCavanje uzroka problema, a $to je bitno i za uvazavanje potrebe i

olak$avanja produktivne interakcije gradana i poslovne zajednice."?

U vremenu globalizacije i slobodnog kretanja roba, usluga i ljudi, gradani o¢ekuju od svojih vlada da
obezbijede sigurnost i dobrobit. Kompanije o¢ekuju od drzave i njenih organa da osiguraju dobro

poslovno okruzenje i osnaze konkurentnost. Efikasna regulativa je klju¢ za postizanje ovih izazova.

Proaktivno pravo svoj izvor ima u preventivnom pravu i obuhvata pravne i prakticne principe za
predvidanje i izbjegavanje pravnih problema. Proaktivno pravo je usmjereno prema buduénosti gdje je
naglasak na pravhom znanju koje ¢e biti primijenjeno prije nego $to stvari krenu u negativnom smijeru.
Proaktivni pristup obuhvata pravno promiSljanje i skup vjestina, praksi i procedura koje pomazu
identifikovati moguénosti na vrijeme da bi bile pretvorene u prednosti, kao i uociti potencijalne probleme

dok je jo§ moguce preventivno djelovanje.?

Nesporna je €injenica da pravno okruzenje direktno utie (pozitivno i negativno) na poslovno okruzenje,
a poslovno okruzenje utiCe na konkurentnost drzave i njenu privlanost investitorima. Navedena
¢injenica nuzno upucuje na postojanje uzro¢no posljedi¢ne veze u kojoj svaka pozitivna promjena u
pravnom okruzenju omogucava pozitivnu promjenu u poslovnom okruzenju. Svaka drzava, ukoliko zeli
posti¢i ove sinergijske efekte treba promijeniti paradigmu gledanja na pravo i po&eti se rukovoditi ,novim*®
proaktivnim pristupom pravu i pravnoj regulativi kroz donoSenje ,pametnih propisa. Procjena uticaja
propisa-PUP (Regulatory Impact Assessment - RIA) predstavlja sistematski proces identifikacije,
prou€avanja i testiranja o€ekivanih efekata predloZenih propisa. Ona predstavlja osnov za pripremu
izvjestaja o procjeni uticaja (PU), a $to predstavlja analiticki dokument koji treba da pomogne u procesu
donosenja odluka. Ona ne predstavlja zamjenu za politicke odluke ve¢ predstavlja samo kvalitetnu

osnovu za donosSenje istih.

'European Economic and Social Comittee, EESC.

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home.

2 Opinion of the European Economic and Social Committee on The proactive law approach: a further step towards
better regulation at EU level (2008) INT/415 —CESE 1905/2008 EN/o

3Vidjeti, Siedel, J. George, Haapio, Helena(2010) Using Proactive Law for Competitive Advantage, American
Business Law Journal, Volume 47. TakodeopSirnije,"The proactive law approach: a further step towards better
regulation at EU level" http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.400



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.400

Osnovni cilj je da se ispitaju sva raspoloziva rieSenja, kako bi se stvorila slika o njihovoj efikasnosti ¢ime
bi se omogucio odabir najboljeg rjeSenja. PU je proces iz kojeg dobijemo sljedece:
o Kvalitetnu analizu sadasnjeg stanja (nedostatak ex-post analiza),
e Zakonodavcu omoguciti nepristranu, preciznu i pouzdanu analiticku podlogu za donosenje
kvalitetnih zakonodavnih propisa,
o Obrazloziti kako predlozeni propisi treba da unaprijede poslovno okruzenje i omoguce lakse
poslovanje (reformska agenda) i

o DaizvrSe &injeni¢no utemeljenje opcija zasnovanih na relevantnim dokazima.

Ovo je jedan od dodatnih razloga zasto se pitanjima PUP mora dati daleko vec¢i znacaj. Ona su, pored
ostalog, nezaobilazan faktor legislativhe ozbiljnosti. Nazalost, one se vrlo ¢esto uzimaju povrsno, ne
pridaje im se znacaj, uopste nisu predmetom obrade, odnosno nedovoljno kvalitetno se primjenjuju, a

vrlo Cesto se to €ini na brzinu i kroz hitne procedure.

DonoSenje dobrih pravnih propisa predstavlja izazov za drzavu i njene organe, na svim nivoima vlasti
koji trebaju gradanima i potroSacima omoguditi pravnu sigurnost koju o€ekuju, a u isto vrijeme treba
stvoriti uslove koji kompanijama omoguc¢avaju da se djelotvornije natje€u i budu inovativnije u veoma
konkurentnom globalnom okruZenju. Bolji propisi moraju postati pametni propisi i taj cilj, kod izrade i
donoSenja propisa, mora biti vodilja svima koji na bilo koji nacin u€estvuju u procesu donosenja pravne
regulative. U Planu za Europski ekonomski oporavak (A European Economic Recovery Plan) istaknuto
je da u sadadnjem kontekstu ekonomskih i finansijskih tedkoéa, a sa sve vecéim pritiskom na kompanije

i domadinstva, kvalitet regulatornog okruzenja vazniji je nego ikada prije.*

Postoji opste medunarodno prihvaéen stav da je bolja regulativa neophodna za privrednu konkurentnost
zemlje. Pretjerano opterecujuéi propisi i javne institucije koje destimuliSu stvaranje ili proSirenje

poslovanja, ometaju privredni (ekonomski) rast.

2. PREGLED POSTOJECEG STANJA

Savremena i moderna javna uprava podupire razvoj drustva i trziSne ekonomije stvaranjem kvalitetnog
zakonodavstva koje je fleksibilno i odgovara potrebama drustva, ekonomije i gradana. Kvalitetno
zakonodavstvo preduslov je razvoja, a PUP jedan je od alata za izradu boljih politika i kvalitetnog

zakonodavstva.

U osnovi, PUP je najznacajniji alat kojim se povecava kvalitet zakonodavstva kroz otvoreno,

transparentno i aktivno traZenje djelotvornijih nacina rjeSavanja problema i ostvarivanja zacrtanih ciljeva

4 A European Economic RecoveryPlan (2008), Brussels, COM (2008) 800,.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13504 en.pdf



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13504_en.pdf

javnih politika bez stvaranja dodatnih prepreka gradanima, organizacijama civilnog drustva i poslovnoj
zajednici, a uz stvaranje vi8e pozitivnih uticaja, tj. koristi u odnosu na o€ekivane negativne ucinke, {j.

troskove.

U skladu sa opredijeljenjem BD BiH za trajno uvodenje Procjene uticaja propisa (RIA-e), potrebna je
maksimalna politicka podrska. Procjena uticaja propisa treba biti uvedena na odgovarajuéi nacin kao
sistematski nacin utvrdivanja pitanja koja se odnose na prijedloge propisa, uklju€ujuci njihove koristi i
troSkove, kao i moguce alternative. Cilj institucionalnog uredenja ove oblasti kao i same ove procedure
je da omogudi donosiocima propisa indentifikovanje alternativne moguce opcije i njihov vjerovatni
pozitivni i/ili negativni uticaj, posebno se fokusirajuc¢i na ekonomske, socioloske i ekoloSke efekte koji
dati propis moze uzrokovati. Na nivou BD BiH je u proceduri donoSenje Metodologije za procjenu uticaja
propisa. Uzimajuéi u obzir da ¢e usvajanjem ove Metodologije biti predvidene i propisane brojne
obaveze za institucije koje zahtijevaju i specificna znanja i vjestine proizlazi i potreba za obukama iz ove

oblasti koje trebaju biti prilagodene novoj metodologiji i novim standardima za PUP-a.

Opsta je ocjena da je stepen stru€nosti drzavnih sluzbenika za PU na nivou BD BiH na niskom nivou.
Razlog za ovakavo stanje je prevashodno u tome da do sada nije postojala metodologija za procjenu
uticaja propisa, a shodno tome PU nisu radene od strane drzavnih sluzbenika na nivouBD BiH ili su
radene u nekim slu€ajevima u saradnji sa ekspertima kao rezultat domacih i medunarodnih projekata.
U skladu s tim, jo$ uvijek, nisu ostvareni znacajniji pomaci u sustinskoj kvaliteti donesenih
politika/propisa a koji bi bili rezultat prethodne procjene mogucih uticaja najvaznijih rjeSenja sadrzanih
u propisima/politikama, sistemati¢nog nadgledanja primjene usvojenih politika/propisa i periodi¢ne
revizije (ex post) evaluacije usvojenih politika/propisa.

S obzirom na spomenuti nedostatak iskustva i prakse PU na nivou BD BiH, a u svrhu identifikovanja i
otkanjanja potencijalnih rizika, u primjeni istog analizirano je iskustvo i praksa primjene PUP-a na
nivoima vlasti BiH gdje je ranije ista uspostavljena (FBiH i RS). Nakon uradenih analiza, kao zajednicki
identifikovani problemi u praksi realizovanja PU(P), a koji su radeni ili se rade na pojedinim nivoima

vlasti izdvojeni su:

o Nizak stepen primjene analitickih postupaka koji prethode izradi propisa,
o Nesistemati¢an i sporadi¢an pristup sustinskoj provjeri uticaja propisa,

e PU(P) se koristi da bi se opravdala unaprijed doneSena odluka,

o PU(P) se doZivljava se samo kao nova birokratska procedura i

e Nisu predvidena adekvatna sredstva (mjere) za njihovo sprovodenije.

Shodno prethodno navedenom, kroz predlaganje prioritetnih ciljeva, pokusalo se uticati na otklanjanje

identifikovanih rizika u primjeni PUP-a.



3. VIZIJA, MISIJA | PRIORITETNI CILJEVI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Kao $to je ranije spomenuto ovaj dokument, predstavlja potrebu za strateSkim usmjerenjem Viade BD
BiH prema povecanju kvalitete zakonodavstva na nivou BD BiH, kroz adekvatnu primjenu PUP-a u
legislativnim procedurama a u skladu sa planiranom Metodologijom PU. U nastavku dokumenta
predstavit c¢emo strateski smjer razvoja PUP u trogodiSnjem periodu kroz postavljanje strateskih ciljeva
i njihovo ostvarenje kroz predlozene aktivnosti. Preduslov ovih aktivhosti j eusvajanje Metodologije PUP-

a.

Aktivna uloga svih klju€nih aktera u postupku PUP-a doprinijet ¢e kvalitetno izradenim PUP i omoguciti
donosenje kvalitetnijih, boljih i jasnijih zakonskih propisa. Zbog toga je nuzno osigurati dugoro¢no
planiranje, aktivnosti i pracenje sistema PUP-a, a $to pretpostavlja postojanje strateSkog dokumenta o

PUP. Razvoj ovog sistema pociva na viziji, misiji i cilievima koji se namjeravaju ostvariti.

Vlada DB BiH bi trebalo postavit strateS§ko usmjerenje razvoja sistema PUP-a odredujuci viziju, misiju i
Cetiri prioritetna cilja. Ovaj dokument predlaze viziju, misiju, dva op¢a cilja i devet posebnih/prioritetnih
cilieva za razvoj PUP-a u razdoblju od 2018. do 2021. godine.

31. Vizija

Kroz adekvatnu primjenu PUP-a treba osigurati razvoj boljeg i kvalitetnijeg zakonodavstva tako da novo
zakonodavstvo postiZze zadane ciljeve uz niske troSkove i bez nepotrebnih prepreka. Razvojem PUP-a,
Vlada BD BiH postavlja temelj za stvaranje kvalitetnog i "pametnog" zakonodavstva. Nacelo "pametnog"
zakonodavstva je da treba stvarati fleksibilno, jednostavno, razumljivo i kvalitetno zakonodavstvo koje
daje podlogu za razvoj ekonomije i drustva. Postoje¢e i novo zakonodavstvo proizvod je kojeg
konzumiraju privredni subjekti, organizacije civilnog drustva i gradani u svakodnevnom poslovanju i

Zivotu.

Zakonodavni okvir treba dati stabilnost i jednostavnost zakonodavstva uz niske trodkove konzumacije
pravnih pravila i nepotrebne svakodnevne prepreke za one na koje se ta pravila odnose. Takav
zakonodavni okvir podloga je za stabilnost i razvoj trZidta, stvaranje jednakih trZidnih prilika za
preduzetniStvo, razvoj razli€itih inicijativa organizacija civilnog drustva za stvaranje i jacanje socijalne

pravednosti i jednakosti, a uz zastitu i o€uvanje zivotnog i prirodnog okolisa.

3.2. Misija

Preduslov za razvoj i uspjeSnu implementaciju PUP je aktivna saradnja i struénost svih u€esnika u
zakonodavnom postupku i postupku PUP-a. Za stvaranje kvalitetnog i "pametnog" zakonodavstva

potrebno je planirati zakonodavstvo kako bi se ograni¢eni resursi optimalno koristili. Kako bi dosli do



takvog zakonodavstva potrebno je procijeniti u€inke novog propisa imajuci u vidu ekonomske, socijalne,

finansijske ucinke, kao i u€inke na okolis.

Misija bi trebala biti ,osigurati razvoj djelotvornog sistema PUP-a kroz aktivhu ulogu svih odgovornih
tijela za sistem PUP-a uz sudjelovanje ostalih tijela drzavne uprave u skladu sa planiranom

Metodologijom za procjenu uticaja propisa.”

3.3. Prioritetni ciljevi

Ovaj dokument predlaze strategiju u skladu sa predlozenom vizijom i misijom koja je usmjerena na Sest
posebnih cilieva. Ovi ciljevi objedinjuju kljuéne odrednice predlozene vizije i misije 0o uspostavljanju
adekvatnog sistema PUP-a kako bi se stvaralo kvalitetnije i "pametnije" zakonodavstvo. Ciljevi
predstavljaju prioritete koji se zele ostvariti u trogodiSnjem razdoblju. Radi se o nize izlozenim ciljevima

cjelokupne politike PUP-a.

OPCI CILJ POSEBNI CILJEVI

Prioritetni cilj 1. - Osigurati provodenje postupka PUP-a

u skladu sa Metodologijom kojom se ureduje PUP,

Prioritetni cilj 2. - Razvijati dobru praksu primjene PUP-

a,

Prioritetni cilj 3. - Provoditi stru¢no osposobljavanje

drzavnih sluzbenika i drugih osoba u podrucju PUP-a.

1. Podsticajni regulatorni sistem Prioritetni cilj 4.- Reforme postojecih propisa (zakona i

podzakonskih akata) u institucijama BiH.

Prioritetni cilj 5. Uvodenje IT u proces izrade propisa u

institucijama BiH.

Prioritetni cilj 6. Unapredenje procesa evaluacija u
institucijama BiH.

3.3.1. Opéi cilj 1. (Podsticajni regulatorni sistem)



C1. Osigurati provodenje postupka PUP-a u skladu sa Metodologijom za PU. Ovo obuhvata aktivnosti
koje omogucéuju provedbu PUP-a u skladu sa Metodologijom. Uzimajuéi u obzir brojne obaveze za
institucije, onda proizlazi i potreba da se iste obaveze na vrijeme i na ispravan nacin provode. Obaveze
su:

e imenovati koordinatore za procjenu uticaja,

e uskladiti Poslovnik o radu Vlade BD BiH,

e donijeti plan i program obuke za procjenu uticaja i izradu propisa i trajno ih provoditi,

e izraditi i objaviti Priruénik za procjenu uticaja,

e objaviti preCiSéene tekstove propisa (zakona i podzakonskih akata),

e vrsiti upravni nadzor.
Osiguranje realizacije ovih obaveza ¢e omogudéiti adekvatnu primjenu postupka PUP-a Sto daje

stabilnost i predvidljivost legislativnog postupka.

C2. Razvijati dobru praksu primjene PUP-a. Ovaj cilj obuhvata niz aktivnosti koje su usmjerene na
medusobnu komunikaciju i razmjenu ste€enog znanja i dobre prakse primjene postupka PUP-a svih
ucesnika u ovom postupku, kao i razmjenu iskustva u provedbi PUP-a sa stru€njacima iz regije i EU. Uz
to, aktivnosti u ovom prioritetnom cilju su i redovito prikupljanja podataka o primjeni PUP-a kojom ¢&e se
identifikovati problemi i rizici primjene. Analiziranjem istih e se izvrSiti predlaganje adekvatnih
korektivnih mjera za uklanjanje problema u primjeni ili analizom dobre prakse predlaganjem mjera za

poboljSanje postupka PUP-a.

C3. Provoditi struéno osposobljavanje drzavnih sluZzbenika u podru¢ju PUP-a uzimajuéi u obzir
predvidene brojne obaveze za institucije koje zahtijevaju i specifi€na znanja i vjestine. U obzir narocito
treba uzeti, imajuéi u vidu uloge koordinatora PU, te specifi¢nost njihove metodologije rada i uloge
kontrolnih tijela PU, potrebu razvoja i provedbe edukacijskih programa za drzavne sluzbenike, a koji ¢e
raditi na ovim poslovima kao i edukacije ostalih drzavnih sluzbenika. Ovaj cilj obuhvata niz aktivnosti
vezanih za edukaciju i struéno usavrSavanje drzavnih sluzbenika. Krajnji je cilj osigurati ljudske
kapacitete drzavne uprave koji ¢e garantovati kvalitetu uradenih analiza PUP-a s kojom ¢e se stvoriti
pretpostavke za donoSenje pametnih propisa. Osiguranje kvalitete zakonodavnih prijedloga i akata
PUP-a nuzno proizlazi iz znanja i vjeStina drZzavnih sluZbenika koji sudjeluju u izradi zakonodavnih
prijedloga i analitickih podloga koje prate izradu zakona. Stoga je posebna paZnja usmjerena na

kontinuiranu edukaciju drzavnih sluzbenika u metodologiji PUP-a, te izradi i primjeni propisa.

C4. Reforme postojecih propisa (zakona i podzakonskih akata) u institucijama BD BiH, radi unapredenja
poslovnog okruzenja i pove¢anja konkurentnosti. Ovim posebnim ciliem se zeli unaprijediti poslovno
okruZenje i ojaCati konkurentnost zemlje reformom postojeéih propisa (zakona i podzakonskih akata).

Ovaj cilj obuhvata niz aktivnosti koje su usmjerene na:

e smanjivanje administrativhog opterecenja primjenom SCM (metodologije standardnih troSkova)



e regulatorne,giljotine® —u kojoj bi se izvrSila analiza po prioritetima postojecih propisa (zakona i
podzakonskih akata), a odredbe za koje se smatra da nisu potrebne bi se ukinule ili

pojednostavile.

C5. Uvodenije IT u proces izrade propisa u institucijama BD BiH. Informacione tehnologije (IT) postaju
sve vaznije sredstvo u normativnim aktivnostima. Upotrebom IT-a u proces izrade propisa olakSat ¢e se
rad drzavnim sluzbenicima pri realizaciji normativnih aktivnosti te promicati pruzanje informacija, poticat
¢e se sudjelovanje gradana u procesu donosenja pravnih akata (e-konsultacije), te ¢e uprava postati
odgovornija, transparentnija i uinkovitija. Stoga mozemo reci da je IT jedan od klju¢nih elementa i
instrument reforme procesa izrade propisa: u povecanju ucinkovitosti (Ciniti viSe s manje) i poboljSanju
kvaliteta samih propisa. Ovaj cilj obuhvata niz aktivnosti usko vezanih za adekvatno uvodenje IT u
proces izrade propisa u institucijama BiH. On obuhvata sljedec¢e aktivnosti:

e uspostaviti informacioni sistem za podr§ku procesu pripreme i usvajanja propisa (zakona i
podzakonskih akata) koji ukljuCuje i elemente e-demokratije (objava nacrta na Internetu,
otvorenost za komentare) i koji je integrisan sa sistemom za upravljanje dokumentima, i
elektronskom bazom propisa,

e uspostaviti i odrzavati sveobuhvatnu elektronsku bazu propisa (zakona i podzakonskih akata),
kojoj se moze pristupiti s jednog mjesta i kroz integrisani web-portal,

e izraditi bazu podataka koja bi posebno bila relevantna u kontekstu procjene uticaja.

C6 Unapredenje procesa evaluacija u institucijama BiH u skladu sa Metodologijom za PU sadrzanom
u Jedinstvenim pravilima, ima za cilj uspostaviti okvir za praéenje, izvjeStavanje i evaluaciju. Pracenje
predstavlja proces sistemati¢nog prikupljanja podataka o razvoju i provodenju propisa, te ostvarivanju
cilieva koji se odvija tokom provodenja, u odredenim vremenskim intervalima, na osnovu prethodno
definisanih pokazatelja koje je moguée uporedivati sa polaznim stanjem, u skladu sa okvirom za
pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju. Evaluacija predstavlja postupak sistematskog i objektivhog
vrednovanja izrade, provodenja i rezultata usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomi¢nosti,
efektivnosti, uticaja i odrzivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi donosenja
odgovarajucih zaklju€¢aka koji se mogu koristiti kao osnova za unapredenje ili eventualno ukidanje
odredenog propisa. Evaluacija se definiSe kao sud zasnovan na dokazima, mjere u kojoj je neka
intervencija: efektivna i efikasna, relevantna u odnosu na potrebe i ciljeve. Ona nije ocjena onog $to se
desilo - ona razmatra zasto je do ne€eg doslo (uloga intervencije) i, ako je moguce, koliko se promijenilo
kao posljedica toga. Ovaj cilj obuhvata niz aktivnosti usko vezanih za unapredenje procesa evaluacija

u institucijama BD BiH:

e redovno pracenje provodenja propisa i u tom smislu prikupljanje neophodnih podataka prema
unaprijed utvrdenim vremenskim intervalima,

e procjene naspram definisanih pokazatelja uspjeSnosti provodenja,

e nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanjem,

e identifikovanje rizika uz davanje prijedloga odgovaraju¢ih mjera i aktivhosti za njihovo

prevazilazenje,



e predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi propisa ne ostvaruju,
e kreiranje evaluacijskih kriterija (relevantnost, koherentnost,

efikasnost/ekonomicnost/efektivnost, djelotvornost, odrzivost i uticaj),
e provoditi srednjoro€ne odnosno ex post evaluacije propisa, i

e izradivati izvjeStaje o provedenoj srednjoro¢noj odnosno ex post evaluaciji.

4. POTREBNI RESURSI | SREDSTVA ZA PROVEDBU PREDLOZENE
STRATEGIJE

Potrebni resursi za provedbu predloZzene Strategije u osnovi se mogu podijeliti na ljudske resurse i
finansijske resurse kao preduslov za adekvatnu primjenu PUP-a na nivou BD BiH. Osnovni ljudski

resursi na koje se oslanja provedba PUP-a su resursi tijela drzavne uprave.

Metodologijm PUP-a predvidene su brojne obaveze za institucije koje zahtijevaju i specificna znanja i
vjestine, a narociti imajuc¢i u vidu uloge kontrolnih tijela PU i specificnost metodologije njihovog rada.
Shodno tome proizlazi i potreba razvoja i provedbe edukacijskih programa za drzavne sluzbenike koji

Ce raditi na ovim poslovima.

Provedba planiranog Akcijskog plana takoder ovisi o raspoloZivim ljudskim resursima i njihovoj
stru€nosti za provedbu PUP-a. Potrebno je naglasiti da planiranom Metodolgijom PUP-a Zakonodavana
kancelarija BD BiH je centralno koordinirajuce tijelo postupka PU. Zakonodavana kancelarija kao
sredidnje koordinirajuce tijelo za PUP treba imati puni administrativni kapacitet za izvr8enje poslova iz
svoje nadleznosti. Odgovaraju¢i administrativni kapacitet podrazumijeva optimalan broj drzavnih
sluzbenika u odnosu na temeljnu zadacu koja proizlazi iz poslova. Osim toga, potrebno je osigurati
odgovarajuce vrijeme i resurse za provedbu programa edukacije u podru¢ju PUP-a te izrade i provedbe
propisa, u okviru redovitog izvr§avanja tekucih poslova. Osim toga, potrebno je kontinuirano pratiti razvoj
dobre prakse provedbe plana EU za bolje propise i medunarodnu praksu provedbe procjene uticaja

propisa.

Ono 3to je potrebno naglasiti je da svaki nosilac normativne aktivnosti treba osigurati dovoljno ljudskih
resursa da izvrSe zakonodavne poslove u skladu s postupkom PUP-a predvidene godisSnjim planom
normativnih aktivnosti. Svako tijelo drzavne uprave f{j. institucija BD BiH ima razliiti zakonodavni
potencijal, stoga je na procjeni rukovodioca Institucije da osigura administrativni kapacitet odnosno
alokaciju ljudskih resursa za provedbu postupaka PUP-a kada je to potrebno. Zakonodavni potencijal
podrazumijeva sposobnost struénog nosioca normativne aktivnosti da izradi zakonodavni prijedlog i

uputi ga u proceduru u skladu s rokovima iz plana normativnih aktivnosti. Institucije BD BiH s veéim
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zakonodavnim potencijalom trebaju imati optimalan broj drzavnih sluzbenika osposobljenih za PUP u

odnosu na institucije BiH s nizim zakonodavnim potencijalnom.

U budzetu BD BiH je potrebno osigurati materijalna i finansijska sredstva za implementaciju i razvoj
PUP-a. Raspolozivi ljudski resursi moraju imati osigurano dovoljno finansijskih sredstava u obliku
godidnjih planova materijalnih sredstava, IT opreme i uredske opreme kako bi se proveo postupak PUP-
a. Takoder, potrebno je obezbijediti potrebna sredstva za stru¢no osposobljavanje drzavnih sluzbenika
u podrucju PUP-a. Iz ovog proizlazi i potreba razvoja i provedbe posebnih i specijalistiCkih edukacijskih
programa za drzavne sluzbenike koji ¢e raditi na ovim poslovima kao i edukacije ostalih drzavnih
sluzbenika. Stoga je potrebno u drzavnom budZetu osigurati materijalna i finansijska sredstva za

implementaciju i razvoj edukacija i stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika.

Kao S§to je prethodno navedeno Informacione tehnologije (IT) postaju sve vaznije sredstvo u
normativnim aktivnostima. Upotrebom IT-a u procesu izrade propisa olak3ava se rad drzavnim
sluzbenicima pri realizaciji normativnih aktivnosti te promice pruzanje informacija, potic¢e se sudjelovanje
gradana u procesu donoSenja pravnih akata (e-konsultacije), te uprava postaje odgovornija,
transparentnija i u€inkovitija. Ovaj cilj obuhvata niz aktivnosti usko vezanih za adekvatno uvodenje IT u
proces izrade propisa u institucijama BiH. Stoga je potrebno u budzetu BD BiH osigurati materijalna i
finansijska sredstva za implementaciju i razvoj IT u normativnim aktivnostima i on obuhvata trodkove:

e uspostave informacionog sistema za podrSku procesu pripreme i usvajanja propisa,

e uspostave sveobuhvatne elektronske baze propisa, kojoj se moZe pristupiti s jednog mjesta i

kroz integrisani web-portal.

Da bi se ova strategija mogla uspjesSno implementirati potrebno je u drzavnom budzetu osigurati

materijalna i finansijska sredstva za implementaciju pojedinih aktivnosti kako su navedene.

5. AKCIONI PLAN

Akcionim planom PUP-a za razdoblje od 2018. do 2021. godine (Akcioni plan), odredene su aktivnosti
za postizanje prioritetnih ciljeva. Provedba PUP-a nije iskljuivo u nadleznosti jedne institucije ve¢ je dio
svih institucija BiH, odnosno svakog onog ko se bude bavio normativnim aktivnhostima na nivou BiH.
Shodno tome klju¢ uspjeha je aktivna koordinacija svih tijela drzavne uprave tj. nosioca normativne
izrade propisa. Akcioni plan odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvoju PUP-a, nacin provedbe
mjera, rokove izvrSavanja, nosioce radnji potrebnih za provedbu svih aktivnosti predvidenih ovim

Akcionim planom.

Praéenje provedbe Akcionog plana u nadleZnosti je zakonodavne kancelarije BD BiH. UspjeSna
provedba Akcionog plana pretpostavlja kontinuirani pregled mogucih rizika tokom primjene aktivnosti.
Identificiranje osnovnih rizika daje mogucnost upravljanja i kontrole nastalog rizika uz provedbu
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korektivnih mjera. Za potrebe Akcionog plana osnovni rizici identificirani su na temelju prioritetnih ciljeva

Strategije.

U prioritetnom cilju 1. - Osigurati provodenje postupka PUP-a u skladu sa Metodologijom kojom se
ureduje PUP odredena su tri rizika koji se mogu povezati s ovim prioritetnim ciliem. U osnovi, rizici su
povezani sa redovnim planiranjem normativnih aktivnosti, promjenama prioriteta u radu nosioca
normativne aktivnosti izrade propisa, kao i uz nedostatak administrativnih i ljudskih resursa nosioca
normativnog posla institucija BD BiH. Za svaki od navedenih rizika odredeni su oCekivani negativni
ucinci na provedbu aktivnosti poput kasnjenja u provedbi aktivnosti, otezano provodenje postupka, kao
i niska kvaliteta dokumenata u postupku PUP-a. Uz svaki rizik, odredene su korektivhe mjere koje
trebaju smanijiti u€inak nastalog rizika, poput kontinuiranog pracenja izvrSenja aktivnosti i prevencije

rizika.

U prioritetnom cilju 2. - Razvijati dobru praksu primjene PUP-a odreden je rizik koji se odnosi na
nesudjelovanje, ili zanemarljiv angazman rukovodnih sluzbenika u kontrolnim tijelima u razvoju i
implementaciji PUP-a. Naime, kontrolna tijela duzna su aktivnho sudjelovati u provedbi PUP-a, no
moguce je da pojedini koordinatori neée imati nivo potrebnog znanja i stru¢nosti za sve planirane
poslove. Predvidene korektivne mjere ukljuCuju sastanke predstavnika kontrolnih tijela, kao i njihovu

kontinuiranu edukaciju.

U prioritetnom cilju 3. - Provoditi struéno osposobljavanje drzavnih sluzbenika i drugih osoba u podrucju
PUP-a odreden je rizik koji. se odnosi na poteSkoc¢e u provedbi edukacijskih i struénih programa u
podrugju PUP-a. Daljnji rizici koji mogu imati odredeni uticaj na kvalitet i intenzitet provedbe edukacije i
struénog usavrsavanja su: razlike u kapacitetima i nivou educiranosti, nepostojanje ili nepopunjenost
odredenih stru¢nih pozicija koje su vezane za proces PUP-a, slaba motiviranost drzavnih sluzbenika za
kontinuiranom i specijalistitkom obukom, kao i odliv stru¢nih kadrova. O&ekivani u€inci ovog nastalog
rizika mogu se posredno osjetiti na kvaliteti nastalih dokumenata u postupku kao i u niskom
administrativnom kapacitetu za provedbu cijelog postupka. Predvidene korektivnhe mjere odnose se na

azuriranje edukacijskih programa i adekvatno upravljanje ljudskim resursima.

U prioritethom cilju 4.- Reforme postojecih propisa (zakona i podzakonskih akata) u institucijama BD
BiH, radi unapredenja poslovnog okruzenja i povec¢anja konkurentnosti,odreden je rizik koji se odnosi
na nesprovodenje reforme postojecih propisa, ili zanemarljivu reformu postojeéih propisa. Ocekivani
ucinci ovog nastalog rizika mogu se posredno osjetiti na kvaliteti poslovnog okruzenje i konkurentnosti
zemlje i na istom nivou administrativnih optere¢enja. Predvidene korektivne mjere odnose se na
prevashodno aZuriranje aktivnosti smanjivanja administrativhin opterecenja primjenom SCM
(metodologije standardnih troSkova) i regulatornom ,giljotinom“ — u kojoj bi se izvrSila analiza po
prioritetima postojecih propisa (zakona i podzakonskih akata), a odredbe za koje se smatra da nisu

potrebne bi se ukinule ili pojednostavile.
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U prioritetnom cilju 5. - Uvodenje IT u proces izrade propisa u institucijama BiH, odreden je rizik koji se
odnosi na neadekvatno uvodenje Informacionih tehnologija za podrSku procesu pripreme i usvajanja
propisa. O&ekivani ucinci ovog nastalog rizika mogu se posredno osjetiti na u€inkovitosti i kvaliteti rada
drzavnih sluzbenika. Predvidene korektivhe mjere odnose se na aZuriranje aktivnosti uvodenja IT u

proces izrade propisa u institucijama BD BiH i adekvatno upravljanje IT resursima.

U prioritetnom cilju 6. - Unapredenje procesa evaluacija u institucijama BD BiH, odreden je rizik koji se
odnosi na neadekvatno uvodenje procesa evaluacija u institucijama. Oc&ekivani uginci ovog nastalog
rizika mogu se posredno osjetiti na nedostatku sistematskog i objektivnog vrednovanja izrade,
provodenja i rezultata usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomicnosti, efektivnosti, uticaja
i odrzivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi donoS$enja odgovarajuc¢ih zaklju¢aka
koji se mogu koristiti kao osnova za unapredenje ili eventualno ukidanje odredenog propisa. Predvidene
korektivne mjere odnose se na aZuriranje aktivnosti procesa evaluacija i adekvatno upravljanje ljudskim

resursima.

U narednom jednogodiSnjem razdoblju provedbe Akcionog plana potrebno je kontinuirano pracenje
provedbe Metodologije PUP-a te pripadajuce Strategije i Akcionog plana. Ovo ¢e se realizovati aktivnom
koordinacijom i saradnjom kontrolnih tijela i zakonodavane kancelarije. Aktivha koordinacija i
medusobna saradnja imaju za cilj: razmjenu iskustava i dobru praksu u provedbi PUP-a; osiguranje
strateSkog pregleda provedbe postavljenih ciljeva kako bi se iste (Metodologija, Strategija i Akcioni plan)

mogli pravovremeno mijenjati u skladu s novim prioritetima i novonastalim okolnostima.

Akcionim planom donose se provedbene aktivnosti s ciliem izvrdenja prioritetnih ciljeva utvrdenih

predlozenom Strategijom i to za prioritetne ciljeve:

Prioritetni cilj 1. - Osigurati provodenje postupka PUP-a u skladu sa Metodologijom kojom se
ureduje PUP;

e Prioritetni cilj 2. - Razvijati dobru praksu primjene PUP-a;

e Prioritetni cilj 3. - Provoditi struéno osposobljavanje drzavnih sluzbenika i drugih osoba u

podrugju PUP-a;

o Prioritetni cilj 4.- Reforme postojecih propisa (zakona i podzakonskih akata) u institucijama BiH;

e Prioritetni cilj 5. - Uvodenje IT u proces izrade propisa u institucijama BD BiH;

e Prioritetni cilj 6. - Unapredenje procesa evaluacija u institucijama BD BiH;
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Tablica aktivnosti za prioritetni cilj 1. - Osigurati provodenje postupka PUP-a u skladu sa Metodologijom
PUP-a.

Mjere i aktivnosti Nositelj provedbe Rokovi Potrebni resursi i

izvrSenja sredstva za provedbu
Pratiti provedbu | Zakonodavna kancelarija | Kontinuirano Ljudski,  materijalni i
Metodologije o procjeni | BD BiH tokom tekuce | financijski resursi potrebni
uticaja propisa na temelju | Kontrolna tijela godine Zakonodavnoj kancelariji
izvrSenja GodiSnjeg plana BD BiH i Kontrolnim
normativnih aktivnosti. tijelima

Nadgledati i pomagati rad | Zakonodavna kancelarija | Kontinuirano Ljudski,  materijalni i

kontrolnih tijela za | BD BiH tokom tekuce | financijski resursi potrebni

procjene ucinaka propisa | Kontrolna tijela godine Zakonodavnoj kancelariji

(odrzavanje redovnih BD BiH i Kontrolnim

sastanaka  grupnih i tijelima

individualnih).

Podrska radu kontrolnih | Zakonodavna kancelarija | Kontinuirano Ljudski,  materijalni i

tijela (odrzavanje redovnih | BD BiH tokom tekuée | financijski resursi potrebni

sastanaka  grupnih i | Kontrolna tijela godine Zakonodavnoj kancelariji

individualnih). BD BiH i Kontrolnim
tijelima

Tablica aktivnosti za prioritetni cilj 2. - Razvijati dobru praksu primjene PUP-a.

Mjere i aktivnosti Nositelj provedbe Rokovi izvrSenja Potrebni resursi i

sredstva za provedbu

Redovito organizirati | Zakonodavna Kontinuirano tokom | Ljudski, materijalni i
sastanke, kontrolnih tijela, | kancelarija BD BiH tekuce godine financijski resursi
Zakonodavne  kancelarije | Kontrolna tijela potrebni Zakonodavnoj
radi identifikovanja najbolje kancelariji za
prakse i razmjene iskustava. organizovanje ovih
Na istim sastancima bi se sastanaka ili odlazaka
vrSila podr§ka kontrolnim na ove sastanke

tijelima procjene ucinaka

propisa savjetima,

sugestijama i komentarima.
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Organizirati sastanke sa
predstavnicima regionalnih i
EU institucija i instituta koji
se bave procjenom uticaja
propisa radi razmjene
iskustva i preporuka dobre
praksu u provedbi procjene

uticaja propisa.

Zakonodavna
kancelarija BD BiH

Kontrolna tijela

Kontinuirano tokom

tekuée godine

Ljudski,
financijski

materijalni i

resursi
potrebni Zakonodavnoj
kancelariji za
organizovanje ovih
sastanaka ili odlazaka

na ove sastanke

Razviti sistem elektronske

Zakonodavna

Materijalni i financijski

procjene uticaja propisa i

Kontrolna tijela

(softverske) podrske radu | kancelarija BD BiH resursi  potrebni za
procjene uticaja propisa i | Kontrolna tijela razvijanje ovog
razmjene iskustava i prakse softvera

(interaktivna elektronska

platforma tipa moodle preko

koje bi se vrSila podrska

kontrolnim tijelima procjene

ucinaka propisa savjetima,

sugestijama i komentarima)

Prikupljati podatke i | Zakonodavna Kontinuirano tokom | Ljudski, materijalni i
informacije u svezi provedbe | kancelarija BD BiH tekuce godine financijski resursi

potrebni Zakonodavnoj

korektivne mjere kako bi se
uklonile poteSkocée prilikom

provedbe postupka procjene

uticaja propisa

Kontrolna tijela

problema prilikom iste kancelariji BD BiH i
Kontrolnim tijelima

Analiza primjene PUP-a i na | Zakonodavna Kontinuirano tokom | Ljudski, materijalni i

osnovu nje pripremljenje | kancelarija BD BiH tekuée godine financijski resursi

potrebni Zakonodavnoj
BD BiH i

Kontrolnim tijelima

kancelariji

Tablica aktivnosti za prioritetni cilj 3. - Provoditi stru€éno osposobljavanje drzavnih sluZbenika i drugih

osoba u podrucju PUP-a.

Mjere i aktivnosti

Nositelj provedbe

Rokovi izvrSenja

Potrebni resursi i

sredstva za provedbu

Usvajanje  plana i
programa obuka za
procjenu uticaja

propisa kao obavezne

Zakonodavana

kancelarija

Nema
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obuke za sve drZzavne
sluzbenike (predlozeni
plan i program obuka
sa 3 nivo obuka:
poCetni,  srednji i

napredni nivo obuke)

Provodenje obuka iz Kontinuirano tokom | Materijalni i financijski
procjene uticaja tekuce godine resursi potrebni za
propisa organizovanje obuka

(troSkovi sala,

osvjezenja, predavaca)

Provoditi programe | Zakonodavna Po potrebi i u skladu sa | Nema
edukacije na podrucju | kancelarija realizacijom aktivnosti
procjene uticaja domacih i
propisa u suradnji s medunarodnih

domadim i institucija

medunarodnim

institucijama

Razviti  suradnju i | Zakonodavna Kontinuirano tokom | Ljudski, materijalni i
sudjelovati u razmjeni | kancelarija tekuée godine financijski resursi
znanja, iskustva i dobre | Kontrolna tijela potrebni Zakonodavnoj
prakse na podrucju kancelariji BD BiH i
procjene uticaja Kontrolnim tijelima

propisa sa kolegama iz
institucija EU, zemalja

Clanica EU te zemalja

regije.

Tablica aktivnosti za prioritetni cilj 4. - Reforme postojecih propisa (zakona i podzakonskih akata) u

institucijama BiH.

Mjere i aktivnosti Nositelj provedbe Rokovi Potrebni resursi i
izvrSenja sredstva za provedbu

Smanjivanje Zakonodavna kancelarija | Kontinuirano Ljudski,  materijalni i
administrativnog Kontrolna tijela tokom tekuce | financijski resursi potrebni
opterecenja primjenom godine Zakonodavnoj kancelariji
SCM (metodologije BD BiH i Kontrolnim
standardnih troSkova) u tijelima

obimu i oblasti donesene
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odluke od strane Vlade BD
BiH

(mjera obuhvata
donosenje Odluke Viade
BD BiH o provodenju ove
aktivnosti, oblasti i obimu
planiranog smanjivanja,
uobiCajeno se predlaze

20% smanjivanja)

Regulatorne ,giljotine* — u
kojoj bi se izvrsila analiza
po prioritetima postojecih
propisa (zakona i
podzakonskih akata), a
odredbe za koje se smatra
da nisu potrebne bi se

ukinule ili pojednostavile

Zakonodavna kancelarija

Kontrolna tijela

Kontinuirano
tokom tekuce

godine

Ljudski,

financijski resursi potrebni

materijalni i

Zakonodavnoj
BD BiH i

tijelima

kancelariji

Kontrolnim

Tablica aktivnosti za prioritetni cilj 5. - Uvodenje IT u proces izrade propisa u institucijama BD BiH.

Mjere i aktivnosti

Nositelj provedbe

Rokovi

izvrSenja

Potrebni resursi i

sredstva za provedbu

Uspostaviti  informacioni
sistem za podrsku
procesu pripreme i

usvajanja propisa (zakona
i podzakonskih akata) koji
ukljuCuje i elemente e-
demokratije (objava
nacrta na Internetu,
otvorenost za komentare)
i koji je integrisan sa
sistemom za upravljanje

dokumentima.

Vlada BD BiH

Kontinuirano
tokom tekuce

godine

Ljudski,

financijski resursi potrebni

materijalni i

za uspostavu IT sistema

podrske
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Izraditi bazu podataka
koja bi posebno bila
relevantna u kontekstu

procjene uticaja.

Zakonodavna kancelarija

Kontinuirano
tokom tekuce

godine

Ljudski,

financijski resursi potrebni

materijalni i

za izradu baze podataka
koja bi posebno bila
relevantna u kontekstu

procjene uticaja.

Tablica aktivnosti za prioritetni cilj 6. - Unapredenje procesa evaluacija u institucijama BD BiH.

Mjere i aktivnosti Nositelj Rokovi Potrebni resursi i

provedbe izvrSenja sredstva za

provedbu

Redovno pracenje provodenja propisa i u | Zakonodavna Kontinuirano Ljudski, materijalni
tom smislu prikupljanje  neophodnih | kancelarija tokom tekuce | i financijski resursi
podataka prema unaprijed utvrdenim | Kontrolna tijela | godine potrebni
vremenskim intervalima procjene naspram Zakonodavnoj
definisanih pokazatelja uspjeSnosti kancelariji BD BiH
provodenja, nadgledanje promjena i i Kontrolnim
poredenje s polaznim stanjem, tijelima

identifikovanje rizika uz davanje prijedloga
odgovarajuc¢ih mjera i aktivnosti za njihovo
prevazilaZzenje i predlaganje izmjena i
dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi

propisa ne ostvaruju

Kreiranje evaluacijskih kriterija

(relevantnost, koherentnost,
efikasnost/ekonomiénost/efektivnost,

djelotvornost, odrzivost i uticaj),

Zakonodavna
kancelarija

Kontrolna tijela

Kontinuirano
tokom tekuce

godine

Ljudski, materijalni
i financijski resursi
potrebni
Zakonodavnoj
kancelariji BD BiH
i Kontrolnim

tijelima

Provoditi srednjoroéne odnosno ex post
evaluacije propisa i izradivati izvjeStaje o
provedenoj srednjoro¢noj odnosno ex post
evaluaciji.

Zakonodavna
kancelarija

Kontrolna tijela

Kontinuirano
tokom tekuce

godine

Ljudski, materijalni
i financijski resursi
potrebni
Zakonodavnoj
kancelariji BD BiH
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i Kontrolnim

tijelima

Kao najvedi rizici provedbe planiranih aktivnosti Akcionog plana mogu se izdvojiti:

Ljudski resursi nosioca normativne aktivnosti nisu na zadovoljavajuc¢oj razini kako bi se proveo
postupak PUP-a;

Finansijski resursi za uvodenje adekvatnog IT sistema u proces izrade propisa u BD BiH,;
Obim i intenzitet provedbi postupka PUP-a znatno se mijenja zbog nedostatka resursa i
promjene prioriteta $to dovodi do kasnjenja u odnosu na rokove iz GodiSnjeg plana normativnih
aktivnosti;

Zbog manjka resursa postupak PUP otezano se provodi i postaje samo formalnost koja se
ispunjava shodno tome kao rezultat se pojavljuje niska kvaliteta postupaka kao i akataPUP-a;
Poteskoce u provedbi edukacijskih programa u podruc¢ju PUP-a zbog nedostatka materijalnih i

finansijskih resursa organizatora edukacija.
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