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1. YBOJ

Bnaga Penybnuke Cpncke je Ha 117. cjeaHuum oaprkaHoj 23.03.2017. roanHe goHujena Oanyky o
cnposohery npoueca NpoujeHe yTULAja Nponuca Ha 3aKOHYy O jaBHO-MPMBATHOM MapPTHEPCTBY Y
Peny6anum Cpnckoj 1 Pjelerbe o MMeHoBaky YnaHoBa PagHe rpyne 3a cnpoBohere npoueca npotjeHe
yTMUaja nponuca Ha 3aKoHy O jaBHO-NpUBaTHOM napTHepcTBy Yy Penybanum Cpnckoj (,,CnyKb6eHn rnacHuK
Penybnuke Cpncke”, 6poj 34/17).

MuHKcTapcTBO PUHaHCKja je gonuncom 6poj 06.03/012-98-1/17 op 1.02.2017. roanHe gano carnacHocT
ha ce MyHa MeToAo/IorMja MNpoLujeHe yTuuaja nponuca NPUMMUjEHUM Ha 3aKOHY O jaBHO-MPUBATHOM
napTHepcTtay y Penyb6amum Cpnckoj. MyHa meToaon0rnja npoLjeHe yTuuaja nponmMca Ha OBOM 3aKOHY ce
CNPOBOAM Y UW/by Npeanarakba Mjepa 3a yHanpehere 061acTu jaBHO-NpUBaTHON NAPTHEPCTBA.

Takohe, Bnaga Penybauke Cpncke je 3ak/byykom 6poj 04/1-012-2-2731/13 op 18.12.2013. roauHe
noapskana peanusaunjy PARCO npojekTta ,Ycrnocras/barbe U/Mnmn jauyarbe Kanauuteta MHCTUTYUMje/a 3a
KOHTPO/ly MponMca W YCrnocTaB/bakbe CUCTEMA peayKuMje aaMUHUCTPATMBHUX npenpeKka”. Y osom
npojekTy je, usmehy ocrtanor, npeasuheHa nogpwKa u3paau nyHe MeToAo/iornje npoueca npoujeHe
yTUUaja Ha ABa nponwuca. MNpojeKkaT je Aao AMO AONMPUHOCA OBOM AOKYMEHTY, aan je Heros ¢uHa HU
npujegnor pesynTtat ycarnallaBarba pagHe rpyne Bnage Penybnumke Cpncke.

Mpouec npoujeHe yTuLaja Nponuca ce CNPOBOAM Ha OCHOBY CTaHAAap4HE MEeTOoLoNorvje npoljeHe
yTuuaja nponuca y cknagy ca Oanykom o cnposohery npoueca npoujeHe yTvuuaja nponuca y noctynky
uspage nponuca (,CnykbeHn rnacHuK Penybamke Cpncke” 6poj 56/15). Mpouec obyxsaTa: 1.
yTBphuBarwe npobnema u aHanusy nocrtojeher ctarba y 06/1acTM jaBHO-NPMBATHOr NapTHepcTBa, 2.
yTBphuBame un/besa M notpebe AOHOLWEHA HOBOM 3aKOHCKOT pjeluerba, 3. aHau3y onuuja U HUXOBUX
edekaTa, 4. pgeduHMcarbe Npenopyka y CBPXy pjewera ytBpheHor npobnema wu KBanuteTHujer
perynvcarba npegmeTHe obnactu.

Mpuankom npeanarakba OBOr 3aKOHa MOLW/IO Ce Of, NPETNOCTaBKe Aa je jeaHa o o6aBes3a jaBHOTr cekTopa
Aa 06e36uvjean KBanUTETHe yc/iyre 3a CTAHOBHWLUTBO, OA4HOCHO Y/IOXW CpeacTBa y MHPPACTPYKTypHE
npojekTe, a cBe y UW/by yHanpehewa ycnosa XuBoTa. OuurnesHo je ga Huje moryhe us Tekyhux
OyLIeTCKUX cpefCTaBa YCMjepuTHN HOBAL, Y OBaKBa yaarata nuam obesbujeamntn KpeaUTHO 3afyKere Koje
Hehe AyropoYHO HapyWUTN GUHAHCKjCKY CTabUAHOCT.

M3a30BM ca KOjUMa ce Cyo4aBajy jeaMHUUE NIOKanHe camoynpase, y npasly obesbjehuBara ducKkanHe
OLP*KMBOCTU, OAHOCHO HEMOIYRAHOCT 3HAYajHUX ynaraka jaBHUX NPUXoaa Y MHPPACTPYKTYpPHE NpojeKTe,
moryhe je npesasuhu KopuwTerem caBpemeHnx metoaa GUHaAHCUMpPara, 04, KOjUX je jaBHO-NpUBATHO
naptHepcteo (JMM) moaen Koju ce cee yewhe npumjerbyje M y pasBujeHUM 3emsbama. Lumb yyewha
npuBaTHOr ceKkTopa y obe3bjehumBatby ycnyra Koje, Mo nNpaswuay, Npy)Ka jaBHM CEKTOp, ornefa ce U y
notpebu cmarerba GUCKAZHOT NPUTUCKA Ha bylleTe jeAMHMLA IOKasIHE caMoynpase.

Mpojektuma JMIM-a na)kkwy NoKAakbajy cBe 3emM/be, aiM UM HajBehn 3HaYaj Aajy 3eM/be Koje ce cBpcTaBajy
mehy HajpassujeHunje y cemjety. UcTta cutyaumja je y EY n octatky EBpone.

3a notpebe oBe npoujeHe ypaheHo je crbeaehe:
a) ytepheH je npaBHu ocHoB 3a MY y cektopy JMMN-a y Penybamum Cpnckoj,
6) U3BpLLEHa je aHaNM3a NermcnaTMBHOT cTakba cektopa JMM-ay buX,



B) 4aT je ynopeaHu, permoHanHu nperneg cektopa JMNM-a,

r) usBpLleHa je aHasn3a cTakba U IerncaaTMBHOr CTama y cektopy JMM-a y Penyb6anum Cpnckoj,

4) ytBpheHu cy yspouu npobnema y cektopy JMNMN-a y Penybamum Cpnckoj,

1) n3BpLueHo je geduHMcarbe rnaBHor 1 apyrux npobnema y cektopy JMM-a y Penyb6anum Cpnckoj,
e) yTBpheHu cy un/beBm Koju ce xene noctuhu y cektopy JMM-a y Penybanum Cpnckoj,

) cnpoBeaeHe cy jaBHe KOHCyNTauuje,

3) AaT je NpMKas pacnosioKMBUX NerMcNaTUBHUX OnuMja,

1) AaTe ce npenopyke 3a yHanpehere cektopa JMNMN-ay Penybamum Cpnckoj.

2. WIEHTUOUKALMJA U JEOUHULIUJA IPOBJIEMA

Kao rnasHu npobnem cekTtopa JMM-a moxe ce oapeanTtn (aedpuHUCATU) NAaCMBHOCT jaBHOT M NpUBaTHOT
CEKTOpa Koja A0BOAM OO0 HenocTojakbe npojekata JMIM-a, wWTo 3a noc/beavuy MMa HEnocTojatbe
peannsoBaHux npojekata JMM-a. OBaj npobaem oapehyjeMo Kao r1aBHU, jep je Yy3POYHO-NOC/beaNYHO
nosesaH ca nobpojaHMm ocTanum npobnemmma, OAHOCHO y3poumma npobnema y cektopy JMM-a y
Peny6anum Cpnckoj.

Kao octanu npobaemu y cektopy JMM-a naeHTMdMKOBaHM cy crbepehu:
* HenosHaBarbe maTepuje JMM-a,
* HeaoBo/baH 6poj NpujaB/beHNX Npojekata JMNMN-a,
® HenocTojakbe MHTepeca opraHa jaBHe BNACTH,
® HenocTojakbe N1aHOBa 3a NPOojeKTe,
® nab KagpOBCKM NOTEHLMjaN jaBHOT CEKTOPA,
® HenocTojake NPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH,
* cnoXeHe npoueaype aoajene yrosopa JMM-a,
® HenocTojakbe MHTepeca NPUBaTHOT CEKTOPA,
* HenocTojarbe NoApPLIKE NOCNOBHMX DaHaKa,
® HejoCTaTaK NOAUTUYKE NOAPLUKE,
® HEenoBOJbHE EKOHOMCKE NpPUKKe.



He3a40B0/bCTBO KpajHomxX
KopucHuka/rpahaHa

HeuckopuwTteHocT
noteHuujana JMM-a

MacMBHOCT jaBHOr U
npWBaTHOT CeKTopa

1. Heno3HaBake
matepuje JMMN-a

Cnuka 1. peo npobnema

Mocweguue

Y3pouu

Jlow KBanuTeT jaBHUX ycyra

5. Cnab KagpoBCKu
noTeHuujan jaBsHor
cekTopa

2. HepoBosbaH 6poj

npwnjas/beHnx npojekara JMM-a

6. Henocrtojarbe
NPOMOTMBHUX aKTUBHOCTH

3. Henoctojatbe nHTepeca
OpraHa jaBHe BNacT1

4. HenocTojarbe
NAaHOBa 3a NPOjeKTe

7. CnoxeHe npoueaype
popajene yrosopa JMM-a

8. Henoctojarbe MHTepeca
NpWBATHOT CEKTOPA

Henocrojarbe yrosopa
Jnn-a

IGELERT
npobnem

9. HenocTojarbe noapluke
nocnoBHMX baHaKa

10. HepgocraTtak
NONUTUYKE NoApPLLKe

11. HenoBosbHE
€KOHOMCKe NpunmnKe




3. IPETJIEJ TPEHYTOI CTAIBA'Y CEKTOPY JABHO-ITPUBATHOT
[IAPTHEPCTBA'Y PEIIYBJIMIIU CPIICKO]

Ctatbe WHOpPACTPyKType je o4 W3y3eTHOr 3Hayaja 3a CTakbe npojekata JMM-a. Hajsehu 6poj
noTeHuMjanHux npojekata JMNM-a ce oaHOCKM Ha WMHOPACTPYKTYPHE CaZprkaje Kao LWTOo Ccy: NyTeBw,
ayTOMNyTeBM, Kesbe3Huue, JIOKaZHW W TPAACKM MpPeBO3, PasnunTM rpaheBMHCKM 06jeKTW, LWKone,
6onHuue uta. Ctora je yBua y cTatbe MHPPACTPYKTe M3y3eTHO 3HavajHo 3a npojekte JMM-a. Hegoctatak
WHBECTULMja Y OBOM CErMeHTy BWUA/bMB je Ha CBAKOM KOPaKy, a 3aocTajarbe Yy MHPPaACTPYKTYPHUM
NnpojeKkTMma Takohe je npumjeTHo.

®PurHaHCcUparbe NyTHe MHPPACTPYKTYPE, NOpes ynaraka y MpeXxy ayTonyTeBa U3 KpeguTHUX CPeacTaBa, y
caflalWHbUM OKONHOCTMMA, YINaBHOM 3HauuM duHaHcuparbe Tekyher ogpyaBaka. [oaukbe ce HMp. y
Penyb6anum Cpnckoj 3a 3alITUTY M O4pKaBatbe MArnCTPasHUX U PErMOHANIHUX NyTeBa yTpowu oko 30
munmoHa KM, a y ®egepaumjm buX oko 50 mmuamnoHa KM.

Kaga je pujey o0 Kes/be3HMUYKOM CEKTOPY, Kesbe3HUUKY mpexy Yy buX umHmn 1.041 Km npyra o yera je y
Penybnnum Cpnckoj 425 km, a y Pepepaunjm BuX 616 Km, a on Tora je 87 KM AYyNan KOMOCUjEK.
EnektpudumumpaHo je camo 776 Km npyra. [lBa cy OCHOBHa npy»Ha npasua: npyra Wamau-Capajeso-
YansbuHa (Jlyka MNaoye) Koja ce npoTexke y NpaBLy cjeBep-jyr, Te Npyre Koje ce NpoTeXy y Npasuy 3anaa-
ncrok: Hosu MNpaa-Ao60j-Tysna-3BopHukK. MNpyra Hosu MNpag-buxah-MapTtuH Bpog je ano npyre Ha npasuy
cjeBep-jyr, Koja nosesyje LEHTPaNHy WU cjeBepHy XpBATCKy WU cjeBepo3anagHy bocHy ca nykom Cnaur.
Kpos nctounn ano Penybamke Cpncke y buX, y ay*unuu og 14 km, nponasu npyra beorpaa-bap.

Y3ehemo y 063up 1 cekTop BogHOr caobpahaja Koju Mma BEAUKM NOTEHLMjaN, ann U HeAOCTaTKe Koju ce
nocebHo ofiHOCE Ha cTakbe MHBeCTMpama. MNnoBHa pujeka CaBa Koja je y Ay*KMHM o 333 KM U rpaHunua
nsmehy buX, c jegHe ctpaHe n XpeaTtcke u Cpbuje, ¢ gpyre ctpaHe. Kako je CaBa nputoKa [lyHaBa, To je U1
BOAHM caobpahaj CaBom nosesaH ca [lyHaBOM, a KOjuU ce TpeTMpa Kao TpaHCceBPOMcKM caobpahajHu
Kopuaop. Ha Taj HaumH, buX je yk/bydeHa y mpexy eBpONCKUX BOAEHUX NyTeBa, YMe Ce U Y OBOM BUAy
TpaHcnopTa Banopusyje reocaobpahajHn nonoxaj bBuX. BoaHu caobpahaj, ¢ 063Mpom Ha Herose
KOMNapaTMBHe NpegHOCTU, Mopa A0OUTU Pa3BOjHY LWaHCy Kao y EY. Y npegpaTtHom nepuogy bune cy
onepaTuBHe ABuje Nyke Ha Casu: Bpuko 1 LLamau,. BUX Hema nomopckux nyka, Beh ce Kopucte xpBaTcke
NyKe Ha JagpaHy. [la 6u ce morna kopuctutn CaBa, HEONXOAHO je U3BPLUMUTU peryancarbe Tor nAOBHOT
nyTa, Kako 61 pujeka gobuna npegpatHy Kateropujy IV.

LLITo ce Tuye pujedHnx nyka, Jlyka LLlamay, je nosmumMoHMpaHa Ha CTpaTeLLKM BaXKHOM NpasLy Kopuaopa
Vu, a Kao u Jlyka bpuko Mma gobpe Kes/besHWYKE M APYMCKe Bese, WTO joj y byayhHOCTM ocurypasa
BaXKHy y/ory y cuctemy caobpahaja. OCHOBHM eneMeHTU KoHuenTa 6yayher passoja oBuUx nyka 6asunpahe
ce Ha ocnocob/baBatby UHTEPMOLANHNX TEPMUHANA U JIOTUCTUYKMX LLEHTapa.

M3 M3N0XKeHUX MokasaTesba BUA/LMBO je [a je cTarbe CBMX 06/MKa caobpahajHe MHOpPACTPyKType y
Peny6anum Cpnckoj noTpebHo yHanpujeanTu.

Mpojektn JMM-a ce Hamehy Kao jeaHo op moryhux pjewerba y nobosblarby WHPPACTPYKTYPHMX
cagpKaja, a 3a 70 je NoTpe6bHO NobH0o/bLIATM NETUCNATUBHU OKBUP.



MocTojehu ByLieTn He Mory 3Ha4yajHO PUHaAHCKMpPaTH cBe NnoTpebe rpahaHa 3a jaBHUM yciyrama.

Ha HuBoy Penybanke Cprncke ogobpeHo je ocam npojekata JMNM-a, anu jow HWUje peannsoBaH HU jedaH.
Be3 063unpa Ha oBaKo cTarbe cekTopa JMNM-a, muw/bera cMo Ada ce y 0Boj pa3m He 6u Tpebano ogycrTatm
of, tbMX0BE MoTeHUMjaNHe umnaemeHTaunje. Moctoju BuLLe pasnora 360r Kojux Tpeba yaoXKUTK Hanope
KaKo 61 ce aKTUBMPaANM NOTEHLMjaNN OBOT CEKTOPA. M310KEeHM OCHOBHM NOKasaTes/bM KOjU ce O4HOCE Ha
€KOHOMCKE TpeH[oBe M CcTakbe WMHPPACTPyKType u byuyeta y norneagy obasesa npema Kpeautopuma,
rosope y npuaor oBOM CTaBy.

Pasnosn 360r Kojux ce jaBHe BAacTuU onpegjesbyjy 3a ysohere jaBHO-MPUBATHOr MapTHEpPCTBa Y
nerncnatusy cy cibeaehu:
a) ontepeheHocT byLIeTCKMX cpeacTaBa (byLieTn Hemajy pa3BojHU KapaKTep), Te caMnUM TUM eraucTmpa
HemoryhHOCT PUHAHCUParba KanUTaaHMX MHBECTULM]A,
6) 3acTapjenoct MHGPaACTPYKType KOjOM jaBHU CEKTOP ynpas/ba U
B) CBE NIOLWMjM KBANUTET jaBHUX yCayra.

Mpema nogaumma us Pernctpa npojekata JMM-ay Peny6anum Cpnckoj, paam ce o c/beaehmm ogobpeHnm
NPojeKkTMMa, YK/byuyjyhu n npounjerbeHy BpujeaHOCT:

a) nsrpaarba n onpemamse LleHTpa 3a Kapamoxupyprujy (npoumjerseHa spujeaHocT: 30.000.000 KM)

6) n3rpagta 1 onpemambe LleHTpa 3a gujanusy y Tpebumy (NpounjerbeHa BpujeaHoct: 3.550.000 KM)

B) U3rpagtba 1 onpemame LleHTpa 3a gujannsy y Poum (npouujerbeHa BpujegHoct: 1.230.000 KM)

r) m3rpagra HoBe nyke Paya Ha TepuTopuju onwTuHe bBujesbmHa (NpouunjerbeHa BpUjesHOCT:
25.584.375 KM)

[) NOCNOBHO-eAYKAaTUBHM LEHTap 3a NpyKake yciyra AUrnTasHe wramne (npouuvjerbeHa BpujeaHocCT:
2.000.000 KM)

1)) npojeKkat jaBHO-NpMBATHOr MapTHEPCTBA Y M3rpasrbu, GUHAHCUMPakby, KOPULLTEHY, OAPKaBakby U
ynpas/bakby ANOHULOM ayTo-nyTa [ob6oj-Bykocassbe, AMo Kopuaopa Vu, Kpo3 Penybanky Cpncky
(npouujerseHa BpujeaHocT: 508-640.000.000 KM)

e) Cuctem ga/bUHCKOT rpujakba Ha Bomacy ca KoreHepaumjom — Cokonal, (npouujerseHa BpUjeAHOCT:
15.180.000 KM)

) PeKoHCTpyKuMja 1 yHanpeherwe eHepreTcke edpUKacHOCTU Y CUCTEMY jaBHOT OCBjeT/beHba ONWTUHE
Cokonay, (npouujerseHa BpujeaHocT: 543.720 KM).

MaKko je 3akoH O jaBHO-npuMBaTHOM napTHepcTBy AoHeceH 2009. rogmHe, Aocagawa NpUmjeHa je
nokasana BeomMa manu 6poj NpeasorKeHUx npojekata Koju 6u ce PpuHaHCMpann nocpencTBOM jaBHO-
npuBaTHOT NapTHepCTBa.

KOHKpeTHO, pagu ce o yKynHo 13 nogHeceHMX Npwujegsnora npojekaTa MOAe/NIOM jaBHO-NpUBATHOr
napTHepPCTBa Koju cy 3anpumsbeHn y OAcjeK 3a jaBHO-NPMBATHO NapTHepPCTBO MuHUCTapcTBa GpUHAHCKHja
Penybaunke Cpncke. HujeaaH npojekat HMje OKOHYaH 3aK/byYerem yrosopa.

Mpema nperneny onobpeHunx npojekata JMM-a BUA/LUBO je Aa ce pagu 0 NPOjeKTUMA KOoju ce ogHOoCe Ha
HeKn of obanKka MHOpPACTPYKTYpe, Kao M jaBHUX ycayra. Takohe, BuA/bMBO je da ce npedepupajy
WMHOPACTPYKTYPHU NPOJEKTU KOjU CY NPeayc/iOoB KBAaJIMTETHOT KMBOTA, HE CaMO Y FPaACKUM cpefnHama,
Kao M npuBpeaHOr pa3Boja. KBanuTeTHM jaBHM CepPBUC U yCayre UMajy WUCTU 3HA4a] U HMXOBO
3340B0O/bEHE NOCTAje jeJaH 04 HajBaXKHNjUX NpUopUTeTa jaBHe BAACTU.



JegaH on npobnema Koju ce jaB/ba Yy OBOM CEKTOPY je HeAoBOJ/bHO MO3HaBakbe oBe maTepuje. OBa
KOHCTaTaLMja ce O4HOCK KAKO Ha CTPYYHY jaBHOCT, TAKO M Ha rpahaHe Kojuma oBa maTepuja yonwTe Huje
6aucka.

JegHa of, BeNMKUX HEMO3HAHMLA je HeNO3HaBake U Pa3/IMKOBaHe NpojeKkaTa KoHuecuja y ogHocy Ha JIMN
npojekxTe.

JepaH o y3poka npobaema je y HeAOBO/BHOM MM TOTOBO HMKAKAaBOM MHTepecy NPMBATHOI CEKTOpA 3a
npojekte JMNM-a. MehyTnum, noctas/ba ce NUTarbe KO je 0A4roBOpPaH 3a TaKBO CTakbe, MPUBATHU UK jaBHM
cekTop. TEWKOo Aa ce y OBOM TPEHYTKY MOXKe AaTu OAroBop Koju 6u 3aa0BosbMO 0bje cTpaHe, nocebHo
LUTO NPMBATHU CEKTOP Hajuewhe oyeKyje MHULMjATUBY O, jaBHOT CEKTOPA, KOja Huje cnopHa. MehyTtum,
jaBHWU cekTop Hajuyewhe Hema A0OBO/LHO KanauuTeTa Aa afeKBATHO MPUNPEMU M NMPOMOBMLLUE CBOje
NpojeKTe U OHWU OCTajy He camo HenpumujeheHu oa cTpaHe NPUBATHOT CeKTopa, BEh U HEUMHTEPECAHTHY,
OZHOCHO MPMBATHM CEKTOP UX HE BUAM KO NPUANKY Aa OCTBapu ogrosapajyhu npoduT, WwTo je n jeanHu
LM/b MPUBATHOT CEKTOPA.

AHanM30M MO3UTMBHOI 3aKOHOAABCTBA HMje YyOYEHO Aa ce MO3Haje CaMOWMHULMjaTMBa Kog, npojekaTa
JNN-a y Penybamum Cpnckoj. HeKM 3aKOHM eKChAMUMTHO KaxKy Aa MHMuMjaTMBa (npepnararbe) Kop,
npojekata JMM-a, Mmoxe ga NOTEKHE CaMO W UCK/by4YMBO Of, CTPAHe jaBHOr CeKTopa. Tako je Hmp. Yy
XpBaTckoj npojekat JIMMN-a oBnawTeH Aa Npeasia)ke UCK/bYYMBO jaBHM opraH. HemoryhHocT nocTojama
CamMOMHWUMjaTUBHE NoHyAe KoA npojekata JMNM-a nponctuye M3 npenopyka ussopa npasa EY y Be3u ¢
npojektuma JMNM-a, a nocebHoO ANPEKTMBE KOjoMm ce ypehyjy nocTynum jaBHUX HabaBKu.

Y jaBHOM CEKTOpYy pMWjeTKO NOCTOju CUCTEeMATU30BAHO PAAHO MjecTo Koje nokpusa JIMIM. loctynak
peanusaumje yrosopa JMM-a, Kao M cneuujanHe jeauHuue Koje ce dopmupajy Hajuewhe npwm
MWHUCTapCTBY PUHAHCKUja, MOpPajy Aa CayMtbaBajy /MLA Ca BUMCOKMM HMBOM KOMMETEHLUMja U3 oBe
obnacTu. JaBHU CEKTOP MOpPa aHraXoBaTW KOHCYNTaHTCKe Kyhe 3a n3paay cTyamje onpaBaaHoCTy, jep He
pacrnofia)ke KaApoOBCKMM KanauuteTom 3a oBe nocnoBe. CNOXKeHOCT nocTynka usbopa npusaTHOr
napTHepa NOCTYMKOM KOMNETUTUBHOT Anjanora, Takohe M3ncKyje notpebaH HMBO CTPYYHOCTM, KOjU jaBHU
CEKTOp He nocjeayje y A0BO/bHOj mjepu. [MoTpebHa 3Harba Cce 04HOCe KaKo Ha Mpunpemy, Tako U Ha
UMNAeMeHTaLmjy 1 ynpassbatbe JIT npojektuma.

Mehytum, BehnHa jeaMHULA NIOKaNHE camoynpaBe je HecnpemHa U GUHAHCKUjcKn cnaba ga peanusyje
OBe MpPOojeKTe, He pacnoaaxe KanaumMteTMma 1 NnoTpebHUM 3HatbuMa 1 BjelTMHaAMa Koje bu ycmjepune y
pa3Boj npojekata JMNM-a. Y BehnHKU jeaMHMLUA NOKasHe camoynpase, NOCeOHO y MatbMM, He MocToje Hu
nocebHe jeguMHuue Koje 6u ce 6aBune npomounjom M pasBojem npojekata JMM-a, Te y npakcu wm
noctojehu npojektu JMNM-a Koje cy jeaMHULE KaHAMAOBANE, HUCY ycnjenu npusyhu nHBecTUTOpe.

Mpobnemn cy HapOYUTO U3PAXKEHM Y jeAMHMLAMA /IOKa/NHE CaMOoynpaBe Koje CBOj pa3Boj C pa3/siorom
HacToje ycmjepuTu Kopuwherem npojekTa JMM-a 360r HepocTaTKa QGUHAHCUMjCKMX cpeacTaBa 3a
KNAaCMYHM HauMH GUHAHCUPatkba jaBHUX Aobapa M ycayra. Ha MHTEpHeT cTpaHWUamMa OnwTUHA, Kao U Ha
nopTtany www.investsrpska.net mory ce npoHahu cektopy M 6pojHM NPOJEKTU KOjU ce Hyade
3aMHTepecoBaHUM MHBECTUTOPUMA. MpeacTaB/beHN NPOjeKTU BasMpaHu Cy YrNaBHOM Ha NpUHUMNUMMA
JM-a. Hekn o4 HUX Cy KNAaCMPUKOBAHM M MO CEKTOPMMA, a MOCTOjU M 3aBMAAH MOYETHU HUBO
uHPopmMaumja O MojeanHMM CeKTopMMa W MpojekTMMa. CeKTopu Ccy: eHepreTuka, WHAYCTpuja,
noJ/bonpuepesa, TypmMsam, TProBuHa, rpaheBmMHapcTBo, GUHAHCUCKe ycayre 1 34paBCcTBO. HEeKM of, HuX Y
CaMOM Ha3nBY HaBOAE A3 €BEHTYya /IHA ynararba Tpeba Aa ce 6as3upajy Ha npuHumnmma JMM-a.


http://www.investsrpska.net/

4. NTEOUHUCAKE HU/BEBA

3a Penybaunky Cpricky je og M3y3eTHOr 3Hayaja ga passuja JMM nytem Kojux je moryhe nosehatu
3ano0c/AeHOCT, N060/bLIATM NOCAOBHM ambujeHT M noBehaT KOHKYPEHTHOCT.

JMMN-om ce cmarbyje notpeba 3a yaumarbem KpeamTta 3a GMHAHCUpaHe KanuTaJIHUX MHBECTULMja, WTO
MMa ABOCTPYKY NpeaHoCT YyKoanKo ce y JMIM yK/byye CTpaHa ynaraka, CMakbere jaBHOT Ayra U nNpuane
dUHaAHCHKjCKNX cpeacTaBa o, CTPaHUX ynaraka, Y3 goaatHo noseharbe jaBHUX npuxoaa. JMIM aosoan Ao
Kpenparba HOBUX pagHMX mjecTa n nosehatba 3anoci1eHoCTH.

JAN npojekTn Tpeba Aa Mmajy 3Ha4YajHKUjy yAOry y pa3Bojy HOBUX 34paBCTBEHUX YCayra, Pa3Bojy pujeyHor,
YKe/be3HMUKOT, aBMO U ApPYMCKOr caobpahaja u y cekTopy eaykaumje, jep omoryhaBajy npeHoc 3Hama U
n3rpafitby 3Harba HOBMX reHepaluja y ckaagy ca 3axTjeBMma Ha rnobanHom Tpxuwty. JIMN Tpeba aa nma
Ba)XHy Yy/IOry Yy ynpaB/bakbem OTNagoMm, jep ce TMM Mnpouecuma CcTBapajy HOBM U3BOPU eHepruje ys
33/40BO/bEHE EKOOLKNX 3aXTjeBa.

Y cektopy JINM-a mory ce, nocnuje ceera U3NOXKEHOr, OAPEeAUTU LLU/bEBM KOju ce mory noctuhu.
OnwTh UMb je yHanpehere cTakba y UjesiokynHom cektopy JMNM-a.

Kao nojegmMHayHu unsbesu, n3aBgajajy ce cbegehu:
e yHanpuje4uTw jaBHe ycnayre,
® OCUrypaTu KBaAUTETHWUjU NPUCTYN PUHAHCUjCKMM CpeacTBMMA 3a NoTpebe jaBHMX NpojekaTa,
e 06e3bujeamtn 6p3y 1 epuKkacHy Nnpunpemy m goajeny npojekata JMNMN-a,
e nosehaT NPOAYKTUBHOCT, KOHKYPEHLMjY U PaLMOHANHO KOopUlTeHe GUHAHCUjCKUX, JbYACKUX U
MaTepUjasHUX pPecypca y jaBHOM UHTepecy,
® yHanpwujeaAnTV NpaBHy perynaTusy,
® OCUrypaTM KOMYHUKaLUMOHY CTpaTeryjy/npoMoTUBHA KaMnakba,
® 13paAnTU CEKTOPCKe aHanuse 3a npojekTte JMNMM-a,
® OCUIypaTh KOHTUHYyMpaHe 0byKe jaBHOTr CEKTopa,
® OCUrypaTu KOHTUHyMpaHe 0byKe NPMBATHOT CEKTOPA,
e paBoBpemMeHo 1 0baBe3Ho NiaHupatu npojekte JMNM-a,
e OyLeTupaTi nojeguHe NPojeKTHe aKTUBHOCTH,
e MCEeMMHALMja 3HAtbA 33 jaBHU M NPUBATHU CEKTOP,
e nosehaTh TpaHCNapeHTHOCT,
® pexum 04roBOPHOCTH.



Cnuka 2. ipso unmesa

YHanpeheme cTama y ujenokynHom cektopy JMMM-a

YHanpujeauTu jasHe ycayre

OcurypaTn KBAaNUTETHMjM NPUCTYN
dUHaHCKjCKMM cpeacTBMMA 3a
notpebe jaBHMX NpojekaTa

Ob6e36mjeanTn 6p3y U
edurKacHy npunpemy 1
popajeny npojekata JMM-a

MNosehatbe NPOAYKTUBHOCTH,
KOHKYpeHUMje 1 paunoHanHor
KOpULLTEHA PUHAHCUJCKUX, JbYACKUX U
MaTepUjanHUX pecypca y jaBHOM UHTepecy

YHanpujeanTn npaBHy
perynaTtusy

OcurypaTv KOMyHUKaLMOHY
cTpaTernjy/npoMoTMBHa Kamnakba

MosehaTtu TpaHCcNapeHTHOCT

MN3paantn cekTopcke
aHanuse 3a npojekrte JMMM-a

Ocurypati KOHTUHYMpaHe
0b6YyKe jaBHOr cekTopa

Ocurypati KOHTUHYMpaHe
0byKe NpuBaTHOr CEKTopa

MpaBoBpemeHo 1 06aBe3HO
nnaaHupame npojekata JMM-a

ByuyeTuparbe nojeamHux
NPOJEKTHUX aKTUBHOCTM

OuncemnHaumja 3Harba 3a
jaBHW Y NPUBATHU CEKTOP

Pexkum oarosopHOCTH




5. AHAJIN3A CTAA JABHO-IIPUBATHOT [TAPTHEPCTBA Y 3EM/bAMA EY U
OKPYXEY

5.1. JleruciaTUBHO CTame€ jaBHO-NPUBATHOT napTHepcTBa y EY

MNojam JMMM-a Huje aepuHUcaH Ha HMBOY EY U To je onwTa KoHcTaTaumja. OBO je nojam Koju ce og4HOCK Ha
06/1vMKe capagre uamehy ApXKaBHMX OpraHa W cBMjeTa Npeay3eTHUWTBA, Koja MMa 3a UWb Aa
obe3bujean PuHaHcMpatrbe, M3rpafky, PEHOBMpare, PEKOHCTPYKUMjY, YynpaB/bakbe M OApMKaBaHe
MHPPACTPYKTYype, Kao U NpyKake ycayra 3ajegHo ca jaBHMM ceKTopom. OCHOBHM M3BOPW T3B. MEKOT
(soft) npaBa EY us cektopa JMNM-a cy:

a) CmjepHuue EK 3a ycnjewHa JMNN (Guidelines for Successful Public Private Partnerships) n

6) 3eneHa kmwura EK (Green paper on Public private partnerships and community law on public

contracts and concessions).

Mpema 3eneHoj Kbnsum JIIN KapakTepuwe:

a) penaTMBHO Ayro Tpajakbe MNapTHepCTBa, YK/bydyjyhu capagrwy wuamehy jaBHOr U npuBaTHOr
napTHepa y pas/IMyuTUM CerMeHTUMA NIaHNPaHOr NPOjeKTa;

6) ¢duHaHcUpatbe npojekata AjeIMMWYHO 04, NPWBATHOT MapTHepa, MNOHeKad, KOMMIEKCHUM
YrOBOPHUM OAHOCUMMA M3mehy pasinYmMTUX MPOJEeKTHUX NapTHepa, AOK U jaBHa ¢UHaAHCUjcKa
cpencTea mory buth goaaTta NpUBaTHUM CPEACTBUMA;

B) Ba)kKHa je y/iora npMBaTHeE eKCnepTu3e Koja y4yecTByje y pasHMM eTanama npojekta (NpojekToBatbe,
nssohere, PUHaHcUpatse);

r) jaBHK NapTHep ce npumapHo GoKycupa Ha AePpUHMCarbE NPOJEKTHUX LM/beBA Koju ce xene noctuhun
Yy BMAY jaBHOI WHTepeca, KBa/MTeTa MpPY)KEHe ycayre U noautuke ¢opmupara uUujeHe, Te
npeysnma o4roBopHOCT 3a Npahere M3BpLIEHa OBUX LN/bEBA;

A) pacnogjena pusuka usmel)y jaBHOr M NpMBaTHOr MapTHepa KOjeM Cy reHepasiHO AenernpaHu
PU3ULM jaBHOI CEKTOpPA, WTO He 3HauM aa he npMBaTHU NapTHEpP NPEYy3eTH CBe NPOjeKTHE PUsnKe
nnu BehnHy pusuKa. TayHa pacnogjena pusuka ogpehyje ce nocebHo 3a CBaKM MpojeKkaTt npema
moryhHocTMMa nojeAnHUX cTpaHa Aa NpouuMjeHe, ynpas/bajy U 0A4roBOPE Ha NojeauHe pusmke.

EY u3Bopu npaea y oBoj 06nacTv NpeacTaB/bajy KPOBHY peryiatmey Koja ycmjepaBsa, npenopydyje u
NoACTMYE Pa3BOj 3aKOHOLABCTAaBA ApPrKaBa YiaHuua y cBpxy bosber ypeherba 061acT jaBHO-NpuBaTHOr
napTHepcTBa.

OCHOBHM MpaBHM aKTU Kojuma ce ypehyje cucTem jaBHe HabaBKe y MpPaBHOj] TEKOBUHW EY cy Tpu
anpektuse (cmjepHuue) n To: Oupexktusa 2014/23/EY EN un Casjeta og 26.02.2014. roanHe o goajenu
yrosopa o KoHuecuju, Avpektnsa 2014/24/EY EN u Casjeta og,26.02.2014. rognHe o jaBHOj Habasum 1 o
cTaB/batby BaH cHare [upextuse 2004/18/E3, Aupektusa 2014/25/EY EN wn Casjeta ogn 26.02.2014.
roguHe o HabaBuu cybjekaTa Koju Ajenyjy y cekTopy Bogonpuspene, eHepretckom un caobpahajHom
CEKTOpPY, Te€ CEKTOPY MOLUTAHCKMX YC/ayra M cTaB/bakby BaH cHare Aupektuse 2004/17/E3, Te Ucnpaska
Oupektnee 2014/23/EY EN v Casjeta 04,26.02.2014. rogmHe o A04jeNn YyroBOPa O KOHLECH]U.

10



MoTpebHO je cCnoMeHyTM M aKTUBHOCTM Koje npoBoau EPEC (European PPP Expertise Centre) Koju
npeacras/ba LEHTAap 3a cTpydrbake 3a JMIM mHUUMjaTUBE, a yK/byudyje M cbegehe MHCTUTYyuuMje EY:
EBpONCKY MHBECTULMOHY BaHKy, EBPOMNCKY KOMUCKHjy U apiKaBe ynaHuue EY, Kao n 3em/be KaHguaare.
EPEC nomarke y javatrby KanaumTeTa Y1aHOBA jaBHOr CEKTOpPa 3a yNas3akK y TpaHcaKkuuje JMNM-a. Y3 nogpLuky

TMMa,

CacTaB/beHOT 04, UCKYCHWUX cTpydrbaka 3a JIM, ynaHosn EPEC pujene UCKYCTBO M CTPYYHOCT,

aHanM3y 1 Hajbosby NpPaKCy Koja ce ogHOCK Ha cBe acnekTe JMM-a.

EPEC v3naxe jaBHocTu nogaTtke y Be3su ca JIIMN 1 mory ce Hahu onwTe npenpeke nposohema JMIM-a Koje
ce Mory NPMMWNjEHUTU N KOA, HAaC HA CBMM HMBOMMA BN1ACTH, A TO CY:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

MonnTUYKa BOJba, MOLWITO je YecT Cay4yaj Aa BAage noTujeryjy NoanTuyke obasese U pecypce
notpebHe 3a JIMIM. Yectn cy npumjepn KpaTKOpPouHe, c/iabe M NpomjeH/bMBE MOJIUTUYKE BOJbE
Be3aHe 3a JIIN. Takohe, 6poOjHU Cy NpUMjepu HepeasTHUX 3axTjeBa, Kao U HeCTa/IHUX OAYKa;
3aKOHCKM, perynaumMoHm U MHCTUTYLMOHATHU OKBUP, GOpMy/Incare NoUTUKa;

KanauuteTtun jaBHe ynpase ogrosopHu 3a JMIM Hucy y moryhHocTu aa Hanpase gobap npojekar, a
He KopucTe CTPyYyHe CaBjeTHMKe. BnacTu noHekasn npeanaxy sowe MHBECTULMOHE MPOjeKTe Kao
JNN y Haan pa he NpmMBaTHU ceKTop MohuM Aa NOHyAM pjeluerba. Y MHOIo npojekaTa BAaCTU HUCY Y
MoryhHOCTW fia OArOBOpPE Ha K/by4Ha NUTakba;

KanauuTteT npmBaTHOr CEKTOPA;

KBanuTeT cTaTUCTMYKe 06pasa v ynpas/batbe GUCKAAHMM pusmumma JMM-a

®uHaHcupare (Funding 1 Financing) raje ce ,Funding” ogHocu Ha uM3BOpe HOBLUA KOjU Ha Kpajy
CHOCe TPOLWKOBe NpojeKkaTta. Mi3Bopu ce mory noamjennT Ha nopecke o6Be3HUKE U KopucHUuKe. C
apyre ctpaHe, ,Financing” ce opgHocu Ha HoOBay, Koju ce mopa BpatuTu. Behu npobnem
npeacrassba ,Funding” (BennMumHa jaBHor Byueta M KOpPUCHUYKA HEBOJbHOCT Aa nnahajy jaBHe
ycnyre je Takea Aa AOBOAM Y NUTakbe AyroTpajHy AOCTYMHOCT npojekTa). Ty ce nocTas/ba U NUTakbe
ynore EY doHpoBa.

Mpenopyke 3a ycnjewHy peanmsaumnjy JMIM npojekata 6u ce morne npeacrTaBuT Kpos npenopydeHe JMM
Kopake/MpojeKTHM LMKIYC KOjU Ce cacToju o4, AeceT KopaKa:

Kopak 1. YTBphuBate Ln/beBa jaBHOr cekTopa y 06/1acTi jaBHO-NPMBATHOr NapTHepPCTBa

Kopak 2. MNnaHupare npojekaTta jaBHO-MPMBATHOT NapTHEPCTBA

Kopak 3. YcBajarbe nnaHa npojekaTa jaBHO-MPMBATHOT MAapTHEPCTBA

Kopak 4. N3papa cekTopcke aHanuse U CTyauvje M3BOL/bMBOCTM Ca KOMMAPaTOPOM TPOLUKA jaBHOr

CEKTOpa

Kopak 5. M36op npoBenbeHor pjelierba M Mogena jaBHO-NPUBATHOr NAPTHEPCTBA
Kopak 6. OpobpaBarbe NpojeKkarta jaBHO-NPUBATHOr NAapTHEPCTBa

Kopak 7. U3paga TeHaepcKke AOKYMeHTauuje

Kopak 8. Ofabup npmBaTHOr NapTHepa 1 NOTNMC yroBopa

Kopak 9. MNpoBohere yroBopa 1 Hagzop

Kopak 10. MNMpecTaHaK yrosopa
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Cnuka 3. dase n Kopaum *KUBOTHOT unkayca JINIM-a
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®asa | - MNperneg y ynmwy JMMN-a
MoyeTak
M3paga ctygmje n3soa/bMBOCTU
PuHaHcKjcka KoHCTpyKumja JMMM-a

BpemeHCKM pacnoH 3a K/byyHe
aKTUBHOCTU

daza VI -
dopmanmloBarbe
PYKOBOAHUX
ogrosopHoctu y JMNM-y y
LUU/by Npenacka u3 jegHe
npojekTHe dase y apyry

®asza V- Mpernea y unmwy JMNM-a:

3aroBaparbe peaoBHMX
pasmaTpatba YroBopa 1 npojeKkTa y
LU/by OcUryparba KOHTUHYMpPaHOr
yHanpehera

®aza |V - NMnaH ynpas/bara yrosopom o JIM-y:

Mpahere peannsaumje NpojekTa, U3NasHUX
ycayra v u3BpLieta yropopa

Ynpas/barkbe NpomjeHama 1 Bapujaumjama
OpaprkaBatbe UHTErpUTETA YroBOPa

YHanpeheme jakux ogHoca capagte namehy
CTpaHa y NpojeKTy

MpaBeaHO 1 ePpUKACHO pjeLlaBakbe NPOjEKTHUX
nuTarka 1 cnoposa
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dasza |l - CTpyKTypupare n
WHCTUTYUMOHAaM3auM]ja
dVHaAHCKjCKOT p13MKa:

MpMHUMNM pU3MKa U NPEHOC
pu3nKa

WHcTuTyunoHanusauuja JMM-a

Mutarba ynpas/bakba
npojekTom

®a3a lll - MNpouenypa n
YyroBopHa nutama y JIMn-y:

Mpoueaypa

AcnekTn duHaHcHjckor mogena
y Nnperosopuma

MpaBHU U MHCTUTYLIMOHANHM
nperosopu

Kao npumjepu, ysete cy asuje 3emsbe unaHuue EY Koje npeacrtas/ajy anaepe mehy octannm semsbama
EY npu peannsaumjmn npojekata JMIM-a n TypcKa Kao 3em/ba Koja je y OBMM NPOjeKTMMA NOCTaNa CBjeTCKM
nngep. Mpumjepu ns EY cy Bennka BputaHnja n dpaHuycka, 6e3 063mnpa Ha uymkbeHuUy aa ce Benuka
BpuTaHuja Hanasm y NnocTynKy msnacka u3s EY. Bennka bputaHuja, Kao npsBa 3emsba Koja je 3ano4vena ca



OBWM MpPOjEeKTUMa, Y CBAaKOM C/y4ajy, 3ac/yKyje nocebHy naxmy. OBe ABUje 3eM/be UMAjy U PasanYmUT
NlerucnatuBHKU npuctyn npojektuma JMM-a. Nopepn Tora, ykpaTko hemo BUAjETU U OKBUPHY PUHAHCUjCKY
BpujeaHocT npojekata JIMM-a, cekTope y Kojuma ce cnposoae npojektn JMIM-a, HagnexHe opraHe 3a 0By
BPCTY NpojeKaTa, Kao M 3Ha4yaj M yaory jeanHuua nokanHe camoynpase. Kog npumjepa Typcke
pedepurcahemo ce Ha BpcTy U dMHAHCUjcKM 0bum npojekaTa JMNM-a.

5.2. Benuka bpuTaHwuja ¥ jaBHO-IpUBAaTHO NAapTHEPCTBO

Benuka bpuTtaHuja je npumjep jegHe oa HajycnjelHnjux 3emasba y nposohery JMIM-a. OHa je noyena ca
npumjeHom JMM-a y ¢opmum npusatHe O UHaHCHjcKe WHMUMjaTuBe. JMIM M npuBaTHa (UHAHCKMjCKa
WHULMjaTMBA CY AMjeNoBM LWIMPEe NOAUTUKE NpuBaTM3aumje Koja je 6asvMpaHa Ha ovekuBary ga he
NPMBATHU CeKTOp ePUKACHMje NPYXKUTU ycayre og, jasHor. Og 1997. roamnHe npuctyn JIM-a ce cBe BUwwe
Kopuctn. Kpo3 npuBaTHy OUMHAHCUjCKY WHMuMjaTMBy, Bnapa je ycnjena pa pa3Buje pPasHOBPCHY
MHOPACTPYKTYPY: WKoNe, oabpambeHa NocTpojera, 3aTBOPCKE jeANHULLE U OTBOPWU MYT HOBOM TPEHAY
JNN-a. N®WU npojektn cy y nepuoay o 2006. rognHe usHocmam namehy 10% n 13% ceux ynarara y
MHPPaCTPYKTYpYy Y Benunkoj bputaHunjn.

Benuka bputaHuja Hema cneumnjanHe nponuce o JMNM-y. MU3abpaH je ueHTpann3oBaHUjU NPUCTYN TaKO LITO
je KpeupaHa UeHTpanHa HauuoHanHa JMM jegMHnua, anm y WUCTO Bpujeme noctoju u oapeheHa
AeueHTpannsaumja, jep Ta jegMHuLA He NpPoBOAW NpojekTe, Beh To YMHEe HaA/IeXKHU OpraHu, areHuuje
WIN jedAnHULE JIOKasHe camoynpase. Y noyeTky je popmupaH UeHTpanHu opraH The Private Finance
Panel Executive aa pa3Buja NOSIUTUKE W NpaKce, ain ca AMMUTUPaAHMM GYHKUMjama Be3aHMM 3a NpojekTe
M NOApPLIKY NpojekTMma. OBaj OpraH je 3aMmnjer-eH HOBUM opraHom Treasury Taskforce, Koju ce Hanasmo
y okBupy MwuHuUcTapcTBa ¢MHAHCMja M CacTojao ce o npeactaBHMKAa MuHMCTapcTBa M NpuBaTHOr
cekTopa. Y noyeTky je 6Mo PoKycMpaH Ha Pa3BoOj KamauuTeTa, 3aKOHCKY W PeryiatopHy CTPYKTYpY,
WMHTepece TPXKMLWTA U ogpeheHe NUNoT nNpojekTe. BpemeHom ce GOKyC NPOMMjEHMO HA acUCTUpPakbe Npu
n3bopy npunvka 3a JMIN, casjeToBatbe W oOcuUryparbe BpMjeaHOCTM 3a HoBau. OpraH ce 3atum
TpaHcoopmucao y Office for Government Commerce Koju passuja nonntuke wu Partnership UK,
3ajeHNYKY KOMMNAHWjy OCHOBaHYy o0f, CTpaHe MWHMUCTapCTBa M MHOTMX MPUBATHMX KOMMaHMja 3a
3a4aTKOM nogpLuKke npojektuma JMI-a.

lfoamHe 2006. ycnocTtaes/beHa je Operational Task Force, pagHa rpyna Koja je umana 3afaTaKk [a npyu
nomoh, NOAPLKY U CMjepHULLE MeHaLlepMMa M3 jaBHOr CeKTopa 3a u3Bpuere JIIM npojekata. NloguHe
2010. MuHuctapctBo duHaHcKja je ycnocTaBuno The Infrastructure Finance Unit, jeauHuuy Koja je ca
KoMepLMjanHum 6aHKama 1 EBponckom MHBECTMLMOHOM 6aHKOM nocyhusana Hosay, MPU npojekTuma.
foanHe 2012. MuHucTapcTBO GUMHAHCUjA je AOHMjeNOo AOKYMEHT noj Ha3vBom HoBM npucTyn jaBHO-
npueaTHOM napTHepcTBy (A new approach to public private partnership). Y wemy cy aepuHucaHe rnasHe
cnaboctn NPU npojekata U npeactaB/beHe Mmjepe 3a nobosbwarbe HoBUX MNMPU npojekarta T3B. NP2, Y
nepuoay po 2012. roauHe y Benukoj bputanuju je peanusosaHo npeko 700 npojekata yKynHe
BpMjeaHOCTU OKo 55 mununjapaun espa, a HakoH 2012. roanHe moxe ce Hahu npeko 230 npojeKaTta Koju
Cy jaBHO AOCTYMHMN.

5.3. @paHLycKa ¥ jaBHO-IPUBATHO apTHEPCTBO
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JNN y dpaHuycKkoj ce jaBsba Beh og 1988. roanHe. Uctopumjckn paseoj JMMN-a y ®PpaHuycKoj, u3rnegao je
oBaKo: 1988. roguHe je yBegeH npeu 0bauK yrosopa JMM-a; 1994. roanHe yBedeH je cibeaehn obamk
yrosopa JIMM-a; 2007. rognHe NOKPEHYT je NpojeKkaT Koju ce O4HOCK Ha 34paBCTBO, A KOju je yMHOorome
npegsuhao kopuwhewe JMM-a; 2004. roanHe yBoAM ce YroBOp O MapTHEPCTBY U popmMupa cneuunjanHa
jeannHnua 3a JMNM nog Hasnesom Mwucuja 3a nogpwKy JIMM-y; 2005. rogMHe oBa cneunjanHa jegMHMLA 3a
JIN noummwe ca pagom; 2008. roanmHe [OHOCEH je HOBWM 3aKOH Koju perynuwe JIM, 2011. rogmHe
peanu3oBaH je jeaaH oa duHaHcujckM Hajsehux npojekata JMNN-a y EBponu (Tours Bordeaux High Speed
Rail) uume ®paHuycka nocTaje jeaHo opa Boaehux TpxkuwTa JMMN-a. Mpojektn JMMN-a cy pas3sBujeHn y
®PpaHLYCKOj KaKO Ha LLEHTPa/HOM HMBOY, TaKO M Ha NoAHauuoHanHOM HmBoy. OBa BpCTa yrosopa ce
KOPUCTU Yy TOTOBO CBUM MPUBPEAHUM CEKTOpMMa Kao LWTO cy: 34paBcTBo, npasocyhe, caobpahaj,
KYNTypa, TenekomyHuKauuje u ap. KbyyHo obumwexkje Tpxuwta JMNM-a y @PpaHuyckoj je To wWTo
dpaHuUycKa nma Tpu oA ABaHaecT Hajsehux nssohaua y cemjety (Vinci, Eiffage and Bouygues).

Janac ce y ®paHuyckoj yrosopu JIM-a KaTeropuily Kao NapTHEPCKM YTOBOPU U YTOBOPU €KBUBANEHTHMU
TMM YroBOpMMa, Kao W YroBOpWM O KOHUecCWjuU. [apTHEPCKM YroBOpU W YroBOPWM EKBaBWIEHTHU TUM
yrosopuma, obyxBaTajy HEKOJIMKO BPCTA YroBOpa: YrOBOpPe O MapTHEPCTBY, YroBOpe KOju ce ofHOCe Ha
jaBHe 3aKyne, yroBope KoOju ce oAHOCe Ha aAMMWHUCTPaLMjy U YyroBOpe KOju ce OAHOCEe Ha 34paBCTBO.
MapTHepckn yrosopu cy ysegeHun 2004. rogmMHe v TO je YyroBop Koju ce Hajsuwe Kopuctm 3a JIMM y
®PpaHUYCKOj, a KapakTepuwe ra: AYyropoyvyHOCT, U3rpafta WAW UCKOPULITaBake MMOBWHE, NMPUBATHU
napTHep npey3numa pu3mnK y NOTNYHOCTU, C/IOXKEHOCT NPOjeKTa UTA,

Y nepuoay og 2005. go 2011. rogmHe, PpaHuycKa je Mmana 18 BennKuUx ycnjelwHo 3aBpLIEHUX NpojeKaTa
JMN-a. BpnjegHocT oBMx nNpojekaTta Kpajem 2011. roanHe nsHocuna je oko 31 munujapay espa. lNpojektn
KOju Cy 3aBpLUEHWN Y OBOM Nepuoay, MOry ce norneaaTu y AOKYMeHTy nog Hasmeom France PPP Units and
Related Institutional Framework koju je o6jasno EPEC.

Y ®paHuyckoj cy ao 2014. roguHe Tpu 4yeTBpTUHE yrosopa o JII-y 3ak/byunne jeAnHULE NOKaNHe
camoynpase. OKO NOJIOBMHA NpojeKaTa je peanns3oBaHa y 06aacTU NIOKAaNHUX YCAyra, Kao LWTO cy:
TpeTMaH OTMaAHMX BOAA, CaKyM/bakbe OTNaja, yAMYHA pacsjeta U gpyro. CBakM LWecTn yrosop je
3aK/byYeH 33 M3rpamby LWKOMA M NyTeBa, a OKo 15% npojekara JINMM-a ce 04HOCK Ha U3rpagky CTaAMoHa
1 6a3eHa M TeNeKoOMYHMKaLMOHY MHPPACTPYKTYpY. JIucta npojekaTa og 2011. rogmHe 0 gaHac, Koju cy y
TOKY, KQ0 1 peann3oBaHux npojeKkata y PpaHLyCKoj jaBHO je A0CTynHa.

5.4. Typcka u jaBHO-TIpMBATHO MMapTHEPCTBO

TypcKa, y 0BOM TpeHyTKy, NpeacTaB/ba Hajbp:ke pacTyhe TpxuwTe npojekata JMM-a y EBponu u cenjety.
Mpema pujeunma 3BaHMYHUKA, UXOB HAcTyn je cbeaehu: ,Mu camo An3ajHMpPamo NpPojeKTe, N030BEMO
NpMBaTHU CEKTOP, Aamo noTpebHe rapaHuumje M NycTUMO NpPUBaTHMKe Aa oApaje nocao. MHeectuumje u
aKTMBHOCTM NPMBATHOr CEKTopa Cy F1aBHW pasfior Hawer pacta. CBe To je goseno Ao nosehamwa
3anowsbaBara. K/byyHa cTBap 3a npuBiavere MHBECTUTOpa je 6uno J06po MOCAOBHO OKpYKeke,
yK/atbakbe agMUHUCTPATUBHMUX Bapujepa 1 cTBapakse YCI0BaA 3a NaKLue yaarakbe MHBecTuTopa."

Hajsehun nojegmHauyHn npojekat JMM-a je peanusosBaH y Wctanbyny, raje je 2016. roguHe cBeyaHo
OTBOpPEH W nywTteH y caobpahaj Tpehu moct npeko Bocdopa ,JaBys CyntaH Cenmm”, HaseaH no
OCMaHCKOM CynTaHy u3 16. BMjeKa, Kojum cy Tpehu nyt nosesaHe EBpona u Asuja. To je Hajay*ku sucehu
MOCT Ca Xe/be3HUYKMM cuctemom Ha cseujety. Ayr je 1,4 KnnomeTpa, WUpOK 59 metapa n nma 8
caobpahajHuUx TpaKa M ABOCMjepHY Kesbe3HWUYKY npyry. MNUaoHM mocTa BMCOKM cy 323 meTpa WTO MUX
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CTaB/ba y paHr ca Ajpenosum Toprbem (324 meTpa). MocT he cmambuth caobpahajHy ry»ey y NctaHbyny m
ybnaxutn npobaem ca 3araherem Basayxa. MocT aHeBHO npenasun 135.000 aytomobuna. MoctapuHa 3a
ayTtomobune Koju npeniase ca eBPONCKe Ha asujcky cTpaHy msHocu 9,90 Typckux nupa (3 espa), a y
0bpHyTOM CMjepy ce Hehe HannahueaTu. YTpoleHo je oko 3,0 muaunjapae espa no moaenvma JNn-a.

AyTo-nyT le63e-OpxaHrasun-Namup pyxuHe 433 Kmunometpa, buhe Hajsehu nyTHU UHOPACTPYKTYpPHU
npojekaT y Typckoj ucropuju. Omoryhuhe ckpahmsare nyta og NctaHbyna go Mamupa ca 8 Ha 3,5 cara
BOXHoe. MpojekaTt he 6UTU MMNAEMEHTUPAH KPO3 NAPTHEPCTBO U3Mehy ApPrKaBHUX U NPUBATHUX GUPMK,
a buhe pospweH go 2018. roanHe. LujeHa msrpagwe m3Hocu 10,25 mununjapam espa, a KOHLECUOHMU
nepuog, 22 rogmnHe. Oso he noctatv Hajsehun nojeamHauHun npojekat JMM-a y ceujeTy. 3a caga, Hajsehn
npojekaT je NMaHaMCKM KaHan, Koju je usrpaamo npueatHU KoHsopuujym GUPC (Grupo Unido Panama
Canal). MpouujerbeHa BpujeaHOCT pagoBa je 6,5 muanjapam aonapa, anu je npojekat npemawmo 7
MUNjapAn Aonapa, a oBa pas3nuka he ce ycnjetm Hammputn u3 nosehara UMjeHe nposasa 3a 3,5% y
cbepehnx 20 roamHa. Y 3atBaparbe PUHAHCUMjCKE KOHCTPYKLUMje NPBOr 3ajmMa o4 2,3 Muanjapae Aonapa
61N Cy YK/bydyeHU JanaHcKa 6aHKa 3a mehyHapoaHy capaatrby, EBponcka nHeecTUumnoHa 6aHKa, NHTep-
amepuyka pasBojHa 6aHKa, Corporacion Andina de Fomento u MehyHapogHa d¢uHaHcKjcKa
Kopnopauuja. 3ajam je ogobpeH Ha 20 roauHa ca 10 roanHa grace nepuoaa.

5.5. YnopeaHu pervoHa/iHU MperJiesi CEKTOpa jaBHO-MPUBATHOT
napTHePCTBA

PernoHanHu npuctyn ce Hamehe Kao HewWTO WITO je HEMWHOBHO, C 063MPOM Ha OCTATKe Pa3/IMYUTUX
06/11Ka 3ajeHNYKe NpaBHe TEKOBUHE. PermoH nocmaTpamo LWMpPE M TO Y KOHTEKCTY JyronctouHe Espone,
a Yy Kojem Mmamo M 3em/be MyHOoMpaBHe 4naHuue EY u 3emsbe Koje To Hucy. MocTojarbe 6pojHUX
CIMYHOCTN, MOTYRHOCTM pernoHasiHOr NoBe3nBakba Cy HeKM of ¢dakTopa Koju mory y byayhHoctn aa
HyZe NpegHOCTU y Morneny 3ajefHUYKe capaghe, Kao U yjeAHadyaBakbe NlerMcaaTUBHUX pjeliera. 3a
npumjepe cy ysetu: Penybanka XpsaTtcka, Penybamnka Cpbuja, Penybanka Cnosenuja n Penybamka LpHa
lopa. Y OCHOBHOM Cy YKPAaTKO M3/10XKeHa OCHOBHA obw/bexkja M nermcnatmeHa pjelersa y sesu ca JMM
NPOjeKTMMA, HaZNEKHWN OPraHK 3a NOCTynare, NpoLeaype U Ha4yMH HUXOBOT cnpoBohera n Apyro.

5.6. JaBHO-NpHBAaTHO MapTHePCTBO y Peny6/iniiy XpBaTCKOj

Y Penybnuum Xpsatckoj nogpydje JMNM-a perynncaHo je 3akoHom o JMM-y n Ypeabom o nposohery
npojekaTa JMM-a u3 2012. rogmHe. KoHuecuje cy ypeheHe 3aKOHOM O KOHLLECMjaMa M 3aKOHOM O jaBHOj
HabaBLM, a BE3aHO 3a MOCTYMKe Aofjesie yroBopa O KOHLEecuMjama M yrosopa O jaBHOj Habasuu. Ha
ocHoBy 3aKkoHa o JMMN-y n3 2008. roguHe ocHoBaHa je AreHumja 3a JIM, Kao UEHTPaASIHN HALMOHANHMU
OpraH W UeHTap 3Hatba 3a4y)KeH 3a oujeHy, ogobpaBare M npahewe nposohera npojekarta JMM-3,
Bohere peructpa yrosopa o JMNM-y, Te npumjeHy Hajbo/be mMehyHapoaHe Npakce M ycnocTaB/bakbe
cuctema obpasoBama Yy 0BOj obnactu. AreHumja 3a JMNM je 2015. roanHe npunojeHa AreHumju 3a
MHBECTMUMje N KOHKYPEHTHOCT, yHyTap Koje je Cektop 3a JII y ujenoctn npeyseo nocnose Koje je
obaBssbana AreHuuja 3a JMM.

Y cmucay npoujeHe onpasaaHocTtu JIIM npojeKkTa, 3aKoH yBOAM KaTeropmjy KOMnapaTop TPOLLUKOBA jaBHOT
cektopa (PSC, Public Sector Comparator), ogHocHo nopeherbe cagalitbe BPUjeaHOCTU YKYMHUX KUBOTHUX
TPOLLKOBA Y YrOBOPEHOM Nepuoay NpojeKkTa no TpaauunmoHanHom (byrieTckom) mogeny GuMHaHcHMparba y
OZHOCY Ha MCTY BPCTY TPOLLIKOBA NpoBeaeHor no mogeny JMNM-a. KomnapaTop yKk/byyyje n nspadyHasare
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HaKHaZe y HOBUY NoTpebHe 3a Hamupere YKYMHMX TPOLUKOBA, Pacxoda W OA4/IMBA NPOjeKTa, afoKauumjy
pu3KKa n3amehy yroBopHMxX CTpaHa, Te KBaHTUMKaLUMjy anoumMpaHmx p13nKa.

Cam nocTynak ofabupa npuBaTHOr MapTHepa MPOBOAM Ce Npema nponMcMma M3 nogpydja jaBHe
HabaBsKe.

5.7. JaBHO-pUBaATHO napTHepCcTBO y Peny6aunu Cp6uju

Y Penyb6anum Cpbujn cektop JMM-a je ypeheH 3akoHom o JMM-y n KoHuecrjama m3 2011. rogmHe npema
KOjem JIOKa/siHa BAACT MMa MpaBO A CaMOCTa/IHO NOKPeHe MOCTynak peanusauuje npojekta JIMM-a ca
efleMeHTMA KoHLecuje Uan 6e3 KX U 3aK/byuu jaBHM YroBOP C MPABHUM UAKU GUIMYUKMM AULEM 3a
obaB/barbe NOCN0Ba U3 CBOje HagneKHOCTU. OHO WTO je nocebHa cneundpUYHOCT OBOT 3aKOHCKOT aKTa je
TO LUTO OH KOHLECHjY eKCNNUMTHO TpeTupa Kao 06aumk JMNM-a, ynHehn To y OKBUPY UCTOT 3aKOHCKOT aKTa.

Y nornegy HagneXKHOCTM 33 NPaBHU PEXMM KOHLLECWja, NOCTOjU penybanyKka KomucKja, a CBM NOCTYNLM
ce cnpoBoge no npoueaypama Koje cy ypeheHe 3aKOHOM Kojum ce peryauwy jaBHe Habaske. Og 2012.
rognHe Kaga je opmmnpaHa, Komucuje je aana 48 no3nTUBHUX MUL/bEHA Ha Npujeanore npojekata JMNM-
a, ca unn bes enemeHara KoHuecuje. Mpujeanosm npojekaTta Koju cy 4ob6uan NO3UTUBHO MULLIbEHE MOTY
ce Hahu Ha WHTEpHEeT CTpPaHWUM WWwW.ppp.gov.rs. Kako HaBoZe HeKa WUCTparkMBara, KOMUcKja je
ofobpuna geceTMHe NOKa/HUX MpOjeKkaTa, ain HUjedaH jow HWje nMpoHallao MHBecTuTopa. Y norneany
npojekata JMMN-a wux ogobpaBa opraH jaBHe Bnactu, a To cy: Bnaga Penybauke Cpbuje, Bnaga
ayTOHOMHE NMOKpajuHe BojsoanHe M CKYMNWTMHA jeUHULLE IOKA/IHE CaMOYyNnpaBe, YKOMKO je OHa jaBHM
napTHep.

Mo opobpaBarby NpojeKTa, NOCTYNaK ce Aasbe HacTaB/ba KPO3 MPaBHU PEXWUM jaBHe HabaBKe. Y cBMM
noctynumma npeasmheHo je Aa yyecTByjy CTPYYHM opraHuU (KOMUCKUje), Kao U KOHCYATaHTM 3a nojeauHe
YCKO CTpy4He obnacTu.

5.8. JaBHO-npuBaTHO NapTHepcTBO y Penyo6sinuu CioBeHUjU

Y Peny6anum CnoseHuju cektop JMIM-a perynncaH je 3aKOHOM O jaBHO-3aceBOHOM NAPTHEPCTBY U APYTUM
NPOMNMCMMa KOju peryanwly osy 06a1act: 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama, 3aKOHOM O pay jaBHUX CAyKOm,
3aKoHOM O PUHaAHCUpPatby, KAao M MOA3AaKOHCKMM aKTMMa. 3aKOH ypehyje CBpXy W NpuHLMMIE NPUBaATHUX
WHBECTULUMja Y jaBHE NpojeKkTe, OAHOCHO jaBHO PUHAHCMPate NPUBATHUX NpOjeKkaTa Koju Cy y jaBHOM
nHTepecy. Hamjepa je ga ce nopactakHy JMIM NpojekTM n MHCTUTYUMje 04roBOPHE 3@ MPOMOLM)Y U pa3Boj
JNM-a. 3akoH geduHuwe ycnose dopmuparba M noctynke crnposohewa JMIM-a, nocebHO KoHuecwje,
yrosope, ycnyre u ¢puHaHcupare JMM-a, KoHTpoay JMM-a n pedopmy jaBHux npeayseha. OBum 3aKoHOM
ce ypehyjy cBpxa v Hadena 3a npueaTHa ynaratba y jaBHe npojekTe W/uam jaBHo cyduHaHcuparbe
NpuMBaTHUX NpPOjeKaTa Koju Cy 04 jaBHOI MHTepeca, HauuH Nnpomosucama JIMM-a n MHCTUTYUMje oAroBopHe
3a npomouunjy n passoj JMNM-a, npouec dopmuparba 1 ob6amnum n metoge nposohema JMNM-a, KOHTpona
Hag JMM-om, HaunHK pjewaBarba cnoposa u3 JMNMM-a, Kao 1 oBnaLlTeHa CyA0Ba M apbuTpaxka Aa oanydyjy
O CMOPOBMMA KOju Npomn3nase ns TMx ogHoca.

JegHo o nocebHUX 0O6M/bEXKja OBOT 3aKOHCKOT aKTa je M TO LWTO je HajobMMHMjM y O4HOCY Ha cBa gpyra
pjewerba y pernoHy. 3a nocnose JMNM-a HagnexHo je MuHucTapcTBo dpuHaHcKja Penybanke CnoseHuje,
Koje nma obasesy ga popmmpa nocebHe opraHM3aLMOHE jeguHULE Y OKBUPY CTPYKTYpe MuHMcTapcTsa
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paan pasBujarba capagrbe, obaB/batba MOHMTOPWMHra Yy nposohewy npojekata JMNM-a, wu3page
nNpUpy4YHUKa 3a noTtpebe JMNM-a, popmynncara CTpydyHMX Npujeanora 3a M3MjeHe U AOMNyHe NPOnMca u
ycBajatba Apyrux mjepa Koje 61 morne nomohu y nobosbluarby Npakce M OTKNakbatkba Npenpeka y oBoj
061acTu, Kao 1 0bas/batba APYrMx NocioBa npeasuheHnx OBUM 3aKOHOM.

5.9. JaBHO-npuBaTHO napTHepcTBO y Peny6aunu ljpHoj F'opu

JaBHO-NpuBaTHO napTHepctBo y Penybanum LipHoj Mopu je 6buno perynncaHo 3akoHom o ydyeuwhy
NpWBaTHOT CEKTOPA Y BpLUEHY jaBHUX YCayra n 3aKOHOM O KOoHLecujama. Bnaga Penybauke LpHe lope je
6una oTBopuMaa cBe cekTope 3a moaen JMMM-a, ykby4yjyhu: 3apaBcTBO, 06pas3oBatbe, IYKE U Kesbe3HULE,
eHepreTuKy, Typusam v Banopu3aumjy aTpaKTMBHUX MjecTa Ha LPHOropcKOM nNpumopjy 1 cjesepy LipHe
lope. JepaH opf Hajsehux 3anouyeTuMx NpojekaTa Basopu3auuje TYPUCTUUKUX NIOKANUTETa HA OCHOBY
mogena JMNM-a je mnsrpagra TYPUCTMUKOr rpaga Ha noayoctpsy JlywTtuua. OBaj npojekart je npeamer
porosopa usmehy UpHe lope u ermnatcke kKomnaHuje ,Orascom Development Holding”, koju je
BpujegaH Buwe o4 Muaunjapay espa. Yrosop je notnmcaH 2009. rogmHe. lMpea ¢asa wusrpagre
Komniekca Tpebano je ga noyHe 2011. roanHe u aa Tpaje Ao Kpaja 2013. roguHe. MehyTum, TOKOM
NCTparknBakba, NoJaum NoKasyjy Aa je npea ¢asa 0BOr NpojeKTa 3anoyeta Tek 2013. roanHe.

NHTerpanuu amo JMNI apaHXmaHa je u 061acT KOHUECHja, Te je, Y Uu/by ONaKllaBakba U yHanpehusarba
nocTynaka gogjene KoHuecuje, Bnaga Penybnuke LUpHe lope, 2003. roanHe ocHoBana Komucujy 3a
KoHuecuje u BOT (build, operate, trade) apaHxmaHe.

Y usBjewrTajy 3a Penybaunky LipHy lopy, cBe Hanpujen npoHaheHe MHbopmaumje, ogHoce ce Ha nepuoa
0o 2014. roauHe. HakoH Tor nepuoaa, AocTynaH je camo HauypT 3akoHa o JIIM-y n KoHuecrjama. Hurgje
ce He Moxe npoHahu NogaTtak Aa AW je 3aKOH ycBOjeH. HaupTom 3akoHa je npeaBuMheHO OCHMBake
jeanHuue 3a JMM, ann HM OHa HMje OCHOBaHAa, HUTU UMa MHPopMaLMja o npojekTuma JMM-a og 2015.
rognHe [0 AaHac. 3Ha4vajHo je cnomeHyTn mn CrpaTternjy JMM-a y 3apasctey LipHe Nope ca akUMOHMM
nnaHom 2014-2017. roauHe, a o beHeduUTMMa OCTBapeHMM [0 cafa HUCY Ce MOFAM NPOHahM KOHKPETHM
nogaum.

5.10. JleruciaTUBHO CTakb€ jaBHO-MIPUBATHOT NapTHepCcTBa y bocHU u
XepLeroBuHu

3aKOHCKA perynatmeBa Koja ce ogHocuM Ha cekTop npojekata JMM y BuX obyxsata c/besehe npasHe
nssope:

e 3aKOH 0 jaBHO-NPUBATHOM NapTHepcTBY y Penybaunum Cpnckoj,

e 3aKOH 0 jaBHO-NpuBaTHOM napTHepcTBy B[l buX u

® 3aKOHe O jaBHO-NPMBAaTHOM NAPTHEPCTBY Yy AeceT KaHToHa y Peaepauuju buX.

OBO 61 6MO OCHOBHM 3aKOHCKM OKBUP KOjW NpeacTas/ba NO3UTMBHO Npaso y BuX 3a cektop JMM. Mopepq,
nobpojaHnX 3aKOHCKMX aKaTa, ersmctTupajy M noAs3akoHCKM aKTW Kao nposenbeHu aktu. Y Penybanum
CpncKkoj Ha cHa3u je Ypenba o nocTynky peanusaumje npojekata JMM-a y Peny6anum Cpnckoj ca wect
pasnmuntmux npunora. O oBoj ypenbu he 6uTM BUwe pujeun y Hactaeky. Y B[, BuX npeasuheHo je
AoHouwere nocebHor MpaBuaHMKa o Bohery perncrtpa npojekata JMNM-a Koju 40 cafa HUje LOHeCeH.
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6. JIETUCJIATUBHO U MHCTUTYLITMOHAJ/IHO CTAILE Y CEKTOPY JABHO-
[IPUBATHOTI [TAPTHEPCTBA Y PEIIYBJIMLIU CPIICKOJ

3akoHom o JMM y Penybanum Cpnckoj nocTaB/beH je okBMp 3a npumjeHy JMM-a y Penyb6anum Cpnckoj,
nonasehun of WMPUX EKOHOMCKUX, NOCEOHO OUCKANHUX, NPUBPEAHUX M COLMjASIHUX LWU/bEBA KOjUMA
Tpeba pa ce pykoBoauM MHOPACTPYKTYpHM pa3Boj Penybavke Cpncke. OBaj 3aKoH NpeacTaB/ba
KBANMUTETHY NONA3HY OCHOBY 33 MMMAeMeHTauujy npojekata JMNM-a, WTO He 3Ha4u 4a je TO U AOBOJbAH
npeaycnos ycnjewHoCcTn y OBOM CeKTopy. MmnnemeHTaumja OBOr 3aKOHCKOP aKTa Ce BpLIM MyTem
MuHucTapcTBa PprHaAHCKWja - Pecop 3a ynpas/bake MHBeCTUUMjaMa - Oacjek 3a JMM.

Monoxaj JMM-a y Peny6anum Cpnckoj Mma cBoje NerncnaTMBHO M MHCTUTYLMOHANHO ogpeherse.

NervcnatueHy aHanumay JMNM-a y Peny6anum Cpnckoj pasgsojuhemo y asa anjena. Y npsom aujeny hemo
NMocmaTpaTM 3aKOH O jaBHO-NpMBATHOM napTHepctey Yy Penybavum Cpnckoj (,Cnyxkb6eHu rnacHuk
Penybnuke Cpncke”, 6p. 59/09 n 63/11) (y ga/bem TeKCTy: 3aKOH) U Hberose nojeAvHe npaBHe U
€KOHOMCKEe MHCTUTyTe. Y apyrom amjeny nocmatpahemo Ypeady o mocTynky peanuvsaumje npojekaTa
jaBHO-NpuBaTHOr napTHepcTBa y Penybauum Cpnckoj (,Caysk6eHn rnacHuk Penybauke Cpnicke”, 6p.
104/09 n 62/12) (y nasbem TeKcty: Ypenba), Koja ypehyje 6pojHa nutarba, nocebHo npoueaypasnHa, y
BeE3U ca goajenom npojekara JMM-a.

6.1. JleruciaTuBHA aHa/IM3a 3aKOHA O jaBHO-IPUBATHOM NIAPTHEPCTBY Y
Peny6sunu Cprickoj

3akoHom o JMM y Penybanum Cprnckoj HOPMATUBHO cy ypeheHW OCHOBHM NpPaBHW MHCTUTYTU KOjU ce
OZlHOCE Ha peXxum npojekarta JMIM-a. 3akoHom ce ypehyje:

e npeamet -3,

® Hayesa Koja Mmopa ucnykasatu npojekat JMM-a,

e 06auum JIMMN npojeKaTa,

® CEeKTOpPM Yy KOjuMa Ce MOKe OCTBapUTU CapajHba jaBHOT M NPMBATHON CEKTOpa,

® POjeKTHU pusnum,

® oCTynakK capagme y cknony JMM-a,

e 06AMUM M yCNOBU KOA CTynakba Y apaHxmaH JMM-a,

e enemeHTH yrosopa o JINrl-y,

® UHCTUTYUM]je Koje he HaarnematTv peanmsauujy JMM-a,

e Boherbe pernctpa u

® OCTyNaK TeHAepucara Koju je paspaheH nocebHom ypesbom, Kao NOA3aKOHCKMM aKTOM.

3aKOH ce MO’Ke TPeTUpaTU Kao CUCTEMCKM Yy 0BOj 06n1act M OH je OCHOB 3a cBe npojekte JMM-a y
Penybanum Cpnckoj. [loHoWwerem NOA33aKOHCKUX aKaTa 3a0KPYKEH je SIernciaTMBHU OKBUP Kojum ce
ypehyjy npaBHM MHCTUTYTU M NocTynum aoajene yrosopa JMM-a y Penyb6anum Cpnckoj.

JAMN je o6aMK capadrbe jaBHOT M MPMBATHOr CEKTOPa, KOjU ce peanusyje yapyKuBarbem pecypca,
Kanutana M CTPYYHWUX 3Harba, paaM 3a40BosbaBakba jaBHMX noTpeba. Capaara ce ocTBapyje pagu
ocuryparba GMHaHCUparba y UW/by U3rpaarbe, caHaumje, PEKOHCTPYKUMje, ynpaB/bakba AN O4piKaBakba
MHPpPACTPYKType, Npy:Karba ycayra U msrpagke objekaTa, a y CBPXY 3a40BO/baBatba jaBHUX noTpeba
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(unaHn 2. 3akoHa). OBO je cTaHgapaaH ob6auk geduHuumje JMM-a Koja y cebun caapn cBe HeonxogHe
efnieMmeHTe noTpebHe 3a Herosy Aasby paspady. JaBHa notpeba je Nojam Koju oBAje Ha reHepuyaH HaumH
ONnUCyje OHO LLUTO Ce Y MaTepuju cTBapHMX NpaBa Ha3MBa A06POM Y ONLITOj ynoTpebu 1 jaBHUM A06pom.

Mpema TeKcTy 3aKkoHa, jaBHa noTpeba npeactaB/ba obaB/barbe ycayra y 0b61acTu jaBHOr CeKTopa Ha
06jeKTMMa Kao LWWTO Cy: aepoApOMM, JIYKE, KE/bE3HWULE WU Ke/be3HUYKM TPaHCNopT, obpa3oBHe U
3[paBCTBEHE YCTaHOBE, KaHanu, BOAOCHabaujeBarbe, HAaBOAHABAHLE, KA0 W Apyre ycayre Koje ce
obaBsbajy y obnactu jaBHOr cektopa (4naH 5, ctaB 1, Tauka a) 3akoHa). OBaj Nojam je NPoOLUMPEH Ha
apyrom mjecty Te je npeamet JIIM-a wm3rpagra, KoOpulTewe, OA4prKaBarbe W ynpaB/bakbe WU
PEKOHCTPYKUMja, KOpULITEHE, O4PKaBake U ynpaB/bakbe MMOBMHOM Y CBPXY 33[0BOJ/baBatba jaBHUX
noTtpeba y obnactuma:
a) BasaylHOr, [PYMCKOF, pPUjeYHOr W  XKe/be3HUYKor caobpahaja ca npunagajyhum
MHPPACTPYKTYPHMM 0bjeKTUMa,
6) 06pa3oBHe, KYNTYPHE U CNOPTCKE MHDPACTPYKTYpE,
B) 3paBCTBEHE MHDPACTPYKTYPE,
r) KOMmyHanHe MHPPACTPYKTYpE,
A) nHdopMaLuMOHO-KOMYHUKALMOHE MHPACTPYKTYpE,
1) MHOBaUMOHO-Npeay3eTHUYKE MHPPACTPYKTYpE,
e) ynpaB/batba EKONOLWKUM M YBPCTMM OTNAA0M U
) opyrum obnactuma on uHTepeca 3a PenybauKy v jeanHMUE NoKanHe camoynpaBe (4naH 7.
3aKoHa).

MNcTn TepmuH (jaBHa notpeba) moxke ce Hahu U y ApyrMm 3aKOHMMa, anu yrnasHom y dopmu Hasoherba
(nobpojaBarba) nojeanHMx gobapa y onwToj ynoTpebu 1 jaBHUX Aobapa, Kao M NojeAUHUX CEKTopa.

3aKoOHOM je jaBHWM NapTHep oapeheH Kao:
e Peny6anka Cpncka, ogHOCHO Bnaga Penybaunke Cpncke nyTem HagneXHOr MMHUCTapCTBa,
® jaBHa yCTaHOBa Kojy ocHMBA Bnaga Penybnunke Cpncke,
e jaBHO npepysehe y BehuHckom BnacHMwTBY Penybaunke Cpncke,
® jeAMHMLE NIOKA/IHE CaMoynpaBe, O4HOCHO OMLWTMHE U FPaZoBH,
® jaBHe yCTaHOBE KOje OCHMBAjY jeANHMLLE NOKa/IHE CAMOYMNpPaBEe U
e jaBHa npeaysehay BeNMHCKOM BAACHULITBY jeAMHULA IOKA/IHE CaMOynpaBe.

MpuBaTHX NApPTHEp je NPaBHO NMLE OCHOBAHO Y CKAaAy Ca 3aKoHMMa Penybnmke Cpncke y BNACHULWTBY
Aomaher u/vnmn cTpaHor NpaBHOT ML C KOjUM ce 3aK/byudyje yrosop o JMI-y 1 Koje M3BpLIaBa yroBop o
JAMN-y y cknagy ca 3akoHom (4naH 6, cT. 1. u 4. 3aKoHa).

Mojam npuBaTHOr napTHepa je ypeheH Ha HauuH ga ce yroop o JMIM-y moxKe JoaujennTn camo
npuBpeaHOM ApPYyLITBY KOje je OCHOBaHO npema ogpeabama 3aKoHa O NpuUBpPeSHUMM APYLWITBUMA
Peny6anke Cpncke. Mpema Baxkehoj aedpuHmumjun goajena npojekata JMM-a 6u ce morna U3BPLLIMTU CaMo
nNpuBpeaHUM APYLWTBMMA KOja Cy perMcTpoBaHa npema 3aKoHy O npuBpegHuM ApywtBuma. lMNpema
3aKoHY 0 NpMBPEeAHMM APYLITBUMA, MHOCTPaHa GU3NYKA M NpaBHa ML TPETUPAjy Ce Ha UCTU HAYMH Kao
n gomahu cybjekT npaBa (T3B. HALMOHAMHN TPETMAH M TPETMaH OTBOPEHWUX BpaTa y CEKTOPY CTPaHMX
OVPEKTHUX WHBecTMuUMja. Moxe ce, Ha OBOM MjecTy, cnomeHyTn ga y Penybanum Cpbuju noctoju
obaBe3a OCHMBatba ApywTBa nocebHe HamjeHe o CTpaHe MNPMBATHOr yaaraya paauv ynpas/bakba
npojektuma Jrn-a).
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MpuHUMnK n unwesun JMM npojekaTa cy yTBPHEHU Ha HAYMH Aa Ce KAaO0 OCHOBHWM UW/b OBOF 3aKOHa
aedvHWWe cTBapare jaBHOT U HEAUCKPUMMHATOPHOr NPABHOF OCHOBA, Kako 6UW ce yTBpAUAN YCAOBM
noa Kojuma ce mory ocrtsapueatu JIIM npojekTn paau 3a40Bo/baBakba jaBHUX NoTpeba. MNopes onwTer
LM/ba Kao cneundunyHU LU/beBU U3aBajajy ce:
e yroBapatbe U wusBoherwe Beher 6poja npojeKata uujom peanusaumjom he jaBHM napTHep
KBa/ZIUTETHW]je 0ATOBOPUTM CBOjUM 0baBe3ama 1 epeKTUBHMjE UCKOPUCTUTU jaBHE NPUXOAE,
® Kpeuparbe HOBMX M3BOPa NPMxoaa, HoBe MHPPACTPYKTYPE U HOBUX yCAyra,
® [puUpOAHa TPXKULIHA pacnojena pmM3nKa namehy jaBHOr M NPUBATHOT CEKTOPA,
e CTBapare A04aTHE BPMjeaHOCTU KPO3 anoKaumjy pecypca, 3Harwa M BjelwTMHa NPUBATHON U jaBHOT
CeKTopa,
e nosehare NPOAYKTUBHOCTU, KOHKYPEHLMjE U PaLlMOHANHOT KOpULITEHA NPUBPEAHUX KanauuTeTa
NPWBaTHUX U jaBHUX cybjeKaTa u
® TPaHCMapeHTHOCT y M3bopy 1 yrogapamy (4naH 3. 3aKoHa).

Y nornegy npuHumna JMM-a, oHn cy yTBphEHM HaA cTaHOapAaH HauuH, a M34Bajajy ce y ogHoCy Ha
yobuuajeHa pjeLiemsa:

® MpPBEHCTBO OC/IOHLA Ha NPWBaTHa CPeACTBa, LUTO HE UCK/bYYYje jaBHA CpeaCcTBa,

e neduHUCarbE UM/beBA rPagre 0 jaBHOr MapTHeEpa ca No3uuUMja jaBHOTI MHTEpeca U NocCTU3arbe
CTaHZapha u3rpagke, oAp)KaBakba W KBa/nuTeTa ycayra, ¢ TUM Aa Ce pachnojjena pusMKa
AedvHULIe y CBaKOM MojeAnHAYHOM C/yyajy,

e nnahare HakHage NPUBATHOM MapTHEPY OJ jaBHOr MapTHepa 3a M3rpagmwy 1 Bohere nsrpaheHe
MHbpPacTpyKType Koju npeysnma obasesy aa he ce nsrpaheHom MHPPACTPYKTYPOM KOPUCTUTU 3a
YrOBOPEHY HaMjeHy UKW NPUBATHM MNAPTHEP OCTBAPYje HaKHaAy AVPEKTHO Of KpajruX KOPUCHUKA
n

® MPEHOC Y B/IACHMUILTBO jaBHOM CeKTopy M3rpaheHe MHOPACTPYKType HAaKOH yroBopeHor nepuoaa
KopuwTema (4naH 4. 3akoHa).

Yrosopu 43 noapydja capagre jaBHOr M NPUBATHOI CEKTOpPa MOry ce peann3oBaTV y [ABa OCHOBHa
obnuka:

a) yroBopHu obauk JMM-a y Kojem ce napTHepcTBO M3Mehy jaBHOr M NPUBATHOr NapTHepa 3acHMBa
WCK/bYYMBO Ha YrOBOPHMM BE3aMa M

6) MHCTUTYuMoHanHU o06auK JMM-a y Kojem MapTHEPCTBO jaBHOr M NPUBATHOI CEKTOpa YK/bydyje
capaghby y Ty cBpXxy GopmupaHor npuepeHOr cybjekTa (4i1aH 8. 3aKoHa).

JopaTtHo, yroBopHu obaumum JMM-a (ynaH 8, Tayka a) 3aKOHA) OBOr 3aKOHA Cy KOHLeCUje M npuBaTHa
dUHaHCKjCcKa MHMLMjaTMBA. Y KOoHLecnoHom obauky JMNM ce peanunsyje y cknagy ca ogpenbama 3akoHa o
KoHLecujama (4naH 8. 3aKoHa).

MpumunjeheHe cy oapeheHe CAMYHOCTM M MPENNTarba Yy OBa ABa 3aKOHa, Te je y TOM CMUCAY
notpebHa AgeTasbHuja paspaga Wan gopaga nojeaAvHux oapenbu Koje M3asuBajy Heaoymuue M
HejacHohe 1 mehycobHe KoHcynTauuje.

3akoHOM je ogpeheHo M yyewhe jaBHOr MapTHepa M OHO MOXKe 6UTM y 06/MKY ynora y cTBapuma,
npaBMMa MM HOBLY Kpo3 naahakbe pegoBHE HaKHae NPUBATHOM NapTHepY 3a kerose ycayre. CTBapu u
npaea Koja YMHe y/or jaBHOr NapTHepa mory 6utu:

® [aBakbe 3eM/bULLITA Y 3aKyn NPUBATHOM MAPTHEPY,
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® KOHUecKja,

e npaBo rpahema,

e paBo cayKbeHocTy,

® [pOjeKTHa AOKYMeHTaumja Kojy NpMBaTHW NapTHep NpuxBaTa, Y3 ob6aBe3HO nowTuBake nponuca
Koju ypehyjy npaBo pacnonararba 1 obasese (4naH 6, cT. 2. 1 3. 3aKoHa).

M360p nobpojaHWx CTBapHOMPaBHWUX WHCTUTYTa (3akyn, rpahewe, cAyKb6eHOCT) je u3y3eTHOo
MHTepecaHTaH M 3acnyXuBao bu nocebHy oncepBaunjy 3a CBaKOr o tUX. 3a noTpebe oBe npoLjeHe
YTULAja MOXKe Ce KOHCTAaToBaTM A4a OHW OTBapajy jeaHy BPJ1O WMPOKY naneTy Gpopmm BE3aHUX 3@ NPOjeKTe
JNM-a. MehyTum, 3a oBaj AMO NOCeBHO Ham je MHTepecaHTaH NPaBHU UHCTUTYT KOHLECK]e, jep ce U3 hera
BUAM Oa NlerncaaTUBHA pjellera Ha Makbe WKW BULIE EeKCMIMUMTAH HAYMH TPeTUpajy KOHUecuje Kao
06uk JMNN-a.

OBaj cTaB je noTBpheH Kagda BUANMMO yrnopegHa pjewera us Penybanke Cpbuje, Penybnmke CnoseHuje u
Penybnnke MakegoHuje. OBu 3akoHn maTepujy JMM-a n KOHUEecKja TPETUPAjY Y OKBUPY UCTOT 3aKOHCKOT
aKTa. Mpema oapenbama 3akoHa Penybamke Cpncke KoHuecunje ce aedmHMLWy Kao yroBopHu ob6amk JMM-
a, Kao U MpojeKTU npuBaTHe GUHAHCUjcKe MHUMjaTMBe. KoHuecuje ce peanusyjy npema ogpenbama
3aKoHa 0 KoHLecnjama, Kao 3acebHor 3akoHCKor akTa (4naH 10. 3akoHa). OHO WTO HMje cacBUM BUA/bUBO
je KapakTep ynora, 0og4HOCHO Aa /v ce nog, oBMM ydyewhem jaBHOr CEKTOPA MUC/IM HA eBEHTYA/THO yyewhe
y Hekom byayhem 3ajegHMYKOM NpuBpeaHOM gpywTey. OBO NPoOM3nasu M3 je3nYKor Tymaderba Hopme.

MoTpebHo je oapeanTV WTa ce nogpasymmjeBa noj nojMmom yyewhe jaBHOr ceKTopa U Aa 1M Heke
KaTeropuje (HNp. KoHuecuja, 3akyn) mory 6utn npeamet yyewha. Ako 6K ce To NocmaTpano Kao
KOHTpPUbYUMja y HEKom Byayhem 3ajegHUYKOM NpPUBPEAHOM ApPYWTBY, TO 6U oTBOpPUNO oapeheHe
npaBHe guneme. MNpaBHe KOHTPOBEP3E je, Ha NpUMjep, N3a3Bano gaBare moryhHOCTU Aa KoHuecKja
Mo¥Ke 6MTK KonaTepana, WTO je M3PUYMTO NPesBMAMO HOBM 3aKOH O KOHUecujama Penybauke
XpBaTcke.

AKO y3MeMO MPOjeKTHY AOKyMeHTaunjy Kao obauk yyewha, To 6u morao 6uUTM Npeamet pacnpase
MOLWTO Ce OTBapa jefiHO O BPJO BaXKHWX MWUTaa, a TO je byLeTuparbe MPETXOLHMX MPOjeKTHUX
aKTMBHOCTU Koje Tpeba ga goBedy A0 yroBapama npojeKkata JINM-a. OBo nuTame je ypeheHo Kao
obaBe3a jaBHOr NapTHepa (4naH 12, ctas 1. 3aKoHa).

Y Be3M ca 0OBOM MPETXOAHOM AUNEMOM MHCTUTYLMOHAAHM obamum JMNM-a nogpasymunjesajy ocHMBake
3ajegHUYKOr NpUBpeaHOr ApYyLWTBa U APYror opraHM3aumMoHor obMKa y cknagy ca Baxehum nponvcuma.
OBO 3ajegHMYKO NPUBPEAHO APYLITBO MOXKE Y4ECTBOBATU UCK/bYYMBO Y cnpoBohery npojekata JMM-a, 3a
ynje cnposohere je U ocHoBaHO. OcHMBaAHE MHCTUTYUMOHanHor obauka JMM-a nogpasymujesa
npumjeHy Hayena yTBphHeHUX OBMM 3aKOHOM, AOK ce npaBa M obaBese jaBHOr M NPUBATHOr NAapTHepa
perynnwy mehycobHmum yrosopom (4naH 11. 3akoHa). OBaje ce nocTaB/ba NUTakbe Kopenauuje ynaHa 11.
M unaHa 6, cT. 2. 1 3. 3aKoHa. MNopes oBe AMnemMe Kao npeameT pacnpaBe moxe 6utn ynad 10. 3JMMN PC.
Pagu ce o unaHy Koju Kao yroBopHe obnuke JMM-a geduHue KoHLecuje U NpuBaTHY GpUHAHCKUjCKY
uHuumjatmey. Kog npojekata npuBaTHe ¢PUHAHCKMjCKE WMHWULMjAaTMBE, WCTM Ce CBOAE CaMO Ha jaBHe
rpahesuHe 3a notpebe jaBHOr cekTopa (4naH 10, ctaB 2. 3aKoHa). YKoAMKO 6K ce 3agpikana OBaKBa
aeduHuumja, Tpebano 6U NojacHUTM WTa ce NoApasymujeBa NoL NojMom jaBHe rpahesunHe.

MoTpebHO je npeucnuTaTi NOTEHUMjanHe KOHTpMOyuMje jaBHOr MapTHepa, a NocebHO KaTeropujy
CTBapM W nNpaBa Koje noapa3ymujeBajy: fLaBatbe 3eM/bMILTA Y 3aKyn MNpPWBATHOM MapTHepy,
KOHLIECHKja, NPaBO C/YKHOCTU U NPOjeKTHa A0KyMeHTauuMja (4naH 6, ctas 3. 3aKoHa).



Mojam npuBatHe ¢UHAHCUjCKe MHMLUMjaTUBE je noTpebHo nocebHo aeduHUCATU U AaTU MY LLUMPK
npegmeT y o4HOCY Ha cajale pjewere y 3akoHy (4naH 10, ctaB 2. 3aKoHa), ogHOCHO bap gatu
AeduHuumnjy jaBHe rpahesuHe.

OHo WTO NpesacTaB/ba jegHy o4 cneumduyHOCTM 0BOr 3aKoHa je M ogpeherse Nojma 1 BpCTe NojeaAnHUX
pu3snKa. Pusmuy 6u mopanm 6utM obaBesHN enemMeHT NojeAMHUX 3aKOHCKMX akaTa M3 oBe obnactu. Y
3aKOHY Cy AaTW OCHOBHW PU3MLN:
® pU3UK M3rpafrbe, Koju npeactas/ba gorahaje y Besn ca MHUUMjanHOM ¢$a3oM YK/byuMBakba
MMOBMHE, Kao LITO Cy Kalkera Y MCMOPYKama, HenowToBake oapeheHunx ctaHgapaa, ogpehenu
OOLATHN TPOLWKOBM, TEXHMYKM HeZoCTauW, HeraTMBHM Crno/bHU edeKTu (yKbydyjyhu pusuk
OKpY»KeHba), Te KoMneH3aumoHa naahara Tpehum cTpaHama,
® pU3MK AOCTYMHOCTM, KOjU YMHM C/ly4ajeBe Yy KOjuMa ce TOKOM ynotpebe MMOBMHE NAPTHEP MOXe
no3BaTW Ha OArOBOPHOCT, 360r HeaAeKBaTHOr yNpaB/bakba Koje je pesyaTupano HUKMM obrumom
yCnyra of, yroBOpom A0roBOPEHOT MW YyCayre HUCY AOCTUMIe HUBO KBANIUTETA KOjU je npeum3npaH
YrOBOPOM,
® pU3MK NOTPaXKHe, Koju NpeacTas/ba BapnjabUAHOCT y NOTPaXKibM, OAHOCHO NOCTOjakbe BULLE UK
HUXKe MOTpaKke Hero LWTo je 6Mna ovYeKMBaHa Kaja je yroBop MOTNWCMBaAH, He npoujeryjyhu
0ocobWHe npuBaTHOr MapTHepa, NPU 4YemMy NPOMjeHa MNOTPaXKibe MOoXKe OMTU Yy3pPOoKOoBaHa
Cy6jeKTUBHMM U 06jeKTUBHUM pasno3nma (4naH 5. 3akoHa).

OcTtane pusnke 6u Tpebano HaBeCTM y TEHAEPCKO] 4OKYMEHTALMjU U YyroBOpY.

Y nornepy npoueaypa 3a M360p NPUBATHON NAPTHEPA KOPUCTU ce ,,NMPeroBapayvkm NocTynak y ckaagy ca
Hopmama MehyHapogHor npaea“, Koju obyxsata ¢asy npeTkBannduKkaumje n ¢asy nperosaparba U
NPWKYMN/bakba NOHYAA, HA HauyMH A3 jaBHW nNapTHep obaBwu nperosope ca ogabpaHuMm noHyhaumma, Te
pa3sMoOTpWM CBe acnekTe MNOTEeHUMjasIHUX YyroBopa M TOKOM MNperoBapaykor nocTynka o6e36ujean
paBHOMpaBaH TPeTMaH CBUX ogabpaHux noHyaa (4nad 12, ctae 5. 3akoHa). M3mjeHama 3akoHa nojam
nperoBapayvykor NOCTyrnKa 3amujereH je NojMoM ,,KOMNeTUTUBHM anjanor.”

Kao antepHatuea goajene JMNM yrosopa, mory ce y3eTu y 063mp npouesype Koje cy ytepheHe npema
3aKoHy 0 jaBHMM HabaBKama BuX. 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKama n3y3nma KoHuecuje u JMIM 3 pexnuma
jaBHUX HabaBKM, anu octaB/ba MoryhHocT Aa ce 3aKoHCKM aktu (JMM v KoHuecuje) pedepuiuy Ha
HeKy og npoueaypa Koje npensuha 3akoH 0 jaBHUM HabaBKama (T3B. y3Bpaharbe).

MN360p jegHe nnu apyre onumje je cacBUM sieranaH, M1UL/bera CMO Aa Tpeba BOAUTM payyHa O LWITO
jeaHOCTaBHUjMUM npoueaypama Koje YyBMjeK MOpajy 3a40BO/bUTM OCHOBHM 3axTjeB HMUXOBE
TPaHCMapeHTHOCTH.

3aKOHOM je peryaucaH, y onwTem norneay, noctynak gogjene yrosopa o JMM-y Kao u obasesHu
eNleMeHTH yrosopa. Y 3aBMCHOCTM 04, apaHXMaHa JIMM-a, yroBop ce caynkbasa Yy CKiady ca 3aKoHOM O
obavraumjama, WTO NPeACTaB/ba NOC/bEAMYHO pjellere Aa ce nocavje goajene yroeopa mopa npehu Ha
ob6uraumje, Kako onwTK, TaKO U NocebHM NPaBHU pexnm obauraumja. 3aKOHOM je AeTa/bHO NPOMMCaHa
obaBesHa cagprKuHa yrosopa o JM-y, y3 moryhHOCT Aa ce UCTa NPOLNPU Y 3aBUCHOCTU 04, KOHKPETHMX
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OKOJIHOCTW. Y norneany came AyKuHe Tpajarba yrosopa o JIMM-y, ncra ce ypehyje yrosopom nsmel)y jaBHor
W NpuBaTHOr NapTHepa, aan y pacrnoHy Koju je Beh oapeheH Ypeabom og 10-40 roguHa (unan 10.
Ypeabe). MuHumanHn pok og 10 roamHa 3a Tpajarbe jeAHOCTaBHUjUX npojekaTta JMNM-a u3rnepa
HeonpasaaHo ayr. Pasnor 36or Kojer je uctn geduHUcaH npema noctojehem 3aKoHy, NeXN Y YNHEHULN
[a ce BOAMNO pavyHa O UCNAATUBOCTM MHBECTUUMjE 33 NPUBATHON NAPTHEPA, 3a WTa je noTpebaH AyHKu
BPEMEHCKU POK.

Mpoujeryje ce aa 6u ce JMNM NpojekTU marbe BPpUjegHOCTU MOTI/IN YroBapaTu U Yy HUXKEM pacnoHy (Hnp.
oA oa 5 no 10 roamHa), a CBe y 3aBUCHOCTM O/, BE/IMUNHE CPeAuHE Y KOjoj ce NpojeKkaT UMNAeMeHTUpa,
OfAHOCHO MoryhHOCTM AyropoyHor ¢uHaHCMpara jaBHOr napTHepa. Kao npumjepe MOXKemo y3eTu
OCBjeT/betbe ypbaHUX cpefMHa U KoreHepaLMoHO rpujarbe.

YroBop 0 jaBHO-NPWUBaTHOM NapTHePCTBY 06aBE3HO CagpKu:

e npaBa u obaBese jaBHOr M NPWUBATHOr NapTHEpPa Kao YroBOPHUX CTpaHa, YK/bydyjyhu n obasesy
npy»arba CUrypHe ycayre KOPUCHULMMA MO CTaHZ4APAMMA NPONMCAHUM OZ, jaBHOT NapTHepa,

e CBpXY W NpeameT yroBopa,

® jacHy naeHTUdMKaLmjy pusnKa n noajeny pusmnka namehy jaBHor 1 npMBaTHOr NApTHEP],

® HaunH M ycnoBe obesbjehera GUHAHCUjCKE KOHCTPYKLMjE NMpPOojeKTa, Kao W yCAoBe MoA KOjum
PUHAHCHKjCKEe MHCTUTYLMje MOTY YY4eCTBOBATU Y NPOjEKTY,

® MWHUMANHE CTaHAapAe Koju he ce NPUMMjEHUTM TOKOM MPOjeKToBaHa, CTaHAapAe NpocTopa,
KBanMUTET ycayra, Te Apyre 3axTjeBe 3a cnpoBohere npojekTa,

e HauyuH nnahakba, Te ycnose 3a oapehunBarbe 1 ycknahmnsakbe HakHaaa,

® perynucatbe Nopeckmx obaeesa,

® [OTNYyHY TPaHCMApeHTHOCT M obaBe3y jaBHOr napTHepa Aa 06jaBM nNoaaTKe Koju ce ogHOoce Ha
Bohere jaBHO-NPUBATHOr NAaPTHEPCKOT NPOjeKTa,

e [paBoO jaBHOI NAapTHEPa Ha HaA30p TOKOM crnipoBofera NpojeKTa U peannsaumje yrosopa,

e BpuMjeme Tpajatba, KAao M yYCNOBe 3a 06HaB/bake YroBOpa,

e pnedurHUCarbE BIACHULLITBA MO NPECTAaHKY YroBopa,

e CaHKUMje M HaKHaje 3a HencnyhaBate 06aBe3a YyroBOPHUX CTPaHa,

® pacKkmpg yroBopa y3 NpaBoO MapTHEpa Aa PAacKMHY YroBOp M MOCTynaK y C/Ay4yajy packuaa yrosopa
npuje AaTyma npecraHKa yTBpheHor yroBopom,

® HAYWH pjellaBatba CNOPOBA,

e Mjepe 3a omoryhaBame dMHaHCUparba NPOjeKTa,

e onuc gorahaja Koju ce cmaTpajy BULLOM CUIOM,

e ocTasie enemeHTe 6uTHe 3a npegmer JMNMN-a n

e 0baBe3sy yroBapatba peBuM3uje yroBopa HakoH oapeheHor BpeMeHcKor nepuoaa (4naH 13. 3akoHa).

JopaTtHe oppenbe y Besn ca yrosopom JMMM-a, Kao 1 npeumsHuje oapenbe y Besn ca npouesypama
poajene JMNMN yroBopa Hanase ce y Ypeabu.
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3aKoH 61 Tpebano ga cagpKu camo onwTn nojam yrosopa o JMIM-y, a werosy gasby paspagy 6u
Tpebano nsmjectutn y nocrojehy ypenby mam y 3acebHy ypenby Kojom bu ce perynmcao getasbaH
cagp:kaj yrosopa o JMNMN-y. Ha Taj HauMH, oBO NuTarbe 6u BUNo AetasbHO ypeheHo Ha camo jeaHOM
MjJecTy M 3aKOHCKM TEKCT bu ce , pactepetno” nobpojasarba 06aBesHMx enemeHaTta yrosopa o JMM-y
(unan 13. 3aKoHa n unaH 19. Ypepabe).

Mpoueaype poajene yrosopa o JIMM-y, Takohe, Tpeba ga 6byay ypeheHe Ha yonwTeH Ha4uH, a
AeTasbHa pa3paga 3asucuhe oa n3bopa KOHaAYHOr pjellera HauMHa goajene yrosopa o JINM-y.

6.2. JlerucsaTuBHA aHa/u3a Ypeabe o peaju3alyjy pojekarTa jaBHO-
NpUBaATHOT MapTHepcTBa y Peny6snny Cprckoj

Ypeabom o nocTynky peanusaumje npojekata JMM-a y Penyb6anuy Cpnckoj aetasbHo cy ypeheHe cse
npoueaype y Besun ca npojektnma JMM-a. Ypeaba y noTnyHOCTM 3a40BO/baBa CBE 3axTjeBe y Be3M ca
MowTMBarbeM MPUHUMNA TPAHCMAPEHTHOCTM, jAaBHOCTW, KOHKypeHUMje W pPaBHOMPABHOCTM Mehy
NOTEHUMjaNHUM y4YyecHUUMMA (TakKMMYapuma), OO4HOCHO noHyhauMma Ha npoueaypama Jaogjene
npojekara JIM-a.

Ypenba vma nocebaH 3Hayaj ¢ 063Mpom Ha To Aa ypehyje nuTarba Bp/sio 3Ha4vajHa 3a cekTtop JMM-a.
MNojeanHa og T3B. maTtepujanHux nutama JMNM-a ypeheHa cy oBom ypeabom. OBa TEXHUKA HMje Heno3HaTa
N Y HOMOTEXHUYKOM CMUC/TY je Npenopy4/bMBa, Kako b1 ce WTOo BULLE ,, pacTEPETUO” 3aKOHCKM TEKCT.

Mehytum, Ypeaba octaBsba otBopeHUm ogpeheHa nutarba. OHa ce oaHoce Ha cibegehe:
a) cagprKaj,
6) TexHWKy n3bopa NpMBaTHOr NapTHepa,
B) C/IOXKEHOCT NpoLeaypa v
r) ypehyje Heka nuTarba 3a Koja cmaTpamo Aa cBoje mjecto Tpeba aa Hahy y 3aKoHy.

HeonxoaHo je aa ce v Kog nerncnatueHe aHanmse Ypenbe pedepuwemo Ha 3akoH. Ypeabom ce ypehyije
nocTynak peanusaumnje npojekata JMMN-a n uctn obyxsata c/begehe: oujeHy M ogobpaBarbe npujegnora
NpojeKTa, cagpaj cTyanje uan npeactygmje eKOHOMCKe OnpaBAaHOCTM, MOCTYMNakK M3bopa npuBaTHOr
napTHepa, cagp:Kaj yrosopa o JMM-y, Te npahewe peannsaumje npojekra JMNMn-a.

MocTynak mn3bopa npuBaTHOI MapTHeEpa Ce BPWWM METOAOM KOMMETUTUBHOI Aujanora, Koja obyxsaTa
cbepehe dase: KBanudukaumoHy ¢asy, ¢asy npukyn/bakba KBaMPUKOBAHUX WMHULMjaNHUX NOHYAQ,
¢dasy nperoBapara U pasy [OCTaB/batba KOHAYHUX NOHYAA.

MponucaHo je n ga ce y nsbopy NpmMBaTHOr NApTHEpPa CyncuanjapHoO NpUMjerbyjy onwTn YyCA0BM KOjUM ce

ypehyje noctynak jaBHux HabaBku. CacTaBHM AuO OBe ypenbe je M LWeCT PasAnYUTUX NPUIOra Koju
YK/bYUyjy M LLEeMATCKM NpuKa3 nposohersa Lmjenor NocTynka gogjene yrosopa o JMn-y.

25



JlerncnatMBHO MNocmMaTpaHoO pjelere Koje je npumujerseHo y Penybnuum Cpnckoj y norneay
npojekaTa JMNM-a y cBemy Mma cBoje onpaBaatbe, NOCEOHO YKONMKO BU ce wume nojeaHocTaBune
npoueaype goajene npojekata. OBO HOMOTEXHUYKO pjellerbe Tpebano je MCKOpUCTUTM Kako Bu ce
npoueaype MakCMMaIHO nojegHocTaBuAe 1 ybp3sane, Mako U TO MMa CBOjUX OMACHOCTM.

Moctynak 3a goajeny yrosopa o JMIMN noanjesbeH je y Buwe ¢asa. Y 3aBpwHoj ¢a3m Bnaga Penybanke
Cpncke, ogHOCHO MuHUCTapCcTBO PUHAHCKUja, AOHOCK pjellerbe O YCKAANEHOCTM KOHAYyHOr HaupTa
yropopa ca npujegnorom npojekta JMM-a, TeHAepCKOM AOKYMeHTaumjom n oapeabama Ypepbe o
capprkajy yrosopa o JMM-y. Ykonuko Bnaga ytBpam Aa nNoctoje HeaocTaum, oacTtynakba o, NponucaHor
cagprkaja, 3aTpaxkuhe og jaBHOr naptHepa Aa y poKy oz 15 gaHa ucnpasu U AOMNYHU KOHAYHW HaupT
yrosopa. Bnaga Penybaunke Cpncke gaje carnacHOCT Ha KOHaYyHW HaLupT yroBopa.

MocTojun 1 jeaHa HopMa ca AUCKPELMOHUM OBAaLlITEHEM, a TO je Aa Bnaga Penybnaunke Cpncke 3agprKaBa
OVCKpeLMOHO npaBo, g3 6e3 o063Mpa Ha carnacHOCT MuHUCTapcTBa ¢UWHaHCWja W pecopHor
MWHUCTapCTBa, 0byCcTaBM NocTynak ogobpera yroBopa, y3 moryhHOCT npaBuMYyHe HAaKHAAe 3a HacTane
TpolIKoBe nNpuBaTHOM MapTHepy (4naH 20, ctas 4. Ypenbe). Mehytum, 0Bo AMKpeuMoHo npaso Bnaae
MOX€e [a CTBOPM MPaBHY HECUTYPHOCT U A2 HEraTMBHO yTude Ha npumjeHy mogena JMM-a y npakcu.
OBaKo KoHuuMnupaHe oapenbe ca ANCKPELMOHMM OBAaLITEHMMA HUCY NoXKesbHe. MNopes Tora, ga 6u ce
M3BPLIMO MNOCTyNnaK u3bopa nNpuBaTHOr MNapTHepa, NOTPeBHO je MWHUMANHO TPWU KaHAWAATa Koju
3340B0/baBajy KBannduKaumoHe Kputepmnjyme. YKONMKO je 6poj KaHanaaTa ncnog MMHUMA/HOT, jaBHU
NnapTHEP MOXe HaCTaBWUTM MOCTyNak No3uBakeM jeHOr UK BULIe KaHauaaTta (ynaH 18, cr. 10. u 11.
Ypenbe). N osaje ce gaje MoryhHOCT jaBHOM MapTHEPY Aa MOXKe HACTaBUTW MOCTYNaK LWTO Takohe
npeacTaB/ba HeKM 06/IMK y3uMarba AUCKpeLMOoHor npasa. Y Ypeabu ce Hanasu n ogpenba npema Kojoj
MuHUCTapcTBO MHAHCKMjA MOXe oJ0bpUTU TEeHAEPCKY AOKYMEHTAUMjy UM YKOAMKO OHa Huje vy
MOTNYHOCTU YycKnaheHa ca ofobpeHUM npujeanorom MpojeKkTa, ako je A0 MNpoMjeHa Aownao w3
onpaBAaHMX pPasfiora Koju mopajy 6uTW BjepoaoCcTojHO 0DOpPasNoXKeHW, y3 yCI0B Aa HUje HapyleHa
dUHaHCKjCKa OAP*KMBOCT MPOjeKTa U Aa HUje yrpoXKeH jaBHW uMHTepec (4naH 17, ctas 4. Ypenbe). Oso
Takohe npeacTas/ba BUA, AUCKPELMOHOT OBMalITeHa. Havme, NpBo ce nponucyjy Bp/o CTPOrK yCioBK y
norneny cagpikaja TeHAEpPCKe OOKyMeHTauuje, Kputepujyma 3a mogen JMM-a uth, ga 6u ce notom
oTBOpuaa mMoryhHoOCT ga TeHAepcKka AOKyMeHTaumja M He mopa ga bype y ckaagy ca ogobpeHum
npujeanorom npojekTa.

Ha cavum 4. npukasaHa je npeyseta wema npoueaype ms3bopa npusaTHOr naptHepa. Oea wema je

cacTaBHM amo Ypenbe v noctynak gogjene usrnega oocta jegHocTaBHo. MehyTum, Kaga ce KOMBUHyjy
obasese 1 cee dpase 13 3akoHa n Ypeabe ncnoctassba ce Aa je Taj NOCTynaK AOCTa CNOXKEHU]U.
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Cnuka 4. Mpoueaypa nsbopa npMBaTHOr NapTHepa

CTyZvja eKOHOMCKe OnpaBaaHoOCTU

Mpujeanor npojexta JMM

ObjaB/bMBatbe jaBHOT NO3MBaA

MeTog, n3bopa npmnsaTHOT
napTHepa: KOMNETUTUBHU Aujaor

Komwucuja 3a n3bop npmsartHor
napTHepa

Pjewere o M360py HajnoBO/bLHUjE
noxyae

MpaBHW NUjeK

JaBHM napTHep

CarnacHoct: MmnHuctapctso
dUHAHCK]ja N PECOPHO MUHUCTAPCTBO

Cny»kbeHu rnacHuk Penybnmke Cpncke,
noptan Bnage Penybauke Cpncke m
HOBWHe ca MehyHapoaHMM onTuLajem

| daza: kBanmdpuKaumja

Il dasa: uHMUMjanHe noHyae
lIl da3a: nperosapare

IV ¢daza: duHanHe noHyae

MpenopyKa o n3bopy

ObaBjelwTere CBMM YYeCHMLMMA NperoBapama

YnpaBHM criop
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CarnacHocT Bnage Penybnuke Cpncke
CarnacHocT MuHUCTapcTBa PUHAHCK]a
CarnacHOCT pecopHOr MMHUCTApPCTBA

Yrosop

Moctynak gmoajene JMMN yroBopa 3anountbe obaBe3ama Koje npoucTudy mu3 3akoHa (4naH 12, crt. 1-3.
3aKoHa). OBaje pasnukyjemo Tpu obaBesHe dase, a NoTom Kpo3 Ypeaby nmamo jow 15 dasa. Kako 6u
cBe 6uno cnoxeHuje mehycobHo ce npennunhy ¢ase usmehy 3akoHa u Ypenbe. YKynHoO je youyeHo 29
pasnnuntmx dasa n nogdasa, o KojUx ce HeKe MojaBsbyjy Kao antepHaTuBHe. M3noxuhemo nx peaom,
npse Tpu dase nponctTuyy U3 3aKoHa, a OCTaAnX NeTHaecT (r-o) 13 Ypeanbe:

a) JaBHM napTHep uspahyje cTyamjy uam npeactyamjy EKOHOMCKe ONpPaBAaHOCTM O KOHKPETHOM jaBHO-
NpaBHOM MOC/AYy W Ha OCHOBY CTyauje M carnacHocTu MuHucTapcTBa GUHAHCKUja U pecopHor
MWHUCTApCTBa 3a obnacT Koja je npeamet JMM-a, Ha ycknaheHocT npujeasora nNpojekta ca
OyLeTCKMM  npojekunjama M NnaHoBMMA, Te  OUCKaZIHMM  pU3MLMMa M MPONUCAHUM
orpaHuMyernUMa, AOHOCU OAJTYKY O MOKpEeTaky NocTyrnka usbopa npueaTHOr napTHepa. Ha oo ce
HagoBe3syje Ypeaba Koja nponucyje Aa jaBHM naptHep nokpehe noctynak JIMNM-a gocraB/batbem
npujeanora npojekta MuHUCTapCcTBY PUHAHCKja U PECOPHO HAANEKHOM MUHUCTAPCTBY (4naH 3,
ctas 1. Ypenbe);

aa) MMWHUCTapCTBO MOXKe MPUXBaTUTU Kao AMO caaprKaja npujeanora npojekta JMNMN-a npetxogHo
uspaheHy cTyaujy vamM npepctyaujy uU3Boa/bMBOCTM 33 MPeAMETHWM MpOojeKaT y cayyajy Aa cy
HaBeZeHe cTyamje nspaheHe no mehyHapoaHUM cTaHAapAMMa U MeToao10Tuju (YnaH 7. Ypeabe);

ab) MWHKUCTApPCTBO Yy CKAady Ca KPUTEPUjyMMMa Koju Cy MpornmucaHu oBom ypeabom oujerbyje
npujeanor npojekTa (4naH 9. Ypeabe);

aB) MMHUCTAPCTBO MOMKe Kog NocebHOo CNOXKEeHUX NpojeKaTta npeanoxutiu Bnagn Penybnavke Cpncke
dopmupatbe eKCnepTcKe pagHe rpyne, y CBpXy oujeHe npujeasora NpojekTa y CKAady ca Yi1aHom
8. oBe ypeabe (4naH 11, ctas 1. Ypenbe);

ar) HagnexxHo MMHUCTAPCTBO M MUHUCTAPCTBO dUHAHCKja, nowTyjyhu u ogpeabe 3akoHa, mory no
COMNCTBEHO] MPOLjEHU 3aTPaXKMTU MUL/bEHE W APYIMX MWHUCTApPCTaBa Koja HUCY AMPEKTHO
pecopHo Haa/exxHa 3a npeaMeT npujeanora npojekta (4naH 12, ctas 1. Ypenbe);

af) HagnexXHo MWMHWUCTapCTBO M MUHWUCTapCTBO MOFY Of, HAaZJIEXKHOr OpraHa jeAMHMUA JIOKasiHe
camoyrnpase 3aTPaXKknTU MULL/bEHE O YCKAaheHOCTU Npujeanora NpojeKkTa ¢ NJaHoOBMMA Pa3BojHe
nonntuke (4naH 12, ctas 2. Ypeabe);

ah) MuHucTapcTBO caunkbaBa MHPoOpMaLMjy Kojom ynosHaje Bnagy o npujeanory npojekra JMMN-a
(unan 12, cTaB 3. Ypenbe);

ae) YKO/MKO Cy WCNyHEHM CBU KpUTEpPUjymMWM HasedeHu y una. 9. u 10. Ypeabe, HaanexHo
MMHUCTAPCTBO M MuHucTapcTeo he y poky 90 faHa oA AaHa 3anpuMarba npujeasiora NpojekTa u
Lje/IoKynHe nponpaTtHe AOKyMeHTauuje gaTu caraacHOCT Ha Npujeasor npojekta, y3 NpeTxogHo
yCBOjeHy MHpopmaumjy og cTpaHe Bnage (unaH 13, ctas 1. Ypenbe);

a)k) JaBHM MapTHep JOHOCKU pjeluerbe O NMOKpeTaky NOCTyNKa n3bopa npueaTHOr NapTHepa (4naH 13,
cTas 3. Ypenbe);

28



6) JaBHWM napTHep pacnucyje jaBHM NO3MB 33 UCKa3MBarbe MHTepeca 3a npeamet JMM-a Koju Tpeba aa
cagp»m onuc notpeba M 3axTjeBa jaBHOr cektopa, npegmeta JMNMN-a, gedMHULNje EKOHOMCKUX,
NpaBHUX N APYrMX 3axTjeBa KOju ce ogHOCe Ha NpeameT;

B) JaBHWM napTHep npwuje objas/bMBarba jaBHOr Nosmea Tpeba CauMHUTU TEHAEPCKY AOKYMEHTALMjy
Koja caap»xu, mamehy octanor: obasesHe ycnoBe Koje Tpeba WMCAYHUTM NPUBATHU MapTHep,
KpUTEpUjyMe 3a oujerbMBatbe NOHYAE, HALPT YroBOpa, POKOBE 33 A0CTaB/bakbe NOHYAA, NPaBOo Ha
NpPUroBop v Xanby 3anHTepecoBaHOr NPMBATHOr NapTHeEpa U Ap;

r) JaBHu napTHep je obase3aH aa 06jaBu jaBHU NO3MB 3a peanusauujy npojekta JMM-a y “Chyk6eHom
rnacHuky Penybnmke Cprcke”, Ha MHTepPHeT cTpaHuuM Bnage n anctoBnma ca mehyHapogHUm
onTMUAjeM, KOju MOpa CaaprKaBaTh N CaXKeTaK Ha EHI/IECKOM je3UnKy;

4) JaBHM napTHep MMeHyje KOMUCK]jy 3a M360p NPMBATHOr NAapPTHEPA KOja MMa OB/lallTeHa UAEHTUYHA
oBnawWTerHbMMa KOMUCHje 33 M300p HajnoBO/bHMje MOHyAe Y NPeroBapavykom MOCTYMNKY ca
objaB/bmBarbem obaBjelwiTerba 0 HabaBLUM, CXOAHO 3aKOHY O jaBHMM HabaBKama buX;

1) HakoH pobujarba 3axTjeBa 3a ydyewhe of 3aMHTEpPecoBaHUX NPUBATHUX NapTHeEpPa, jaBHM NapTHep
BPWW CenekuMjy Ha OCHOBY TpaXKeHUX KBa/JMPUKALUMOHMX YCA0BaA [JaTUX Y TEeHAEPCKO]
OOKYMeEHTaUuju;

e) 3amMHTepecoBaHMM MpMBaTHUM MapTHEPMMA Koju Hehe 6UTM Mo3BaHM Ha ydewhe y npoueaypu
n3bopa jaBHM NapTHep AyXKaH je 3aK/byyak O HeucCnyhaBaky ycnoBa 33 yyewhe [ocTasuTh
HajKacHuWje cegam aHa of AaHa Herosor AOHOWeEH3;

) JaBHM napTHep he MCTOBPEeMEHO YNyTUTU MO3MB 3a A0CTaB/batbe MOHYAA Y MUCMEHOM OBSMKY
KBanMOUKOBAHMM NPMBAaTHMM MNapTHEPMMaA 3a [0CTaBy MHWUMjanHe noHyae. Pok 3a pocrtasy
MHUUKMjaNHMX NoHyAa je 40 aaHa;

3) JaBHWM napTHep BOAM Pa3roBop ca oAabpaHMm KaHAMAATMMA A0 KOHauyHe uaeHTuduKauuje
pjewera 3a oapeheHe notpebe. lMjanor ce MoOXKe OABUjaTU Y HEKOJIMKO y3acTonHux ¢asa, ca
onagajyhum bpojem KaHauaaTa. YrOBOPHM OpraH MoKe HacTaBUTKU npoueaypy Anjasora cBe AOK
He npoHahe pjewere MAN pjellera HajnpMMjepeHnja 3a UCNyHaBakbe HEroBux notpeba wm
3axTjeBa;

n) ObaBjewTerbe O 3aK/byderwy ¢ase Aujanora, C HaBOAOM OCHOBHMX oapeaHuLa ofabpaHor
pjewerba nan ogabpaHux pjellerba, yroBOpHM OpraH obaBesaH je y poKy og 15 gaHa foctasuTu
CBMM Yy4YyeCcHMUMMa Anjanora, nNpenopyvyeHoOM MOLWTOM MM HA APYrM HauyMH Koju je moryhe
[O0Kas3aTy;

j) Oujanor 3aBpluaBa NO3MBOM Ha MNpedajy KOHayHe MOHyAe, a jaBHU MapTHep je AyXaH Mo3BaTu
NnpeocTasior KaHguaaTa WM NpeocTane KaHAWOATe [Aa Ha OCHOBY OCHOBHMX ofpegHuua
opabpaHor pjewera nam ogabpaHux pjewersa y Gasu agmjanora 4ocTaBe CBOjy KOHauyHy NOHyAY;

K) HakoH nogHolwera KOHAYHe NOoHyAe, NOHYAEe Ce MOTY NOjaCHUTM UM A0PAAUTM Ha 3axTjeB jaBHOr
napTHepa, OAHOCHO MPWMBATHW NAPTHEP MOXe CBOjy NOHyAy o6jacHUTK, npeunsmpatTm w
HaZOMYyHUTU aKO ce TMME He MWjerbajy OCHOBHW e€/1eMEHTU MOHYAE, A/ HE HA HauWH Koju 6u
MOrao O6UTM cynpoTaH HayYenuMma TPMKULWIHE KOHKYPeHUMje WM KOoju 6M MOorao Mmatu
ANCKpUMUHMpPajyhu edeKar;

n) ObasjelwTere 0 M360PY NPMBATHOT MAPTHEPA AOCTAB/bA CE CBMM KaHAMAATUMA KOju Cy AOCTaBUAU
duHanHe noHyae;

Jb) JaBHM MapTHep Ay)KaH je HaKOH AOHOLWeHa pjelwerba 0 M36opy NPMBATHON MNAPTHEPA AOCTAaBUTU
Hag/NeXHOM opraHy, y Ckaagy ca ynaHom 18. ctas 1, ogHOCHO cTaB 3. 3aKOHa, KOHA4yHW HaupT
yroBopa ca CBUM NPUI03MMA, Kao U CBe Apyre noctojehe yrosope nosesaHe ¢ KOHAYHUM HALLPTOM
yrosopa;

M) Bnaga, ogHOCHO MuHUcTapcTBo y poky oa 30 AaHa oA, AaHa 3anpuvmarba KOHAYyHOr HaupTa
yroBopa M AOKymeHTaumje u3 uynaHa 20. Ypeabe foHocu pjewerbe O ycKAaheHOCTM KOHAYHOr
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HaupTa yroBopa c npujegnorom npojekta JMM-a, TeHAEpPCKOM AOKYMeHTauujom 1 ogpeabama
Ypenbe o cagprkajy yrosopa o JMM-y;

H) YKkonuko Bnaga, ogHocHO MWHMUCTapCTBO YTBpPAM Aa MOCTOje HeaocTauu, oacTynakba of,
nponucaHor cagp:kaja, 3atpakuhe of jaBHoOr napTHepa 4a y PoKy oA 15 AaHa ucnpaeu u AoMNyHU
KOHAYHM HaLPT yroBopa;

) MWHUCTAPCTBO, Y3 NPETXOAHO NPUOaB/bEHO MULL/bEHE PECOPHO HAAJIEKHOT MMHMUCTAPCTBA, Ha
OCHOBY npoueaypa no ogpeabama ynaHa 18. ctas 3. 3aKoHa, yno3sHaje Bnaay y Be3u ca AaBatbem
CarN1acHOCTU Ha KOHAYHU HaypT yrosopa JMNM-a;

o) MoTnucuBarbe yroBopa, Koje Huje npeasuheHo Kao ¢dasa Ypenbom, Hero je noruyaH caujen,
KOpaKa.

M3mjeHama n gonyHama Ypeabe yBefeHe cy joll HeKe aogaTHe npoueaype. Y caydajy cnposoherba
NpojeKkTa MHCTUTYUMOHaAHUM 06AMKoM, cTyguja u3BOoA/bMBOCTM obaBe3HO cagpxu due diligence
aHanu3y jaBHOr MapTHepa Kao W npwujeanor 3a perynauujy byayher sajeaHuuykor apylwrtsa (4naH 4.
Ypenbe o MamjeHama u gonyHama Ypenbe). MoTom, pecopHO MUHWUCTAPCTBO Yy POKYy oA 15 adaHa og,
npujema KOHa4yHOr nNpujeanor npojekTa p[ocTaB/ba MWHUCTApPCTBY MUW/beHe Ha CTyaujy wuam
NPeAcTyAnjy eKOHOMCKE OMpaBAaHOCTM, Kao U MUL/bEHE O YCKAaheHOCTM npujegiora npojekta ca
CEKTOPCKUM Pa3BOjHMM MIAHOBMMA W CTpaTernjama, O4HOCHO nponucuma (4nan 7. Ypeabe o usmjeHama
n gonyHama Ypenbe). Y unany 12. 3akoHa Agoaaje ce Aa TeHAepcKa AOKYMeHTauuja us ynaHa 12, ctas 3.
00aBE3HO CagpXKM MULI/bEHE PECOPHOr MUHWUCTApPCTBA Ha Npujeasor nNpojekTa, MMUL/berEe
MwuHUCTapcTBa Ha ONPaBAAHOCT NPOjeKTa U onpasaaHocT mogena JMM-a.

Mopen nobpojaHux ¢pasa HEMMHOBHO je Aa OBa BpcCTa yroBopa byae npegmeT AaBatba MULL/bEHA O,
cTpaHe [paBobpaHunawTea Penybnnke Cpncke. lMpema 3akoHy o npasobpaHunawTey Penybauke
Cpncke ,cybjekT 13 ynaHa 1. 0BOr 3aKOHa AY)KHWU Cy 3aTpakUTU Mul/berse of [MpaBobpaHmnawTea
NPUINKOM 3aK/by4nBakba YroBopa KOjuU peryanwly MMOBUHCKO-NPaBHa NuTaka.” MNpema ynaHy 1. paam ce
0 cybjeKkTMma Koju cy 3aKoHOM yTBphHEeHM Kao jaBHM napTHep. MNpeamMeTHM NOCTynaK ce A04aTHO MOMKe
YCNOXHUTK, nowTo ce BehmHa of ¢a3a OKOHYaBA AOHOLIEHEM YNPABHOI aKTa, OAHOCHO pjelleHa.
JoHowerwem pjewera fgaja ce MOryhHOCT OCTa/iMM NOTEHUMjaIHUM HEe3a[0BO/bHUM YYECHULMMA
anbeHu pok og, 15 aaHa (4naH 215. 3aKoHa 0 ONLITEM YNPaBHOM MOCTYMKY).

JopaTtHo, y C/y4vajy M3MmjeHa M AonyHa CKAon/beHux yrosopa o JMM-y, Kojuma ce mujerajy npasa wu
obaBe3e yroBOpHMX CTpaHa, jaBHU NapTHep AyKaH je Bnaan, ogHOCHO MWHWUCTApPCTBY Ha OUjeHy wu
ofobpetbe AOCTaBUTU MpUjeasor smjeHa M AonyHa ckaonsbeHor yrosopa o JMNM-y. Ypeaba yrephyje
CNyYajeBe U3mjeHe M AOMNYHa YyroBopa Koje ce ogHOce Ha npaBa M obaBese YrOBOPHWX CTPaHa, a npw
ToMe He npegsuha MoryhHOCT M3MjeHa ocCTanux enemeHata yrosopa o JMM, Kao HNp. npomjeHa
npeAmeTa yroBopa, NpomjeHa Bp1jeHOCTU YyroBopa U OCTaIM BUTHMX enemeHaTa yrosopa.

Mehytum, noTpebHo je HarnacuTM da je KoHuenT npoueaypa 3a JIIM uctn 3a cBe 3eMsbe Koje cy
perynucane obnact JM-a, ann npobaem Nexu y YUuHbeHNUM Aa NPoLeC 3a A0AjeNy yroBopa npeayro
Tpaje WTo HeraTMBHO yTMYEe Ha yroBapaye, Kao 1 Ha edUKACHOCT yrosapakba npojekara JIM.

Tpeba pasmoTpuTn moryhHOCT pasgBajarba Ha Buwe ypeabu Koje 6M Mmane TeMaTCKM caaprKaj
6yayhu aa je TelWKo jeAHUM NPaBHUM aKTOM ypPeauTH CBe LUTO je HEONXOAHO.

Mpoueaype cy cnoxkeHe, HenoTpebHO ce NOHaB/bajy.
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JegHa op, nocebHOCTM Kojy HOcM 3aKOH je nponucuBarbe obaBese npaherba, Hag30pa W KOHTpose
peanusaunje npojekta JMNM-a, Kao n Bohewe jeauMHcTBEHOr perucTpa yrosopa o JMM-y. YnopeaHa
pjewerba May 3a TUM Aa oBe nocnose BplM nocebHa Komucuja 3a JMIM npojekTe, Koja je opraH Koju ce
6vpa Ha MaHZaTHW nepuwog BnactTU. MOHUTOPUHT OBMYHO BPLUM HAA/EHKHO MWHMUCTAPCTBO 33 CBAKM
nojeanHayHn npojekat JMNM-a, No nNpaBuAMMA, KpUTEPUjyMMMA U MeEXaHM3MUMA Koju cy yTepheHu
3aKOHMMA, NOA3aKOHCKMM aKTUMa, a NpeumsHuje cy gedmHncaHm yrosopom namel)y jasHor n npmsaTHor
napTHepa. Hagsop Hag noctynkom usbopa noHyhauva, npunpeme u pasara MOHyAa, yroBapakba M
peanusaunje yroBopeHux npojekaTa no 3akoHy Bplue MuHuctTapcteo puHaHcuja (Pecop 3a ynpas/bare
WMHBECTULUMjaMa), HaZ/leXXHU WMHCNEKUMjCKU opraHM M [haBHa ciay:kba 3a peBM3Mjy jaBHOr CeKTopa.
Takohe, yrosop o JMIM-y mopa ga cagpxu obaBesy yroBapara pesBu3nje yroBopa HakoH ogpeheHor
BPEMEHCKOI nepumoga, a CBM YyyeCHUUM Yy apaHXmany JMM-a cy AyXKHM nowToBaTM Haveno
TPAHCMapeHTHOCTU. 3aKOHOM je peryancaHa u nocebHa obasesa jaBHOr napTHepa ga omoryhu jaBHOCTM
YBUA Yy 3aK/byunBatse yrosopa o JIM-y, yBua y AoKymeHTauujy, dopmynape Kao 1 y ussjeLtaje.

Y nornegy came ypegnbe, tbeHe cucTematusaumje, NpernesHocTM U Opyro, MULLI/bEHA CMO Aa 6u je
Tpebano pa3aBojuTM Ha BULIE ypeabu Koje 61 nmane ,, TeMaTckn“ cagp:aj.

6.3. UHCTUTYUHOHAJIHU OKBUD 32 jaBHO-IIPUBATHO MaPTHEPCTBO Y
Peny6sinuu Cprckoj

leHepasHO NOocMaTpaHo, HEMoOCTojakbe cneuunjanHo popmupaHmx jeamHuua 3a JIM, Takohe npeacrass/ba
npenpekKy 3a sehy npumjeHy npojekata JINM y npakcu. OBakBe jeauHULE NPeacTaB/bajy BE/IMKU KOpPaK Ka
LUM/bY YCNjewHujer u1 CUCTEMCKOT NMpuBJiadYerba CTPAaHUX MHBECTUTOpPA U BesIMKe nomohu y peannsaumju
npojekara JMM-a.

PernoHanHo nocmatpaHo, camo je Penybsnka XpBaTcka Mmana npodecrMoHasHu opraH 3a npojekte JMM-
a.

Kao HagnexxHu opraH 3a JMNM npojekte y Peny6anum Cpnckoj, oapeheHo je MuHUcTapcTBo duHaHcKja -
Pecop 3a ynpas/batbe MHBECTMUMjaMA Yy KOjem MOCTOjM opraHm3oBaH Opacjek 3a jaBHO-NPUBATHO
NapTHEPCTBO, UTO He MOXKe MOoAP»KaTM OBAKO 3axTjeBHY obiacT.

7. JABHE KOHCYJITALIU]JE

Mpouec KoHcyATaumja NpeacTas/ba BUTAIHM AMO NpoujeHe yTuuaja. OBaj ANO aKTUBHOCTU, LOMUHAHTHO
je yCmjepeH Ha KOHCy/Tauuje ca KOMMaHMjaMa 1 yapy*KerbrMa Koja NnpeacTaB/bajy NOCIOBHM CEKTOP, KAo
N KOHCyATauMje ca jaBHUM CEKTOPOM.

Y Be3u ca M3pagom oBe npoujeHe yTuuaja Ha 3akoHy o JMNM y Peny6anuy Cpnckoj, o6aB/beHe cy jaBHe
KOHcynTaumje gaHa 28.09.2017. rogunHe y npoctopujama MNpuepegHe komope Penybaunke Cprnicke. Ose
jaBHe KOHCyAnTauMje cy oAprKaHe npema npaBuIMma npoLjeHe yTuuaja nponuca y Peny6anum Cpnckoj u
WCTUM Cy NMPUCYCTBOBaAM NpeACcTaBHULM NPUBATHOI CEKTOPA, jaBHUX KOpnopauuja 1 jaBHOr cektopa. Y
TOKY jaBHMX KOHCyNnTaumja, U3N0XKeHe Cy AOoTajalltbe aKTUBHOCTU Ha npoujeHn yTumaja 3akoHa o JINM ,
Kao u moryhe onuuje 0o KOjUX ce AOLWNO0 KPO3 pas paaHe rpyne. M3noxeHa cy n ynopeaHa pjellera us
pernoHa, Kao M NojeauHAYHO JIerncnaTMBHE NpenopyKke. YYecHUUM cy YNo3HaTM M ca LM/beEBMMA
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npojekta ,YcrnocTas/batbe W/MAM jayarbe KanauuteTa MHCTUTYyUMje/a 3a KOHTpoay nponuca W
YCMOCTaB/batbe CUCTEMA peayKuMje aaAMUHUCTPATUBHMX Npenpeka”. Y HacTaBKy Cy AaTu pesynTatu
KOHCyT/NalumMja U TO y ABa cereMeHTa: HegocTaum y cuctemy JMM-a n npujeanosun 3a yHanpehemwe. TekcT
ce npuaaxe y heroBoM OpurnHany.

7.1. Hepoctanu y cucteMy jaBHO-IIPUBATHOT NapTHEPCTBa

e HepoctaTtak KBanMTETHUX NpojekaTa M npeumsHe aHaamse ucnnatueoctu JMM-a; HepocTaTak
nosjeperba y jaBHOr naptHepa Aa he ncnyHutn ceoje obasese; npobaemun y npoBohery NpojeKkta
(HNp. TEeXHWYKM KanauuTeTM MPUBATHOr MAPTHEpPa); HeyckNaheHOCT 3aKOHCKMUX Nponuca;
HeypeheHO 3aKOHOZABCTBO; HE MOCTOjM HMKAKBO WMAWM MocToju cnabo pasymujeBarbe Baxehux
nponuca o oBoj obnactu; Hajuewha cuTyaumja Koja ce gewasa y Penybanum Cpnckoj je Ta wTo
MHOIM cmaTpajy Aa je To camo yroBop u3mel)y jaBHOr W npuBaTHOr napTHepa, bOes
TPaHCNapeHTHOCTU Npoueaype n3bopa NpUBaTHOr NAPTHepPa.

e HepoBo/bHO edMKACHO CTPATELIKO NAaHUpPakbe; Now o4abup npojekata 3a JMM; MHCTUTYUMOHANHA
HecnpemHocT 3a JMM; cno)eHa 3aKOHCKA npoueaypa; HejacHohe y MpUMjeHM nponuca;
AyroTpajHa npoueaypa.

e HepocTaTak MOAMTUYKE MOAPLIKE W 3aMHTEPECOBAHOCTM [Aa Ce MPBEHCTBEHO MNpobnem jaBHe
NMHOPACTPYKTYpe, Kao n npobnem ca npyxarmwem ogpeheHux ycnyra (34paBCTBEHA 3awWTMTa Kpo3
nsrpagwy 60nHUUA, M3rpagra Ajeunjux BpTuha M WKoNa), pjewaBa NyTem Mpojekata jaBHO-
npuBaTHOT NapTHepCTBa.

e HepnoBo/bHO Mo3HaBake KoHuenTa JMNMM-a oA cTpaHe jaBHOr CEKTOpa KOjuU jeAnHU MOXKe 6UTK
npeasaray npojekata JMNMM-a; jaBHM cekTop Tpeba MmaTtu BuLLE ca3zHaHa O CBMM MPEeAHOCTUMA, Kao
M 0 cBUM Mmoryhmum pusmumma y 0Boj 061acTu; jaBHM ceKTop 6M Tpebano Aa MHUMLMpPA W NAaHMpPa
(byweTnpa) cpenctsa 3a aHanm3e 1 npujeanore npojekata JMM-a; Hema ycarnaweHoOCTU NPOjEKTHUX
npujepsora ca CTpaTeLKMM JOKYMEHTUMA U CEKTOPCKMM Pa3BOjHUM NAAHOBUMA.

e O6nact JMMN-a ontepehyjy npobaemun Koju Cy KapaKTePUCTUYHU 32 AOMahn APYLITBEHU, NOJUTUYKK
W NpuMBpeSHM CUCTEM, a OLHOCE Ce Ha HenoBjeperbe Yy jaBHOr MapTHepa, Heu3BpLUaBakbe
YroBOpHUX oapenbu 1 cnopo CaHKLMOHUCAbe HeMnoLwToBakba YroBOPHMX oapendu, NpucTpacHoCT
Yy pjellaBarby CNOpPOBa, HEAOBO/LHO CTPYYHU CapiKaju yroBopa, nogauy O KOpynuuju y jaBHOM
CEKTOpY KOju oabwjajy npuBaTHM KanuTan, now wu3bop WHBECTUUMjA, M30CTaHaK YycnjelHor
ynpaB/batba NPOjEKTMMA, Heno3HaBarbe npumjepa Aobpe npakce, Te pu3MKa Koju npate JIMMN
npojekTe.

7.2. Tlpujensiosu 3a yHanpehemwe

e HeonxoaHu 8o6pu NPOjeKTM, eKOHOMCKa ONPaBAAHOCT, CTPYYHU JbYAM YK/bYUYEHW Yy peanvsaumjy
JMM-a, ojayaTn KanauuTeTe 3a M3BOherbe NpojeKaTta, UAEHTUPUKOBATM HEKOJIMKO OAPMKUBUX
npojekata JMM-a 1 jeanHMLAMa NOKaZIHE CamMOyMnpaBe NPYKUTU TEXHUUYKY nomoh TOKOM uumjenor
npoueca (o4 n3paae cTyavje N3BoA/bMBOCTU [0 3aK/byderba YyroBopa).

e KpeupaTtv afeKkBaTaH NpaBHM OKBMP; N06O/bLIATM MPONUCE U HbUXOBY NPUMjEHY.

e Beha nogpweka BAacTM Ha CBMM HMBOMMA; CTBOPUTM MOBOJ/bHO OKPYMKere 3a MpuBAaYere
NPMBaTHUX NapTHepa; KpeupaTu MOBO/bHUjU MMWUL jaBHOr CEKTOpa M MPMBAAYUTM MPUBATHE
napTHepe Ha NapTHEPCKOj OCHOBM.
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e VYHanpeherwem perynatmse omoryhutn 138. ,Mane JIMN npojekte”, jeaHocTaBHMje npoueaype,
TPAHCMAPEHTHOCT MOCTYMKa, YK/byunBare CTPYYHUX MHCTUTYLMjA U NojeauHala npodecnoHanaua,
paanTV Ha NpeBeHUMjU 1 60pbun NpoTmB Kopynumje.

o  KOHTMHYMpaHO pagMTU Ha eayKaumju u npodecnoHanmsaumju cnykbeHmka sagyxeHux 3a JIMN
NpojeKkTe; KpenpaTn NPOMOTUBHE KaMmnake U PaauTM Ha Noamsarby CBMjecTn o moryhHocTuma m
npegHoctnma JMNM mogena; uctmuatn npumjepe aobpe npakce.

8. PACIIOJIOKUBE OIILHUJE

Y KOHTEKCTY MeToa/10r1je NpoLjeHe yTuuaja nponuca ,,onumje” nocmaTpamo Kao afTepHaTUBE Koje mory
61TV KOopULUTEHE 3a pjellaBarbe gaTor npobnema. MNako je npobnem NpenosHaT, He 3HaYM HYXKHO Aa
HOBM Nponuc mopa buUTn yBeaeH. YecTo je pujey o anTepHATUBM Koja CafprKu pjewwerbe npobiema, Kao
WTO je, HA NpuMjep, pasmjeHa MHPopMaLMja, NPOMOLMja, eAyKaTMBHA Kamnamwa U canvHo. Pasnnuute
onupmje ce mMmoOry MoOCTaBUTM [eTa/bHOM aHanuM3om npobaema, NOTpebHUM KOHCynaTaumjama ca
3aNHTEPECOBaHUM y4YeCHMLMMA U KPO3 yNopeaHU NpUKas pjewerba y ApYrMM 3eM/bama Koje Mmajy nctu
MAn camdaH npobnem. OBO je HAuMH M CPeacTBO fa Ce Kpeatopu MOAUTMKA W CBe oOcCTaje
3aMHTEpecoBaHe CTpaHe MHPOPMULLY 3aLITO CYy HEKe onuuje NpuxsaT/bMBE, OAHOCHO HEMNpWXBaT/bUBE,
OAHOCHO Aa ce objacHM 3alWITO Cy HeKe opayKe goHeceHe. lNpuje Hero WTO ce npepnoXke onumje 3a
pjewaBatbe KOHKpeTHOr npobnema, noTpebHO je MmMaTM y BUAY LWMPOK crnektap moryhux onumja 3a
pjelwlaBatbe Hekor npobnema.
Cse onuuje 6u Tpebano Aa ce 3acHUBaAjy Ha cibeaehum NpUHUMIUMA:
a) npeanoxeHe onuuje Tpeba Aa byay ycmjepeHe Ha OTKNatbakbe HeXes/beHUX edekata youUeHUx
npobnema;
6) npeanoxeHe onuuje ce Npumjeryjy Kaga cy HeonxogHe un Tpeba Aa 6yay nponopuMoOHanHe
PU3UKY KOjM HacTaje Kao noc/beamua npobnema;
B) npeasioXeHe onuuje MpeacTaB/bajy OArOBOPHO pjellerbe Yy MOCMaTPaHOM CEeKTopy M 3a
3aUHTEpPECcOBaHEe YYeCHUKE;
r) npeanoxeHe onuuje cy pesynTtaT TPAHCNAPEHTHOr NpoLeca npoLjeHe n 06aB/beHMX KOHCYNTaLM]a;
4) npeanoxeHe onuuje cy yckaaheHe ca octanmMm nocrojehum nponmcuma.

Koa npoujeHe yTuuaja 3akoHa o JMM-y y Penybamum Cpnckoj Hamehy Ham ce, Kao HEMUHOBHE, c/beaehe
onuuje:

e Onuwuja 1 - status quo, y3 3agp:kaBarbe noctojeher cTaka, 04HOCHO 3aKoHa M Ypeaba 6e3 nsmjeHa
W OONYHa;

e Onuwuja 2 - npeunctutn oapenbe 3akoHa n Ypepbe y oapeheHnm anjenoBuma, Kpos UsmjeHe u
AonyHe npema npeaioXeHnm Npenopykama, y3 UCToBpemeHo npomoumjy mogena JMMM-a v javarbe
KanauuTeTa jaBHOr CEKTOpa 3a Npunpemy, cnposohere U MOHUTOPUHT NPOjeKaTa;

e Onuwmja 3 - npoBecTn cBeobyxBaTHY pedopmMy AATOr MPABHON OKBMPA Koju he yHanpujeantn ctarbe
Y LjesIOKyNnHOM CEeKTOpY, UCTOBPEMEHO y3 npomoumjy mogena JINM-a n jayarbe Kanauuteta jaBHoOr
CeKTOpa 3a Npunpemy, cnposohere U MOHUTOPUHT NpojeKaTa.
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Onumja 1, Nnpema Kojoj ce HMWTa HE MMUjera Hajmake je NpuxBaT/bMBa, NOCEOHO ca CTaHOBMLUTA
pe3syntata y cektopy JMM-a. 6e3 063npa Ha TO WTO 3aKOH M Npatehn NOA3aKOHCKM aKTWU, He Mmory
6UTW rnaBHM y3poK Npobnema, 0Baj 3aKOHCKM aKT CKOPO Yy HEMpPOMMUjerbeHOM 0BIMKY ersucTmpa og,
2009. roguHe. Y mehyBpemeHy cy HacTynuae 6pojHe NpomjeHe y 0BOj Bp/1o ANHAaMUYHO] obnacTu.

Onuuja 2, no Kojoj bu ce npeunctune ogpenbdbe 3akoHa U Ypeabe ctBopune 6u jow sehy KoHPy3Hjy,
jep u3mjeHama u gonyHama Hemoryhe je yrpaguti gaTe npenopyke, nonyT pasaBajatba Ypeabe Ha
BMLUE HbMX Ca TEMATCKUM cagpKajem v ap.

M3 nobpojaHux pasnora, onTMmasnHa onuuja je onuuja 3, Koja nogpasymujeBa cBeobyxBaTHY
pedopmy nNpaBHOr OKBMpA Koja nogpasymujeBa CTyAUO3He npunpeme, nocebHO KOHcyAaTauuje,
AeduHUcabe Kpajibux uu/besa, popmMmuparbe CTPy4YHOr TUMA, Y3 UCTOBpemMeHe aKTUBHOCTU Ha
npomoumju mogena JMNM-a n jayarbe KanayuTeTa jaBHOr CEKTOpa 3a Npunpemy, cnposoherwe U
MOHUTOPUHT NpojeKata. OBa onuuja 3axTujeBa ageKBaTaH BpeMeHCKM OKBUP U fobpe npunpeme.
MpoujeHa je ga 3a oBy onuujy Tpeba 40 ABuUje roguHe 3a HEHY NYHY peannsauujy.

9. NTPEIIOPYKE

M3 cBera WTo je NPeTX04HO M3M0XKEHO Kao HecropHo Hamehy ce cibegehe npenopyke:

e l3paga Hosor 3akoHa o JMM-y u ypesbe y uM/by KBanuTeTHor nobosbliakba, jacHohe u
nojeaHoCTaB/bUBakba Npoueaype goajene npojekata JMM-a;

e Pasmucantn o noTpedbu foHolwera nocebHOr 3aKoHa 0 jaBHMM fobpuma. Ucto 6K nomorio ga ce
Ha jeAHOM mjecTy AedUHULY YCI0BM, HAUYMH U MEXaHWM3MM CTaB/bakba oapeheHor jaBHor Aobpa Ha
Kopuwherbe;

e YBohere 3aKOHCKe obaBese nnaHuWparba npojekata JMNM-a of cTpaHe opraHa jaBHE BACTM
(MWHUCTapcTBA) M jeaMHMLA IOKaNHE CaMoynpaBe;

e [IpencnuTaTn pexxmnm oLroBOPHOCTU 33 HEU3BPLLABake 0H6aBesa;

e OpraH1M3auMoHO M KaApOBCKM YHanpujegutn jeamuuuy 3a JMM y okeupy MuHUCTapCTBa
duHaHCKja, Kako 6K McTa morna ga ycnjewHo nogpXu peanusaumjy npojekata JMM-a. Osy
jeanHuuy 6u Tpebano perynncat 3aKoHOM, Kao WTo 6u Tpebano paguTM U Ha HEHOM NocebHom
npeacTas/bakoy;

e [lojam jaBHe noTpebe (4naH 5, ctaB 1. n unaH 7.) U KaNnUTaNHMX yNarakba NOTPEBHO je WTo jacHuje U
npeumsHuje gepuHucaT;

e Pa3moTpuTM NUTakbe Koje ce ogHOCK Ha yyewhe cTpaHWX NPaBHUX ANLA Kao NPMBATHUX NapTHepa.
JegHa opg, npujeanora je ga NpuBaTHU NapTHep Tpeba buTK aeduHMUCAH Kao NpUBPEAHO APYLUTBO
KOje je OCHOBaHO Yy CK/Jafy Ca 3aKOHMMA 3eMJ/be Y KOjOj MMA PErmcTpoBaHO MOCNOBHO cjeauwite
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(Hnp. moryhHocT yBohera apywTBa nocebHe HamjeHe Kao y Cpbuju) n oo Tpeba AomaTHO
aHannsMpaTy;

byayhu ga cy npumujeheHe oapeheHe cAMYHOCTM M npenauTakba y 3akoHy o JIMNM u 3akoHy o
KOHLEecMjama, y uu/by u3bjeraBarba Koausuje, notpebHa je aeTasbHuja paspaga wam gopaga
nojeanHux oppenbu Koje n3asmBajy Hegoymuue U HejacHohe M mehycobHe KoHcynTauuje
NPUINKOM HUXOBE U3PAAE;

MNoTpebHo je ogpeanTn WTa ce nogpasymujesa nog nojMom yyewhe jaBHOr CEKTOPA U Aa M Heke
KaTeropuje (HNp. KOHLLeCUja, 3aKyn) moxe butu npeamet yyewha. AKo 64 ce To NocmaTpano Kao
KOHTpUObYLUMja y Hekom Byayhem 3ajeaHMYKOM NpUBPesHOM ApPYyWTBY, OHAa 6u TO OTBOPMAO
oapeheHe npasHe guneme. (Ha npumjepu, npaBHe KOHTPOBEP3E je M3a3Basio gaBarbe MmoryhHocTu
[a KOHUEeCKHja morKe bUTK KosaTepan, a WTo je U3UPUINTO NpeaBMano HOBM 3aKOH O KOHLEecujama
y XpBaTcKoj). MpojekTHa AOoKymeHTaumMja Kao 06auK ydewha 6u morna 6uTM npegMeT pacnpase,
MoLWTO Ce OTBapa je4HO 04, BP/IO BaXKHWUX NWUTakba, a TO je byleTuparbe NPeTXof4HUX NPOjeKTHUX
aKTMBHOCTU Koje Tpeba aga Aoseay A0 yroBopara npojekata JMNM-a. OBo nutame je ypeheHo Kao
obaBesa jaBHOr napTHepa (4naH 12, ctaB 1. 3aKoHa);

3akoH bu Tpebano Aa cagpKu camo onwTh nojam yrosopa o JMMN-y, a vberosa Aa’ba paspasa 6u ce
MOr/1la U3MmjecTuTn y noctojehy ypeaby wnm y 3acebHy ypeady Kojum bu ce perynvcao AgetasbaH
cagp»kaj yrosopa o JMM-y. Osum bu ce NocTurno ga oBo nuTame byae aeTtasbHO ypeheHo camo Ha
jeaHom mjecty, Te 6K ce ,pacTepeTnmo” 3aKOHCKM TeKCT nobpojaBartbem obHaBe3HMX efiemeHarta
yrosopa o JMNMN-y (4naH 13. 3akoHa 1 unaH 19. Ypenbe);

Mpoueaype popajene yrosopa o JMMN-y Tpeba ga 6yay ypeheHe camo Ha yonuwTeH HayuH, a
AeTasbHa pa3pajga 3asucuhe og n3bopa KOHAYHOT pjellera HauymMHa goajene yrosopa o JINM;
HomoTexHMuKka meToza Kojom ce maTepuja JMM-a pasaBaja HAa 3aKOH M HEKOJIMKO MOA3aKOHCKMX
aKaTa MMa cBoje onpasgarbe. 3aKOoH 6K Tpebano pa cagpKu camo rnaBHa MaTepujaiHa U
NnpouecHa pjelera, a AeTa/bHa paspaga MNojeAMHUX MPaBHUX U EKOHOMCKUX WMHCTUTYTa 6u
Tpebano usmjectutn y noctojehy ypeaby wmnm y 3acebHe ypenbe Kojuma 6u ce AeTasbHO
perynncana cBa nutawa. OBum bu ce 4obuMo jeaaH 06aMK cneymjanmsaymje 3a HajbUTHWja NUTaHHA:
Jojjena yroBopa, cagp:aj yrosopa, obaBesHa eayKaumja, Bohere perncTpa v Apyro HEONXo4Ho;
Mpeucnutaty MoryhHOCT [OBpLUETKA MNOCTYNKa TeHAepucarba noctojehmux ocam 0[06peHmx
npojekara JrM-a.

MpenopyKe Koje HUCY IerncnaTUBHOT KapakTepa:

YCMNOCTaBUTU CTPATELWKN AOKYMEHT 3a npumjeHy mogena JMNM-a PuHaHcMparba KanutasiHUX
WHBECTULMja Ca aKLMOHMM NJaHOM U TO 3a Mepuos He AyXKMK o4 3 roguHe,

U3pagMTUN CEKTOPCKE aHaM3e 3a NojeamHe noTeHuMjanHo noaobHe cekTope JMM-a,
NnpaBoBpPEMEHO NaaHuparbe npojekata JIM-a,

byleTnparse NojeaMHUX NPUNPEMHUX NPOJEKTHUX AKTUBHOCTH,

Beha TpaHcnapeHTHOCT,

Behe yyewhe jaBHOCTU, OAHOCHO LIMpPA jaBHA NOAPLLKA,

npomoumja Kpo3 npoBohere MNOBPEMEHUX Kamnaka, OpraHusoBakbe naHena, ynotpeba
MOAEPHUX KOMYHMKALMOHUX CUCTEMAa KaKo of cTpaHe MwuHucTapcTBa ¢UHaHCKja, PECOPHUX
MWHWUCTAPCTaBa, a/in M OpraHa BAACTW y rpagoBMma U onwtuHama Penybauke Cpncke,
AVceMUHauMja 3HaHa Be3aHux 3a cektop JIMM-a,

CNPOBOAUTU KOHTUHYMPAHe 0OyKe jaBHOT cekTopa o npojektuma JMM-a,

CNPOBOAUTU KOHTUHYMPaHe 0byKe NPUBATHOr CEKTOPa O npojekTuma JMM-a,

OjayaTy KanauuTeTe U CTPYYHM Kagap 3a ynpas/bame U umnaemeHtauujy Jrm-a.
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MWHUCTAPCTBO 3A EKOHOMCKE OZ1HOCE MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA
N PETMOHANHY CAPAAHY

MwuHucTap MwuHucTap

3naTaH Knokuh Ap 3opaH Terentuja
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