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1. YBOJ

Bnapa Penybaunke Cpncke je Ha 157. cjegHmnum oaprKkaHoj 21.12.2017. roguHe goHnjena Oanyky
0 cnposBohemwy npoueca npoljeHe yTuuaja nponuca Ha 3akoHy O cnoboaHMM 30Hama y Penybamum
Cpnckoj n Pjewere 0 MMeHOBaky 4YiaHoBa PagHe rpyne 3a cnpoBohere npoueca npoujeHe yTuuaja
nponuca Ha 3akoHy o cnobogHMm 3oHama y Penybaunuym Cpnckoj (,Cny»k6eHu rnacHuk Penybnuke
Cpncke”, 6poj 1/18).

Takohe, Bnaga Penybanke Cpncke je 3ak/bydykom 6poj 04/1-012-2-2731/13 op, 18.12.2013.
roguHe noapxana peanusaumjy PARCO npojekta ,YcnocTaB/bakbe W/MAM  jadarbe KanauuTeTa
MHCTUTYUMje/a 3@ KOHTpPOJYy Nponuca W YCnocCTaB/bakbe CUCTEMA peayKuuje agMUHUCTPATUBHMUX
npenpeka“. Y oBom npojekty je, namehy ocranor, npeasuheHa nogplka nspaam nyHe metogosoruje
npoueca npoujeHe yTuuaja Ha gsa nponuca. MpojeKkaT je Aao M0 JONPUHOCA OBOM AOKYMEHTY, anu je
Heros GpUHANHU NpuUjesor pesynTaT ycarnawasatba pagHe rpyne Bnage Penybaunke Cpncke.

Mpouec npoujeHe yTuuaja Nponuca ce CNpoBOAM HA OCHOBY CTaHAapAHe MeToAosoruje
npoLjeHe yTuuaja nponuca y ckaagy ca Oanykom o cnpoBohery npoueca npoujeHe yTuuaja nponuca y
nocTynky uspage nponuca (,CnyxbeHun rnacHnk Penybanke Cpncke” 6poj 56/15). Mpouec obyxsara: 1.
yTBphmnBarbe npobnema uM aHanusly noctojeher crawba y obnactu cnobogHux 30Ha, 2. yTBphuBambe
uM/beBa M notpebe AoOHOLLIEHA HOBOT 3aKOHCKOT pjellerba, 3. aHa/M3y onuuja U buxoBux edpekara, 4.
agedbvHUcarbe npenopyka y CBPXYy pjellerba yTBpheHor npobnema W KBa/IMTETHUjEr peryavcakba
npeameTHe obniactu. MyHa meTodonorvja npoujeHe yTuuaja nponuca Ha OBOM 3aKOHY Ce CnpoBoAM Y
LUM/by Npegnarakba mjepa 3a yHanpehere obnactu chobogHux 3oHa y Penybanum Cpncko;j.

2. II0JAM CJIOBOAHHUX 30HA

NMpema UNCTAD' geduHuuMju, cnobogHa 30Ha je HajBaXKHMja MPUBPESHO-NOANTUYKA Mjepa Ha
noApy4jy LUAPUHCKUX ONAKWWULA YHYTap MNPOCTOPHO OrpaHU4YeHoOr noApy4vja eKoHOMWje nojeauHe
Apkase. U3 oBe geduHUUMje Nnponsnasm M OCHOBHO 0bu/bexkje 30Ha, Aa Ce Ha TEPUTOPMUjU MNojeanHe
AprKaBe MOry yBO3UTU CTpaHu npoussoau 6e3 nnaharba LapuHCKMX ob6aBesa, ako ce TM NPoM3BOAM UK
o4 tUx npousBeaeHa ¢uHanHa poba He yBe3e Ha HAUMOHANHO LAPUHCKO noapydje. Mehytum, y
€KOHOMCKOM, NMPUBPEAHOM, MOJIMTUYKOM U BaJlYyTHOM MOrAeAy, 30He Cy caCTaBHM AMO NpUBPeaHOr
NpocTopa CBakKe AprKaBe.

CnoboaHe 30He npeacTaBs/bajy GU3MYKKM orpaheH npocTop, AMO TepuTopuje jeaHe 3emibe,
Oonpem/beH afeKBaTHOM WHQPACTPYKTYpPOM, paaM o0baB/batba KaKo MNPOWM3BOAHE, TaKO M YCAYXKHe
AjenaTHocTn y3 ogpeheHe beHeduumje n onakwmue. OCcMM 33 NPOMOLMjY U3BO3a U AEBU3HE NPUIMBE,
cnobofHe 30He ce YecTo NOCMATPajy Kao MHCTPYMEHT CTUMYy/MCaba EKOHOMCKOT pacTa, Kpo3 AoAaTHa
ynarama, TpaHcdep TexHoMOrMje U oTBapara HOBUX pagHUX mjecta. OHe NpeAacTaB/bajy ANO LAapUHCKOr
noapyyja jegHe 3emsbe, Ha Kojem ce npeasuheHe AjenaTHOCTU M KpeTare nua 1 cTBapu, obassba nog
NnocebHUM YC/I0BMMa M HA KOjem ce Npumjerbyje nocebaH Hag30p opraHa AprKaBHe ynpase.

! United Nations Conference on Trade and Development



Ln/b ocHuBama cobogHMX 30HA je npeBasunakewe npernpeka Koje ce TUYy MHBeCTUpaka Yy
npuepeay, yK/bydyjyhn pecTpuMKTUBHY MOJIMTUKY, Jiole ynpaB/bakbe, HeageKBaTHYy MHQPaACTPYKTypy,
NPUCTYN 3eM/bU 1 cn.”

CnoboaHe 30He KapakTepuue cbegehe:

- OHe ce KOpWCTE KAao WMHCTPYMEHT 3a peanusaumjy MUKPO-€KOHOMCKMX LM/beBA, KAO LITO CY
oTBapate HOBMX PAaSHUX MjecTa U NPUANB AEBM3a, alM U MAKPO-EKOHOMCKUX M MOAUTUYKUX
UM/beBa, Kao LWTO Cy MMMJEMEeHTaunja crpatervje permoHanHor npuspenHor passoja U
CTPYKTypHe pedopme;

- TepmuH ,cnoboaHa” 3Haum OUHAHCUjCKE M CcheuujasiHe EKOHOMCKE U aAMWHUCTPATUBHE
npusunernje U NOrogHoCTU Koje ce NpuMjeryjy YHYTap 30He, a KOje He Ba)ke 3a OcTaTak
npuspeae;

- Mpusuneruje ce npumjersyjy y ctporo aepurHmucaHom reorpadckom noapydjy;

- YHyTap 30Ha ce o06aB/bajy caMO E€KOHOMCKe aKTMBHOCTW. CBaka 30Ha MmMa Bogehu cekrtop:
TProBMHa, NPeTOBap, TPAHCMNOPT, CKAAAMLTEHE, NPON3BOAHA, GMHAHCKH]e, OCUTYypatbe, TYPHU3am
ncn.

YecTo ce y jaBHOCTM nojam cnobogHe 30He NOrpeLHo cXBaTa Kao NpPoCTop anconyTHe cnoboae
nocTynama ca cTpaHom 1 gomahom pobom Ha Aujeny LapUHCKOr nogpyyja nojeanHe semsbe. Mehytum,
ynpaBo je cynpoTHO. Y UAapUMHCKOM Haa30py CnoboAHux 30Ha, Hajuewhe ce npumjeryje Haveno
obaBe3HOr AOKYMEHTALUMOHOT U ANCKPELNOHOT GU3MYKOT LLapMHCKOTr Hagsopa. To 3anpaBo 3Hauu Ja je
KOPUCHUK cnoboaHe 30He Ay»KaH MNPUjaBUTU LAPWHW CBAKO YHOLLEHe WAM U3Hollere pobe Ha/ca
noapydyja cnobogHe 30He, anu u cee 0b6/1IMKe NpoM3BOAHE UM Aopade pobe Ha Tom noapydyjy. LapuHcKa
KOHTPO/Ia MOXe Yy cBako goba gaHa u Hohu yhu Ha nogpydje cnoboaHe 30He paau yBuAaa y CTBAapHO
cTarbe pobe, Koje 61 Mopano BUTU NAEHTUYHO CTakby Y AOKYMEHTAUNU UM NPUjaBU CBAKOT KOPUCHMKA.
[akne, cBe aKTMBHOCTU Ha Noapyyjy chobosHe 30HE U CBa KpeTara pobe y H0oj U U3BaH He, MPONMCaHK
CY W Nog CTaAHMM Cy Hag3opom, YKwydyjyhu u moryhHocT ¢u3MYKOr LLapuMHCKOr Hag3opa CBake
Mowmn/bKe Of CTpaHe HAA/NEeXHOr LapUHCKOr opraHa, a 6e3 npeTxo4HOr Hanora wan oaobpetrba
APXaBHUX MPaBOCYAHMX oOpraHa. 3anpaBo, morio 6u ce pehu ga y cnobogHOj 30HM HULWTA HUje
CNoboAHO, a K/by4yHU enleMeHT ANbepanHoCTM je NPaBo KOPUCHMKa cnobofHe 30He Aa moxke poby
YHUjETM Y 30HY CNoBOAHO U CTAaBUTU je Y NPOM3BOAHU UK Apyrn npouec 6e3 npeTxoaHe carnacHoCTU
WAN KOHTpOAE LAapuHe, LITO 3HA4YyajHO CMakbyje YKYMNHe TPOLIKOBE NOC/0Bakba KOPWUCHWMKA, nosehasa
HEeroBy NPOAYKTUBHOCT U NPOPUTAaBUNHOCT ynarama.

2.1. Pa3Boj c10604HUX 30HA U GAKTOPHU KOjU YTUUY HAa OCHUBaE

Of [aBHMHA Bfajapu Ccy npyxaam onakwuue wu ocnobahakba nopesa Tprosuuma U
MHBECTUTOPMMaA Y 3aMjeHy 3a CTasiHe AeBu3He npuause. MNpuje nojase moaepHUx cnoboaHUX 30Ha, TaKBa
MjecTa Cy KOHLeHTpucaHa y MeguTtepaHckom nojacy, y Jenocy y Bpujeme F'pka u PumsbaHa, TOKOM
cpearber Bujeka y BeHeumju, beHoBu u Mapcejy (OECD Observer). [akne, npeteya fAaHallkbux
cnoboaHMx 30Ha bune cy cnobogHe Nyke Koje cy ce ocHuBase Kpajem XIX n noyeTkom XX Bujeka. 3oHe cy
OCHMBAHe Kako 6w ce ybp3ao M agMUHUCTPATMBHO MOjefHOCTaBMO NPOTOK pobe NpeKko BENUKUX NYKa,
Koje cy pacnonarane oaroBapajyhvm  cKAaguWHMM M NPEKpUajHMM  KanauuteTuma, Te
CNeuMjaIMCTUYKMM  KagpoBMMa WM TEXHUYKOM OMpeMom 3a ocurypakbe cnobogHor npometa. Y
cnobogHUM nykama mMorne cy ce obae/batv UM ogpeheHe gopage pobe (NMpenakuBake, COpTUpakbE,
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Y30pKOBakbe, Bararbe, onemermBarbe...) 6e3 npeTxogHe carnacHOCTU LAPUHCKUX U APYTUX YNPaBHUX
opraHa MaTW4YHe Ap’KaBe, a/in y3 LUAPUMHCKM U MHCNEKLUMjCKM HaA30p MO Hadyesny C/ay4vyajHor y3opKa u
OVNCKPeLMOHOr NoCTynamsa.

TeKk HaKoH [pyror cBjeTcKor paTta, cnobofHe 30He ce Harno passujajy U wupe no umjenom
csujety. MNpse cnoboaHe 30He nojasuae cy ce y MNopto Puky (1951), Npckoj ,,Irleand’s Shannon Airport”
(1959) n Kuneckom Tajnejy ,Taichung” (1965). Y nepuoay npuje 1970-ux, BehuHa cnobogHux 3oHa
OCHOBaHa je y MHAYCTPUjCKUM 3emsbama. Mehytum, og 1980-ux fonasn A0 MaCOBHOT YCMOCTaB/bakba
cnoboaHMUX 30Ha Yy 3eMsbamMa Yy pa3Bojy, Hajnpuje y NcTodHoj A3umjmu n JlaTMHCKOj AMepuun, a NOTOM Y
LleHTpanHoj n UctouHoj EBponu, UeHTpanHoj A3unju, Ha banckom Uctoky u CjesepHoj Acbpmu,w.3

CnoboaHe 30He MMajy pasnnumute ynore 1 3agatke, npmsuiaernje u osnawhera, 0OCHMBajy ce 13
Pa3NMUNTMX pPa3nora, a CBe TO YMHM Aa ce oHe mehycobHO pa3nuKyjy, Te ce U3 TMX pasfiora jaB/ba BULIE
BpCTa (TMNoBa) cnobogHMX 30Ha.

CnoboaHe 30He ce Mory HanasnTK Ha BULLIE MecTa Ha TepuTopuju jeaHe apase. Hajuewhe cy To
MjecTa Koja ce Hanase Ha rnaBHMM caobpahajHMm nyTeBUMa, BaXKHUM PUjEUHUM UAM MOPCKUM NlyKama. Y
cnoboaHuMm 30Hama ce obaBsbajy AjenatHoctM y chepu TProBuHe, npoussBoare, UHAHCUjA W
pPasnNUUTUX BPCTA ycayra. Y NponsBogHMM M3BO3HMM 30HAMA Hajuewhe AOMMHMPA NO jeaHa AjenaTHocCT,
anM MMa U 30HA Y KOjuMa ce obaBs/ba BULWE AjenaTHOCTU. Npema HeKMm MOoKasaTe/bMma, MOXKe ce
3aK/byunTM pa ce Hajgehn 6poj cnoboaHux 30Ha 6aBM NOCAOBMMA BE3aHMM 33 ENEKTPOHUKY M
npou3BoAHOM TeKCTWUa. EnekTpoHWKa je HajBuwe 3acTynsbeHa y bpaswny, Mekcuky, Manesujny,
CuHranypy, KuHeckom Tajnejy n MHauju, Aok cy Tekctun n ogjeha npeTexKHo 3acTyn/beHn y cnobogHmm
30Hama PununuHa, Wpu Manke, Ermnta, Maypuymjyca n TyHuca. Pagm ce o rycTto Hace/beHMM 3eM/bamMa
ca jepTMHOM paiHOM CHArom M NOC/I0BMMA KOjU Ce HA3UBajy IOH NPOU3BOAHA, O4HOCHO JIOH MOCNOBW.

CnoboaHe 30He cy 0, BEAMKOT 3Ha4aja 3a 3eM/by Y KOjOj CE OCHMBA]Y, jep NpuBaaye MHOCTPaHe
WHBECTUTOpPE, WTO yTUYe Ha noBeharbe nNpumBpegHe aKTUBHOCTW, A Of MHTEpeca Cy M 3a CBjeTCKY
TProBMHY, C 063MPOM Ha TO [a Ce NPEKO 30He BPLLE NOCAOBU PEEKCNOPTA U TPAH3UTHU NOC/OBM.

CnobopaHa 30Ha ce Moxe aedpuUHMCaTM ca ABa CTAHOBMLUTA: TEPUTOPMjAHOT U pexumckor. Kaga
je y nuTarby TepuTopujasHO cTaHoBULWTE, c/IoboHa 30Ha NpeacTaB/ba jacHO omeheHn NpocTop 3a Koju
Ba)XXM nocebaH MpaBHM CTATyC U MNPUBPELHO-CUCTEMCKM TPETMaH. Y Apyrom cay4yajy, norogHocTu U
cTaTyc ce ogobpasajy npenysehuma Koja obassbajy ogpeheHe 06aMKe nocnoBarba NOTNYHO HE3aBUCHO
oA HbmxoBe GM3MUKe NoKaumje, a NyTem NocebHMX 3aKOHCKUX M NOA3aKOHCKUX akaTa. Moxe ce pehu aa
cy cnoboaHe 30He NO CBOM CTaTyCy EKOHOMCKE €HKNaBe, WTO MM OcurypaBa nocebaH pexum
MoB/lIacTULLA, O/IAKLWIMLA M CTUMYNALMja KOjuMa NpuBaaYve cTpaHe U gomahe MHBECTUTOPE Aa yAaxky CBoja
cpencTBa y obaB/barbe oapeheHnx NnpuBpeaHUX AjenaTHOCTH.

CnobopHe 30He HUCY cTaTUUKM peHoMeH. OHe cy paeKcMbunHe N Npunaroa/buBe, Te Ce YeCTo U
HUXOBU LM/bEBU Npunarohasajy. Mpee cnobogHe 30He y 3emMs/baMa Y Pa3Bojy 0OMYHO cy uM/bane Ha
npuvBnaYere CTPaHMX MHBECTULMja, OTBAparbe pafHMX MjecTa U nosehare n3Bo3a. PasBojem cnob6oaHUX
30Ha y KacHMm 1970-um pon1asu oo wupera ceTa Lu/beBa Ha Npomounjy TpaHchepa TexHosormje m
3Hakba, YCNOCTaB/bakbe 04HOCA ca LOMANOM EKOHOMMjOM, CTUMY/INCaHE PErMOHANHOT Pa3Boja.

Y UHAYCTPUjCKM pasBUjeHMM 3em/baMa, Takohe cy 6pojHU pPa3no3n ocHMBaAHA CNOBOAHMX 30Ha.
Ha npumjep, y JanaHy uMmajy 3a um/b NpOMOUMjy CTpaHUX MHBecTMumja. ChoboaHa 30Ha Shannon vy
MpcKoj, Mmana je 3afaTak ga AOHece pacT Yy eKOHOMCKM HecTabunaH jyXHW guo 3emsbe. Y Benukoj
BpuTtaHuju, PpaHuyckoj n CAL-y, To je 6una peBuTanusaLmja EKOHOMCKM HeCTabUAHUX ypbaHux u
pypanHUx cpeamnHa.

3 M3Bop: World Bank, Special Economic Zones (SEZs).



OnpaBaaHOCT M YCNOBU OCHMBakba CN06OAHWUX 30HA, oApeheHM cy paBHOTEKOM WHTepeca
WMHOCTPaHMUX UHBECTUTOpa U Aomahux BNacTM, Kao M PaBHOTEKOM KOPUCTU M TPOLUKOBA M3a3BaHUX
OCHMBaHEM M NOCN0BaHEM CI0B0AHMX 30Ha.

Mpema HEKMM MUCTpaxkuBakbMma mehy MHBECTUTOpPUMA Koju Mocayjy y cnoboaHMmM 30Hama,
$aKToOpU KOjuU YyTMUY Ha OCHMBaHLE CTPaHUX PUpPMK y c1060AHUM 30HAMa, MOTY Ce MpPema BarKHOCTU
rpynucat Kao cbeaehu:

1. Noantnuka (npmBpeaHa) ctabmunHoct 91%
2.  UapuHcke onakwuue 72%
3. Tllopecke onakwuue 69%
4.  WHpacTpyKTypa 66%
5.  YKynHa npuBpegHa NoAMTUKA 3eM/be gomahnHa 63%
6. CrabunHoct BanyTe 53%
7. OnwTK ogHOC Npema MHBeCTULMjama 50%
8. lMomoh 3emsbe gomahumHa y TOKY M Nocauvje novyeTka pasa 3oHe 50%
9.  PacnonoxuBocT KBaNMPUKOBaHe pagHe cHare 47%

MoTeHUMjaiHN MHBECTUTOPM HA NPBO MjEeCTO CTaB/bajy MONUTUUKY CTaBUAHOCT 3eMsbe Y KOjoj ce
cnobofHa 30Ha Hanasu. bUTHO je Aa nn 3emsba AomahuH ca 3eM/bOM MOPUjeKNa MHBECTUTOpPa MMaA
CKNOMNJ/bEHE CMOpasyme O y3ajaMHOj 3alTUTM MHBECTULMja U nsbjeraBarby ABOCTPYKOr OnNopesnBatba.
Huje 6UTHO camo A3 /M NOCTOjM NPaBHA 3alWTMTa 3a pag, MHOCTPaHMX nNpeay3eha y cnobogHMM 30HaMa,
Hero M Aa An Noctoju edUKacHO EKOHOMCKO OKpY)Kere 33 To. Y TOM cmucay, BUTHO je nmocTojarbe
pasBujeHe mperke BaHKAPCKMX, KHUTOBOACTBEHWX, MPABHUX, caobpahajHWx, TENEKOMYHWUKALMOHUX U
apyrux ycnyra. MpaBHa 3awWwTKTa je Beoma BUTHa 3a CTpaHe ynaraye, NPUANKOM o4J/ly4yMBakba 43 AN A3
CBOjy MMOBUWHY YNOXe Yy pa3Boj nNpuepese Heke 3emsbe. OBa 3alUTUTa MOXKe Ce OPraHM30BaTU Ha BULle
HauyMHa. Ha npsBom mjecTy Tpeba NnomeHyTU ycTaBHE rapaHuuje, Kojuma ce Ha Hajwuupu moryhu HaumH
LITUTE CTpaHe uHBecTuumje. NoTom canjege 3aKOHCKe rapaHumje, U3a Kojux Takohe cToju Ap»kaBa, 3aTUM
YrOBOPHE — KOje Ce TMYy cari1acHOCTU CaMMX YTOBOPHUX CTpaHa.

TpowKoBM TpaHcnopTa cy Takohe Beoma OGUTHU npu ogpehuBarby JIOKaLUMje HEKOor MoroHa y
cnoboaHoj 30HKN. Y Te TPOLIKOBe cnajajy TPOLIKOBM yTOBapa M UCTOBapa Yy /iyKama, Kao U eBEeHTya/HU
TPOLUKOBM M3a3BaHW 3acTojuma y caobpahajy. 3ato cy cnobogHe 30He y HEKMM 3em/bama JioumupaHe y
6113MHN ypbaHuMX UeHTapa ca Aobpom caobpahajHom MHPpacTpyKTypom. Heke 3emsbe npeaysehuma
NIOUMPaHNM Y bKnxoBMM cnobogHMM 30Hama oaobpasajy nocebHe TpaHcnopTHe cybBeHuMje.

Of BenuKor 3Ha4aja cy ycnosu Kopuwhera ¢pusnUKe U agMUHUCTPaTUBHE MHPACTPYKType. Y
obnactn ¢pusmyKke NHPpPACTPYKType NocebHo je 3HaYajHO cHabamjeBarbe BOAOM U NOCTOjakbe KBAIUTETHE
TENIeKOMYHMKALMOHE MperKe, NoBe3aHe ca MehyHapoaHUm mpexama. LLTo ce TM4e agMUHUCTPATUBHE
uH}pacTpyKType, oHa Mopa Aa byae edukacHa, nocebHo y norneay usgasarba [03B0/A, LLAPUHCKUX
$bopmanHocTH, 3aK/byymBatkba YroBopa O M34aBakby 3rpasa v NOCAOBHOT NPOCTOPa, UTA.

04 v3y3eTHOr 3Hayaja je cTaTyc 3emsbe goMahuHa y mehyHapogHUM eKOHOMCKMM O4HOCMMA U
HbEeH NPUCTYN TPXMULLTUMA PasBUjeHMX 3emasba. KapaKkTep LapuHCKe U AeBM3HE eHKnase 3a cnobogHe
30He 04, KOPUCTU je CTPaHMM MHBECTUTOPUMA CamMO ako GUHANHM NPon3BoaM U3 cnoboaHe 30He UMAjy
npedepeHLMjaHU NPUCTYN TPKULWTMMA KOjU NPOM3BOAMMA 3eMasba Yy pa3Bojy oaobpasajy passujeHe
3emJbe.

MUmajyhun y Buay OrpoMHy KOHKypeHuujy mehy cnobogHMM 30HamMa pasanyuMTUX 3emasba, 3a
MOC/I0OBakb€ Y HMMA, BEOMA Cy 3HAYajHU O6AMUM U MHTEH3UTET CTUMYNATUBHUX Mjepa, aan U mjepa
KOjMMa ce Ha HEKM HAYMH OrpaHnYaBa NocaoBarbe Gupmu. Y nornesy onobpersa CTUMYNATUBHUX Mjepa
3HaYajHa je paBHOTEXa KOPWUCTU Koje of Tora Mma npeaysehe noumpaHo y cnoboaHoj 30HM U apKaBa
pgomahuH.



Mokasano ce Aa je 3a CBaKy KOHKPETHY 30HY Makbe BaXKHa anco/slyTHa BUCMHA OJIAKLIMUA.
BuTHuje je Aa Nm je TMM onaKWMLLAMa KOMMNEH30BAaH HEKU HEAOCTATaK y 30HU, PeLMMO MaHKaBOCT
MHPpPACTPYKTYpE.

MopecKke onakwuue BesaHe 3a ocnobahare op nopesa Ha npodut HUcCy o oanyuyjyher
3Hauaja. Te onakwwuue Tpajy Hajuewhe 5 go 7 roguHa, anu He gyxe og 10. Ocnobaharwe oa nopesa
MOXKe 6MTM KOMBUHOBaHO ca ybp3aHOM amopTuaumnjom, moryhHowhy npeHoca ryéutka y HapegHe
roauHe nam Kopuwherwem npodura 3a nokpuhe ryébuTKa U3 NPeTXoaHUX roguHa.

®dUHAHCKjCKM NOACTULAjU CY U3Y3eTHO 3HauajHu 3a pupme Koje nocayjy y cno6oaHum 3oHama.
MoHyaa KpeauTa NO CHUXKEHUM KaMaTHUM cTonama y NPUHUMNY je 3HA4yajHUja 3a MHBECTUTOpEe Of,
nopecKkux ctTumynaumja, jep npeayseha y cnobogHum 3oHama 3HadyajHUm gujenom GpuHaHcUpajy cBoja
OCHOBHa cpeACTBA U3 3ajmoBa. Y MHOrMm 3emsbama npegyseha y cnobogHum 3o0Hama Mmajy npuctyn
pasBUjeHMM TPXKULWITUMA KpeauTa U Kanutana u3 mehyHapoaHux nssopa no NoBo/bHUM ycnoBuma. Y
UWby npusBiaverba GUHAHCUJCKOr KanuTasa y MHOrMM 30Hama Ce MHOCTpaHMM 6aHKama pAajy
3Ha4yajHe NnopecKe onaKwumue.

3em/be y KOjUMa ce OCHMBajy cnobopHe 30He y NpUHUUNY A[03BO/bABajy HeOrpaHW4eH
TpaHchep npoduTa o4 npse rogMHe NOCN0Bakba, KAo U TpaHcdep YKYNHO MHULMja/IHO UHBECTUPAHOT
KanuTana nocauje ucreka ogpeheHor poka, Koju Hajuewhe UsHocu Tpu roguHe.

Opyrv 06aMumM NoacTMLAjHUX Mjepa ce PasnKyjy o4 30He A0 30He W NpenywTeHu cy usbopy
3emsbe gomahuHa. Tako ce y nojeanHUM 3em/bama ogobpasa cybBeHLMja 33 AMO MHBECTMLM]A Y DUKCHE
¢doHpoBe mnm 3a nokpuhe amjena TPoOWKoBaA 33 OOYKy pagHuKa. Y apyrum ciydajesuma, o 50%
TPOLIKOBA 33 OOYKy 3anocC/ieHUX y3Mma ce Kao oAbMTHa CTaBKa 3a MOpecKe oJakwuue. Heke 3emsbe
WHBECTUTOPMMA HyAe U3HajM/bMBatbe jedTUHOT NMOC/NIOBHOI MPOCTOPA KOjU Ce NaKO MOXKE NpuaaroamTtu
HUXOBUM NoTpebama.

C apyre cTpaHe, nopeg pasHUX cybBeHUMja M NOACTMLAjHUX Mjepa, Ha npeay3eha y cnoboaHmum
30Hama ce NpUMjeryjy U Mmjepe orpaHuyerba pagu 3alTuTte nHTepeca 3emsbe gomahuHa. Hajuewhe ce
nocTas/bajy OrpaHuyera 3a npogajy pobe npousseseHe y CNobOAHUM 30HaMa, HA TPMKULITY 3emsbe
pgomahuHa. Ta orpaHuyerba May Yak M 40 NoTnyHe 3abpaHe npogaje Ha TPXKMWTY 3em/be AomahuHa.
MehyTum, pagm npueaayverba MHBECTUTOPA Aa YAaXy Yy ciobogHe 30He Koje ce Haslase y HepasBujeHUMm
3em/bama UAM HepasBUjeHUM AMjenoBumMa/permoHnma passmjeHnx 3emasba, 06UUYHO ce KOPUCTU HeLTo
nnbepanHuju NpuctTyn U [03BO/baBa Ce Npogaja gujena npousseneHe pobe M Ha TPKULITY 3eM/be
AomahuHa. MaKko Ha Taj HauMH MoxKe Aohu [0 AjeIMMUYHOr CMatbeha MnaacMaHa MpPou3BOAa HEKMX
gomahux npegyseha, Mnak ce payyHa M Ha MNO3UTMBHE edeKTe, Kao LWTO je Ha npumjep, Wupere
naacmaHa m3 3oHe Koje he omoryhuti BMLe nocna 3a koonepaHTe M3 gomahe npuspese.

MNojaB/byje ce M npobnem KoHKypeHuuje aomahux npeayseha ca npeaysehnma 13 cnoboaHnx
30Ha Ha M3BO3HMM TPXMWTMMA. 360r TOra HeKe 3em/be He [03BO/baBajy OCHMBArbe ogpeheHe
Npou3BoOAHE Y CBOjUM CIOBOAHMM 30HAMA WM He [,03BO/baBajy M3BO3 M3 CNODOAHMX 30HA Ha HMXOBA
TpaguumoHanHa TpxuwTa. Peummo, KnHeckun Tajnej nocanje 1974. rogmHe, HMje 4,03BO/baBA0 OCHUBAKE
npeayseha TeKCTUAHE MHAYCTPUjE Y CBOjUM CNobogHMM 30Hama, a LLpwu JlaHka je 6una 3abpaHuna nssos
opjehe 13 cBojux cnoboaHMX 30Ha Ha TpKULWTe EY Koja je buna ysena KBoTe Ha yBo3 TeKcTMna us Lpwm
NaHke.

lepajyhu octBapeHe pesyntate cnoboaHMX 30HA, OHM CYy YCNOB/beHM da3ama pasBoja 3emMasba,
M MOry Ce pas/IMKoBaTW Kako mamel)y 3emasba, TaKo M yHyTap HUX. EKOHOMCKM pe3yntatM u KOpUctu
pa3Boja cnobogHUX 30HA Cy CTaTUYKe M AMHamMuuKe. CTaTUYKe KOPUCTM MOApasymujeBajy oTBaparbe
pagHUX MjecTa M CTBapare NPuMxoaa, pacT u aveepcudurKaumjy M3Bo3a (MOCEOHO BaXKHO 3a 3em/be y
pa3Bojy Koje ce ocnakbajy Ha M3BO3 MPUMMapPHWUX MPOU3BOAA), OEBU3HE MPWUAUBE, CTPAHE AUPEKTHe
WMHBECTUUMje, Ap)KaBHe npuxogde. [MHamMMUKe KOPWUCTM je MHOro Texe MpaTUTU U OHe YK/byuyjy:
WHOMPEKTHO OTBaparbe PafHMX MjecTa, 3anoLll/baBakbe XEeHCKe pafHe cHare, yHanpehuBarbe 3Harba U
BjeLT1HA, TpaHcdep TEXHOIOTMja, PETMOHANHN Pa3Boj, edeKaT AeMOoHCcTpauumje (Koju nogpasymujesa Aa



noHalwarbe nojeguHaua/KomnaHmja MmoxKe 6UTK YCIOB/bEHO MNOCMaTparbeM aKkuuja Apyrux u
noc/beAnLama Koje Cy pesynTaT CNpoBeAeHNX akumja) Koju Npousmunasu us npumjeHe ,best practices”.*
OBgaje ce Takohe npenosHajy KOPUCTU KOHUEHTpauuje MHAYCTpMja Ha jeaHoMm reorpadckom noapydjy,
Beha epuMKacHOCT aprKase y Hagsopy npeayseha, o6esbjeherbe HeonxoaHe MHOPACTPYKTYPE HA jegHOM
mjecty, 60/ba KOHTPOMA 3alUTUTE KUBOTHE cpeanHe, Behe moryhHOCTK ycnocTaB/bakba ogHOCa usmehy
MH/J,yCTpMja.5

C apyre cTpaHe, NoCTOje NpUMjepu Heycnjexa cnoboaHUX 30Ha, Faje cy y 30Hama ucKkopuwheHe
NpeaHOCTM NOPECKUX U LAPUHCKMX ONaKWwnLa, aam 6e3 ocTBapmBarba NPOM3BOAHE, U3BO3a M A0AAaTHON
3anowsbaBatba. Heke 30He cy bune ycnjewHe y oapeheHom nepuoay, anaun je HUXoBa OAPMKMBOCT
JOoBefleHa y NuTakbe, HNp. ca noseharbem TPOLIKOBA pagHe CHare MAu Kag cy usrybune npesHoctu
nosnawheHor npucrtyna.

Kputnuyapu cnoboaHmx 3oHa HaBode 6pojHe apryMeHTe Kojuma HacToje Aa AoKaxKy Aa OCHMBaAHbe
cnoboaHUX 30Ha HWje NpasBu NyT. [NaBHW aZyT UM je NMPBEHCTBEHO TO WTO je y cnobogHMm 30Hama
npoussohaynMma AONYWTEHO HEOrPAHUYEHO MPABO pacnonarakbem M TpaHchepom oCTBapeHe AobuTwu.
OHWM WCTMYY O3 Ce HAa Taj HAauYMH OA/MBAjy CPeAcTBa M3 3em/be AOMahMHA, YMme ce MOHMULWITaBajy
No3nTUBHU edpeKkTn dopmuparba cnobogHMxX 30Ha. [JaKkne, 3apafe OCTBAPEHE Y 30HAMA Cy BeaUKe anu
opnase BaH 3em/be gomahuHa. C/bepehun HUXOB apryMeHT je ga NpousBogrba Yy 30HW KOHKypulle
npoussohaymMma 3 3emsbe AomahrHa 30HE U Ja MOXKe YrywmnTn gomahy nHgycTpujy. Takohe nctuiy aa
MOCTOjM Be/IMKA OMaCHOCT Of YBO3a Mp/baBe TEXHONOMMUje y cnobogHe 30HE, HAPOUUTO y 3emM/bama Y
pa3Bojy. byayhu aa cy meHayepu y dmpmama Koje nocayjy y cnobofHMM 30HaMa YyrnaBHOM CTPAHLM,
BMCOKO NaaheHw, YaKk BULECTPYKO Yy OAHOCY Ha AoMahy paZHy CHary, KpUTUYapu cMmaTtpajy Aa cy edektu
yyerba Kpo3 pag Koa Aomahe paZHe cHare 3aHeMap/bMBM M3 pas/ora LWTO JIOKaNHA pajHa cHara obassba
jeAHOCTaBHe, TUMCKe MOCAOBE Yy MPOLEeCY NPOM3BOAHE KOjU He 3axTUjeBajy BeIMKY YMjeLlHOCT.
Kputuuapu takohe mcTMuy ga je y 30Hama M3parkeHa eKCnsoaTalMja *KEHCKe pagHe CHare Koja je
M3y3eTHO HMUCKO niaheHa, Te Aa HUje PUjeTKOCT Ja Makbe Pa3BUjeHe 3eM/be WUCTUYY Makbh CTeneH
3aKOHCKe 3alTuTe pagHUMKa M CUMHAMKAZHE OpPraHWM30BaHOCTM Yy 30HamMa, Yy OAHOCY Ha ocTaTak
Teputopuje, Kao GaKTop NpuBaayYera CTPaHMX KOMMAHWja y 30He. Ha Kpajy, uctmye ce n ga Benuka
capagta GUMPMM M3 30HE Ca OHMM JIOKAJIHMM, 3axTvjeBa Aa JIOKa/HM npousBohaum oprosope Ha
3axTjeBe y norieay cTaHAapAa W KBanuTeTta npomssohaya u3 3oHe. Heke aHanuse Kputnyapa cnobosHmux
30Ha YyKasyjy ga gomahu cagpKaj He npenasu 25% y yKynHoj BpujegHoOCTM ¢dUHANAHOI NpPou3BoAa
npou3BeLeHOr y 30Hama.

OrpaHak uyBeHor 4aconuca The Financial Times, yaconuc Foreign Direct Investment oujeny
KOHKYPEHTHOCTU cNoB6OAHMX 30Ha BPLUM Y NET KaTeropuja: NorogHOCTU NOCA0Baka, U3rpaheHn objekTn u
MHOPACTPYKTYPa, EKOHOMMUYHOCT Y NOC/N0Bakby, TPAHCNOPTHE Be3e 1 nNpomoLmja 3oHe. Ocum Tora, HeKn
04, K/bYYHUX MHAMKATOPA KOjU Ce KopucTe 3a mMjepere nepdopmaHcn cnoboaHMX 30Ha Cy: AMPEKTaH
NPUCTYN BMCOKO KBA/IMTETHO] MHOPACTPYKTYPU, PACMOIOKMBO 3eM/bULLTE, OMNPEMA U ycayre noapLuke,
yHanpujeheHa perynatvea, jefHOCTaBHA MpaBuia NOC/AOBaka, epMKacHa LLApUHCKa ynpasa M gpyre
aAMMWHUCTPATUBHE NOTOLHOCTH.

Mocmatpajyhn gocagalltbe UCKYCTBO Y pagdy cloboAHMX 30HA, MOXKE Ce YOUUTU Aa Y HUXOBOM
pa3Bojy noctoje oppeheHe KapaKTepucTuyHe ¢ase. Y nouyeTky (npsa ¢asa) cnoboaHa 30Ha ce
KOMMeTMpa ca noTpebHoM MHPpacTpyKTypom. Taga NocToju 3Ha4ajaH NpPUMAMB CTPAHOr Kanutana. Y
Ja/bem passojy (apyra ¢asa) pacT NpuMAMBa MHOCTPAHOr KanuTana ce HacTaB/ba, MAKo onaga Yy
penatnsHom ydyewhy. OBaje M3BO3 pacTe BeoMa 6p30 M 30HA Ce MaKCMMaHO nonykasa npegysehmnma.
Crepeha dasa (Tpeha) je 3anpaso ¢asa 3penoctu. MpuanB CTPAHOT KanuTana NOJIAKo jerbaBa, U3BO3
pacTte Mo HUXOj CTONM, a Mana npeayseha ce nNocteneHo WCTUCKYjy oA cTpaHe Behux, Koja mory Aa

4 M3Bop: The World Bank Group, 2008
> M3Bop: The World Bank Group, 2008



3anowW/baBajy pafHUKe ca BULWWM TEXHUYKMM KBanndukaumjama. Y 4etspTtoj ¢pasu, cTpaHW KanuTtan ce
roToBO Yy MOTMAYHOCTM MOBMAYU, A HErOBY HEMOKPETHY MMOBMHY OTKYM/byjy gomaha npeayseha. Ty
noctoje asuje moryhHoctu. MNpea je Aa ce cnobofHa 30Ha OKPEHE HOBOM UMKAYCYy NPOU3BOAHE
Npou3BOAa BULIMX TEXHOJIOTMja, @ Apyra je Aa ce cnobogHa 30HA nocteneHo racu, byayhu ga cy ce y
aomahoj npuepean Beh pa3suav napanesHn KanaunteTu.

Mmajyhu npeTxogHO HanucaHo y BUA4Y, TPAjHO MOTy Aa ONCTaHy camo OHe cioboaHe 30He Koje
y3 nomoh eKoOHOMCKe noauTuke 3emsbe AomahuHa, mMory HenpectaHo pga ce npunaarohasajy
mehyHapoAHUM TOKOBMMA MHBECTULMOHOT Kanutana. OHe MOry Aa NpoayKe CBOj XXKUBOT OCHUBaHeM
npeay3eha Ha BULUIMM HMBOMMA TEXHONOTUjE, Ca KANUTA/IHO UHTEH3UBHMM aKTUBHOCTMMA U ca Behom
BEpPTUKaAZIHOM UHTerpaumjom. Ha Taj HauuH, Te cnobopHe 30He 6K 6une BULe NnoBe3aHe ca gomahom
npuBpepom u ctBapane 61 Buwe gomahe gopatHe BpujegHocTU. UCTO TaKo, MOry ce NOjaBUTU U HOBU
KoHUenTu cnobogHux 3oHa. Tako cy peuumo Bnactm y KuHeckom Tajnejy ocHoBane ,HayyHo-
MHAYCTPUJCKM KOMMJIEKC”, KOjU YK/bydyje jepaH 6poj MCTpaXKMBAUKO-pa3sBOjHUX U 06pa3soBHUX
MHCTUTYLMjA. Y TOj 30HU Cy 3aXKMBjeIM NPOjeKTU 3a NPOU3BOAY UHTErpasiHUX Kosa, Komnjytepa u
NacepCKUX ONTUYKMUX MHCTPYMeHaTa.

3. JEOUHUILIU]A TIPOBJIEMA

3.1. IlocTtojehe cTame - aHasU3a

BuX, a y okBupy e 1 Penybnamnka Cpncka, Kao M cBe 3em/be Y TPaH3MUMjM, CyoyaBajy ce ca
BE/IMKMM noTewKohama y nogpyyjy npuspene, 3anoC/AeHOCTU, CMO/bHOTPrOBUHCKOF UM AE€BU3HOT
NnocnoBaka, CNoJ/bHE W YHyTpalke 33aZYyKEHOCTWU, couujanHe MONUTUKe, aemorpaduje wuta. Y tim
ycnosuma 6m ce morae NpMMHUjEHUTUN U HeKe apyre, cneumjanHe UamM makbe KOHBEHUMOHANHE MeToae U
WHCTPYMEHTU. JegaH oa mehyHapogHOo npM3HaTHX M Hajuewhe KopuwheHWx cneumjasHUX MHCTPYMeHaTa
€KOHOMCKE MOIMTUKE Ap¥KaBe, CBAKAKO je MHCTUTYT cnoboaHe 30He.

Y BuX nocToje Tpu 3aKoHa 0 cnobogHMM 30HaMa M TO: 3aKOH 0 coboaHMM 30Hama BuX, 3akoH o
cnoboaHnm 30Hama ®PBuX 1 3akoH o cnobogHMM 30Hama Penybanke Cpncke. U 3em/be y OKpYKeky cy
OOHMjene oBaKaB 3aKOH, TaKo Aa 3aKoH 0 cnoboaHMM 30Hama No3Hajy u Penybnuka Cpbuja, Penybaunka
XpsaTcKa u LipHa lNopa.

Y Penybanuy Cpnckoj cnoboaHe 30He cy peryamcaHe 3akoHom o cnobogHMm 30Hama
(,CnyxbeHn rnacHuk Penybauke Cpncke“, 6poj 65/03) n 3akoHom o cnoboaHum 30Hama y BuX
(,Cnyxbenn rnacHuk BuX“, 6poj 99/09). Mpema 3akoHy Penybamke Cprcke, 3oHa obyxsBaTa AMO
Teputopuje Penybnunke Cpricke Koju je nocebHo orpaheH 1 03Ha4yeH M y Kome ce 06aB/bajy AjenaTHOCTH
y3 nocebHe ycnose yTBpheHe 3akoHom BuX. Mpema 3akoHy BuX, cnobogHa 30Ha je AMO LLAapUHCKe
Teputopuje buX, Koju je nocebHo orpaheH 1 03HayYeH U y Kojem ce NpuBpeaHe AjenaTHoCcTU 06aB/bajy y3
nocebHe ycnoBse y CKnaay ca 3aKoOHOM O LLapUHCKoj noantuum buX (,Cny>kbenn rnacHuk buX“, 6p. 57/04,
51/06, 93/08, 54/10 u 76/11). ToguHe 2015. goHeceH je HOBW 3aKOH O L@PUHCKOj noantuum y buX
(,,Cnysk6eHu rnacHuk BuX“, 6poj 58/15).

Mpema 3akoHy o cnobogHum 30Hama Penybnunke Cpricke, 33 OCHMBAHbe 30HE MOTPEOHO je
OOHOLlEebEe aKTa O OCHMBAkbY 30HE, OCHMBake npeayseha 3a ynpas/batbe 30HOM WM NpubaBs/batbe
carnacHoctn Bnage Penybnuke Cpricke ga ce Ha ogpeheHom amjeny Teputopuje Penybnunke Cpncke
MOKe 0CHOBaTW 30HAa. OcHoBaHo npeay3ehe nogHocu Bnagu Penybanke Cpncke, npeko MuHMUcTapcTBa
33 NpocTopHO ypehere, rpaheBMHAPCTBO M €KO/OrMjy, 3axXTjeB 3a AaBarbe CarflacHOCTW 33 JIoKaLUujy U
ycnose cnobogHe 30He. Y3 3axTjeB ce NOAHOCK:

1) AKT 0 OCHMBakY 30HE, O4HOCHO NOA30HE,



2) [oKymeHTaLMja 0 NoApyYjy 30HE,

3) EnabopaT 0 eKOHOMCKOj ONpaBAAHOCTM OCHMBAHA 30HE, OAHOCHO NOA30HE Ca NMPOLJEHOM CTPAHMX
ynararba u 04eKknBaHe 406UTU 04 NOCNOBaHa 30HE,

4) [okas ga npeaysehe 3a ynpae/batbe 30HOM, O4HOCHO OCHMBaY, MMa NpaBo Kopuwhera, no 6uno
KOM OCHOBY, 3eMJ/bULLTA HAa KOME Ce OCHMBA 30HA, OAHOCHO NOA30H3,

5) [Ooka3 ga he ce 06e36unjeanT NPOCTOPHM, rPaheBUHCKU, EHEPTreTCKM, OPraHM3aALMOHN U TEXHUYKM
YCNOBW Yy MOrneay *XMBOTHeE CpeaMHe U APpYrv ycioBK 3a obaBs/batbe AjeNlaTHOCTU Y 30HWU, O4HOCHO
noA30HMu,

6) Muwsberse HagNeXKHOT TMjena ONWTUHE, OAHOCHO rPaja Ha YMjem nogpydjy ce 30Ha OCHMBA Y BE3U
Ca OCHUBaHEeM 30He.

Bnapa Penybanke Cpncke, Ha npujeanor HagexHor MMHUCTAPCTBA, Aaje CarnacHOCT Y POKY o4,
60 aaHa og AaHa ypeaHo NogHeCeHOr 3axTjeBa.

CeaKa cnobogHa 30Ha MMa CTATyC MPaBHOT /AMLA, @ OCHMBAY MOXe BUTK jegaH man suwe
AoMahnX UM CTPaHUX NpPaBHMX U GU3MYKMX Anua. CasjeT muHMUcTapa buX, Ha npujegnor MuHucTapcTea
CMNoJbHe TProBMHE M EKOHOMCKMX OZHOCA Aaje carnacHOCT 33 OCHMBake coboaHe 30He, aKo Cy YC/10BU
33 OCHMBake €KOHOMCKM OMpaBAaHU M YKOJIMKO ce npoujeryje aa he spujeaHoct pobe m3BeseHe U3
cnobogHe 30He npemawwunTu Hajmarbe 50% yKynHe BpujegHOCTM npoussBegeHe pobe, Koja HanywTa
cnobogHy 30HY y nepuoay og 12 mjeceum. KopucHuum cnobogHux 30Ha He nnahajy nopese wu
JONpPMHOCE, OCMM OHMX 3a NnaTe U HakHage. LlapuHe u Tapude ce He naahajy Ha yBo3 y cnobogHy 30HY.
YB03 onpeme Koja he ce KOpPUCTUTM Yy Mpouecy Npou3BoArbe YHyTap cnoboaHe 30He M3Y3eT je oA
nnahama uapuHa u gaxkbuHa.

Mpema 3akoHy BuX, noTpebHO je Aa ocHMBa4Y nogHece MWHWUCTAPCTBY CMoOJbHE TPrOBUHE M
€KOHOMCKMX ofHoca buX 3axTjeB 3a oapehuBarbe AMjenoBa LapuHCKe TepuTopuje buX Kao cnobogHe
30He. Y3 3axTjeB ce NOAHOCK:

- AKT 0 OCHMBakbY;

- Enabopat 0 eKOHOMCKOj ONpPaBAAHOCTM OCHMBAKA CN0BOAHE 30He ca NOCEOHMM Harnackom Ha
npoLjeHy o4eknsaHe Job6UTK 0f, NOCNOBakba Y C1060AHO] 30HW, CTPAHUX MHBECTULM]A Y 30HU M O
N3BO3HWM aKTUBHOCTUM3;

- Jlokasze o nocrtojarby NPOCTOPHUX, MHOPACTPYKTYPHUX M KOMYHAJIHUX YCNOBa 3a paf, Kao U O
peryancaky CBUX UMOBMHCKO-MPaBHUX OAHOCA HAa HEKPETHUHaMa;

- WM3jaBy Kojom ce obaBesyje Ha NOLITOBAHE CBMX NPONMCa NPUMjEeHMBUX Y BE3M CA OCHUBAHEM U
pafom cnoboaHMX 30Ha;

- CarnacHoct Bnage eHtuteta uam bpuko Auctpukra buX o onpasgaHocTn oapehusarba aujena
LLapU1HCKe TepuTopuje Kao cnobogHe 30He.

MWHUCTAPCTBO CNOJbHE TPrOBMHE M EKOHOMCKUX o0aHOoca buX nokpehe nocrtynak 3a goHolwere
oanyke Casjeta mmHUcTapa BuX o oapehusamwy Anjenosa LapuHCKor nogpydja buX kao cnobogHe 30He
n dopmupa Komucujy 3a ytephuBarbe ycnoBa 3a MoyeTak paja, Kojy YMHe No jesaH npeacTaBHUK
MwuHUCcTapcTBa, YNpase 3a UHAMPEKTHO onope3nBarbe BuX, eHTUTETCKOr MUHUCTAPCTBA HaZ/1eXHOr 3a
nocsoBe NPOCTOpPHOr ypehema, /IoOKasnHe BAACTM KAHTOHA, ONwWTWUHe uamM bpuyko AuctpuKkta BuX vy
3aBMCHOCTU Of TOra raje ce TpaXu OCHMBakE 30He. MUHUCTAPCTBO je Ay»KHO Aa y poKy of 30 aaHa of
JaHa noAHolera 3axTjeBa MOKPeHe MOCTyNaK 3a AoHowere ogayke CasjeTa MUHUCTapa buX wam ga
06aBKnjecTM nogHocMoua 3axTjeBa Aa HWUCY UCMYHEHW YCI0BM 3a MOKpeTarbe NOCTYMNKAa 3a AOHOLeHe
oANyKe y3 HaBohere ycnoBa Koju Hucy ucnyrweHu. Ha ocHoBy opnyke CaBjeta muHucTapa buX, a Ha
npujegnor Komucunje, MMHUCTAPCTBO AOHOCKU pjellere Kojum ce yTephyje Aa Cy UCMyHEHM YCI0BU 33
noyeTaK paga cnobogHe 30He M a coboHa 30Ha MOKe NOYETU PaauTU. Pjellerbe ce AOHOCK Yy POKY 04,
30 paHa og AaHa yTBphMBakba UCMYHEHOCTU YC0BA 3a NOYeTaK pasa cnobogHe 30He.



OcHuBau cnobofHe 30He pyXkaH je pa AoHece [paBWAHMK O ycioBMMa 33 0b6aB/bakbe
AjenaTHocTn y cnoboaHoj 30HU y poKy o 30 AaHa of AaHa OCHMBAKA c1oboaHe 30He. MNpaBUAHMKOM ce
ypehyjy: pagHo BpujeMe, KpeTarbe nmua U npoMmeT pobe y 30HK, obaBe3e ocHMBaYa pagu obesbjehema
NPOCTOPHMUX, TEXHUUYKUX U OPFraHU3aLMOHNX YCnoBa Kopulwherwa 30He, Mjepe 3aWTUTe Ha pagy U mjepe
3aLUTUTE KMBOTHE cpeamnHe, npasBa 1 06aBe3e KOPUCHMKA Y OAHOCY Ha OCHMBAYA c10boaHE 30He U1 CA.

3akoH o cnobogHum 30Hama Penybaumke Cpncke y 4naHy 14. pocta HeoapeheHO nomume
€KOHOMCKE U Apyre ycnoBe OCHWBakba C1000AHMX 30Ha, A0K 3aKoH BuX y unaHy 8. ctaB 3. Kaxke aa je
OoCHuBarbe cnobogHe 30HEe EKOHOMCKM OMpaBAaHO aKO Ce Ha OCHOBY MpwuoKeHor enabopaTa o
€KOHOMCKOj OnpaBAaHOCTU OCHUBaHa c10604HE 30HE U APYIMX MPUNOKEHUX AOKA3a MOXKE OLMjeHUTH
na he BpujeaHocT pobe Koja ce n3Bo3n M3 ciioboaHe 3oHe npehun Hajmare 50% yKynHe BpUjeaHOCTH
npousseseHe pobe Koja HanywTa cnoboaHy 30He y nepuoay oa 12 mjeceum. Takohe, y unaHy 10.
perynuvuwe orpahuBarbe 30He.

Y norneay AjenatHOCTU Koje ce mory obassbath y coboaHMm 30Hama y Peny6amum Cpnckoj,
3aKOH He MoCTaB/ba OrpaHMyera, OCMM Yy 4YfiaHy 6. y Kojem nuwe Aa Huje [03BO/bEHO ObaB/bakbe
AjenaTHOCTM Kojuma Cce yrpolKaBajy WBOTHa cpeauHa, 34paB/be JbyaWu, MaTepujanHa p[obpa u
6e36jegHoCT 3emsbe. Y unaHy 25. NponuMcaHo je ga ce y 30HW MOry OCHMBaTK BaHKe U apyre GUHAHCKjcKe
opraHu3aumje, opraHMsaumje 3a NocNOBe OCUIyparba U peocuryparba, Kao u ¢dununjane ctpaHe 6aHKe m
opraHu3aumje 3a NOCNOBE OCUryparba U PEeoCUryparba, Koje mory 6uTM M y CBOjUHWM CTpaHOr auua,
carnacHo nponucuma Kojuma ce ypehyjy 6aHKapCcKo NocnoBare 1 NOCIOBU OCUTYPatba U peocuryparba.

Mpema 3aKoHy O LapuHCKoj noanTtnum buX (,Caysk6eHun rnacHuk buX”, 6p. 57/04, 51/06, 93/08,
54/10 n 76/11) ynasak cTpaHe pobe y cnoboaHy 30Hy He noanujexke nnaharby LapUHCKUX AaxKBUHa HUTK
Mjepama TProBMHCKe NOJIMTUKE, jep ce cMaTpa Aa ce Ta poba He Hanasu y LLapuHCKom nogpydjy buX, nog,
YC/IOBOM 3 HWje CTaB/beHa Yy CNoHOAHN NPOMET WM CTAB/bEHA Y HEKU APYrM LAPUHCKM NOCTyNaK uam
KOPULITEHA WM TPOLUEHA MOA, HEKUM APYrMM YCI0BMMA O, OHUX KOju cy npeaBuheHn y LapuHCKUM
nponucuma. Jomaha poba Koja ynasu y cnobogHy 30HY MOKe Aa ce KBanuduKyje 3a mjepe Koje cy
06MYHO Be3aHe 3a U3BO3 pobe. Takohe, Nnpema 3aKoHy O nope3y Ha aoaaty BpujeaHocT (,CayskbeHu
rnacHuk buX“, 6p. 09/05, 35/05 n 100/08) Ha poby Koja ynasu y cnoboaHy 30Hy He naaha ce M/B.

3aKoH 0 cnoboaHnm 30Hama Penybsinke Cpncke He nponucyje apyre nocebHe nosnactvue 3a
MHBecTUTOpe y cnoboaHe 3oHe. YrnasHom ce 6aBu M3jefHavyaBarbeM HWXOBMX NpaBa ca gomahum
cybjekTMma. Y unaHy 7. ce nponucyje ga MMOBMHA KOPUCHWMKA 30HE He Moxe 6utu npegmet
HauMOHaNM3aLnje Uan ekcnponpujaumje. Y unany 23. ce Kaxke [a je ynarakbe KanuTasa Ha nogpydjy
30He, TpaHchep Job6uTN U peTpaHcdep ynora cy cnoboaHu. YnaH 26. roBopu 43 je yaumakee KpeauTa y
WHOCTPAHCTBY pagm NOC/IOBakba Y 30HM, Kao U gaBare KpeguTa Aomahum m cTpaHMm NpaBHUM ANLMMA
Koja nocnyjy y 30Hu, cnobogHo.

Mope3n ce nomumy camo y ynaHy 10. rgje ce Kaxe fa he ce onopesnBarbe KOPUCHUKA 30HE
06aB/baTh y CKNagy ca NOpeckMm 3akoHozascTBOM Penybamke Cpncke. HUKakBe MoBAacTUuUe HUCY
npeasuheHe.

byayhu pa cam 3akoH o cnobogHMM 30Hama Peny6sivke Cpncke He roBopyv O MOPECKMM
nosnacTMLamMa 3a CTpaHe WMHBeCTUTOpe Yy cnobogHe 30He, NOTPEOHO je 06PaTUTU NarKkby HAa OCHOBHe
3aKOHe 13 nopeckor cuctema Peny6anke Cprncke.

3aKoH 0 nopesy Ha Ao6bwuT (,,ChyxbeHun rnacHnK Penybanke Cpncke”, 6p. 94/15 n 01/17), 3aKoH o
nopesy Ha goxogak (,Cny»k6eHun rnacHuK Penybnauke Cpncke”, 6poj 60/15) n 3akoH o0 gonpuHocKMa
(,Cny>k6eHun rnacHuK Penybamke Cpncke”, 6p. 116/12 n 103/15) He nponucyjy nocebHe onakwuue 3a
cnobogHe 30He.

Y Peny6aunum Cpnckoj cnobogHe 30He He I'IOCTOjes.

6 . .
HaBoau ce ga noctoju cnobogHa 3oHa ,,Cnobomup” Kog Bujessmnue m JN ,ChoboaHa 3oHa“ LLamau, ann HMKaKBe nogaTtke o
HbMMa U HUXOBMM NMOCIOBHUM aKTUBHOCTMMA HUje moryhe npoHahu.
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3a pasnuky og Penybnuke Cpcnke, y Pegepaumjn buX je 3aKmsmo KoHuLenT cnobogHux 30Ha.
Mpema 3akoHy o cnobogHum 3oHama ObuX (,CnykbeHe HoBuHe OBUX”, 6p. 02/95, 37/04 n 43/04), 3a
OCHMBarbe cnoboaHe 30He NOTPebHO je Aa ocHMBAY (Aomahe nam cTpaHo, NPABHO UKW GU3UUKO NULE),
JOHece aKT 0 ocHMBaky cnoboaHe 3oHe. OcHMBaY 3aTMm nogHocu Bnagn ®BuX, nytem PepepanHor
MWHUCTAPCTBa TProBMHE, 3aXTjeB 3a AaBakbe CarsacHOCTU 3a NoKauwmjy (noapydje) n ycnose cnobogHe
30He. Y3 3axTjeB ce NOAHOCK:

- AKT 0 OCHMBakby 30HE, OAHOCHO NOA30HE;

- YpbaHUCTMUKY carnacHocT PesepasHOr MMHUCTAPCTBA NPOCTOPHOT ypehera 1 OKONULWa;

- EnabopaTt 0 eKOHOMCKOj ONpaBAaHOCTU OCHMBAHA 30HE, O4HOCHO NOA30HE, Ca NMPOLjEHOM CTPAHUX
n pomahux ynaratea, 6poja 3anocneHnx n odeknsaHe 4o6UTH 04 NOCNOBaHa 30HE;

- [okas pa npuBpeaHO APYLITBO 32 ynpas/bakbe 30HOM, OAHOCHO OCHMBAY TOTr APYLITBA, MMA MPaBo
KopuwTera, No 610 KoM NPaBHOM OCHOBY, 3€M/bMLLITA HAa KOMe Ce OCHMBA 30Ha.

Bnapga ®buX paje carnacHoct y poKy og 30 gaHa o4 gaHa ypeaHO NogHeceHOor 3axTjeBa.
CarnacHocT ce gaje Ha ocHoBY obpa3snoxeHor npujeanora PegepasHOr MUHUCTAPCTBA TProOBUHE, KOjU
HAapO4YUTO CaZpP*KM MULL/bEHE O €KOHOMCKO] OMpaBAaHOCTW, YCarnaleHOCTU ca MJIaHOM MPOCTOPHOr
ypeherwa M MULWI/bEHE O 3aWITUTU KMUBOTHE cpeamuHe. OcHMBatbe €n06OAHE 30HE je EKOHOMCKM
ONpaBAaHO aKo Ce, Ha Temesby NPUAOXKEHOr enabopaTa O E€KOHOMCKOj OMpPaBAAHOCTM OCHMBaHba
cnobofHe 30He U APYrMX NPUNOKEHUX AOKA3a, MOXKe oumnjeHUTH aa he BpujeaHOCT pobe Koja ce n3Bosu
u3 cnobogHe 30He M3BaH LAPUHCKOr noapydja BuX npehu Hajmare 50% opf yKynHe BpujesHOCTU
npousseseHe pobe Koja HanywTa cnoboaHy 30Hy y BpeMeHy o, 12 mjeceum (4naH 9a.).

Ucnywewe ycnoBa 3a noyetTak paga cnobogHe 30He yTBphyje KOMMUCUja KOjy WMeEHyje
MWHUCTApCTBO CNOJbHE TProBUHE U EKOHOMCKMX ogHoca buX. HakoH nposjepe ga v cy ncnyweHu ceu
notpebHu ycnosn, MUHUCTAPCTBO CMNOJbHE TPFOBUHE M EKOHOMCKMX 0fHOCa BuX AoHOCHK pjeliere Kojum
ce yTBphyje Aa cy ucnyweHM CBU YCNOBM 33 NOYeTaK paga cnoboaHe 30He U ga cnoboaHa 30HA MOXKe
no4yeTy paguTu.

YnaH 18. 3akoHa PBuX nponucyje aa ce aomaha poba ynyhyje y cnoboaHy 3oHy chobogHo, paam
npoussoare, Kopuwherwa W noTpowre Yy cnoboAHO] 30HW, Y3 MNpujaB/bUBakbE LLAPMHAPHULM
nogHowerem cneundukaumje. Ako ce Ta poba Bpaha m3 cnobogHe 30He, y LjenocTU AN AjeIMMNYHO,
LapMHApPHMLA Ha OCHOBY crneunduKaumje pasayrKyje KopucHMKa cnobogHe 30He. Y unaHy 21. ce Kaxke
Aa ce poba nponsBeaeHa Uan onsemereHa y ciobogHOj 30HU MOKe CTaBUTU Y NPOMET U3BaH cnoboaHe
30He Ha gomahe TpPXULWITE, Y3 NPUMjEHY Nponnca O YBO3y M MOC/Mje HaniaTe LapuHe U ApYrux yBO3HUX
Oa*KbWHa 3a yBO3HM cagpkaj y Toj pobu.

Ynan 22. 3akoHa PBuX nponucyje Aa KopucHuMumM cnobogHe 30He He nnahajy nopes u
JONpuHOCe, M3y3eB Nopesa M fonpuHoca U3 naata. Jakne, nopes Ha Ao6uUT ce He naaha.

Mpema m3BjewTajy Ynpase 3a UHANMPEKTHO onope3unBarbe buX, Ha noapyyjy PbuX TpeHyTHO cy
aKTMBHe yeTupu cnoboaHe 30He: C10600Ha 30Ha ,,Bozowha 0.0.0.” Borowha; C10600Ha 30Ha ,,Bucoko
0.0.0.“ Bucoko; C10600Ha 30Ha ,,Xony, 0.0.0.“ Mypaunh; C10600Ha 30Ha ,XepuezosuHa 0.0.0.“ Moctap. Y
NHdopmaumju o nocnosary cnoboaHmnx 3oHa y ®buX 3a 2014. roauHy, Kojy je Bnagn ®buX pgocrasmno
denepanHoO MUHUCTAPCTBO TPrOBMHE, CTOjU Aa BPUjeAHOCT yBe3eHe pobe M3 MHOCTPAHCTBA KOjy Cy 30He
ocTBapw/ae, a Npema jeanmHo AOoCTynHMM nogaumma m3 2014. rognHe nsHocu 395,4 mmnanoHa KM, pok
BpUjeaHOCT NpounsBegeHe pobe y 30HaMa M3Be3eHe Y MHOCTPAHCTBO M3HOCK 552,2 muamoHa KM. Kaga je
y NUTakby BpUje4HOCT npousBeseHe pobe y 30HaMa Koja je naacupaHa Ha gomahe TpKuwTe, paaum ce o
40,4 munmoHa KM. [akne nnacupaHa poba y MHOCTPAHCTBO YMHM 93,2% o4, YKYNHO NpousseaeHe, AOK
naacupaHa poba Ha gomahe TpRUWTE YNHK 6,8% 0f YKYNHO Npoun3BeneHe.

Hajsehy BpujeaHOCT yKynHor nsosa octeapuna je C3 Bucoko ca 445,6 munnoHa KM (98,24%
YKYMNHO npoussBegeHe pobe), AOK je Ha Apyrom mjecty Bozowha ca 48,3 muamoHa KM (99,96% yKynHo
npousseseHe pobe), Ha Tpehem mjecty je XepuezosuHa ca 44,4 munnmoHa KM (58,15% yKynHo
npousseaeHe pobe), Te Xoay ca 13,8 munmoHa KM (96,97% yKynHo npousseneHe pobe).
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Kaga je y nutakby yBO3 M3 MHOCTPAHCTBA Y 30HY, Np.a je C3 Bucoko ca 323 munmoHa KM, gpyra
Bozowha ca 43,6 munnoHa KM, Tpeha XepuyezosuHa ca 22,6 munmoHa KM, Te Xony ca 6,1 munmoH KM.

Mpema noc/bearbnm MHPOPMaLMjamMa OBe YETUPU 30HE TPEHYTHO MMajy YKYNHY 105 KOpUCHMKaA
1 oKo 2.240 3anocneHunx. Og tora C3 XepuezosuHa nma 56 KopucHuKa n oko 700 3anocneHux, Boeowha
30 KopucHUKa n oko 500 3anocneHux, Bucoko 18 kopucHuka n 850 3anocneHmnx n Xoay 1 KOpUCHMKA U
190 3anocneHux. Hajbosbe pesyntaTe ca acrnekta OCTBapeHOr WM3BO3a Y OAHOCY Ha BpujeaHOCT
npousseseHe pobe octeapuna je C3 Bozowha Koja je ussesna 99,98% npousseneHe pobe. M3a we
cnnjeam Bucoko ca 96,83%, Xony ca 96,40%, Te Xepue2o8uHa Koja je octeapuia 64% n3so3a y ogHOCY Ha
YKYMHO npousseaeHy poby.

paduKoH 1. BpujeaHocT yBo3a 1 M3B03a Y cioboaHnm 30Hama PbuX

Vrijednost uvoza i izvoza u slobonim
zonama u milionima KM

450 445,6
400
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323

VRIJEDNOST IZVEZENE ROBE VRIJEDNOST UVEZENE ROBE

[ Hercegovina MHolc MVisoko [1Vogosca

M3Bop: desepanHu 3aBOJ 3@ CTAaTUCTURY

12



Tabena 1. BunaHc pobHe pasmjeHe ca MHOCTPAHCTBOM (y Xnbagama KM)

Ws803 V03 Cango MNMoKkpuBeHoCT \:}Boaa
n3BO30M Y %
FoguHa

PC ®buX PC (O]517) 4 PC (O]517) 4 PC (O1577) 4

2011 2.560.808 5.421.552 | 4.577.526 | 10.171.941 | 2.016.718 | 4.750.389 55,9 53,30
2012 2.374.737 5.248.525 | 4.487.548 | 9.972.635 | 2.112.811 | 4.724.110 52,9 52,63
2013 2.604.090 5.553.143 | 4.557.635 | 9.832.197 | 1.953.545 | 4.299.054 57,1 56,28
2014 2.692.013 5.778.906 | 4.946.061 | 10.354.092 | 2.254.048 | 4.575.186 54,4 55,81
2015 2.613.924 6.148.081 | 4.369.179 | 10.681.387 | 1.755.255 | 4.533.306 59,8 57,56

M3Bop: Mofaum npeysetTn U3 rogullkbux ussjewTaja Penybavukor 3aBofa 3a cTtaTMcTUKy Penybauke Cpncke n degepanHor
3aB0OAA 3a CTAaTUCTUKY

Y npetxoAHoj Tabenn npukasaHe cy BpwujeaHOCTM M3Bo3a M3 Penybamke Cprncke n dBuX. C
063npom Ha To aa y Penyb6anum Cpnckoj Hema akTUBHUX CNOHOAHUX 30HA, MOXKEMO NPETNOCTaBUTH Aa je
ydewhe cnobogHunx 30Ha y yKynHom m3Bo3y Penybnuke Cpncke 0%. Mpema nogaumma dPepepanHor
3aB0OAA 33 CTAaTUCTMKY 3a 2014. roanHy, 4eTUPKU aKTUBHE cnobogHe 30He cy M3Bessne pobe y BpujegHOCTH
o4, 552,2 muamoHa KM. Yuewhe cnobogHnx 3oHa y yKynHom nssosy PbuX je oko 10%.

3.2. OcTasu peJieBaHTHU NMPOMNUCHU KOjUMa ce peryJiniie paj ca1060JHUX 30Ha

Beh cmo HaBenun Aa je ocHMBarbe CNOb6OAHUX 30HA, yNpaB/bake co60AHMM 30HamMa, Te YC/I0BU
nocnoBara y cN1ob604HOj 30HM U HbeH NpecTaHaKk paga y oapeheHo] mjepn gebuHUCaHM 3aKOHOM O
cnoboaHnm 30Hama Penybnumke Cpncke. OcTanm NponMcy Kojuma ce perynuiie nocaoBame y cnobogHmum
30Hama cy:

- 3aKoH o uapuHckoj noautnum buX (,Cny»kbeHn rnacHuk buX, 6p. 57/04, 93/08, 54/10,76/11),

peneBaHTHe oapeabe caap:kaHe cy y un. 34, 35, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168,

169, 170, 171, 172, 173 »n 197. 3aKOH O UAPMHCKOj NOAUTMUM je mamujerbeH 2015. roguHe

(,,Cny>k6eHu rnacHnK buX“, 6poj 58/15). PenesaHTHe oapeabe No TOM 3aKOHY caapyKaHe cy Y un.

182. po 199.

- 3akoH o nope3y Ha poaaTty BpujegHocT (,Cny»kbeHn rnacHuk buX“, 6p. 9/05, 35/05, 100/08 n

33/17) peneBaHTHe oapeabe cagpxaHe cy y unaHy 30. HaBeAeHor 3aKoHa.

- TpaBuAHKUK O NPpUMMjeHU 3aKOHa Ha goaaty spujegHoct (,CnyxbeHn rnacHuk buX”, 6p. 93/05,

21/06, 60/06, 6/07, 100/07, 35/08 n 65/10) penesaHTHe oapenbe cagp>aHe cy y 4. 60, 61.

62;

- OpnyKa o cnpoBeabeHMM nponucMma 3akoHa O LAPUHCKOj noautuum buX (,CnyxkbeHu

rnacHuk bux“, 6p. 63a/04, 60/06 n 57/08), penesaHTHe oapeabe caapxaHe cy y un. 402. oo 416.

- YnyTCcTBO O LLAPMHCKOM NOCTYNKY y cno6oaHum 3oHama (,Cnysk6eHu rnacHuk bux“, 6poj 91/09)
- YnytctBO 0 06/1MKY, cagpiKajy u apyrum ycnosuma Koje Tpeba capprkasatm U3BjewrTaj o paay
cnoboaHux 3oHa y buX (,Cny:k6enn rnacHuk buX“, 6poj 44/10).

13




Y buX npeasuheH je u oapeheHn 6poj obpasala 3axTjeBa, OrnegHUX pjellerba U KOHTPOIHUKA
KOjuMa ce onaKLiaBa nocnoBame y ciobogHMM 30Hama. Tako HNp. NOCTOju:

- O6pasauy, 3axTjeBa 3a ogobpaBatbe 06/1MKa U cagprKaja eBugeHumje o pobu Koja Huje BX poba y
CNob0AHOj 30HM;

- Obpasay 3axTjeBa 3a ogobpaBarbe 06/MKa U cagprKaja esnaeHumje o bX pobu y cnobogHoj
30HU;

- OrneagHu npumjep pjewerba 3a ogobpaBatbe 06/1MKa U cafpkaja eBuaeHUMje 3anmxa pobe Koja
Huje BX poba y cnoboaHO] 30HY;

- OrnegHu npumjep pjewersa 3a oaobpaBarbe 06/MKa M cagpiKaja esuaeHumje 3a bBX poby vy
cnoboaHoj 30HY;

- KoHTposHKK 3a cTpaHy poby Koja ce yHocu y cnoboaHy 30Hy — K1;

- KoHTponHuk 3a BX poby Koja ce yHocK y cnobogHy 30HY — K2;

- KoHTposnHUKK 3a cTpaHy poby Koja ce npuBpemeHo u3Hocu n Bpaha y cnoboaHy 3oHy — K3.

3.3. [Ipobaem

Y Penyb6auum CpncKkoj Ao caga Huje 3axuBjena HujeaHa cnoboaHa 30Ha.

Y3pOK 0BaKBOM CTakby MOXe ce Hahu y He3auMHTepecoBaHOCTM NpUBPeAHMKa 33 OBaKas BUA
Noc/ioBakba, anu U HeA0BO/bHO jaCHOM CTaBY HAANEKHUX UHCTUTYLMja BAACTM MO NUTakby PerynatopHor
OKBMpA M APYrMX HeperynatopHMx mjepa Koje 6W yHanpujegmno v npomoBucano cnobogHe 30He y
Penybnnum Cpnckoj. JegaH of y3poKa NeXn U Yy YNbeHULUWM A3 je nocTojatbe gobpe MHpacTpyKType
jegaH op, 6uTHMx daKTopa Koju bu npuBykao cTpaHe ynarade y cnobogHe 3oHe. Mehytum, y oBom
MOMeHTY cy noTpebHa Beha puHaHcuKjcKa cpeacTBa 3a yHanpehere nHbpacTpyKType.

3.3.1. HeycaznaweHocm nponuca Koju ymephyjy pad ca10600HuUX 30Ha Ha
mepumopuju Penybauke Cpncke

3aKoH 0 cnoboaHMm 3o0Hama Penybnvke Cpnicke cagprkm 30 4ynaHoBa y KOjuma ce peryauvile
OCHMBAHbE W pag, coboAHMX 30HA MAW 30HA Y HEHOM CacTaBy, AjeNlaTHOCTM KOju ce mory ob6aB/batu y
30HM, yC/10BK 3a 0baBs/batbe TUX AjeNaTHOCTM M YCIOBM 3@ NPecTaHaK paga 30He. 3aKoH 0 cnoboaHMM
30Hama Penybnunke Cprcke je HeMoTnyH, M3 pasfiora WTO Ce Ha NUTakba Koja HUCY peryivcaHa oBuMM
3aKOHOM, NpuMjeryjy oapenbe 3akoHa o cnoboaHMm 30Hama BuX. 3akoHoZaBaL, TO HaBoaM Yy YnaHy 1.
cTaB 2. oBOr 3akoHa. To nogpasymujeBa Aa ce Ha TepuTopuju Penybauke Cprncke npumjeryjy Asa
MCTOBjeTHA 3aKOHA, OAHOCHO 3aKOH O c/oboaHMM 30Hama Penybanke Cprncke M 3aKoH o0 cnoboaHUm
30Hama buX.

3aKoH o cnobogHMm 30Hama PenybaunKke Cpricke He nponucyje obaBesy noaHoLlweHa M3BjeLwwTaja
0 nocnoBaky coboAHMX 30Ha 04 CTPaHe OCHMBAYA 30He, a ogpenba Kojom ce Ta obasesa npeasuha y
3aKoHy 0 cnobogHMM 30Hama BuX cagpxu ogpeheHe HedocCTaTKe, LITO OTeXaBa NPUKyN/bakbe
MHbopMaumja n npahetrse cTarba o cnobogHMM 30Hama y CprcKoj.

Y Peny6aunum Cpnckoj noctoju cneumdpuyHa cuTyaumja y noriedy ocHMBakba C10604HUX 30HA
Koje cBoje nocsioBarbe 06aBsbajy Ha TepuTopuju Penybanke Cprcke, jep aa 6u cnobogHa 30Ha noyena ca
pagom notpebHo je Aa Byae yK/byyeHO BULLE HAL/EXKHMX OPraHa M MHCTUTYUMja PasIMuMTOr HUMBOA
B/1ACTML.

Hanme, y 3akoHy o cnoboaHum 3oHama Penybnuke Cprcke npegsuheHo je ga he ce 30Ha
OCHOBATU YKOJ/IMKO je TO EKOHOMCKM onpaBaaHo. [Ja 61 ce ocHoBana 30Ha M AOHWMO aKT O OCHMBakbY 30HE
notpebHo je NPBOOUTHO Aa ce oapean Noapydje 30He M ycnosu cnobogHe 30He 1 noasoHe. He ynasehu
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y NOCTynaK 3a AaBatbe CarflacHOCTM M AOKYMEHTauUMjy Koja ce nmogHocu y3 3axTjeB, Bnaga Penybauke
CpncKe Ha npujegnor HagfexHor mumHuctapcTea (MUHMCTAPCTBO HaA/EKHO 3a MOCA0BE MPOCTOPHOr
ypeherba) gaje carnacHocT 3a nogpydje v ycnose ciobogHe 30He M NoA30He.

MehyTum, 3a noyeTaKk pafa 30He Nopes HaBedeHe carfacHocTM, NoTpebHo je obesbujegmuTn U
YTBPAMTU yCa0BE 3a No4veTaKk paga 3oHe. OBO nuTakbe je npensuheHo y 3akoHy 0 cnoboaHMM 30Hama
BuX. Haume y unaHy 9. nomeHyTor 3akoHa npegsuha ce ga MMUHWUCTAPCTBO CMNOJ/bHE TProBUHE W
€KOHOMCKMX ofHOCca bnuX ocHMBa Komucujy Kojy unHe no jesaH npeacraBHUK MuHUCTApCTBa, Ynpase 3a
WHOVUPEKTHO onopesnBartbe buX, EeHTUTETCKOr MUMHWUCTApPCTBA HaA/IEXKHOr 3a MNOCA0BE MPOCTOPHOr
ypehera 1 n1oKanHe BAaCTU KaHTOHA, onwTuHe namn bpuko Anctpukta buX, y 3aBUCHOCTU oA, Tora raje ce
HEeKPEeTHMHA Ha KOjoj ce Tpa*kn ocHMBake cnoboaHe 3oHe Hanasn. Komucuja ytephyje noctojarbe ycioBa
32 MoyeTak paja y CKIaZy Ca OBMM 3aKOHOM, 3aXTjeBOM 32 OCHMBAtbe 30HE U CTBAPHMM CTatbeM Ha
TepeHy. HakoH nposjepe ga /N cy MCNYHEHM CBU YCNOBW, KOjoj je 06aBe3HO NpMCYyTaH M OCHMBaY
cnobosHe 30HEe U Ha OCHOBY CayMHbeHOr 3anucHUKa Komucmje, MUHUCTAPCTBO CMOJbHE TProOBUHE U
€KOHOMCKMX ogHoca buX goHocu pjewere Kojum ce yTBphyje Aa cy ucnyweHu notpebHu ycnosu 3a
noyetak paga cnobogHe 30He y poky og 30 gaHa og gaHa yTBphuMBarba Aa Cy MCNYyHEHU YC/0BM 3a
no4yeTak paga 30He.

[akne, Ha OCHOBY M3HeceHUX oapeaaba BUAHO je Aa je 3a OCHMBAHE M MOYeTak paga 30He Y
Peny6anum Cpnckoj notTpebHo npumnjeHnTH oapenbe 3akoHa o ciobogHMm 3oHama Penybaunke Cpncke
1 3aKoHa o cnoboaHMm 30Hama BuX.

AHanusunpajyhn popatHo ogpenbe O OCHUBakby CAOOOAHUX 30HA MOXKEMO MPUMUJETUTU
HEKO/IMKO CMOPHUX MPOLLECHMX MUTaka Koja ce ogHoce Ha pag Komucuje Koja ytBphyje ycnose 3a
noyeTak paga 30He. Hamme, noctaB/ba ce NUTakbe Ha KOjU HauumH ce GopmMMpa CTaB MAN MULL/bEHE
Komucuje o cnyHeHocTM ycioBa 3a NoYeTak paga Heke cnobogHe 3oHe? [a v je noTpebHo aa ce cau
YNaHOBU KOMMCMUjEe jedHOr/lacHO cnoXe wuan je notpebHa camo BehuHa rnacosa? [da nun je 3a
dyHKUMOHUCae Komucmje notpebHO Aa cBM YnaHosm 6yay npucyTHU? Ja am cy muwsberwsa Komucuje
KOja ce HaBoge y 3anucHUKY obasesyjyha 3a MMHWUCTAPCTBO CMO/bHE TPrOBMHE M EKOHOMCKMX OZHOCA
BuX n wTa ce gewasa aKo NOCTOje PasnyYMTa MULW/bEHA YiaHoBa Komucuje? [onasMmo 40 3aK/bydka
a3 Huje npouecHo yTBpheH pas NomMeHyTe Komucuje.

3.3.2. Henocmojare obase3e nodHowera usgjewmaja o noca08ary c10600HUX
30Ha y Penybauyu Cpnckoj

Cacsum je jacHo, 6e3 notpebe 3a nocebHMM obpasnarakbem, Aa je nocrojarbe cnoboaHUX 30Ha
(6e3 063Mpa o Kojem aujeny TepuTopuje buX ce paam) onpaBaaHO CaMO aKO Ce MOXKe U3BPLUUTU YBUA Y
HMXOBO MOC/N0BakE M YKOJIMKO je HbMXOBO MOC/I0Bakbe EKOHOMCKM onpasaaHo. ChobogHe 30He Koje He
33/0B0/baBajy 3aKOHOM MponucaHe ycnose Tpeba 3aTBOPUTU. 3aKOHOM O c1I0604HMM 30Hama DBuKX, y
ynaHy 29. nponucyje ce aa je cnobogHa 30Ha Ay»KHa y poky o4 90 AaHa Mo UCTeKy KaneHaapcke roguHe
poctasutn  depepasHOM OpraHy ynpaBe HaA/leXXHOM 3a [MOC/I0BE EKOHOMCKMX OJHoca ca
WMHOCTPaHCTBOM, M3BjeLLTaj O pe3yaTaTMma NocsioBara c10604HNX 30HA U OCTBAPEHOM HETO AEBU3HOM
edeKTy nocnosata. Y cTasy 2. HaBoOAM ce Aa MUHUCTAP GMHAHCK]ja NPONKCYje yCAoBe N METOA010TUjy 33
nogHolwere M3BjewTaja 0 GMHAHCMjCKOM Moc/oBaky cnoboaHe 30He. Kaga cy y nuTamwy ogpeanbe
3aKkoHa o cnobogHum 30Hama BuX, y ynaHy 14. HaBoam ce Aa je oCHMBaAY cnobogHe 30He Ay»KaH CBake
roguHe MWHUCTApPCTBY CMNOJ/bHE TProBMHE W EKOHOMCKMX opHoca BbuX poctaButv u3BjewTaj o
pe3ynTaTMma nocsioBakba y €1060AHOj 30HM A0 Kpaja mapTa Tekyhe roauMHe 3a NpPeTxXoA4Hy roauHy. Y
CTaBy 2. UCTOT YiaHa HaBoAM ce Aa je MUHUCTapCTBO AYXKHO M3BjellTaj O pe3yaTatMma NocaoBakba CBUX
cnoboaHux 30Ha y buX goctaButu CasjeTy MuMHUCTapa buX.
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3akoH o cnobogHum 3oHama Peny6amke Cpncke He npeasuha obaBesy OCHMBA4Ya 30He A3
NoAHOCK M3BjelTaj O NOCA0Baky CNOOOAHMX 30Ha OCHOBAHWUX Ha Teputopuju Penybanke Cpncke, 36or
yera peneBaHTHe NocTajy oapenbe paHuje HaBedeHor yYnaHa 14. 3akoHa o cnoboaHum 30Hama buX.
MehyTum, npobnem je WTO Haa/eXkHa MHCTUTYLMja KOja Aaje cariacHocT 3a ogpehuBarbe noapydja v
yc/noBa 30He OAHOCHO noa3oHa (aakne Bnaga Penybnumke Cpricke) HUje yK/bydeHa Yy NoOCTynak
obaBjelwTaBarba O Mocn0OBakby cnobogHe 30He, 0f, CTpaHe HEHOr OCHMBAYa, HUTU MocToje oapenbe
Kojuma ce npeasuha obasesa MHCTUTYUMja BuMX ga nogaTke o nocnosakwy cnoboaHe 30He npocanjeae
Bnagn Penybnuke Cpncke. K/byyHO nuTamwe je 3anpaBo — Aa /M NOCTOjU HAANEXKHA MHCTUTYUMja Y
Peny6auum Cpnckoj Koja pacnonake nogauMma 0 Noc/ioBakby C10604HUX 30HA OCHOBAHUX HA HEHOj
Teputopuju?

3.3.3. Henocmojare odpedaba o mo2yhHocmu npouwluperoa 30He y 3aKOHY 0
c10600HUM 30Hama Penybauke Cpncke

Mpema 3akoHy o cnoboaHum 30Hama Penybamnke Cprcke, 30Ha NpeacTaB/ba AMO Teputopuje
Penybnunke Cpncke Koju je nocebHo orpaheH n 03HauyeH, y Kome ce ob6aBsbajy AjenaTHOCTU y3 nocebHe
ycnose yTBpheHe 3aKOHOM (4naH 2. 3aKOHA). 30Ha Ce MOXKe CacTojaTh U3 UCK/bYYMBO jeAHOr NPOCTOPHOr
O/4BOjeHOr Anjena — NoA30He, KOju YMHWU NpUBPEAHY W OPraHM3auMOHy LjennHy 30He. AKO ce 30Ha
cacToju 13 ABa Aujena, CBakm AMo mopa 6utn nocebHo oaBojeH M o3HayeH (4naH 13. 3aKoHa). OHo WTO
ce He npeasuha y 3akoHy o cnobogHMm 30Hama Penybnvke Cpncke je moryhHOCT npoluvpera
cnoboaHe 30He y C/ly4ajy NonyHEeHOCTU KanayuTeTa.

Y 3aKoHy o cnobogHum 30Hama BuX nponucyjy ce oapenbe Koje ce ogHOCE Ha MPOLUPEHE
30He, jep ce y uynaHy 11. 3aKOHa HaBOAWM Aa Ce Ha NpPOMjeHy rpaHuua cnobogHe 30He NpUMjeryjy
oarosapajyhe oapenbe nomeHyTor 3akoHa, a Koje ce o4HOCe Ha OCHMBake cnoboaHe 30He. To AOHEKNe
uma cmucna éyayhm ga ce y un. 6. n 9. 3akoHa o cnobogHMm 30Hama BbuX npeasuhajy ycnosu 3a
OCHMBAHbE M NOYETAK Paja 30He, Kao M Hag/1IeXKHM OpraH Koju A0HOCU pjellerbe 0 yTBphMBakby yc/ioBa 3a
noyetak paga 3oHe. Mehytum, ogpenbe o ocHMBakYy c10604HMX 30HA HUCY CagpKaHe CaMo Yy 3aKOHY O
cnobogHUm 30Hama buX, seh n y 3akoHy o cnobogHum 3o0Hama Penybaunke Cprcke, y CMUCY AaBakba
carnacHocCTu Ha noapydje u ycnose cnobogHe 30He, OAHOCHO He NOCTOjM MOryhHOCT OCHMBaHa 30He Ha
Teputopmju Penybaunke Cpncke 6e3 KymynaTmeHe npumjeHe ogpenaba 3akoHa o cnobogHUm 30Hama
BuX n 3akoHa o cnobogHMm 30Hama Penybamnke Cpncke. 360r Tora ce He MOXKe He NPUMKUjeTUTUN Aa Y
0BOM cny4ajy oapenbe 3akoHa o cnoboaHUM 30Hama BuX Hucy y noTnyHocTu npumjerbuee y Peny6anum
Cpnckoj. Pasnor Tome je WTo cy oapende n HaaNeXHN OpraHu Koju Cy YK/byYeHU Yy NOCTYNaK OCHUBakA
CNobOoAHUX 30HA CafprKaHU M y 3aKOHY 0 cnoboaHUM 30Hama BuX u y 3akoHy o cnobogHMM 30HaMa
Penybnuke Cpncke. MehyTum, HacynpoT Tome, y YnaHy 11. 3akoHa o cnobogHoM 30Hama buX Hasoau ce
Aa he ce Ha npomjeHy rpaHuua cnobogHe 30He NpuMmMUjeHUTU oarosapajyhe oapenbe camo jeaHor
3aKOHa, Tj. 3aKoHa o cnoboaHUM 30Hama BuX. [lakne, cnopHa je AMPEKTHA NpMMjeHa oapenbun 3akoHa o
cnoboaHum 30Hama BuX Ha KaTeropujy npoluvpera cnoboaHe 30He Koja ce Hafasu M nocsyje Ha
Teputopmju Penybnmke Cpncke. MoryhHocT npowupera cnobogHe 30He Huje npegsuheHa HU Y
oapenbama 3akoHa o cnoboaHnm 3oHama PBuX.
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3.3.4. Henasohere nponuca Kojuma ce pe2yauuly 3anoul/bagare U padHu o0Hocu
yHymap cs10600He 30He

JegaH opf, cTpaTewkux uus/beBa 360r Kojux je HeKa 3em/ba 3aMHTepecoBaHa 3a MNOCTojakbe
cnoboaHe 30He yHyTap HbeHe Teputopuje je aa ce omoryhu sanowsbaBarbe Beher 6poja pagHuKa U
CMahbM HesanocsieHocT. OBO je NMocebHO M3paxKeHOo Ko 3emasba Koje Cy y TPaH3MUMjKU M Yy Kojuma je
He3anocAeHoCT pagHuKa (nocebHo mnaamx) ropyhu npobnem.

Y 3akoHy o cioboaHum 30Hama Penybsnke Cprncke HUCY cagpyKaHe nocebHe oapeabe Kojuma ce
peryavwe 3anol/baBatbe U pagHU O4HOCKM yHyTap cnobogHe 30He. Y 3akoHy O cnoboaHUM 30Hama
Penybnnke Cpncke npeasuheHo je 0a KOPUCHUK 30He umMa npaso 0a cs10600HO 3anowsbasa padHuUKe u3
UHOCMPAHCMBa yKoAUKO Huje Opyaayuje oopeheHo padHUm 3akoHooaecmeom Penybnauxe Cpricke (unaH
8. 3aKoHa). MehyTum, TakBO 3aKOHCKO oapehere je Heg0BOJbHO, jep He npeasuha ycnose Kojuma ce
jaCHO HaBOAM Ha KOjW HAauYMH 3anoc/aeHa Amua y cnoboaHMm 30Hama MOy Aa 3acHyjy pagHW 04HOC U Koju
nponucu he ce npuMmjernBaTH Ha 3aCHWBaHE, TPajarbe, NpecTaHak pagHor ogHoca U obesbjehunBarba
Mjepa 3alTUTE Ha paay.

3aKoH 0 c/10b6o0aAHUM 30HamMa BuX Aaje NPUAMYHO WMPOKO AUCKPEeUnoHO oBnawhermbe oCHMBAYY
cnoboaHe 30He (a Koju yjeaHo moxke BUTU M KOPUCHUK 30He) aa ypehyje ogHoce y 30HM M nponucyje
npasuna, 6e3 nocTojarba KOHTpPOE TUX NPaBUAa Of CTPAHE jaBHe BAAacTU. Tako HNp. ynaHom 13. 3aKkoHa
nponucyje ce obasesa ocHMBaYa 30He Aa AoHece NpaBUAHUK O yC/IOBMMA 3a 06aB/bakbe AjeNaTHOCTU Y
cnoboaHOoj 30HU, Y KoMe ce, usmehy octanor, oapehyje n pagHo Bpujeme 1 mjepe 3aliTUTE Ha paay.

MehyTum, oBaje ce mory yountu aga npobnema:

- TpBo, OCHMBAYy 30HE OCTaB/ba ce MoryhHoCT nponucMBarba pafHOr BpeMeHa M Mjepa 3alTuTa
Ha paay 6e3 oapehuBarba NPaBHOr OKBMpPA Y KOME CE OH MOpa KpeTaTu NpuamMkom ogpehusama
OBUX e/leMeHaTa M3 paaHor o4HOoCa;

- [pyro, noctaB/ba ce NUTabEe KOHTPO/e HAaBeAEeHOr NPaBUIHMKA 0Of, CTPaHe OpraHa jaBHe B/acTy,
OZIHOCHO HaA/IeXXHOr MWUHUCTapcTBa (Mpema 3akoHy o cnoboaHum 30Hama bBuX 71O je
MWHUCTAPCTBO CNOJ/bHE TPFOBUHE N EKOHOMCKUX 0fiHOCa B1X) M HaANeXHUX LapMHCKUX OpraHa.
Havme, HaBeseHM NPaBUAHUK A0CTaB/ba Ce€ HAA/MEKHOM OpPraHMMA, anu He pPagan KOHTpone U
JaBatba carnacHocTu, Beh paam ynosHaBakba UCTUX Ca CAAPHKUHOM NPaBUIHUKA.

Ha ocHoBy HaBeaeHOr, NOCTaB/ba Ce MNUTakbe OMPaBAAHOCTU LMPOKUX AUCKPELNOHMX
oBnawhera ocHMBAYa cnobosHe 30He, MOrOTOBO KaZa MMamo Yy BUAY Aa OH HWje HENPUCTPACHO AuLe
Koje ypehyje ogHoce y cnoboaHoj 30HK, Beh cybjeKaT Koju MMa npuje cBera EKOHOMCKM MHTepec.

Y Peny6avum Cpbuju To je ypaheHo Ha gpyraumju HaumH, byayhu ga je npegsuheHo ga ce Ha aKkT
KOjU OCHMBAY 30HE AOHOCK M Kojum ce bauke ypehyjy nojeaMHUM OoOHOCK YHYTap 30HEe Mopa AaTH
carnacHocT o cTpaHe Ynpase 3a cioboaHe 30He (4naH 10. 3aKoHa).

3.3.5. Henocmojare 0dped6bu 0 nopeckuM U YapuHCKUM 0AaKWUYyama 3a pad y
C/10600HUM 30HAMA

OcHuBare 1 gobpo nocnoBarbe CNOBOAHMX 30HA Y BENMKO] Mjepy 3aCHMBA Ce Ha MOPECKUM,
LAapUHCKMM W ApYyrMM Ofakwuuama Koje pasHe 3em/be cBujeTa, EBpone u cycjeactsa Aajy
MHBECTUTOPMMA KaKo 6M OHM Kao OCHMBAYM UM KOPUCHWUUM cnoboaHMX 30HA NocnoBanu Ha gomahoj
Teputopuju. U3 Tora npouctnye aa je Aobpa KOHKYPEHTHOCT clobogHe 30HEe K/bydHa Yy npuBAayersy
MHBecTMUMja. Kaga ce nocmaTpa ca npaBHOr acnekTa cnobogHe 3oHe y Peny6anum Cpnckoj mory 6utu
KOHKYPEHTHE CaMO YKOJIMKO Cy MpaBHW NPOMMCKU Kojuma ce ypefyje oBa maTepwuja jacHW, NpeumnsHu,
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cBeobyxBaTHU M Ca acneKTa NOC/0Bakba NOBO/bHM 33 MHBECTUTOpPA. CTora 6m npeo Tpebano nohwu oz Tora
KaKBa je 3aKOHCKa pery/siaTuBa Kojom ce ypehyjy cnoboaHe 3oHe y Penybaumum Cprnckoj.

Kaza cy y nuTarby nopecke uUamn LApUHCKE ONaKWMLE Koje ce Nponucyjy y 3aKoHy o cnobogHum
30Hama Peny6aunke Cpncke, camo ce y un. 10. n 19. nomeHyTor 3aKoHa’ HaBoayM Aa he ce onopesnBare
KOPMCHMKA 30He 06aB/baTh y CKNagy ca NOPecKkMM 3aKoHoZaBcTBOM Penybamke Cprcke, og4HOCHO Aa cy
n3Bo3 pobe u ycayra M3 30He, Kao M yBo3 pobe M ycayra y 30Hy cnobogHu y cknagy ca
CNO/bHOTPrOBUHCKMM U LL@PUHCKMM nponucuma. OBaKo NocTaB/beHe 3aKOHCKe ogpenbe HUCY AOBOJbHE
N M3 HbUX Ce YOMWTE HE MOXE HM 3aK/byyUTM Aa NOCTOje 3aKOHCKE OMIaKWMUE 33 MOC/A0Batbe YHYTap
cnobosHe 30He, a HTK O KaKBMM Ce ONaKLWMLLama paau. AKo ce nopes oapendbu us oBor 3akoHa y 063mp
y3my 1 ogpeanbe 3akoHa o cnobogHMm 30Hama buX, npumujetnhemo aa ce y Ynany 5. ctas 2. HaBoAM Aa
KOpUCHMUM cnoboaHmnx 30Ha 0baBsbajy AjenaTHOCT Yy 30HU y3 nocebHe yc/ioBe y CKaaay ca 3aKOHOM O
LAPWHCKOj NoanMTuumM bruX M 0BMM 3aKOHOM, Ha OCHOBY 3aK/by4YeHOl YyroBopa Ca OCHMBAYeM 30HE, Y3
NPeTXoAHY CarflacHOCT LAPUMHCKUX opraHa. OBaje ce Takohe He MOXKe 3aK/by4ynTu Aa M 3aMcTa nocrtoje
ONAKLUMLIE M O KaKBUM Ce ofaKwnuama pagu. OBaKo NOCTaB/bEHO 3aKOHOAABHO pjellere nponywTa Aa
WMHBECTUTOPY YKaKe Ha NOrofgHOCTM NOC/OBaka yHyTap cnoboaHe 30He Koja je 0CHOBaHa Ha TepUTOpUjM
Penybnuke Cpncke. JacHO je ga ce cBa nuTarba (MOroTOBO MWTAkbA LLAPMHCKOr Hagsopa) He mory
npeasuajetm y 3akoHy o cnobogHuMM 30HaMa, asn je HeOMxXOoA4HO npenBuAjeTM HOPMe Kojuma ce
npeasuhajy OCHOBHe O/1aKLLIMLLE NOC/0Bakba Y 30HU, a OCTaNN eIeMEHTU KOjuMa ce AeTasbHuje paspahyjy
Te O/laKWuWLUe WM cam MOCTynaK HuxoBe crnposeade cBOje MjecTo Mory Hahu y Apyrum CpPogHUM
3aKoHMMa. CMaTpamo 43 je je4HO 04, K/by4HUX NUTakba 38 NnoBeharbe KOHKYPEHTHOCTU CN060AHUX 30HA Y
Penybanum Cpnckoj jacHo u oapeheHo 3aKOHOAABCTBO Y KOMe Ce Ha HeABOCMMUC/IEH HauuH npeasuhajy
OCHOBHE M HajoUTHMje NopecKe 1 LLapPUHCKE ONaKLWNLE.

CBa gpyra 3aKOHOAABCTBa, YK/bydyjyhu 1 3akoH o cnoboaHMm 3oHama PBMX HewTo AeTasbHUje
ypehyje nosnactuue. Tako y 3aKoHy o cnobogHum 3oHama PBuX nponucyje ce: ,,Onpema Koja ce ygo3u y
¢c10600Hy 30HY, O HaOMUjerbeHa je npou3sodrU y 30HU buhe u3yzema 00 naahara YapuHcKux obasesa
UCKmYYyjyhu 4apuHCKO esudeHmupare, YKOAUKO Opyaa4vuje Huje npedsuheHo oOpedbama 3aKOHA O
UapuHckoj noaumuyu bocHe u XepuezosuHe”. ,,...Ha u3so3 u3 cs10600He 30He y Opyeae 3emsbe He naahajy
ce uapuHa, u3gosHe daxucbuHe u makce. KopucHuuu cinob6o0He 30He He naahajy nopes u OornpuHoce,
u3ysee rnopesa u donpuHoca u3 naama umo...” W3 HaBegeHux ogpenbu NOTEeHUMjaNHU MHBECTUTOP
MOXe a CTBOPU jaCHWjy CIMKY O MOro4HOCTMMA M ONaKLIMLAMa Koje NocToje yHyTap cnoboaHe 30He (a
WCTO TaKo U 0 obaBe3ama).

3.3.6. CnopHe odpedbe 3akoHa o cno060dHUM 30Hama Penybauke Cpncke

Y 3aKkoHy o cnobogHuMm 30Hama Penybavke Cpricke jacHO je Aa Yy OKBMpPY jegHe 30He moke
NnocTojaTh Bulle AomMahmx UAK CTPaHUX KOPUCHMKA (WTo Hajyewhe M jecTe cny4aj) Koju nocayjy yHyTap
30He U 3anoL/baBajy pagHuke. Takohe je jacHo Aa KOPUCHMK 30HE He Mopa BUTU N OCHMBAY 30HE.

Mpobnem ce yoyaBa Kaga ce Tymauye ogpenbe unaHa 20. 3aKoHa Y Kojuma ce HaBogM: ,, KopucHUK
30He je OymaH 0a omoeyhu cnposohere mjepa UapuHCKo2 Ha030pa u 800U MPONUCAHy esudeHyujy o
pobu Koja ce ys8o3u, 0OHOCHO YHOCU Yy 30HY, U3803U, OOHOCHO U3HOCU U3 30HE U Kopucmu y 30HU.“
Tymauehu HaBegeHe oapenbe nponsnaasm Aa je 6UNO KOjuU KOPUCHUK 30HEe AyrKaH Aa BOAM MponucaHy
eBuaeHumjy o cBum pobama Koje ce yBO3e, U3BO3e U KOpUCTe ¥ 30HM, WTO je Hemoryhe. Huje nornyHo ga
jefaH KOPUCHUK 30HEe BOAM eBUAEHUMjY O pobU KOjy YBO3M, N3BO3M WU KOPUCTU APYrM KOPUCHUK 30HE

Ty 3aKoHy o cnobogHUM 30Hama Penybanke Cpncke y ogpeabama un. 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26. peryauie ce NocnoBake y
30HW, AN HU OHE He CafprKe K/by4YHe NOPEeCcKe M LLapMHCKe ONaKLWMLe NOCN0Bakba Y 30HMU.
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M3 MPOCTOr pasnora LWTO WCTM He pacnonarke TakBMmM uHPopmauujama. Mehytum, nocmatpajyhu
3aKOHCKM TeKCT 1 oapeabe unaHa 20. U3 UCTUX NPOMCTUYE Aa TaKBa obaBesa NocToju.

Takohe, y oapeabama unaHa 12. 3akoHa o ciobogHum 3oHama Penybanke Cpncke npegsuha ce
[a ce 30Ha MOXe OCHOBATW Ha NOApPYyYjy MjecTa Koje Mma BasAyxOMAOBHO WKW PUjedyHO MPUCTaHULLTE
oTBOpeHo 3a mehyHapoaHu caobpahaj, nam y3 maructpasHu nNyT, OAHOCHO MArucTpasiHy Xe/be3HUYKy
npyry. Habpajatem nogpydja Ha Kojuma ce MorKe OcHOBaTU cnoboaHa 30Ha, 6e3 ocTaB/batba 3aKOHCKe
moryhHoCTK 3a wupe oapehere Tor nojma, HenoTpebHo cyxaBa moryhHocT u3bopa HajnoBosbHUjer
mjecta 3a ¢yHKUMOHUCArbe 30He. Kaga je y nuTamy 3akoHOAaBHO pjewerse y Penybauum Cpnckoj
nocTtas/ba npeasuheHo je OCHMBakbe CaMo jeAHOr NMPOCTOPHO OABOjeHOr AWjena-noA3oHe, Koje YMHMU
npuBpeaHy U OpraHn3auMoHy LjennHy 30He (4naH 13. 3aKoHa), 4OK ce y CBUM APYTrMM 3aKOHMMA Koju ce
npumjersyjy y okpyxemy npegsuha moryhHoCT nocTojarba BULLIE 0ABOjEHUX AnjenoBa yHyTap cnobogHe
30He.

Takohe, cnopHe cy 1 ogpenbe unaHa 2. 3aKoHa o cioboaHMMm 30Hama Penybauke Cpncke y
Kojuma ce npeasuha ga 30Ha obyxsata Ano Teputopuje Penybanke Cpncke Koju je nocebHo orpaheH um
03HauyeH, y Kome ce 0baBJsbajy AjenaTHocTu y3 nocebHe ycnose yTBpheHe 3akoHOM 0 cnobogHMM 30Hama
BuX, a 3akoH o cnobogHuMm 3o0Hama Penybamnke Cprnicke nponywTta ga yTBphyje nocebHe ycnose 3a
obaB/batbe AjeNaTHOCTU YHYTap 30HeE.

3.3.7. Hedocmamak uHgpacmpykmype

FeocaobpahajHn nosnorkaj Penybnnke Cprcke, ogHocHo BuX, Cpbuje, Xpsatcke u LpHe lope
3HayajaH je y TpaHcnopTHOM cuctemy EBpone. MNpeKko oBux AprkaBa Boe Hajkpahe Bese cpearbe EBpone
ca JagpaHCKMm mopem.

MehyTum, Ko Hac noctoje bpojHu Npobnemu.

Mako cy y TOKYy 3HayajHU WHOPACTPYKTYPHU MPOjeKTM Yy Uy nobosbliatba APYMCKOT
caobpahaja, y oBoj obnactm noTpebHa cy M AoAaTHA ynaratba. Kaga je y nuTarby KesbesHWYKa
MHOPACTPYKTYpPa W TPAHCMOPT, Mpema rycTMHW mpexe npyra Penybavka Cpncka u BuX ce mory
ynopeauth ca Agpkasama 3anagHe Espone.’ MehyTum, noctojeha e/besHUUKa Mpexa He MOKe ce
KOPUCTUTU Y HOMMHA/IHOM KanauuTeTy, jep HUje M3BPpLIEH PEMOHT Npyra, ocurypare 6pojHUX npenasa,
OCUryparbe HEKUX CTaHWULA, PEMOHT PaAMOHMYKMX KanauuTeTa, oOHOBa BO3HOr NapKa, Te He NocCToju
[0BOJ/baH 6poj Bo30Ba 3a caobpahaj Ha cpearbMM M AyKUM penaunjama. Cee 0BO 3ajeaHMO yKasyje aa je
Y Xesbe3HMYKY MHPPACTPYKTYPY NOTPEBHO YN0XKMUTU 3HAYajHa PUHAHCK]CKa cpeacTBa.

3a pyHKUMOHUCaAHE CNOBOAHMX 30Ha HEOMXOAHO je U KBAJIMTETHO GYHKLMOHMCAE BasayLLIHOT
caobpahaja, Kako y cMUCAY NYTHUYKOT TaKo U TePETHOr, O4HOCHO POBHOr TpaHcnopTa.

Y Be3n ca BOAEHMM TPAHCMOPTOM WU UHPPACTPYKTYpoM, Tpeba nctahu ga je Koh Hac NAOBHa
pujeka CaBa y gy*mHu og 333 Km. OHa npeacTaB/ba rpaHuuy usmehy buX c jegHe ctpaHe n Cpbuje m
XpBaTcke ca gpyre ctpaHe. MNowTo je CaBa npuToKa [lyHaBa, TaKO je M BOAEHM TPAHCMOPT MOBE3aH Ca
JyHaBom — Koju ce Tpetmpa Kao VIl TpaHCEBPONCKM TPAaHCMOPTHU Kopuaop. Ha 0Baj HauMH yK/byvyeHu
CMO Yy MpeXy eBpOMCKUX BoAeHWx nyteBa. Mehytum, 6e3 063Mpa Ha oBe NpPesHOCTU BOZEHOr
TPaHCMOPTA, KOA, Hac MOCTOjU HeroBa HefOBO/bHA ynoTpeba, Te ycmjepaBatbe POOHMX TOKOBA Yy Heke
apyre sugose TpaHcnopTa. 36or Tora 6u Tpebano paguTM Ha ocaBpemerbMBatby GAOTHUX KanauuTeTa,
OXMB/baBakby MOTPAXKHE 33 PUjeYHUM TPAHCMOPTOM, Te OOHOBM U PEBUTANM30BAtbY KanauuTeTa BOAHE
nHopacTpyKType n obesbjehery ycnosa 3a nosehare 6e3bjegHocTy.

8 emesHnuky mpexy y buX umHu 1.401 km npyra, og yera PC 425 km, a PbuX 616 km.
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36or cBera HaBegeHOr MULW/bEHA CMO ga je y Penybauum Cpnckoj noTpebHo W3BpLWINTU
Manupare NoKaumja, Koje 61 c 063Mpom Ha noctojehe cTarbe NpeacTaB/base NOTEHLMjaNHE NOKAUMje 33

OCHUBaE CI'IOGO,CI,H MUX 30Ha.

3.3.8. /I[pso npobaema

Ha ocHOBY rope HaBeZeHOr, MOXe Ce 3aK/byuyuTu Aa nocTtoju Behu 6poj perynatopHux u
HeperynaTopHux npobaema Koju nmajy CBoje y3poKe 1 noc/beamue, NpuKasaHe y HapeaHoj WemMm:

APBO MNPOBNEMA

Mezmsegu
Mo e sigs: Mezmngmus;
Mocmagiya; facnepnimya;
Maine nacia 3a flomaha pazpa

Mame FMPEHTHE
covommancnis | | Mastoos || Moyttt || oo || ST
W SR N RIHEA ' aorahe npuepeaa Bl

. [ELUTHHE
MPOEAEM:
HEDYHELIMOHHCAHE
CNOEDOHKME 30HA'Y
PENYEAHLH CPNCKD
YIPOH: YIPOHK:
PEMYNATOFHM I | I HEPEMYNATOPHM
HaycsnateHocT kawowa o O3 PC ca
Hanaoctara CT
JamoHom o C3 bk ACCTATEN HRGPACTRYKTY P
Henoorojars cnpanfe o NOpecHm | HEZAWHTEPBCOAAHOCT [AEHGT W NPHBATHOT
LAt R DNKLWMLEME CEHTORA 33 ynarara y {3
HannCTojas e HAELEKHOT MEHKCTARCTES H . S
P Hoe BOgH SEHEHIH]Y 0 C3 BNOBJEPEHAE CTRAHKK RHRECTHTORS
HanocTojare 00aEesa NOOHOWERS JacTapj@ana TEXHONOMKja W HEPEZAK]EHE

H3B|8LUTaja O NLA0AARY (3 HHLY TR
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4. INJbEBU

onwTH Uumb:
e YHanpehere ekoHomuje y Penyb6anum Cpnckoj.
CneundpunyHU uU/bEBU:

e [IpuBnayerbe MHBECTUTOPA;
e YBohere HOBUX TEXHO/0MWja U 0OHaB/batbe MHAYCTPUJCKUX NOTEHUNjaNa;
e (CrtBapabe HOBUX paHUX MjecTa.

5. MIPUMJEPHU CJIOBOJHHUX 30HA ¥ EBPOIICKO] YHUJU, OKPYIKELY U Y
CBUJETY

CaBpemeHe cnobosHe 30He 0TBapajy ce 3a CTpaHe ynarade, Koje Tpeba npusyhu n3 pasnora wrto
Aomahm Hemajy AOBOJ/bHO KanuTasa, TEXHO/OMMja, BjelWTUHA MTA. Koa npuenaderba CTPaHWUX yaarada
Tpeba MmaTn y BMAY A3 OHM YBUjEeK pa3maTpajy AeCeTUHEe MmjecTa no cBujety Tpaxehu oHa Ha Kojuma he
MMaTM Hajmarbe TPOLIKOBE WM3rpafte, Hajmarba ynararba y MHPPacTpyKTypy, Hajbomy mehyHapoaHy
caobpahajHy NOBE3aHOCT M HajMatbe aAMUHUCTPATUBHUX NPenpeka.

Y cBujeTy gaHac nocTtoju oko 800 cnoboaHux 30Ha ca Buwe og 20 MUAMOHA 3aMOC/eHUX, a
NMOroAHOCTN Koje MpyXKajy CBOjMM KOPWUCHUUMMA Cy pasnnuute un Kpehy ce o4 NoHeKke NoBaacTuue u
npyeHe ycnyre oo noTrnyHe MHPPACTPYKTYpPHE WM NIOrMCTUYKe nogpuwke. Y KuHM ce ocHMBa Hajsuwe
cnoboaHux 3oHa. Tako HNp. cnoboaHa 3oHa LLeHyeH focTuKe cTony NpuBpesHOr pacta og npeko 30%
rogmwre. 3aHMM/BKUB je U TO/bCKM eKCnepumeHT Koju je octBapeH 1994. roguHe. lMoyeTHmx 15
cnoboAHUX 30HA MOHYAMMO je NOoTNyHO ocnoboherbe of nopesa Ha Ao6UT y NpBMX AeceT roauHa
nocnosarka M npmsykno je 700 cTpaHux ynarada ¢ 2,8 muanjapam gonapa. Heycnjecn cy jegHako
CNeKTaKkynapHu. Tako HNp. cnoboaHe 30He y AbpuULM CMjelTeHEe Y M3010BaHUM NOAPYYjMMA Y KOjUMaA
HWje NOCTOjano HU MHOPACTPYKTYPHUX HUTU ALMUHUCTPATUBHUX MNOACTMUAjA, Kao W ynarare Yy
CTpaTELLKN HEBAXKHE CEKTOpe.

MoHyZa NoKaumja ca cneumjanHMm NOrogHOCTUMA 33 NOCN0Bakbe NpPUMjeHyje ce y CBUjeTy ca
BE/MKMM ycnjexom. Hbuxos 6poj Hapoumto je yBehaH y nocnefmumx fecetak roguHa. Benvku 6poj
npeayseha Kopucre 3oHe 1 napkose y Kuun, Mekcury, CAL-y, Typckoj, Erunty, Mosbckoj, Mahapckoj,
uta. Aobap npumjep je yban. Ha npasHMm njewyaHnm auvHama (rae Huje 6uno npuxopa) gpkasa ce
oApeKNa nopesa M LapuHa. JaHac ce Tamo Hanasu ,Jebel Ali Free”, jegHa og HajycnewHumjmux cnoboaHmx
30Ha y cBMjeTy, Koja ce npoctupe Ha 100 KBagpaTHUX KuiomeTapa ca suwe og 1.000 mHoCTpaHUx
KOMMaHwuja.

5.1. Cnob6oxnHe 30He y EBponckoj yHUjU

Mpema EY-nonucy cnobogHux 3oHa og 30. jyna 2015. rogmHe y gp)kaBama 4iaHULamMa nocayje
YKynHo 83 cnoboaHux 30Ha, o4 Kojux 69 Tuna 1 n 14 tuna 2:
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- cnobogHa 30Ha TMn 1 (Control type 1) n by KapakTepulie orpaga (*Kuua), LapuHcKa cnyxba Ha
yNnasy, Te cmjeluTaj pobe y 30Hy ca LOKYMEHTUMA Koju npaTte poby,

- cnobogHa 30Ha TMn 2 (Control type 2) 1 oHe cy KnacuyHa LapMHCKa CKAaauLwiTa y Koje ce poba
cmjewTa y3 nocebHy pokymeHTauMmjy (LapuHCKY AeKnapauujy), Hucy orpaheHa M Hemajy
LLAaPUHCKY cny»Kby Ha ynasy, og4HOCHO U3nasy.

OBa aBa HaBeAeHa 06/1MKa nocsioBarba cnoboaHMx 30Ha Yy EY M HaumH kuxoBor GyHKLUMOHUCAHA
nponucaHa cy y Ypeabu Komucuje, 6poj 2454/93 op 02. jyna 1993. roamHe, o ytephusary oapenaba 3a
nposohere Ypenbe Casjera, 6poj 2913/92 o LlapuHckom 3akoHUKY 3ajeaHuue. OHO WTO je 3aHMM/bMBO
nctahu je aa ce y oBoj 061actu AellaBajy YecTe M3mjeHe 1 AoMNyHe Nponuca, WTo nojeamHe TeopeTndape
ynyhyje Ha 3aKk/by4yak ga 6u EY ycKopo morna yKuHyTM 3oHe Tmna 2.

Op 28 ppskaBa 4naHuua, 4 Hemajy cnobogHux 30Ha, U To: benrmja, Mahapcka, CnoBayka u
LLseacka. C apyre ctpaHe, Hajsehun 6poj cnoboaHux 30Ha Mma XpBaTcka, 13 cnobogHuMx 30Ha, 3aTUM
YewkKa 9, o4 Kojux 8 cnoboaHmx 3oHa Tmna 1 mn jegHy cnoboaHy 3oHy Tvna 2, Mosbcka 7 cnoboagHmMx 30Ha
TMna 1, Te PymyHnja n byrapcka no 6 cnoboaHux 3oHa, Takohe Tmna 1. ®uHcka uma 6 cnobogHUX 30Ha,
oa dyera 2 Tuna 1, Te 4 Tmna 2. Mpyka, JleToHuja u LLnaHnja umajy no 4 cnoboaHe 3oHe Tmna 1, EctoHuja 3
cnoboaHe 30He TMna 1 u jegHy cnoboaHy 30Hy Tuna 2, ®paHuycka 2 cnobogHe 30He TMna 1, Hbemauka
no 2 cnobogHe 3oHe TMna 1 1 Tmna 2, a Utanunja 2 cnobogHe 3oHe Tmna 1 u jeaHy cnoboaHy 30Hy Tuna 2.
Kunap n Upcka umajy no 2 cnobogHe 3oHe tvna 2, [laHcKa jeaHy cnoboaHy 30Hy Tmna 1, a /iuteaHuja,
ManTa, MopTyran n CnoseHuja no jeaHy cnoboaHy 3oHy Tuna 1. XonaHamja n Benuka bpuTtaHuja nmajy
no jegHy cnobogHy 30Hy TMna 2. Mehy nosHatTujum cnobogHUM 30HaMa MCTMYY ce: cnoboaHa NyKa
Xambypr (Hbemauka), cnobogHa 3oHa LeHoH (Mpcka), 30He y Tpcty u BeHeuuju (Utanuja), y pauy,
NInHuy mn y okonnHu Beua (Ayctpuja), y Cesumbu (WnaHuja), y ®uHcKoj, uta. MNoroaHoctu 3a pag y
cnoboaHnm 30Hama EBponcke yHUje, pasinKyjy ce og, 30He A0 30He.

EBponcka yHuWja Hacanjeauna je u npuxsaTuna cioboaHe 30He Koje cy y 3emM/baMa YaaHuuama
Ajenosane y TPeHYTKYy ocHMBama EY 1958. rogmHe, y3 ocTaB/bakbe MOryhHOCTM OCHMBaba U HOBMX
cnobogHux 30Ha. o 1969. roamHe ynaraym y 30Hama Ha noapydjy EY mornm cy cnoboaHo yBo3uTu
CMPOBMHE, MALLMHE U ONpeMy M3 3eMa/ba M3BaAH He Paan NpousBoare 3a U3B03. [poaaja Ha TPKULWITY
EY 6una je orpaHuMyeHa unM 4YaKk 3abparbeHa, a npousBoau M3 cnobogHMX 30Ha NpogasBaHu y EY
noaanjerany Cy LApUHW Ha HUXOBY MyHY BpujeaHocT. foanHe 1969. ycnoBu nocioBama KOPUCHUKA
cN0BOAHUX 30HA M3jefHauYeHn Cy ca YCNOBMMA Mpeay3eTHUKa . KopucHWUM cnobogHux 30Ha o Taja
nnahajy uapuHy Ha yBO3 onpeme 13 3emasba BaH EY, a ako npoaajy Ha eBPONCKOM TPXKMULUTY, LapuHa UM
ce obpayvyHaBa camo Ha BpMjeaHOCT OHOra LUTO Cy YBE3NU.

Kaga rosBopMmo o0 npaBHUM m3Bopuma ciobopgHux 30Ha y EY Tpeba KpeHytm og LlapuHckor
3aKoHMKa EBponcke yHuje, Koju je ycBojeH Ha Casjety EBponcke 3ajeaHuue 12.10.1992. roamHe nog
6pojem 2913/92 EE3'. Y nomeHytom LlapMHCKOM 3aKoHUKyY y MNornassy lll, Tnasa 1 aetasbHO ce roBopu
0 cN060AHMM 30HAMA U CNOBOAHUM CKNAAULWTUMA.

LlapMHCKM 3aKOHUMK EY MMa Heke BUTHe ogpeaHnLe Koje MU3HOCMMO Y HAaCTaBKYy.

OnuwrTe ogpepbe

Y cBojum onwTtum oapenbama (4n. 166-169) 3aKoHUK TpeTupa cnobogHe 30He M cnoboaHa
CKNAgMLWITA KAo AMjenoBe LAPWMHCKOT nogpydja 3ajegHuue, MAM MPOCTOP KOjU Ce Hajlasu Ha TOM
noapydjy, a Koju je oABojeH oA, OCTanor LapuHCKOr noapydja. Y oapenbama oBor 3aKOHMKa jacHO ce
MCTUYe MNPaBO APrKaBa YIaHWUA Aa ynpae/bajy cnoboAHMM 30HAamMa M cnobogHMM CKAagMLWITUMA, Te
ocTas/ba MmoryhHocT n3bopa HauMHa Ha Koju he ce BpLWUTK Npernes, u uapuHcke GOpPManHoOCTU.
CmjewTaj pobe y cnobogHe 30He unm y cnoboaHa cknaguwra

° [OupekTtnsa 6poj 69/73 og,04.03.1969. roanHe
10 Huje Buwe Ha cHasu
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PerynucaH je unaHosuma 169. n 170. raje je Hapounto 6uTaH unaH 170. Kojum ce oapehyje
notephmBatbe LL@apUHCKOr cTaTyca pobe of CTpaHe LLapUHCKOr opraHa, 04HOCHO A3 nu je poba Koja je
CMjeluTeHa y cnoboaHy 30Hy UM cnoboaHo cknaauwTte poba 13 3ajeaHnue UK Huje.

Paa cnobogHux 30Ha U cknaguwiTa

MponucaH je ynaHoBMma og 171-177, a oapehyje HeorpaHMYEHM POK gpKarba pobe y Huma,
ob6aBs/barbe CBUX MHAYCTPUjCKMX, KOMEPUMjaTHUX UAWN YCAYXKHUX MOCNOBa Kao M 3abpaHe obassbarba
oapeheHux ajenatHocTn ocobama Koje He npyKe HeonxogHe rapaHumje ga he ce noHawaTtn y cknagy ca
oapenbama osor LlapuHCKOr 3aKOHMKA. MIcTO TaKo, NPoONMcaHo je cTaB/batbe pobe y cnobogaH npomer,
omoryhaBare MaHUMNyAMCakba Haf, HOM, HeHOr oniemewnBarba UTA. HarnaweHo je usapajarbe crape
cnobogHe nyke Xambypr Koja nocnyje nog nocebHMm ycnosmma. McTo Tako, HarnawweH je nocebaH cratyc
Hag pobom Koja je obyxBaheHa 3ajegHWUYKOM MO/bONPUBPEAHOM NOAUTUKOM. [aTe cy oapenbe Koje ce
OZHOCE Ha 3a/IMXe UKW MHBEHTApP KA0 M 3aXTUjeBatbe AeKnapaLmja 3a cTaB/batbe y cnobogaH npomeT nam
OeKnapalmja 3a npuBpemMeHm yBo3 (0bpadyH og yKynHor obuma KBoTe). Hagasbe, nponuvcaHo je Bohere
eBnaeHumje pobe Ha Ha4MH Koju o40Ope LAPUMHCKM OpraHu, 3a CBa /KMLA Koja Bplle CKaaguwTere
onjemernBarbe OAHOCHO NPOAAjy UM KynoBuHY pobe y cnobofHOj 30HU UM CKAAAMLUTY.

M3na3 us cnobogHUX 30Ha AN U3 CN0b6O0AHUX CKNAAULITA

MponucaH je ynaHosuma 177-181. Tj. oapeheHo je noa Kojum ycnoBrma m npoueaypama ce pobe
M3BO3e WM NOHOBO M3BO3e M3 LAPUHCKOr noapyyja 3ajeaHuue, WaM yHoce y ApyryM Avo nogpyyja
3ajeaHuue. Bogm ce payyHa 0 LLapMHCKOj BPUjeAHOCTU U KOAMYMHM Koja ce Tpeba y3eTn y 063up 3a TakBe
pobe Kao M ocTanu AeTasbU Koju ce NpumMjerbyjy Ha 3aje4HUYKY NosbonpuBpeaHy NOAUTUKY U CAMYHO. Y
cnyyajy aa ce poba yBese UAM BPaTU Y HEKU APYTW ANO LLapPUHCKOT NoApyYja 3ajeAHNLE UAKN Ce HAZ HOM
CNpoBeAE HEKM LL@aPUHCKM NOCTYNaK, NOTBPAA Koja ce HaBoam y YnaHy 170. nog (4) moxke ce KopucTutu
Kao AoKas Aa je Ta poba u3 3ajeaHunue, ogHOCHO Aa Huje u3 3ajegHuue. OBO je BarkHO 360r nnahamba
AaxkbuHa, Kao U npubaB/batba MOCEOHMX M3BO3HMX [03BOJIa YKOJ/IMKO CE Ha OCHOBY YyBjepersa O
nopujexkay Uan HeKor Apyror goKasa yTBpAan Aa A je poba mns 3ajegHuue mam Huje. LLapuHCKM opraHm
MOpajy Aa ce yBjepe Aa cy y c/yyajy Kaga ce poba M3BO3U MAKM NOHOBO M3BO3M U3 CNOBOAHE 30HE UK
CNobOAHOr CKNAAMLITA MCMNOLITOBAHM CBM NPONUCK KOjUMa Ce peryaunwie n3sos nam NnoHOBHM U3BO3.

HakoH Tora, goHeceHa je Ypeaba o LlapnHckom 3akoHuMKy 3ajegHuue, 6poj 450/2008 Esponckor
napnameHTa u Casjeta oz 23.04.2008. rognHe, a 3aTum U Ypeaba o LlapuHCKom 3aKoHUKY YHuje, 6poj
952/2013 Koja je 1 AaHac Ha cHa3w.

Mocnearom Ypenbom nponuncaHe cy oapende Koje ce ogHoce Ha:

- MMeHOBakbe CN060AHMX 30Ha,

- 3rpage v gjenatHoctn y cnobogHum 30Hama,

- YHolerbe pobe y co60HY 30HY U HeHO CTaB/bakbe Y NOCTYMaK,

- nocTynarbe ca pobom YHUje 1 OHa Koja To HUje y cnobogHUM 30Hama,

- U3HoWeHe pobe U3 cNoboAHNX 30HA U HeH LLAPUHCKK CTaTyC.

Pag cnoboaHux 30Ha y EBpONCKOj yHMjU peryauncaH je asocteneHo. MNpBocTeneHo 3Ha4YuM 4a cBakKa
YMaHULA SOHOCK OANYKY 3a OTBaparbe coboaHe 30He M TO pjellere A0oCTaB/ba EBpoOnCKoj Komucnjm y
Bpuceny. [pyrocteneHo 3Haun ga Komwucuja ogiaydyje no nogHecky u objaBsbyje opobperbe wam
onbvjarbe 3axTjeBa, Y CBOM CAyXOEHOM TNacHWKY, T3B. CMMCAK OTBOPEHMX CAoboAHMX 30Ha Ha
Teputopuju EY. Ypegba pasnukyje cnobogHy 30Hy M T3B. cnobogHa LL@pWHCKa cknaguwTa. Mpema
perynatuem EY, cnobogHe 30He U cnobogHa LApUMHCKa CKNaamwiTa YnHe Teputopujy EY, anu y norneay
LapMHa M mjepa eKOHOMCKe MOUTUKE, TPETUPAjY Ce KAo CTpaHa TepuTopuja. Tako poba yHeceHa Ha Te
TEpUTOpMje C Hamjepom MOHOBHOF M3BO3a, NOCAWje Jopaje MAW npepase, buno ga je nopmjeknom m3
unn useaH EY, He noganjexke nnaharby LAPUMHCKMX HUTU APYrMx yBO3HMX AaxbuHa, ocnoboheHa je u
nopesa. McroBpemeHo, Npon3BOAHa CPeACTBA KOja Cy yHeceHa Ha TepuTopujy cnobogHe 30He 360r
npousBoare, a Nopujekno um je mseaH EY, nognujexy nnahawy yBO3HMX Aa*KbuHa M nopesa. Y3
ofobperbe LL@apPUHCKOT OpraHa, 3a NpousBoAky Y CN060AHOj 30HUM MOXKe ce ynoTpujebutn u poba,
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CUPOBMHA M TOTOBM Mpou3BoauM u3 EY T3B. Hayeno ekBuBaneHuuje. [OTOBM Mpou3BoAM MOry ce
npoAaBaTM M Ha TPXMWTY EY. Y TakBOM ciyyajy HacTaje obaBesa ga ce nsiate yBO3He AaKbWHe Ha
yBe3eHy poby, ynotpebsbeHy 3a nponssogmsy. MNpema perynatmeu EY, Ha Teputopumjmu cnoboaHMX 30Ha U
CNOBOAHUX LLAPUHCKUX CKAAAMLITA MOXKe ce 06aB/baTh AjenaTHOCT Camo ca 0406peHOM eBUAEHLMOHOM
KapTMLLOM 3a/Mxa pobe. He noctoju notpeba 3a nocjenoBarbeM LL@aPUHCKUX AOKYMEHATa Y NpomeTy pobe
Ha TepuTopuju cnobopHe 30He, JOBO/BLHO je NOCjefoBaTM TOBAPHWM AWCT 3a poby, AOK 3a noTpebe
KOHTPO/IE LL@PMHCKOT OpraHa CAYXW eBUMAEHUMOHA KapTuua cmjewTeHe pobe. CXO4HO NOMEHYTOM,
perynatmea paga cioboaHe 30He omoryhyje nojeaHocTaB/beH NOCTyNakK ycknaguwTtera pobe. Poba y
NPOMETY Y OKBUPY CN060AHE 30HE He NpujaB/byje Ce LapPUHCKOM OpraHy, HUTK je noTpebHo Aa je npare
LLapUHCKe ncnpase. Ymjecto Tora, Tpeba camo nocjefoBaT eBUAEHUNOHY KapTULLY KOg yCKAaauwTerba.

Kag, 3em/be YnaHuue AOCTUrHY HMBO pa3Boja raje he ycnosu nocioBakba Y AaHawHbUM 30HaMa
61T jegHakm ycnosmma buno raje apyraje y EY, pa3nosu 3a ocHmBare cnoboaHux 3oHa he Hectatu, a
TpXUWwTe he 6GUTM cnoboaHO CBYrAaje YHYTap eBPONCKUX rpaHnLa.

Umajyhn y snay ogpenbe LlapunHckor 3akoHMKa EY o cnobogHuMm 30Hama, NMocToju HEKOAMKO
CTBapW Koje Cy KapaKTepucTuuHe 3a PpyHKLUMOHUCae cNnoboaHMX 30Ha OCHOBAHMX Ha TepuTopuju EY.
Haume, y oBMM 30Hama [,03BO/bEHO je 0baB/batbe AjeNaTHOCTM Yy BUAY YHYTpallkbe npepase, NakoBarba
W opyrux orpaHuyeHnx GpyHkumMja gopage pobe, anm He u npoussogte. Hagasbe, onpema 3a nortpebe
cnoboAHNX 30Ha HEe MOKe ce YBO3MTK be3 nnaharba YBO3HWUX AaxKOMHA, a nopes Ha AoAaTy BpujeaHoCT
ce npema acquis-y He M3yanuma of obasese nnaharba 3a Mcrnopyke poba u ycayra y cnoboaHy 30Hy,
OZIHOCHO Ha cnoboaHe 30He Koje nocnyjy Ha Teputopuju EY npumjemnsyjy ce oapeanbe OAupektnse CasjeTa
2006/12/ E3 og, 28. HoBembpa 2006. roanHe o 3ajegHUYKOM cMCTeMy nopesa Ha AoAaTy BpujeaHocCT.

5.1.1. llpumjep Ilobcke y nocmynky npezogopa o npudpyxcusary Eeponckoj
YHUjU

3aKOH O cneuunjaiHMM EeKOHOMCKMM 30Hama Yy [losbckoj, ycBojeH je 20.10.1994. roauHe, a
noc/beftbM KOHCOMMAO0BAHM TeKCT objaBsbeH je 10.02.2015. roauHe. Mo4yeTHM pesyntatw, nocnuje
OCHMBakba CNeuujaHUX EKOHOMCKMX 30Ha 6MAM cy BeOMa ONTUMMCTMYHKU. Y nepuoay on 1994-1998,
CefaMHAecCT 30Ha je OCHOBaHO Yy 0/bCKOj U MHBECTUTOPU KOjU CY Paann Y HbUMA Cy U3Pasnuan Hamjepy
ynarama npeko 1,3 munumjapam nonapa, Kao n oteaparee 12.000 pagHux mjecta. Mehytum, npobnemu cy
noyenn y mapty 1998. roamHe, kaga je MNosbcka noyena nperosope o NpUcTynamy ca EY.

Kao wto je mo3HaTto, ycknahmearbe 3aKOHCKMX HOPMM 3emsbe KaHaupata ca EY Hopmama,
ofyBMjeK je 6BMO jeAaH of, OCHOBHWX 3axTjeBa 3a ynaHcTeo y EY. byayhu pa je oamax, y paHoj ¢asu
nperosopa, 6110 jacHO @ NPONUCK KOjU Cce OAHOCE HA OCHMBAKE U pPag cneuunjanHmx 3oHa y MosbeKoj
HUCY Y cKnaay ca EY nponucrma o KoHKypeHumju, MosbeKa je 3Hana aa he nx mopatn mujeraTtu. JeaaH
oA, Hajsehux npobaema 6U0 je HEMOCTOjarbe IMMUTA ApPXKaBHE NOMONM Koja ce HyAM MHBECTUTOPUMA Y
cneumMjasHMM 30HaMa, jep 3aKkoH EY jacHo nponucyje ga Taj obum He moxke npehu 50% opf TpolwKosa
WMHBECTULMja 32 BE/IMKE KOMMaHWje n 65% TpoLlKoBa MHBECTULMjA 33 Mana U cpeatba npeayseha. Y 1o
Bpujeme, GMpme Koje cy paamne y No/bCKUM CrneLmjaHMm 30Hama cy Beh 6une npekopayunie Taj AMMUT,
nnu je buno jacHo aa he ra npekopaunTtu y ckopujoj byayhHoctu. Ha ocHoBy npumjeabe EY ns pebpyapa
1999. roamHe, MosbCKa je npucTtana ga M3mujeHM noctojehn 3aKOH M Te M3MjeHe Cy CTynu/ae Ha cHary
01.01.2001. roanHe.

N3mujerbeHn 3aKOH 610 je ycknaheH ca npaBHMM TeKoBMHama EY, anu ce oH o4HOCMO camo Ha
OHe Kojun nHeectmpajy y MosbcKe cneumjanHe 3oHe nocamje 31.12.2000. rogmHe. [lakne, HMje ce OAHOCUO
Ha MNoc/soBe Koju Cy 3anoyeTu npuje Tora, 3aTo WTO je ynaH 13. 3akoHa 3abpatbMBao yMakUBaHe
CTeYeHMX MpaBa CBMX OHWX KOjU Cy 3ano4venn NOCA0BE Yy CKAagy ca CTapum 3akoHoM. M3mjeHe Koje cy
cTynune Ha cHary noyetkom 2001. roamHe, yrnaBHom cy ce 6aBune mnocTaB/batbe€M OrpaHuUYeHa Ha
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AprkaBHY nomoh, Koja je npwuje Tora morna ga byae NPaKkTUYHO HeorpaHuyeHa. Y cKnagy C TUM,
MHBECTUpParbe Y cneunjanHe 3oHe nocavje 31.12.2000. rognHe je mopano ga ce npuap:kaBa 6pojHUX
¢$baKTOopa, NocTaB/bEHNX OABOJEHO 33 CBAKY 30HY, Aa 6U ce KBanMdMKOBANO 3a BMNO KaKBe M3y3eTKe Tj.
nomoh. To je 3Haumno ga Buwwe Hema ayTomaTtckor 100% ocnobaharba o4 nopesa Ha A0X0o4aK 33 NPBUX
aecet roguMHa nocsoBamwa M 50% ocnobaharba 3a jow HapegHux geceT roguHa. M3yseum cy caga
pavyyHaTU 3@ CBaKy 30HY OABOjEeHO, a/In HU Yy jegHOM CAy4vajy Hucy npenasmam 50% TpoLwkKoBa
MHBECTULMje 33 Be/IMKe KomnaHuje n 65% 3a mana u cpearba npeayseha, a wto je y cknaay ca EY
CTaHAapaMma.

EY je npuxBaTMna HOBWM 3aKOH Kao KOMMATMbwWAaH ca HEHUM NPABHMM TEKOBMHAMA, anu je u
Aase buna He3aA0BO/bHA Ca pjellersma Koje je MNosbCKa NoHyAuAa 3a OHE KOju Cy MHBECTUPA/IN Y 30He
npuje 2001. roguHe. Mo Tom npujeanory, TM UHBECTUTOPU Cy MOMAM 3a4pXaTU CBe CBOje Mopecke
onakwwuue. To je 3a EY 6mno Henpuxeat/bMBO. Y NOTPasM 3a KOMMNPOMUCHUM pjeliersem, MosbeKa je
3aTparknna TpaH3uLMOHW nepuog og 13 roauHa, y Kojem 61 OHM Koju cy mHBectupanu npuje 2001.
roanHe, 3a4panm ceoja ctedyeHa npasa. EY ce Huje cnoxkuna, Hasoaehu aa je MNosbcka Tpebana 3HaTH
jow y Bpujeme Kpeunpara NPBOOGUTHOr 3aKOHa O cneuujalHUM eKOHOMCKMM 30HaMa, 43 je Y KoM3uju ca
EY Hopmama u3 1994. roanHe, 0o4HOCHO Aa CBaka jaBHa nomoh Koja yrporkaBa Uau NpujeTn Aa yrposu
cnoboaHy KOHKYpeHUMjy Ha TRXRUWTY, daBopusyjyhu ogpeheHa npeayseha nan npounssogy ogpeherHe
pobe, HUje y cknagy ca npasuanma. Mo EY nHTepnpetaumjvu oBor npasuaa, Npasa Koja cy MHBECTUTOPU Y
Mosbekoj octBapuam npuje 2001. rogmHe cy 6una 3abparbeHa jep je cam NPBOOUTHM 3aKOH Koju je
OOHeceH 61o y Konusnju ca EY Hopmama. MNosbeKa ce Huje cnoxuaa ca Tom MHTepnpeTaumjom Hasogehu
ha EY Hopmama HepocTajy wuMNAemeHTauuoHa npaBwna, APYruM  pujeduma  HWUCy nocTojana
npoueaypanHa npasuaa Koja 6u omoryhmna WHKopnopuparbe HaBeAeHOr YnaHa Yy 3akoH o
KOHKYPEHUMUjK Koje je Beh nocTojao y To Bpujeme.

Ha Kpajy, MNosbcKa je 6una cyoyeHa ca HeKoanKo moryhux onuuja 3a pjewierbe 0oBor
KOHTPOBEpP3HOT NuTarba: (1) morna je camoBO/bHO O4y3€TU CTeyeHa npaBa MHBECTUTOPMMA — aau 6K To
OoHAa OoBeno 40 orpomHor bpoja Ty»kbwu npoTus Bnage v notkonasno 6u Kpeaubunautet 3emsbe Kop,
OCTa/IX CTPAHUX MHBECTUTOPA; (2) Morna je nperoBapaTth ca MHBECTUTOPUMA M 3aMOJIUTU UX Aa O4yCTaHy
O/, CBOjUX NMpaBa y 3amjeHy 3a ogrosapajyhy HagoKHagzy — wTto 6u oneT 6mMno npobaemaTnyHo jep ce
paan 0 KoMMaHujama U3 cneumjaJiHMX eKOHOMCKUX 30Ha M 6110 BU jaKo TEWKO M3payyHATU CMarEeHa
Koja 6M OHM MOrnM Ao6UTM Jda HUCY NPUXBATUAM HOBWM 3aKoH; (3) Bnaga u MapnameHT cy moram
OANlYy4YNTU @ PASMKANIHO CMakbe Mopes Ha AOXO0A4AK, WTO je peummo ypagmna Npcka 1970. rogmHe, Kaga
je Takohe nmana npobnem BesaH 3a crnewumjasHe 30He — anun 1 Ta onumja je buaa ynuTHa M3 passora WTo
cama [prKaBa Huje y CTakby NogHUjeTU TakaB MaHeBap; (4) Bnafa je morna NoKpeHyTH cTpory GpuckanHy
KOHTPONY CBUX WHBECTUTOPA Y CneumjaHMm 30Hama — MehyTum, To 6K AyropovyHO OCTaBW/O
HajHeraTMBHMje noc/beguue jep 6U NoKpeTarbe CTPUKTHE PUCKaZIHE KOHTPOJIE MOII0 NOC/AATU CUTHaA
NoTEHUMjaNHUM KOMMaHWjama Koje 6M WHBecTMpane y chneuujanHe 30He A3 ApKaBa TO paaMm ca
HaMjepoM yHU1LITaBaka NpMBaTHOr BU3HMCA.

KoHauyHo, MosbcKa M EY cy HawnAum KOMMNPOMMWC KOjU je A0Beo A0 3aTBapatba NPUCTYMHUX
nperosopa y MOrnae/by Be3aHOM 3a MOJUTUKY KOHKypeHuuje y aeuembpy 2002. roguHe. YonwTeHo
rosopehu, HoBa fierucnatmea je nogujennna UHeBecTMTope M3 nepuoga npuje 2001. roanHe, Ha Tpwu
0o/iBOjeHe rpyne, AOAMENUBLUM MM pasanuMta npasa. [pBo, manum u cpeawum npegysehuma je
[03BO/bEHO A3 3a4pKe CBOja NpaBa CTe4yeHa No 3akoHy 13 1994. rogmHe, oo Kpaja 2011. ogHocHo 2010.
roguHe. [lpyro, BeIMKUM MHBECTUTOPUMA je A03BO/bEHO Aa A06Mjy ApKaBHY nomoh y usHocy o4 75% op,
TPOLUKOBA MHBECTULINjE 33 OHE KOjM Cy Yy cneumjanHe 3oHe ywamn 1999. roguHe, ogHocHO 50% 3a OHe Koju
cy y 30He ywan 2000. rogmHe. Ha Kpajy, UHBECTUTOPUMA M3 CEKTOPA MOTOPHUX BO3WMAA je A,03BO/bEHO A3
[06ujy gpasHy nomoh y nsHocy He sehem oz 30% TpoLIKOBaA MHBECTULM]A.

Tokom HapegHux roguHa, MosbcKa je ycBoOjuna MHOre M3mjeHe LITO Y OnwTem 3aKOHOAABCTBY
LUITO Y 3aKOHOAABCTBY CNeLMjaNHMX 30Ha, a Takohe je n npoayKaBana nepmos Baxkerwa. MehyTum, nako
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nocrojehn 3akoH Baxku go 2026. roguHe, Bnaga MosbeKe je HajaBuna yBohere NOTNYHO HOBOI cUCTEMA
cneumjanHmx 3oHa 3a npseu KBapTan 2018. rogmHe. OCHOBHe NpPeTnoCcTaBKe HOBOM CUCTEMA CY:

e Hema TeputopmjanHux orpaHunyersa — nsyseha og nopesa Ha goxogak he 6UTM AocTynHa WUpom
MosbCKe, a He Kao A0 cafja camo Yy chneuunjaiHum 30Hama. MHBecTuTopu he reHepasHo Mmatu
cnoboay fa m3abepy nokaumjy MHBECTULMje, @ He A ce AprKe camo 0b6aacTu Koju umajy ctatyc
cneuujanHUX 30Ha.

e HoBocT je u yBohere KBanUTaTUBHOF KpUTEpPMjyma 3a MpUCTynare, nopes A[ocajallrber
KBaHTUTaTMBHOT WTo he 6uTK NnpunaroheHo ycnosnma Ha ogpeheHoj noKaumju.

- KBaHTUTAaTUBHM KpPUTEPUjyM CY WHBECTULMOHWM TPOLIKOBM 3aCHOBAHM HA CTONM
HEe3anoc/seHOCTU 1 BENNYMHM Npegy3eha.

- KBanuTaTMBHU KpUTEPUjYMU CYy: CTPYKTYpPasHM pas3Boj (3amnocneHn ca creuujaiHum
o06pa3oBarbeM MAN BUCOKO NAaheHn NocnoBu), HayuyHU pa3eoj (Capasrba Ca UCTPAXKMBAYKUM
M aKaJEMCKMM LEHTPUMA, Pa3BOj KaacTepa), OAp*KMBWU pPasBoj (y 3aBMCHOCTM o, cTone
He3anocAeHOCTH), Pa3BOj JbYACKUX pecypca (AoaaTHe 6eHeduumje 3a 3anocneHe).

- Nopecka ocnobaharba BPeMEHCKM OrpaHuYeHa — mnopecka ocnobahara 3a WHBeCTULMje
6uhe BpeMeHCKM orpaHuyeHa Ha PpuKCHU nepuog og 10 go 15 rogmvHa, a NowTo TPEHYTHU
3aKoH uctnye 2026. rogmHe, oBaj Nepmos ce MoXe NPoayKUTU 5 rogmHa 3a uHeectTuumje y
TPEHYTHUM CNeLMjaTHUM eKOHOMCKMM 30Hama. ™

5.2. IlpuMjepu c/1060HUX 30HA y OKPYKEHY

5.2.1. Cpbuja

Penybnnka Cpbuja je noc/befrux rogvHa ocTBapwuia OLMYHE pesy/iTaTe y Npusiaverby
CTPaHWX MHBECTUTOPA. JefaH o4, HajsHauYajHMjMX KOHLenaTa Koju cy To omoryhunm cy cBakako cnobogHe
30He.

3aKkoH o cnobogHMm 30Hama Penybanke Cpbuje (,Cny»kbeHun rnacHuKk Penybanke Cpbuje”, 6poj
62/06) goHeceH je 2006. rogmHe, ann cam passoj 30Ha nounmse jow 80-ux u 90-ux rognHa XX Bujeka.
Mpema ToM 3aKOHy, noapyyje 3oHe ce oapehyje gaBarbem cariacHocTM Bnage. 3axTjeB 3a faBarbe
CarnacHoOCTH, NPWMBPELHO APYWTBO 33 Yynpas/batbe 30HOM, nogHocu Bragu npeko MwuHucTapcTsa
¢durHaHCcKja. YcnoBm 3a NogHOLWEHE 3axTjeBa Kao M CaApKMHA UCTOT, NPOMMCaHK ¢y Y. 5. 1 6. 3aKoHa.
MuHUcTapcTBO PUHAHCK]ja OLjerbyje eKOHOMCKY OnpaBAaHOCT 3axTjeBa M CBOje MUL/bEHE A0CTaB/ba
Bnagu. Bnaga paje carnacHocT 3a oapehuBatbe nogpydja 3oHe y poky oa 30 AaHa o4 AaHa ypeaHo
noAHeceHor 3axTjeBa.

Y unaHy 7. ctaB 3. Kaxke ce Aa Bnaga 6auKe oapehyje KpuTepujyme 3a oujeHy eKOHOMCKe
onpaBAaHoOCcTU. Y TOM Um/by, AOHeceHa je Ypeaba o 6AMMKUM KpUTEpUjyMMMa 33 OLjEHY EKOHOMCKe
onpasgaHocTn oapehuBarba noapydja cnoboaHe 3oHe (,CnyxbeHn rnacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6poj
69/06). Kputepunjymm Koju ce uctmuy y Toj Ypeabu cy (4naH 2):

- MnaHupaHn 06UM MHBECTMLMOHOr ynararba (M3rpagrba MHPPACTPYKType u objekaTa y OKBUpY
30He, onpema 1 Ap.) Tpeba Aa npenasm U3HOC 04 TPU MUAMOHA eBpa, 04 Yera y NpPBoj roanHu
paga 30He Tpeba Aa npenasu M3HOC OA jeAHOr MUIMOHA eBpa;

11l/I3|30p14:https://scholarlycommons.Iaw.hofstra.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1065&context=jibl;http://www.coIIiers.com/e
npl//media/files/emea/poland/reports/2016/Colliers_Report_Special_Economic_Zones_Poland_EN.pdf;https://home.kpmg.co
m/content/dam/kpmg/xx/pdf/2017/09/tnf-poland-sep19-2017.pdf
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- NMnaHupaHu obum cTpaHor ynararba Tpeba fa usHocu Hajmarbe 50% of yKynHOT MHBECTULMOHOT
ynararba y 30Hy;

- NMnaHupaHu obum npomssoarbe pobe M NpyrKarba ycayra y 30H4, npofaje Te pobe u ycayra u
TPXXWUWTA Ha Koja he ce poba u ycnyre nnacupaty, Tpeba Aa NoKasyjy NosutuBaH edpekaT Ha
CNOJ/bHOTProBMHCKK bunaHc Penybnnke Cpbuje;

- MnaH 3anowsbaBarba NMUA KOA NPUBPEAHOr APYLITBA 3@ YNpaB/batbe 30HOM U KOZ, KOPUCHMKA
30He Tpeba aa npeasuha 3anowsbaBatbe Hajmare 100 Anua y npse ABMje roamMHe paja 30HE;

- MNnaHunpaHa HabaBKa cpeacTaBa 3a NPOM3BOAHY Tpeba Aa YK/by4yje HOBY ONpemMy KOjoM ce BpLUK
TpaHchep caBpemMeHuMxX TeEXHON0IMja U CMakbyjy pacxoam NocioBaksa;

- [JlaBarbe carnacHocTM 3a ogpehuBarbe Noapydja 30He HA KOMe ce Hanasu npuepeaHU cybjekat
KOju je y NOCTYNKy pecTpyKTypuparba Tpeba ga omoryhm ybpsaHy peanusaumjy npoueca
npueaTtmsaumje.

Takohe, y unaHy 3. Ypeabe nctmuy ce nocebHe ajenatHOCTU Ynje 61 NokpeTarbe 6MI0 NOXKE/bHO
y cnoboaHUM 30Hama, Kao LWITO Cy: MPOM3BOAHA TEKCTUIHUX NPeaMBa U TKaHWHA; NPOU3BOAHA 04jEBHMUX
npeameTa, Aopaga v bojerse Kp3Ha; Npepasa KoXe M Npou3BoAHa NpeaMeTa o4, KOXe; Npou3BoLHa
OCHOBHMX MeTasa; NPon3BOAHA CTaHAAPAHMX METaNHUX NPOMU3BOAA; NPOM3BOAHA MAlKWHa U ypehaja;
Npou3BoAHba KaHUEeNapujCKUX U PavYyHCKMX MallMHa; NPOM3BOAHA €/1eKTPUYHUX MallMHa M anapaTa;
npoussoama paano, TB 1 KOMyHMKaLMOHE onpeme; NPOM3BOAHA MEAULIMHCKUX, MPELU3HNX U ONTUYKNX
WMHCTPYMEHaTa; NpoM3BO4Ha MOTOPHUX BO3MA, NPUKOMLA M NOAYNPUKOANULA; NPOU3BOAHA OCTa/IMX
caobpahajHux cpeacrasa.

McnyreHoCT ycnoBa 3a MoYeTak pafa 30He yTtBphyje MuHUCTap ¢uHaHCMja, Ha npwujeanor
KOMUCHje Kojy obpasyje og npeacTtaBHMKA HagnexKHUX opraHa. Komucuja ytephyje Aa nn cy ucnyrbeHu
NPOCTOPHU U EHEPreTCKM YCA0BU, YCIOBW 3alUTUTE KMBOTHE CPeAMHE U APYTM TEXHUYKM YCN0BU 3a paj,
30He, YCNOBM 3a paj, UApuUHCKe cayxbe, Kao M ycnoBu y nornegy crnposohewa mjepa LapUHCKOr
Hapsopa. MuHuctap ¢uHaHcuja y poKky og 30 aaHa og AaHa Aobujarba npujeasora KOMUcUje AOHOCU
pjeweme.

3aKOH Aa’/be He Mpornucyje HMKakee nocebHe onaklwuue ocMm cTaHgapaHor ocsnobaharba o,
uapuHa, Beh ynyhyje Ha Apyra 3aKOHCKa pjewerba M3 pasHux obnactu (ynyhyje Ha pagHo U nopecko
3aKOHO4aBCTBO Kao M Nponuce o ocHMBaky H6aHaKka, ocurypasajyhux kyha...).

3aKoH y unaHy 31. nponucyje dopmupare Ynpase 3a cnobosHe 30He, Kao opraHa ynpase Y
cacTaBy MMHUCTAPCTBA Hag/1eKHOT 33 nocsioBe PUHAHCHK]ja, a paau obaB/barba NOCNOBA APrKaBHE ynpase
y obnactn cnobogHux 30Ha. Ynpaea 3a cnob6oaHe 30He NpeacTaB/ba HEKY BPCTY KOHTAKT Tauyke 3a
NoTeHUMjaIHE MHBECTUTOPE, OCHUBAYe M KOPUCHMKE 30HEe, MjecTO Ha KOoMe Ce BOAU eBUAEeHLUMja O
30Hama Koje nocayjy y Cpbuju n norogHOCTMMa U KOHKYPEHTHOCTM cnoboaHux 3oHa y Cpbuju. OHa
npeAcTaB/ba CNeLmjasM30BaHO MjecTo Ha KOMe ce Hajbprke moxke gohu A0 KibyvyHux HdopmauMja, a
6p3nHa 1 jeaHOCTABHOCT Aob6Mjarba TUX MHPOPMaLMja M HEOMNXOAHUX NoAaTaKa, Kao M ywTeaa BpemeHa
M HOBL@ MOXe OMTU MpesioMHa 3a CTBaparbe OAJ1IyKe Koj, MHBECTUTOpA Aa YyNaxy CBOja cpeactsa y
cnoboaHy 30HY Koja ce Hanasu Ha TepuTtopuju Cpbuje.

Y Cpbuju je TpeHYTHO NOCNOBHO aKTMBHO 14 cnoboaHux 30Ha. To cy: C3 ,Mupot”, C3 ,,CyboTnua“,
C3 ,Hosu Cap”“, C3 ,3pewanHunH”, C3 ,lWabau”, ,PAC CnobogHa 30Ha“ Kparyjesau, C3 ,Yxunue“, C3
»Cmenepeso”, C3 , Kpywesau”, C3,,CeunajHau”, C3 ,,Anatnn”“, C3, Bpame”, C3 ,Mpnboj“ n C3 , beorpaa”.

MpegHocTn cnoboaHMx 30Ha noumpaHux y Cpbuju, notephyje n npectuxHu yaconuc Financial
Times. Ha weroBoj nMctu Haj6os/bmx cnoboaHmnx 30Ha ceunjeTa 3a 2014. roauHy, y KaTeropmnju NnoacTMLaHa
3a MHBecTMTope, Hawna ce C3 ,3pewaHMH”, a y KaTeropmju NoacTuLarba 3a peuHBecTuparbe n C3
»npot”. Ocum Tora, C3 Mupot ce 1 y 2015. roanHn Hawna mehy npsux 50 Haj6bosbMX 30HA Y CBUjETY.
KopucHMum Te 30He yKuBajy moryhHocT M3BO3a npous3Boga y 3emsbe JyronctouyHe Espone m Pycuje
ocnoboheHe nnaharba Takcn M ULapuHa. Takohe, NoKauunja oBe 30He noctahe Aaneko KOHKYPEHTHW|ja

27


http://www.usz.gov.rs/index.php
http://www.usz.gov.rs/sz-pirot.php
http://www.usz.gov.rs/sz-subotica.php
http://www.usz.gov.rs/sz-novi-sad.php
http://www.usz.gov.rs/sz-zrenjanin.php
http://www.usz.gov.rs/sz-sabac.php
http://www.usz.gov.rs/sz-kragujevac.php
http://www.usz.gov.rs/sz-uzice.php
http://www.usz.gov.rs/sz-smederevo.php
http://www.usz.gov.rs/sz-krusevac.php
http://www.usz.gov.rs/sz-svilajnac.php
http://www.usz.gov.rs/sz-apatin.php
http://www.usz.gov.rs/sz-vranje.php
http://www.usz.gov.rs/sz-priboj.php
http://www.usz.gov.rs/sz-beograd.php

3aBpweTkom MaHeBponckor Kopugopa X, Koju nosesyje beorpag, Huw n Codujy, a Koju je Ha camo 300
meTapa og C3 NupoT.

Y HaBegeHux 14 cnoboaHUX 30Ha, CBOje NOCN0BHE aKTMBHOCTM 0baBsba BUwwe og, 200 KomnaHwja,
Ha oko 100 xu/baga xekTapa. Y TMM KomnaHujama 2014. roaunHe je 6uno 3anocneHo npeko 20.000
pagHuKa. JonpuHoc cnobogHmx 3oHa y Cpbujmu moxke ce NpaTUTM NPEKO UMHBECTULMOHMX yNaraka y 30He
KOja M3HOCEe MPEKO MUANjapay eBpa, anun U NPeKo M3Bo3a pobe 13 cnobogHMX 30Ha.

Tabena 2. Yuewhe cnoboaHMX 30Ha Y YKynHOM M3Bo3y Penybaunke Cpbuje (y MuanoHnma eepa)

YKynaH 13Bo3 u3 YKynaH 13Bo3 u3
I Mn ha (%
OANHa Cpbuje cnoboaHNX 30Ha PR YAIEMIAE (b
2014 11.159 2.120 19
2015 12.041 2.500 20,76

M3Bop: nodaum npeysetu ca cajtoBa Peny6iuykor 3aBoaa 3a ctaTucTUKy Penybaunke Cpbuje (http://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/),
PassojHe areHuuje Peny6aunke Cpbuje (http://ras.gov.rs/podrska-investitorima/zasto-srbija/slobodne-zone) n Ynpase 3a
cnoboaHe 3oHe Penybavke Cpbuje (http://www.usz.gov.rs/index.php)

Buas/bueo je Aa AOMNPUHOC CNoBOAHUX 30HA YKYNHOM M3B03y Cpbuje, n3HocK 3HayajHux 20%.
Takohe, npema MHpopmaumjama PasBojHe areHumje Cpbuje, y cnobogHum 3oHama y 2015. rogmHu je
OCTBapeH YyKyMaH NpOMeT o4, OKO 5 mununjapau eBpa, WTO NpeactaBs/ba pact of 97% y ofHOCy Ha
npeTxoaHy rogmHy. Npema nogauMma UCTe areHumje 3HavyajHo je 1 yyewhe gomaher penpomatepujana 'y
npoussoArn y 3oHama (To ydyewhe ce y 2013. roamHun nosehano 3a 260% y oAgHOCY Ha NPETXOAHY
roguHy).

5.2.2. Xpeamcka

Y Penybanum XpBaTcKOj Ha CHasu je 3akoH o cnobogHum 30Hama (,HapogHe HoBuHe", 6p.
44/96, 92/05 n 85/08). OBUM 3aKOHOM je nponucaHo Aa ce y cnoboAHMM 30Hama mory obas/baTu:
npoussogma pobe, onnemersmBare pobe, CKIaaULLTEHE U TPFOBUHA HA BE/IMKO, CTPATELLKE aKTUBHOCTHU
NnocnoBHe NOApPLIKEe, aKTUBHOCTU OCHMBaHA TEXHO/IOLWKNX Pa3BOjHO-MHOBALIMOHUX LIEeHTapa Te npyKake
ycayra, ocum 6aHKapcKMX U ApYyrMx HOBYAHWX NOCOBA M YC/yra OCUTypakba U peocuryparba MMOBUHE U
nvua. OBaj 3aKOH Nponucyje Aa ce 30Ha OCHMBA Ha OCHOBY A06MjeHe KOHLLecuje 3a OCHMBaHE 30HE, a
OBa KOHLLecHja ce faje Ha OCHOBY jaBHOI HaAMeTara WM jaBHOI NPUKyN/bakba NOHyAa U ga he Bnaga
CBOjOM OAJIYKOM O pacnucvBaky HaZMeTarba MAM jaBHOT MPUKYM/bakba MOHYAA, oApeauTn nogpydje
30He, ajenatHocTn Koje he ce 06aB/baTh 1 YCIOBE M KpUTEPUjYME 3a JaBatbe KOoHLecHje.

3a o6aBs/barbe CTPYYHMX NOC/I0OBA Be3aHMX 3a AaBatbe KOHLEecuje 3a OCHUBarbe CNoboAHMX 30Ha,
y OKkBMpY MuHKUCTapcTBa NpuBpese OCHMBA ce YnpaBa 3a ciobogHe 30He. Bnaga oanyKy o gogjenm
KOHLUECHje 3a OCHMBAHE 30HE AYXKHA je AOHMjeTM y poKy of 90 pgaHa of OaHa MpoTeKa poKa 3a
nogHowere NpujaBe 3a HagMeTakbe UM jaBHO NPUKYN/bakbe MOHYAA.

M3y3eTHO, Ha NIy4KOM NOAPYYjY, 30HA Ce MOXe OCHOBATM Ha OCHOBY ognyKe Bnage o gasarby
CarflacHOCTM 3a OCHUBake 30He Yy oapeheHOoj Nyun. 3axTjeB NOAHOCKU NyYKa ynpasa.

30Ha MO)Ke MoYyeTu ca pPaZloM Kaja Cce foHece pjellerbe Aa Cy UCNYHEHW YC/I0BM 3a Mo4veTaK
pafa 30Ha, a HajkacHuje y poKy o 12 mjeceum oa AaHa Aobujarba KoHLecWje, 0o4HOCHO carnacHoOCTU
Bnage. UcnyreHocT ycnosa yTBphyje KOMUCKja KOjy UMEHYje MUHUCTap NpuBpese.

Ocum LapuHCKMX ocnobaharba, 3aKoH He npegsuha nocebHe NOBAACTULE 32 MHBECTUTOPE, a 33
ocTBapuBarbe oapeheHnx beHeduTa ynyhyje Ha Apyrv 3aKoH, HNP. 3aKOH O NOACTUL ALY YAarama.
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3aKoH 0 nNoAaCTMLAkbY ynaraka npeasuha pasHOAMKY nenesy NOACTMLAja 3a ynararbe. Y ynaHy 3.
ce HaBoAe: NopecKke MoBAACTULE, LAPUHCKE NOBAACTULE, MOAPLIKA 33 ONpaBAaHe TPOLWKOBe OTBapama
HOBWMX padHWUX MjecTa MOBEe3aHMX Ca ynarakbem, Nogplika 3a OnpasBAaHe TPOLIKOBE ycaBplUaBakba
noBes3aHWX ca ynarakem, NOACTULAjHE Mjepe 3a OCHMBAHE W pPas3BoOj TEXHONOLWKWUX pPa3BOjHO-
WHOBALUMOHUX LeHTapa U CTPaTeLKUX aKTUBHOCTU MOCNOBHE NoApLike, NOACTULAJHE Mmjepe 3a Benuke
NpojeKTe ynaraka — NPOojeKTN ynarakba 04, 3Ha4YajHOr NPUBPESHOT MHTEepeca.

Mpumjepa paam, Be3aHO 33 NOpPecKe MOBAACTULE, 33 ynarake y BpujeaHoctTn Ao 1,5 munmoHa
eBpa, CTona nopesa Ha AobuT ce ymaryje 3a 50% y nepmoay oa 10 roanHa y3 yc/ioB oTBaparba HajMmarbe
10 HoBMX pagHMX MjecTa MOBe3aHWX Ca yjarakbem y nepuoay og 3 npee roauHe. 3a ynaramwa y
BpujegHoctn oA 1,5 no 4 muamMoHa eBpa, cTona nopesa Ha AoOUT ce cMmambyje 3a 65% y HapegHux 10
rogMHa y3 ycnoB oTBaparba Hajmarbe 30 HOBMX pagHMX MjecTa MOBE3aHMX Ca yiarakbem yHyTap npse 3
roauHe. 3a ynarame y BpujeaHoct og 4 oo 8 mmanoHa eBpa, ctona nopesa Ha AobuT ce ymamyje 3a 85%
y HapeaHux 10 roamHa y3 ycnos oTBaparba Hajmarbe 50 HOBUX pagHUX MjecTa MOBE3aHMX Ca y/larakbem y
npse 3 roguHe. 3a ynararbe y Bpuje4HOCTM NPeKo 8 MUAMOHa eBpa, CTOMa nopesa Ha gobuT ce ymaroyje
3a 100% y HapegHux 10 roayHa y3 ycnoB oTBaparba Hajmarbe 75 HOBUX pagHWUX MjecTa noBe3aHux ca
ynaratbem y npBse Tpu roguHe.

Mponucyje ce n opobpere BecnoBpaTHUX HOBYAHWUX CPeACTaBa Kao NOACTMLAj 3a onpaBaaHe
TPOLWKOBE OTBapakba HOBMX PagHUX MjecTa NoBe3aHWMX ca ynarakbem u 10 o4 1500 go 3000 espa no
HOBOOTBOPEHOM pPaJHOM MjecTy, a Takohe M 6ecnoBpaTHa HOBYaHa CpeacTBa KAao NoACTMLAj 3a
onpasfaHe TPOLIKOBE yCaBpLlaBakba NOBE3aHe Ca ynarakem.

MNpema jeAnHO AOCTYNHOM M3BjewTajy 0 pagy cnoboaHux 30Ha, y XpBaTckoj y 2014. roamHu je
nocnoBasno yKynHo 14 3oHa. To cy: KpanuHcko-3aropcka C3; C3 Ocujek; C3 Kyky/baHoBo; C3 Jlyke Pujeka;
C3 3arpeb; C3 Nlyke Cnaut; C3 Nlyke MNyna; C3 Cnantcko-AanmaTtuHcka; C3 flyke Mnoue; C3 hypo hakosuh
— CnaBoHcku Bpoa; C3 BapaxkauH; MNMoayHascka C3 BykoBap; C3 PubHuk. Tokom 2014. rogmHe C3
bjenosap npecrtana je ca pagom.

Bpoj KopucHMKa cnobogHux 30Ha y XpBaATCKOj Te roanHe usHocuo je 143, yrnaBHOM Mainx 1
cpearbux npeays3eTHMKa, ca NpocjeyHo 56 3anocneHux. YKynaH 6poj 3anocneHux je 7827. OcTBapeH je
yKynaH npuxog og 5,21 muanjapamn KyHa, WTo je 3a oko 8,5% suwe Hero 2013. rogmHe. BpujegHoct
nsBeseHe pobe je oko 4 mununjapae KyHa, wrto je nosehare 3a 35% y ogHocy Ha 2013. roauHy. Jakne,
Of, YKYMNHO npousBegeHe pobe y cnoboaHUm 30Hama, 77% ce nssosu. byagyhu ga je, npema XpBatckom
3aBoAy 3a CTAaTUCTUKY, YKyNaH M3HOC U3B03a M3 XpBaTcke 3a 2014. roanHy nsHocmo 10.368.782.000,00
eBpa, BUAMMO Aa je yamo cnobogHMxX 30Ha M3HOCMO CBEra HewwTo u3Hag 5%.

Mnak, n nopes noseharba NOCNOBHMX Pe3yATaTa, BUA/bUB je TPEHA CMatbera M Bpoja KOPUCHMKA
cnoboaHuMx 30Ha 1 6poja 3anocneHunx y wiuma. Hanme, Kpajem 2016. rogmHe, nctuuanun cy noactuuajm
Koju cy 6unm npeasuheHn y npBOoOMTHOM 3aKOHY O cnobogHMM 30Hama. Tako je BMA/BMBO A3 Y
noc/beftbe ABuje roguHe, Hema HUKaKBUX aKTMBHOCTU Yy ABWje NMOBPLUMHCKM Hajsehe 30He. OcTtane cy
6e3 mjeaHor KopucHuKa. Y nutawy cy Cnautcko-fanmatuHcka C3 mn C3 KyKysbaHoBo. Yak je n C3
BapaxauH Koja je roanHama HajycnjewHunja y Xpsatckoj (2015. roauHe 3anowsbasana 4.507 pagHuka, ca
OCTBapeHMM W3BO3OM Of 2,8 MUAMjapaM KyHa) 3aTparkuna o Bnaae ykuaarbe KoHuecuje, jep cy
KOPUCHUUM MNPOUMjeHUAN Aa MM je of noyeTKa 2017. roguMHe ucnnaTMBuje NOC/AOBATU Yy OBUYHOM
NMOC/IOBHOM OKPYKEHY, HEero ga ocTaHy y cnobofHoj 3oHu. Taj 3axTjeB je ogobpeH, M y Toky 2017.
rogMHe ce o4YeKyje yKnaare KoHuecuje 3a ocHmBakbe C3 BapaxXauH.
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5.2.3. MakedoHuja

JepgaH o Haj3aHUM/BMBMjUX NPUMjepPa M3 Haller OKPYyKerba, CBakako je MakeaoHuja. Hanme,
MakegnoHuja je Ha Doing Business nuctu 3a 2017. roamHy, Kojy npunpema CsjeTcka OaHKa, 3aysena
rotoBo HectBapHo 10. mjecto, y KOoHKypeHumju 190 3emaspa. OctBapuna je ykynHo 81.74 6oa. To je
yb6jea/bmBo Hajbosbu nnacmad, rnegajyhm octane 3emsbe U3 OKpy:Kerba. Tako je peunmo CnoseHuja Ha
30. mjecty (76.14), XpBaTcKka Ha 43. mjecty (72.99), Cpbuja Ha 47. mjecty (72.29), LlpHa lopa Ha 51.
mjecTy (72.08) pok je BuX Ha 81. mjecty (63.87). MehyTnum, BehnHa CTpyyHbaka ce cnaxke Aa 3a caga
rpahaHn MaKkegoHuje To 6al M He ocjeTe N HeMajy HeKy BennKy KopucT. MehyTum, cTBapu ce nonako
nokpehy n MakefioHuja je noctaBuia HeKakee Temesbe 3a byayhu pacr.

Y TOM KOHTEKCTY, MOry ce nocmaTtpaTti 1 cnobogHe 3oHe y MaKeaoHWjU. YcBojeH je 3aKoH (Law
on Tehnological Industrial Development Zones) no yrnegy Ha TYpCKM MOZEN OCHMBAHa CNOBOAHUX
TEXHONOLWKO-UHAYCTPUjCKMX 30HA. OcHoBaHa je Ynpasa 3a cnobopgHe 30He. Y LM/by NpuBAaYerba
KanuTana, MHBeCTUTOPUMa cy omoryheHe 3HaTHe onakwuue, a 6poj cnoboHMX 30Ha KOHCTAHTHO pacTe.

3akoH je pgocTa obumaH, y nopehery Ca OCTaiMMa M3 OKpy)Kerba. Y Hemy cy AeTasbHo
NPOMNUCaHN HaYMH U YCNOBM OCHMBAHA CNOBOAHUX 30HA U NpeLm3MpaHe NOPecKe u apyre NOBAACTULE 33
KOPUCHUKE TUX 30Ha, Ka0 U ANPEKTHU APXKABHM NOACTULAjN.

MoBnactuLe 3a MHBeCTUTOpE cy c/beaehe:

1) OcnoboheHnu cy oa nnahara nopesa Ha Aobut y nepuoay oa 10 rogmHa. MHaye Ta cTtona y
MakeaoHuju, BaH cnobogHe 30He msHocu 10%. Mopes ce nnaha M ako ce AobUT anoumpa y
06Ky anBuAEHAE;

2) OcnoboheHu cy nnaharba nopesa Ha AOX0AaK 3anocaeHux y nepuoay oa 10 roamHa, 6e3 063mpa
Ha 6poj 3anocneHunx. BaH cnoboaHe 30He, Taj nopes ce naaha no cronu og 10% u nge Ha Tepet
nocno4asLa;

3) Cyb6BEHUMOHWCAHO je M3HajM/bMBatbe 3eM/bULLITA. [prKaBa rpaam WjenokynHy MHPPacTpyKTypy,
TO 3HauM NyTeBe, MPUK/bYYKe 3a CTPYjy, 3@ BOAYy M CBe KOMyHaauje. 3em/bulTe ce faje Ha
Ayropo4aH 3aKkyn, Ao 99 roauHe, raje jegaH XekTap 3em/bMlUTa roguilikbe KowTta camo 1.000
eBpa;

4) [Oobwujajy rpaHT 3a M3rpaary y 30Hama y usHocy go 500.000 eBpa of cTpaHe Bnage MakezoHuje,
Y 3aBMCHOCTU 04, 6poja 3anocieHnx U BpUje4HOCTM CamMe UHBECTULM]E;

5) OcnoboheHn cy KOMyHa/IHUX TaKCKU O, CTPaHe OMWTUHA HA YMjeM ce Noapyyjy Hanase cnobogHe
30HE;

6) [obujajy nomoh 3a obydyaBarbe 3anocieHnx y GOpMU FPaHTa 3a TPEHWUHT 3anNOCAEHUX U TO Y
nsHocy og 50% oA HUXOBMX TPOLLUKOBA 33 Te HaMjeHe;

7) W3ysetu cy og obaBese nnahawa MNB-a 3a npoussBoge v ycayre y cnobogHoj 30Hu;

8) CybseHuMoHucare 50% bpyTo NnaTte 3aN0OCAEHMX Yy Nepuoay o 2 roguHe nam 50% onpasaaHux
TPOLLUKOBa MHBECTMUM]e (3a nHBecTUUMje Ao 50 muanoHa espa).

Y MakefoHuju TpeHyTHO nocTtoju 15 30Ha. To cy: C3 Ckonsbe 1, 2, 3; C3 Crun; C3 Tetoso; C3
Mpunen; C3 Crpyra; C3 Ctpymuua; C3 Knueso; C3 heshenuja; C3 beposo; C3 Oenueso; C3 Pagosuc; C3
PaHkoBue; C3 BuHuMua. MNpema JOCTYNHMM nNojaunma, y kbuma nocayje, UM je NOTAMCANo yrosope o
ynaramwy, Hajmamwe 18 BenuKMX CBjeTCKMX KOomnaHwuja. Y 30Hama je 3anocneHo oko 3.550 swyawm, ca
YCBOjEHUM MPOjeKTMMa 3a 3anolusbaBakbe jow oKo 9.500, og Kojux cy HeKu Beh yBeIMKO Yy TOKY.
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IpaduKoH 2. InpeKTHe cTpaHe UHBecTUUnje y MaKeLoHUjy U ANPEKTHE CTpaHe UHBECTUUUje ¥
MaKegoHcKe cnoboaHe 30He

Foreign Direct Investments in RM in milion
USD, and FDiin TIDZ
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—— Foreign direct investments - WB data — investmentsize - projected
M3Bop: Center for Economic Analyses (http://cea.org.mk/); Benefits and Costs from Foreign Direct Investments in the

Technological Industrial Development Zones, Case: Macedonia in the period 2007 — 2014 (http://cea.org.mk/wp-
content/uploads/2016/04/1.-Benefits-and-costs-from-FDI-in-TIDZ-ENG.pdf)

Y npeTtxogHom rpadMKOHy MpuKasaHe Cy AUPEKTHe cTpaHe uHBecTuumje (FDI) y MakenoHujy,
NJ1aBOM JIMHNjOM, U ANPEKTHE CTPaHe MHBECTULM]E Y TEXHOOLWKO-UHAYCTPUjcKe cnoboaHe 30He (TIDZ),
y nepuoay oz 2003. no 2014. roguHe. NHBecTMumnje bBusberke naraHu TpeH pacTa. HajHuxke cy bune
2003. roguHe 118 munmnoHa gonapa, ga 6u Hajsuwmn HUBO aocturne 2007. rogumHe, 733 MWANOHA
Aonapa. [InpekTHe CTpaHe MHBeCcTUUMje y cnoboaHe 30He, y4ecTByjy y npocjeky ca oko 20%. Y 2008.
roguHu cy nsHocune 3%, nok cy 2009. nsHocune 51%, wto 360r Naga yKynHWx MHBECTUUMja WTO 360r
pacTa MHBeCTMUMja y cnobogHe 30He. Y ocTasim rognmHama Taj npoLeHar je yrnasHom namehy 20-30%.

31


http://cea.org.mk/
http://cea.org.mk/wp-content/uploads/2016/04/1.-Benefits-and-costs-from-FDI-in-TIDZ-ENG.pdf
http://cea.org.mk/wp-content/uploads/2016/04/1.-Benefits-and-costs-from-FDI-in-TIDZ-ENG.pdf

IpadumkoH 3. Yyewhe nM3B03a 13 c10604HMX 30HA Y YKYNHOM M3BO3y MakegoHuje

Participation of the export of FDI TIDZ in the total export

s {xportof goods and services (dollars) Macedonia m [xport value projection of FDI from TIDZ (USD
[-|m||-|f,‘mul',h|||||I][l'H)l.\'. of the total export

6,000,000 000 0

5.000 000 000 25

1,000,000 000 z
=17
1 000 000 000 » = 15
2.,000,000,000 4 10
4R
1.000 000 000 5¢
0 — o . . -l = l I I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M3Bop: Center for Economic Analyses (http://cea.org.mk/); Benefits and Costs from Foreign Direct Investments in the
Technological Industrial Development Zones, Case: Macedonia in the period 2007 — 2014 (http://cea.org.mk/wp-
content/uploads/2016/04/1.-Benefits-and-costs-from-FDI-in-TIDZ-ENG.pdf)

M3 rpadmKoHa je ogmax BMA/bMBO Aa M3BO3 M3 cnobogHe 30HE BEOMa 3HauyajHO y4yecTsyje y
YKYMHOM M3BO3Y M A3 je Y KOHCTaHTHOM nopacTy. TaKo je n3eo3 13 cnobosHe 30He y nepuoay oz 2007-
2009. roaMHe y YyKynmHOM WM3BO3y y4yecTBOBao ca ceera 1%. Mehytum, oa Taga cavjegm cTanaH wm
KOHCTaHTaH pacT, ga 6u 2014. rognHe gocturao Yak 27% ykynHor ussosa. Osgje je GUTHO NOMeEHYTH
yyewhe camo jegHe KOMNaHWje, a pujey je 0 KomnaHuju Johnson Matthey. 13Bo3 camo Te KomnaHuje je
Behu of CBUX OCTanMX Koju mocayjy y cnobofHoj 30HK, 3ajeaHo. HbeH npoueHaT yyewha y M3Bo3sy us
30He y nepuoay og 2011-2014. roamHe ce KpeTao y pacnoHy og, 78% a0 87%. Ynpaso y TOm nepuoay je u
OCTBapeH PacT U3B03a, LWTO YKasyje Ha MOryhHOCT yTULaja camMo jeiHe KOMMAHMje Ha YNTABY APrKaBsy.

5.3. Cno6oaHe 30He y CBUjETY

5.3.1. Kunecku moden

KnHa npeacTaB/ba BjepoBaTHO HajycnjelwHujy 3em/by Yy AomeHy cnobogHux 3oHa. KuHecke
cneumMjasiHe eKOHOMCKE 30He Cy MoApydja Ha Kojuma cTpaHe u aomahe KOMMaHWje mory Tprosatu u
WMHBECTUPATU 6e3 UCTe KOHTPOJe WM perynaumje of CTpaHe UEeHTpasHe BAACTW, Y OOHOCY Ha ocTajne
anjenose KnuHe. OBa noapyyja cy AM3ajHMpPaHaA HA HauyWMH @ NPUBYKY CTPaHe MHBECTULMjE U NOACTUYY
KMHECKM EKOHOMCKM pacT.

Mocne geueHuje eKOHOMMKje Koja je 6BUna LEHTpanu30BaHO NAaHMpaHa, Bnaga KuHe je 1978.
rogmMHe yceojuia nonntuky ,OTBopeHux BpaTa“. Y jyny 1979. roanHe, Bnaga je oanyunna ga Guangdong
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n Fujian nposuHUMje Npey3my WMHUUMjaTMBY Yy OTBapaky Npema CBMjeTy NPUMjeHOM cnelnjanHux

noanTuka u paekcnbunHux mjepa. NogmHe 1980. Senzhen, Zhuhai v Shantou w3 Guangdong nposuHuUMje

3ajeHo ca Xiamen w3 Fujian NnpoBUHUMje NPOraalleHn Cy Kao npee cneuyjanHe eKoHoMcKe 30He. OHe cy

HaMjepHO NouMpaHe Ha MPOMWUCHOj YAA/bEHOCTU Of LEeHTPa eKoOHOMcKe mohu y MeKuHry, Kako 6u ce

MUHUMU3IUPANU NOTEHUMJANHU PUSMLU U NOJIUTUYKN NPUTUCLUN. TU PErMOHU CYy NOACTULAHN Aa canjene

NparmaTM4yHy M OTBOPEHY EKOHOMCKY MOJIMTUKY Koja he MOCAyKWTM Kao CBOjeBPCTAaH TECT M aKo ce

MOKaKe ycnjelwHnMm, Taj KoHuent he 6UTU UMNAEMEHTMPAH WMPOM 3EMJBE.

Mako Huje cBe TeKno 6e3 npobnema (Ha npumjep, LLieHieH y NOYETKY HUje Morao Aa npueydye
CTpaHe WMHBECTUTOPE KOju Cy ce naawunnnm BupoKpaTtuje, oCMM OHUX U3 cycjegHor XoHr KoHra, Kojux je
6110 [40CTa AN HUCY MMAAN [OBOBHO anBepcudmKoBaHa ynarara Beh cy ce KOHLEHTPUCANN YINABHOM
Ha HEeKPEeTHWHeE) KOHLLENT ce NoKa3ao M3y3eTHo ycnjewaH. KuHecku BAM je y neproay oa 1980. oo 1984.
roanHe pacrao y npocjeky oko 10%. Y uctrom tom nepuoay, roamiltbm pact HaBeAeHUX cneumjasHmx 30Ha
je 61o rotoBo HesjepoBaTaH (HMp. LLeHyeH y npocjery 58%).

Mocne vHunumjanHor ycnjexa, KnuHa je oanydmna otBopuTM ce jow Buwe. Tako je dopmupaHa
jeiHa o4, MHOrobpPOojHUX BapujaHTK CrieumjasiHUX 30Ha, a TO Cy 30HE 3a Pa3BOj EKOHOMMWje U TeXHoNOoruje
(ETDZ). Pasnuka y ogHOCy Ha crneuujanHe 30He je 6una Ta WTO Cy Ce cneuuMjanHe 30He cacTojasne of
MHoro Beher nogpydja (yrnaBHoOm 4uTaBor rpafja WMAM Yak nposuHuuje). o mapTta 2013. roguHe,
pa3BujeHa je oko 191 cneumjanHa eKOHOMCKO-TEXHO/OLWKaA 30Ha. lNoyene cy ce Takohe pasBujaTM U
Apyre BpCTe, KAo LITO Cy 30HEe 3a pa3Boje BMCOKe TeXHO/oruje, 30He cnoboaHe TprosuHe, ciobosHe
N3BO3HE 30HEe U1 CA.

KnHecke BnacTu cy ycnocraBuiie YeTMpu OCHOBHA MPUMHLUMNA NOCA0Baka y CneLmjaHUM 30Hama,
aTo Cy:

- WM3rpagra ce NpMmapHO ocnakba Ha NpuBaverbe 1 Kopuwhere CTpaHor KanuTana;
- NpumapHa dopma nocnoBakba Cy KMHECKO-CTPaHA 3ajefiHWYKA ynarakba M napTHepCTBa, Kao u

KOMMJIETHO CTPaHM NOAYXBATH;

- [poussoau cy NpUMapPHO OPUjEHTUCAHM Ha U3BO3;
- EKOHOMCKe aKTMBHOCTU M UMjeHe Cy MPUMAPHO OKPEHYTE TPXKULITY U yNpaB/baHe UCK/bYUYMBO OF,

CTpaHe TPXKuLWTa.

LUTo ce TM4Ye nopeckMx ofiaKwuua, nopes Ha AobuT y chneuujanHum 3oHama ce nsiahao no
dUKCcHOj cTtonmn og, 15% 3a KoMnaHuje y AjeNMMMUYHOM CTPAHOM BAACHULITBY, 33 Pas/IMKy o4, ocTafor
avjena KuHe, raje oH poctuxke n go 33%, unm XoHr KoHra raje 1aj nopes nsHocu 17%. KomnaHuje cy
Takohe ocnoboheHe nnaharba OCTaNINMX IOKANHMX TAaKCU U Nopesa, a HapaBHO M3BO3 pobe je cnoboaaH.
Kaga cy cneumnjanHe 30He nocrane ycnjewHe, Bnaga je HacTojana ga nakkby YCMjepu Ha CEKTOPE Koju cy
BMCOKO TEXHOJIOWKN MHTEH3UBHW WU CTBAPAjy BENUKY A0OAaTHY BpujegHocT. Takohe je ycnocTtasuna
nopes Ha #obuT 1 3a gomahe U 3a CTpaHe KOMNaHWje Ha HMBOY o4 25%.

lnepaHo ca cTpaHe eKOHOMCKMX MOKa3aTesba, CrneuumjasiHe 30He 3Ha4YajHO AOMNPUHOCE KUHECKOM
BN, 3anocneHocTn, U3BO3y M NPUBAYEHY CTPAHUX MHBECTUTOPA M HOBUX TEXHO/IOTM]A, KAo M yCBajarba
MOJEePHUX HauMHA NocnoBakba. Mpoujemryje ce Aa cneumjanHe 30He YMHE OKO 22% HaumoHanHor BAMM-a,
OKO 46% AMPEeKTHUX CTpaHUX UHBeCTULUMja, oKo 60% 13BO3a, Kao N Aa cy reHepucane oko 30 muanoHa
nocnosa. AHanusa nogataka us 270 rpagosa, y nepuoay og 23 roauHe, nokasyje Aa ysoherbe 30He y
rpag 4osoau o npocjedHor noseharba rerosor BAfM-a y nsHocy og 12% y roguHama nocavje pepopmm,
a edekart 3aBucK o4 TMNa 30He. [lyropoyHu, KymynaTusHu edpekaT moxe goctuhu umjennx 20%.

MHoru paktopu cy 4onpuHMjenn passojy cneunjanHmx 3oHa y KuHm. OHK cy pasHONMKM U 3aBUCE
Of, CUTyaLMje A0 CUTyaumje, ann ce Kao HEKU 3ajeHUYKN MOTy U3A4BOjUTU c/beaehu:

1. Yspcra onpeauje/beHOCT M NOAPLUKA Of, CTPaHe BMACTU Npema MOYETHMM MNUJIOT NMPOjeKTUMA
TPXMULLUHO OPUjeHTUCAHUX pedOpPMMU — LUTO je OCUIYPaNo CTabUAIHO MaKPOEKOHOMCKO OKpYXKerse 33
nposohere pedopmn M HOBE MONUTUKE OTBOPEHUX BpaTa. Bnaga je Hactojana aa peueHTpanuwe
CBOjy MOh M fa NMOMOrHe Kpeuparby OTBOPEHOr W MOrOAHOr MPABHOI U MOMUTUYKOT OKPYXKeha.
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UcToBpeMeHo, NOKaNHa BAACT je ynarana Harnope Aa CTBOPM MOBOJbHO OKPYKeke 3a BusHuc, n 1o
He Camo LITO Ce TMYe NPONKca, Hero je M ynarana y cey NoTpebHy MHOPACTPYKTYpY anun U ocurypana
6pojHe ycayre (Kao WTO cy payyHOBOACTBO, BU3HUC NAaHUPArbE, MAPKETUHT U C.).

2. NpepHoctu nokaumuje — sBehnHa cneymjanHmx 3oHa y KnHu je noympaHa y npuobanHOM permoHy mam
y 6113MHM BenuKux rpagosa ca 6oratom MCTOpMjom TProBuMHE, Te Cy OAJIMYHO NOBe3aHe ca
mehyHapogHum TpxuwTem. Takohe, cneuuwjanHe 30He MMAjy MPUCTYN BEJAMKUM JIyKama,
aepoapomMmma u npyrama.

3. 3emsbuwHa pedopma — npuje nojaBe cCneumjasHUX 30Ha UjeNOKYNHO 3em/buwTe je 6uno vy
»3ajegHn4Kkom” BnacHuwWTBY. MNocnunje 1981. roanHe, omoryheH je ayropoyHu 3akyn (20-50 roguHa)
WMAN KYNOBWHA 3eM/bULLTA Of, CTPaHe MHBECTUTOpA. TO je yjeaHo M npeacTaB/bano Npuxos Koju je
KOPULLTEH 3a Pa3Boj MHPPACTPYKTYpe M Apyrux notpeba.

4. MopacTuuaju 3a MHBECTUPAbE U AYyTOHOMHOCT — 3 61 NPUBYKAM UHBECTUTOPE, yBeAEHN cy BpojHM
duckanHM un HeducKaNHM NoACTULAJM WM  MNOACTULAJHE MOJUTUKE YK/bydyjyhn jeaHOCTaBHe
npoueaype, noTpebHy UHPPACTPYKTypy, jedTMHO 3emsbuwTe, Op3y ycayry, moryhHocT
penaTtpujauuvje npoduTa U KanuUTaJHUX WHBECTULUMjA, CMarberbe LapuMHa Ha YBO3, CMakbehe
KOHLECMOHUX HaKHaaa, GNeKCcMbUAHOCT pasHor TPXKMUWTA U cn. Takohe, cneumjanHMM 30Hama je
[aTa Be/IMKa NOJINTUYKA M eKOHOMCKA ayTOHOMHOCT.

5. [OwupekTtHe cTpaHe mHBecTuumje n KuMHecka Aaujacnopa — KOju cy ogurpanv npecyaHy yaory y
npuBaYery CTPaHUX MHBECTULM]A, TEXHOIOTU]jA U YNpaB/badykux BjelTUHA U CA.

6. TpaHcdep TexHoNOrMja, UHOBaLMje, HAAOrPaAHba U jake Be3e ca gomahom eKoHOMUjoM — jeaaH
Of, K/by4HMX PaKTOpa ycnjexa cneumjasHUX 30Ha je Ja OHe MMAjy BEINKY KOHLLEHTPaLWjy BMCOKO
KBanMdUKOBaAHMX J/byaM, Te Cy NOCTaNe LEHTPU reHepmncakba 3Hakba M TEXHOI0TMje 1 MHOBaLWKja.

7. WUHOBaTMBHE KyAType — MOLWTO Cy CreuunjaiHe 30He yr1aBHOM M3rpaheHe y HOBUM Noapydjuma nam
npegrpahuma rpagosa U OTBOpPEHeE 3a CBe KBA/IMPUKOBAHE pagHUKe, OHE Cy NPUBYKAE BeANKM BpOj
JbyAM U3 Lnjene 3eM/be a OHAA M BaH He.

8. JacHu uumeBn n mehycobHa KOHKypeHUMja — yNpKoCc BeAMKOM Bpojy pasnmMunmTux 3oHa, sehuHa
HMX je UMana jacHe umsbese y pacty bAMM-a, n3B03a, 3aN0CNEHOCTU, NPUX0AA, CTPAHUX NHBECTULLNjA
n cn. Takohe, Bnagana je BesiMka KOHKypeHuuja mehy brma.

M nopepg, cBUX NO3UTUBHMX CTBApPM M yCNjexa, KUHECKM MOAEN CNeLMjaIHMX 30HA HaM je YKa3ao U
Ha HEKOJIMKO CTBapw Koju bu Tpebano nokywatm usbjehu:

1. Harno nosehawe 6poja 30Ha (,Mushroom approach”) Ha noKanHom HMBOY U HMUXOBO
npeknanake y KacHMjum ¢pasama pasBoja — BOheHM ycnjexom cneumnjanHux 30Ha y npmobanHom
noapyyjy, MHOre NOKasHe BAacTM M FPafoBM Cy HACcTojanM Aa YCNOCTaBe CBOje 30HE M MPUBYKY
uHBecTuLMje. MehyTum, TO je [0BeNO A0 BEIMKOTN pacunarba pecypca U yHULITaBaka KUBOTHE
cpeanHe y kbMma. Ha LLeHTpaiHOM HMBOY 30He cy 60/be NaaHupaHe U OpraHM30BaHE;

2. EKonowka pgerpagaumja — mozen pacta 3aCHOBaH Ha HUCKOj TEXHOJIOFMjU U PaZHO U PecypcHO
WHTEH3MBHO] NPOU3BOAHM AO0BOAM A0 TOra Aa Ce MHOre creuujanHe 30He cycpehy ca eKoIOWKNM U
pecypcHum npobnemuma. 36or Tora je KuHa 6una npuMmopaHa [a YCBOjU CTPOXKE eKoJsoWKe
CTaHZapae M ga GUCKanHOM MOJIMTUKOM MOKYyLIa HaTjepaTM KOMMaHWje Ha yCBajakbe ,3e/1eHuX
TexHonoruja“;

3. HepaBHoTexa uamehy MHAYCTPUjCKOr pasBoja M COLUjANIHUX yCayra — MHOre CrneuujasHe 30He
Hemajy A0BO/bHO pa3BujeHe 34paBCTBEHE M 0OPA30BHE yCayre Kao M jaBHM NpeBo3, Koju bu moram
03 oAroBope Ha BENIMKM pacT nonynauuje y kuma.

Cmepneha dasa pa3Boja KMHECKMX CNeLMjaNHMX 30Ha, CBaKaKo cy 30He cnoboaHe TprosuHe. OHe
cy cneumduyaH 06MK cneumjaHUX eKOHOMCKMX 30Ha, Y Kojuma ce poba MoKe yBecTW, AopasuTy,
NPOu3BECTM U NOHOBO M3BeCTM He3 MHTepBeHLMje LAapUHCKUX opraHa. Te 3oHe he omoryhutn 6pojHe
NOroAHOCTM 3a CTpaHe nHeBecTuTope. Hasewhemo camo Heke:

- Moske ce usabpaTtu BUpTyeNHa KaHuenapwmja, ymjecto o6u4yHe;
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- Npoueaypa pernctposakba y TMM 30HaMa je MHOro 6pya 1 NaKkLwa;
- Matbe nnun Henoctojehe yBo3HO/M3BO3HE LLapPUHE U TaKCe;

- Jlakwa KoHBep3uja KMHECKOr jyaHa y CTpaHe BanyTe;

- CneumjanHun LAPUHCKN HAA30p;

- be3 yBO3HMX TaKCU NPUANKOM yBO3a Y C10604HY TPrOBMHCKY 30HY;
- UapwuHcKo cknaguwTe;

- Wwupere nHBECTULMOHMX XOPU30HaTa.

5.3.2. Cno6o0He 30He y CjedurbeHum Amepuukum /Jlprcasama

Mpee 30He y CjegutbeHnm Amepuykum [pxkasama (y HactaBky CAJl) noyesne cy ce OCHMBATU
1934. rognHe M TO Ha NoApyYjuma T3B. C/I0OOAHMX NyKa Y KOjuma je omoryheH nnbepanHu TpaHCNopT U
onnemerunBatbe cTpaHe pobe ¢ unsbem nosehasara M yHanpehMBatba CNo/bHE TProBUHE M OTBapama
HOBUX pagHux mjecta. Og 1950. roanHe y chobogHMm 30Hama omoryheHa je npounsBogHba, U3narake m
npoJAaja rotoBo CBUX BpcTa pobe Ha 6ep3un. Tako je y nepuoay og 1980. ao 1990. rogmHe y CAL-y
oTBOpeHOo 156 OCHOBHUX CNO6OAHWX 30HA M 145 HUXOBUX AWjeNioBa WITO je Pe3ynTUpasio NopacTom
M3B0O3a NpeKo 30Ha ca 1,55 munnjapan gonapa, ns 1980. roanHe Ha npeko 125 munujapaun gonapa 1990.
roguHe. [praBa Hbyjopk je 2001. roguHe pana KoHUecuje 3a OcHMBarbe 58 cnobogHux 30Ha wuam
HUXOBUX AMjenosBa ca M3pasuTo BeNMKUM GUCKASHMUM U APYrMM NOBAacTMUama y Uu/by nNpemjewiTaja
WHAOYCTPUJCKUX W MPOU3BOAHMX MOrOHa C nogpydja rpaga Hbyjopka y HEroBO OKpYKeHe.
KapaKkTepucTuka amepuukor mogena ciobofHMX 30Ha jecTe HWXOB YBO3HW KapaKTep M MoryhHocT
OCHMBAHbA 30HE 33 CaMO jeHOT KOPUCHMKA. Y amepuyKMM 30HamMa Hajuewhe 3acTyn/beHe AjeNnaTtHoCTH
cy: npepaga HadTe, NnponsBoarba NPUPOLHOT U CUHTETUYKOT NANHA, MPOM3BOAHA TEKCTUAA N METAJTHUX
AnjenoBa, MOHTaXa ayTomobuna, aBUOHCKMX MOTOpPa, Nncahux malmnHa n MoToumKana.

[Ba 6UTHa 06M/bEXKja aMepPUUYKMX 30HA NMPOU3BOAHON KapaKTepa Mo Kojuma ce aMepuyKe 30He
n3aBajajy U3 CBjeTCKOr CMCTEMA 30Ha CMaTpajy ce:
- 30He Koje cy siounpaHe Ha nogpydjy CAL opujeHTULY CBOjy NPOU3BOAHY U NaacMaH Ha gomahe
TPXKULUTE, a/IM U 30HE Koje cy noumpaHe mssaH CA[l-a y norpaHuMyHom aujeny MeKcuKa cBoj
NAacMaH yCMjepaBajy Ha aMepUYKo TPXKULWITE U
- poba y 30HM ce 6e3 063vMpa Ha 3em/by Mopujekna M HamjeHy cnoboaHo npogaje wau
anctpubympa y Tpehe 3em/be Npu Yemy Huje NOABPrHYTA HWUKAKBMM OrpaHuyYerMma wuam
ontepehernma.
lnaBHW noacTnuaju y 3oHama y CAl-y cy: obpHyTe LUapuHe, r4je ako KOMMNOHEHTA AN CUPOBUHA
MMa BULWY CTOMY L@pMHE Of roTOBOr MPOW3BOAa, NPOM3BOAHA W/IM CACTaB/baktbe YHYTAp 30HE MOXe
CMambUTN LApPUHCKY 06aBe3y Ha TaKBe KOMMOHEHTE UAW CUPOBMHE MPUMJEHOM HUMKE CTOMe LapuHe Ha
roToB NPOM3BOA, a He Ha WHOMBMAya/NHe yBe3eHe KOMMOHeHTe/CMpPOoBUHE; M3y3eTaK 04 LapuHe 3a
peeKCcnopT, raje ako KomnaHuja 06aB/ba MOHTAXKY UM NPOU3BOAM FOTOBE NPOU3BOAE Y CN0OOAHO] 30HM
04, YBO3HMX KOMMOHEHTU/CMPOBMHA M 3aTUM M3BO3M TaKBe rotose npoussoge ussaH CAl-a, Hehe
MOpaTK NAATUTK LApUHY; eIMMMHaUMja LapuHe Ha oTnag U rybutak npuHoca, yKOAMKO KOMNaHWja uma
oTnag unv rybuTak npuHoca of, yBe3seHUX KOMMNOHEHTH, Ha OTNaz U U3ryb/beHn npuHoc ce He Hannahyje
LApuHa; ywTeae Ha CeAMUYHOM YHOCY, FAje ako KOMMaHWja Koja je cMjeluTeHa y 30HY pefloBHO YBO3M
poby, MoxKe ylTeajeTu Tako Aa UCMyHaBa LLAaPUHCKU CEAMUYHN YHOC, YM]ECTO LLapPUHCKM YHOC 33 CBaKy
MOLWW/BbKY; 04ro4a UapuHe, raje ce uapuHa ograha Aok poba Huje oTnpemsbeHa M3 cobosHe 30He y
CAL-y 3a aucTpnbyuujy.

Mopen nobpojaHor noctoje M AprkaBHe bGeHeduumje, Kao Jopatak Ha oBe noacTuuaje. Y
roguwmem m3BjewTajy 3a 2015. roguHy, HaBeaeHo je Kako cy y CALl-y 6une ogobpeHe 262 30He, of
Kojux je 186 6110 aKTUBHUX, OQHOCHO MMasne cy bapem jeaHy NOKaUMjy Uan NoA3oHy y Kojoj je bunao
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npoussogre. TpeHyTHo y CAL-y, npema International Trade Administration (ITA), noctoju 296
cnoboaHMX 30Ha UM KaKo ce HasuBajy y opuruHany, Foreign Trade Zones (FTZ).

6. JABHE KOHCYJITALIUJE

KoHcynTaumje cy Beoma 3HauyajaH Kopak y npouecy npoujeHe yTuuaja nponuca, jep 3axeasbyjyhu
HbUMa [40/1a3U 00 HOBUX Maeja U peneBaHTHUX MHPOPMaLMja Ha OCHOBY KOjUX cCe AOHOCE OAJlyKe U
nosehaBgajy LWaHce 32 KOHCEH3YCOM M H0/bOM TpaHCcMapeHTHowhy.

Byayhu Aa cy KoHcynTaumje eceHUMjaNHU UHCTPYMEHT KOjU yTUYE Ha Kpeanbuantet n Keaauter
nponuca, MMHUCTAapCTBO 33 €EKOHOMCKe OZHOCE M pernoHasiHy capafry Yy capagtu ca MNpuepegHom
Komopom Penybnmnke Cpricke opraHM30Basio je jaBHe KOHcynTaumje y cnpoBohery npoueca npoujeHe
yTMuaja nponuca Ha 3akoHy o cnobogHMm 30Hama. KoHcynTtaumje cy oap:kaHe 03.04.2018. roguHe y
Bbar0j Jlyum y npoctopujama MNpuspegHe komope Penybnmke Cpricke. TOKOM KOHCyNTaumja AoLWO ce Ao
3aHUM/BUBMX MHDOPMALLMja U 3aK/byvaKa 04 Kojux hemMo HeKe U3HWjeTM Y HaCTaBKy TEKCTa.

Hanme, TOKOM KOHCy/ATauuja UCTakHyTo je aa y Penybanum Cprickoj noctoju HeadekBaTHa
nerucnatmea o cnobogHMM 30HaMa, 4@ OCHOBHA sierncaatnea v npatehun nponucu Kojuma ce peryavie
oBa 06/1aCT HUCY Y AOBOJ/bHO] MjepU XapMOHM30BaHM, Kao 1 NoTpeba 3a CUCTEMCKMM NPUCTYNOM Y OBOj
obnactu.

ToKomM pacnpaBe UCTAKHYTU cy M ogpeheHn NpakTMYHKM npobiemmn Koju ce TUYy HepocTaTKa
afeKBaTHe NoKauuje u MHGPaCTPYKType 3a ycrnocTaB/bakbe c/10604HNX 30HA, Te noTpebe 3a ob6aBe3HMM
NpPONMCUBabEM Ha4yMHa Ha Koju he ce HEenoKpeTHOCTU yHyTap cnobogHe 30He goawujenntn byayhum
KOopUCHUUMMa (npogaja uam 3akyn). 3a npumjep je yset 'pag Barba JlyKa, y KOMe cy NPUCYTHU HaBeaeHU
npobnemn M 3a Koju je 6uno notpebHo npoHahu oarosapajyhe pjewerba. C TUM y Be3u aaTe cy u
oapeheHe cyrectnje. Haume, npensioXKeHo je Aa ce y 3aKOHY MPOMMWLWE Aa HEMOKPETHOCTM YHyTap
cnobofHe 30He He mory 6uTK npeamet Kynonpogaje, sBeh camo npegmer AyropoyHor 3akyna. Ha oBaj
HauuH M3bjerne 6u ce byayhe npenpoaaje HENOKPETHOCTU TPERMM NLMMA, 3anyLiTartba HENOKPETHOCTY,
Tewka olwwTeherba, Te CBe Apyre HeraTMBHe NoC/beaunle Koje bu morae npaTUTU NpeHoc cBojuHe. Kao
aNTePHATUBHO pjellerbe NpeasioKeHO je NPonucMBakbe MpaBa Mpede KynoBMHE Ha HEMOKpeTHOCTMMA
yHyTap cnoboaHe 30He rpafoBMMa, OAHOCHO OMWTMHAMA, Y C/y4ajy Aa ce KOPWUCHUMUM oaslyde 3a
npoaajy. Kaga je y nutary npobniem Koju ce TMYe HeaocTaTka Behux NOBpLIMHA 3eM/bULLTA Koje je y
WCK/bYYMBOM BRacHUWTBY paga barba Jlyka M Koje ce Hanasu Ha CTpaTelKMM JoKauMjama Koje 6u
npema 3aKOHCKOM pjellery bune afekBaTHe 3a OCHMBAHbE CI0BOAHMX 30HA, NPEA/IOXKEHa je U3MjeHa
3aKOHa O EeKCNponpujaumnju HEMnoOKPEeTHOCTM, Ha HauyMH A3 Cce rpaZoBMMa M OMWTUMHAMA S03BOM
eKcrnponpujaumja CBMX HEMOKPETHOCTM Y C/Ty4ajeBUMA KaZa ce CNPOBOAE CTPAaTELLKM NPOjEKTN o4, onwTer
jaBHOI MHTEpeca, KaKaB je W ycrnocTas/bakbe cnoboaHMX 30Ha y Penybaunum Cpnckoj.

Ha Kpajy pacnpaBe AOHeCeH je 3aKk/by4aK Aa je noTpebHo AOoHMjeTU HOBM 3aKOH O ciobogHuMm
30Hama Penybaunke Cpncke y Kome 6W ce OTKAOHMAM UAEHTUPUKOBAHWM pPerynatopHu npobaemwu
noctojeher 3aKOHCKOT pjellera U U3BPLUMIO Heroso ycknahueare ca 3akoHOM O cnobogHMM 30Hama
bocHe n XepuerosuHe.

JeaMHCTBEHM CTaB CBMX YYeCHMKA OBe jaBHe pacnpase je Aa je WHBecTUTopuma notpebHo
NOHyauTM oapeheHe NoBaacTMLEe WAM ONaKWKULE Kao U CTYMUAATUBHE NOACTULAje U Apyre mjepe, Kao
WTO cy TO ypafuie 3em/be Yy OKPYXKery W Yy CBUjeTy, Kako BM ce MCMyHMO K/bYYHW YCNOB 3a pajg
cnoboAHNX 30Ha U NpUBAYEHbE AUPEKTHUX CTPAHUX MHBECTULMjA. Y TOM CMUC/Y UCTAKHYTA je noTpeba
uaeHTMdMKoBara Apyrux nponuca uuvje ogpepbe je HEONXOAHO NPUNATOAUTU €BEHTYa/IHO HOBOM
3aKoHy 0 cnob6oaHMM 30Hama. Y noraegy OCHMBaHA M YCMOCTaB/bakba CeunjaHUX eKOHOMCKMX 30Ha
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3aK/bYYEHO je Aa UCTe Mopajy BUTM NaXK/bMBO YKNOM/bEHE U NpunaroheHe cneunduyHUm cuTyaumjama y
Peny6anum Cpnckoj.

7. OTIIH]E

7.1. Onuuja A - He palUTU HULITA

OBa onuuja onMucaHa je y NoriaB/by aHa/n3a cTamba.

Y cnyyajy ga ce y HapegHom nepuody He npeaysmy ogpeheHe mjepe M aKTUBHOCTM Y CBPXY
CTBaparba YC/N0BA 33 OCHMBaHE M paj cnoboHMX 30Ha, noc/beanue bu bune BULWECTPYKe, a ornegane
6u ce y crbeaehem:

- Y Penybanum Cpnckoj He 61 ce ocHoBasla HUTK jegHa 30Ha, 6e3 063npa Ha noctojehn 3akoH o
cNob0ogHNM 30HAMa;
- Penybnuka Cpncka 61 n gasbe octana 6e3 moryhHOCTM 3HauajHUX ynarawa, nocebHo CTpaHuMX

(kako ce Beh HaBeno y NpUMjeprMa y OKPYKekby U CBUJETY, KPO3 MHCTUTYT CN0BOAHMX 30Ha MOTy

ce 0YeKMBaTU 3HaYajHuja ynararba).

7.2. Onuuja b - perysiaTopHa npoMjeHa - HOBU 3aKOH O CJIO60JJHUM 30HaMa
Peny6sauke Cprncke

C 063npom ga cnobogHe 30He NpeAcTaB/bajy LEHTPe Koju objeanmbyjy ycayre no cMcTemy CBe Ha
jeAHOM MecCTy - NpPOU3BOAHbA, CKAAAMLITEHE, YTOBAp W wWcToBap pobe, nakoBakbe, TPaHCMOPT,
wneautepcke ycnyre, H6aHKapcKe ycayre, LApWUHCKE W Apyre agMWHUCTPATMBHE MOC/OBE, HMXOBO
dopmuparse 61 Tpebano ga npeacrassba T3B. ,Win-win“ cutyaumjy.

Hanme, popmmnparsem cnoboaHmx 3o0Ha b6u ce Tpebano omoryhnt 3anHTEpEcOBaHOM MLy Aa Ca
MaTepujasiom nam NoaynporsBOAOM 1ako Npehe rpaHnLy, MCKOPUCTU KOHKYPEHTHY pagHy cHary, Te fa
nobuje NponsBoa YMja NPoOM3BOAHA je KOHKYPEHTHW]ja y 04HOCY Ha Apyre noKauuje (win).

[OprkaBa gomahuH Koja My je To omoryhuna, cmatbyje SIOKanHy He3anoc/seHOoCT, cTBapa HOBO
TPXKUWTE NOKaNHMM fobas/bayMma, Te MnoacTUYe CTpydYHo obpasoBarbe (omeT win). Y caydajy aa
3aMHTEPECOBAHO /MLE MMa Hamjepy AobujeHe npousBoge naacupatv Ha gomahe TpXULWTE, y TOM
cnyyajy nnaha ce LapuHa, jep ce roToBM NPoOU3BOAM CMATpPajy yBeseHOM pobom. Ha 0Baj HaumH WTnTe ce
W UapuHe Koje HMKome He wrTeTe. CTBapare c060AHMX 30HA 3@ NOC/bEAULY MOXKE MMATU NO3UTUBAH
yTUuaj y cmucay:

- noseharba ynarama y nojegmHe cektope,

- NoACTULAHa U3BO3a,

- 3anowsbaBakba W OTBapakba HOBMX PAaSHUX MjecTa,

- CTMUaHba HOBMX 3HaHba U BjeLUTUHA 04, CTpaHe Aomahux pagHuKa,
- NoACTUUAHA pa3Boja CeKTOpa Y KOju je N3BPLLEHO yaarakbe,

- pasBoja peruje y Kojoj je cnoboaHa 30Ha cmjeLluTeHa.

3a ocTBapere HaBeAeHWX MO3UTUBHMX edeKaTa Koju npate dopmuparbe c1060AHWUX 30Ha,
npeBacxoAHoO je noTpebHO [AOHWMjeTM HOBO 3aKOHCKO pjellerbe Koje he cTBOpUTM npedycnose u
omoryhut GyHKUMOHUCaHe cNobBOAHMX 30HA Y NPaKCU.
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7.2.1. PecynamopHe npenopyke

M3 npoBepeHoOr UcTparkmeaktba €BUAEHTHO je aa je y Penybanumn Cpnckoj noTpebHO AoHMjeTH
HOBW 3aKOH 0 cnobogHMM 30HaMa y Kome 61 ce OTKNOHMAM HedocTaun noctojeher 3akoHa M U3BPLLMAIO
ycKknahmBame ca 3akoHOM 0 cnobogHMM 30Hama bocHe 1 XepuerosumHe.

Hanme, HoBMM 3aKoHOM 0 cnoboaHuM 30Hama Penybnumke Cpncke noTpebHo je:

- WU3BpwunTM ycknahueare HOBOr 3aKoHa 0 cnoboaHMm 30Hama Penybamke Cpricke ca 3aKOHOM O
cnoboaHMm 30Hama BuX (ucto je ypaheHo 1 y 3akoHy o cnoboaHum 3oHama PbuX);

- 3aKOHOM MPOMMCATU HAZLNENKHY MHCTUTYUMjy (HaaNeXHO PecopHO MMHUCTAPCTBO) Koja he
BOAMTU €BUAEHLUMjYy O CBMM CNOBOAHMM 30HAMA Koje Cy OCHOBaHe Ha Teputopuju Penybnuke
Cpncke, Te Koja he y OKBUPY CBOje HaaNeXHOCTU MohK NpoLjerbMBaTh EKOHOMCKY ONpaBAaHOCT
nocnoBaka CNoHOAHMX 30HA M NpeasiaraTv Hag/NEeXHUM OpraHMMma A0AaTHE Mjepe KOHTpoJe
paga y cnoboaHMM 30HaMa YKOIMKO MOCTOjM TakBa noTpeba, Te 0 CBeMy peZlOBHO M3BjelUTaBaTH
Bnaay Penybanke Cpricke;

- NMponucatm aa ocHMBa4Y cnobogHe 30He Koja nocayje Ha Teputopuju Penybnuke Cpncke, uma
obaBe3y Aa M3BjellTaj 0 Noc/oBakby 30He goctasu Bnagm Penybnnke Cprcke nytem Haa/iexKHOT
pecopHOr MUHUCTAPCTBA;

- Mponucatv moryhHOCT ycnocTaB/bakba BULLE O4BOJEHMX ANjE€N0OBA YHYTAP 30HE aKO CY UCMYHEHU
ycnosu npegsuheHn 0BUM 3aKOHOM;

- Y HOBOM 3aKOHCKOM pjewemny yrpaantn ynyhyjyhy Hopmy Koja he ce oAHOCUTU Ha 3acHMBaME,
Tpajarbe M NpecTaHak pagHor ogHoca y cnoboaHUM 30Hama, O4HOCHO YyTBPANTM Aa he ce paaHu
oaHoc namehy 3anocneHux U nocnogasua (KOPUCHMKA) Yy 30HU ypeauTn y cknagy ca gomahum
NpPonNnUcKMMma Kojuma ce peryavwy pag v pagHu ogHocu, yume he ce obesbujeantn npasHa
CUTYPHOCT 1 jeAHO0BPA3HOCT NOCTyMNaka y O4HOCY Ha CBe 3arnocieHe.

- Y HOBOM 3aKOHy nNponucatM LapuHCKE W TMOpecke oJakwuue Koje he noTeHunjanHUM
WHBECTUTOPMMA, Tj. KOPUCHULMMA 30HE YKA3aTM Ha NOroAHOCTM NOCNOBatba Y CNOBOAHOj 30HM,
OAHOCHO YKa3aTW Ha KOHKPEeTHe MpPefHOCTM Koje MOry UCKOPUCTUTU YKOAMKO Byay nocnosanu
yHyTap cnoboaHe 30He. [MpuaMKOM nponucMBarba HaBeAeHWX oOfakwuua, notpebHo je
pPa3sMOTPUTK pjeLlierba Koja cy NpeasuheHa y 3akoHy o cnobogHUm 3o0Hama OBuX;

- Nponucatm oapenby Kojom he ce npeuusmpaTM Koju npoueHat pobe ce mopa M3BECTU U3
cnobofHe 30He M WM3BaH LApMHCKOr noapydja buX pa 6u ocHuBare cnobopHe 30He 6wao
€KOHOMCKM onpasaaHo. HasegeHo 6w Tpebano ypaautn no y3opy Ha 3aKoH O cnobogHum
30Hama ®buX, y Kome je NPONUCaHO Aa je OCHMBAKbE CN0BOAHE 30HE EKOHOMCKM OMpPaBAaHO ako
ce Ha OCHOBY NPWU/IOXKEHOT enabopaTa 0 EKOHOMCKO]j ONpPaBAAHOCTM OCHUBAKA CNOHOAHE 30HE U
OPYrMX MPUIOXKEHMX [AOKasa MoXKe ouujeHuTn ga he BpujegHocT pobe Koja ce M3BO3U U3
cnobofiHe 30He M3BaH UApUHCKOr noapydja buX npehu Hajmarwe 50% yKynHe BpujesHOCTU
npousseseHe pobe Koja HanywwTa cnoboaHy 30HY y nepuoay oa, 12 mjeceum;

- PasmoTpuTn Npujegnor ga ce KOPUCHULM 30HE KOjU ydecTByjy Yy rpadtby objekata (NOC/NOBHUX
3rpafia, eHepreTckux ypehaja, xana, xaHrapa, CKnaguliTta, Te apyre MHOPAcTPyKType) M Koju
ynoxe y TOKy rpagte Beha cpepncrea of 3akoHOM yTBpheHor GMKCHOr M3HOCA M3paXKeHor y
KOHBEPTUBUAHUM MapKama, ocnobofae, y roaAvHW ynaraka n nayhux net roguHa nocnoBarba y
30HM, oA nnaharba nopesa Ha A0OWT ann HajBulle A0 YNOMKEHOr M3HOCA MAM Aa Ce TUMe
NPoUeHTyaslHO cmakbe obaBese nsaharba nNopesa Ha AOOUT y HeWwTo AyKEemM BPEeMEHCKOM
nepuogy. CnvyHe onakwuue 6u ce morne npeasuajeTM u y caydajy 3anolwsbaBakba npeko 100
Aomahux pagHuKa og, CTpaHe KOPUCHUKA 30He (Mo y3opy Ha XpBaTcKy);

- JacHo nponwucati Ko BoAM eBMAEHLM]jy 0 pobamMa Koje ynase y cioboaHy 30HY, Koje ce Kopucrte y
cnoboaHoj 30HM UM usnase m3 cnobogHe 3oHe. To 6K Tpebano ypaguTM Ha HauMH ga ce
nponuie Aa KOPUCHMLM 30HE BOAE €BUAEHLM]jY 3@ AMO CBOT NOCAOBatba Koje 0baBsbajy yHyTap
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cnobogHe 30He, a Aa ca nodauMma o cBMM pobama Koje ce yBO3e Yy 30HY, M3BO3e U Kopucre y
30HM pacnosaxe nNpMBPEAHO JAPYWTBO 3a YyhnpaB/batbe 30HOM, a WTO MoApasymujesa
nponucuBakbe mexaHM3ama obasjelwTaBatba HaBedeHor npeayseha o4 CTpaHe CBUX KOPUCHMKA
30HE;

- Jatn jacHy geduHUUMjy mjecTa Ha Kojem je moryhe ocHoBaTu cnoboaHy 30HY (He cy*KaBaTu
MmoryhHocT M36opa onTUManHe fIoKauuje), Ha HayuH ga ce nponuwe moryhHocT ocHMBaha
cnobogHe 30He Ha 6M0 Kojem anjeny Teputopuje Penybnnke Cpncke Ha KOme NOCToje YC/10BU
32 paj, 30He y3 NPeTnocCTaBKy Aa ce UCTU NPpeLnsnpajy;

- MponucatM HaumH Ha Koju he ce 3em/bUlITE YHYyTap 30HA AATM Ha ynoTpeby KOpUCHUUMMA,
OA4HOCHO Aa /AW A03BOAWUTM NpoAajy u/wav ayropodyaH 3aKkyn (Hnp. AyropodyaH 3akyn 6u
cnpujeuno moryhHocT npenpopaje 3emsbmwta TpehMM Kao M eBeHTyaNHO HanywTakbe U
HeKkopuwhere UCTOT CXOAHO HEeroBoj HamjeHu). YKOMKO ce 3aKoHOoAaBall, oa/1yyun 3a moryhHocT
npojaje 3em/bMILTA 33 OBE HamjeHe. MPOMMCaTM MNpaBO Mpede KyrnoBMHE rpagy OAHOCHO
OMWTUHU Yy CAYYajy Aa Ce BAACHWK 3eM/bULLTa OA1y4M 32 NPOAajY.

7.2.2. O6pa3snosxcerse nojeduHUX Nped10#eHUX pjeulerba

OcHuBau cnobosHe 30He Koja nocayje Ha TepuTtopuju Penybnmke Cprcke je obasesaH Aa
M3BjelTaj O Noc/ioBakby 30He AocTtaBu Bnagn Penybnvke Cprncke nyTem HaA/I€KHOT PECOPHOr
MUHUCTapcTBa U CasjeTy mnHucTapa buX nytem MunHucTapcTsa CnosbHe TPrOBUHE U EKOHOMCKUX OZHOCA
BuX u3 pasnora wro nocrojehe ctate He npeasuha TakBy ob6aBe3y M CTBapa NpPaBHY MPasHUHY Koja
[0BOAM Yy NUTake CYLWITMHY MOCTOjarba 3aKoHa. HasepeHo je npeasuheHo M y 3aKoHy 0 cnoboaHUM
30Hama ®BuX y Kome je nponucaHo (4naH 29. 3aKoHa) Aa je cnoboaHa 30Ha AyXKHa Y poKy oA, 90 aaHa no
UCTEKY KaneHAapCKe roguHe poctaButn defepansHoOM opraHy ynpase HaANeXHOM 3a Noc/oBse
€KOHOMCKMX OfHOCa Ca WMHOCTPAaHCTBOM W3BjewWwTaj O pe3ynTaTMma Moc/soBakba cnoboaHe 30He M
OCTBAapeHOM HETO AeBM3HOM edeKTy nocsoBakba. llomeHyTom oapenbom npegsuha ce M Aa MUHUCTAP
$UHaHCKja nponucyje ycnoBe M MeTo40/10MMjy 3a NOAHOLWEHE U3BjewTaja 0 GPMHAHCUJCKOM NOCNOBakbY
cnoboaHe 30He. Y cycjegHMM 3emsbamMa Takohe je npeasuheHa obaBesa nogHolera M3BjewTaja o
nocnoBatby y cnoboAHUM 30Hama. "

Y 3aKkoHy o0 cnobogHum 30Hama Penybnnke Cpbuje noHeceHa je ynyhyjyha Hopma y Kojoj ce
HaBoam (4naH 25. 3aKOHaA) Aa ce pagHu ogHoc M3Mehy 3anocieHnx M nocaogasLa (KOPUCHMKA) Y 30HU
ypehyje yroBopom o pagy, y CKiagy ca nponucuma Koju ypehyjy pag u pagHe ogHoce. M3 HaBegeHe
oapenbe jacHo je aa he ce y norneay pagHux ogHoca nsmehy 3anocneHux (6es o63upa aa nm ce paam o
CTpaHUM WAM gomahuMm pagHULMMa) M KOPUCHWMKA 30He (Koju ce nojaB/byje Kao MnocioaaBsall)
npumujeHnT gomahu nponucu Kojuma ce ypehyje pag v pagHu ogHocu. M3 Tor pasnora notpebHo je aa

2 Tako je y unaHy 11. 3akoHa o cnobogHum 30Hama Penybauke Cpbuje, npeasuheHa obasesa npuBpesHOr ApywTBa 3a
ynpas/bakbe 30HOM Za Yy poKy og 90 gaHa no UCTeKy KaseHAapcKe roguHe Aoctasu Ynpasu 3a cnoboaHe 30He U3BjewTaj o
NnocnoBaky Yy 30HW. Y HaBefeHOM uYfnaHy Mponucyje ce M Koje enemeHTe/nofaTKe TakaeB M3BjewTaj mMopa 4a CagpKu.
MUWHWCTapCTBO HaA/IeXKHO 3a nocnoBe PpuHaHCKja nogHocK Bnaam jegHom roguiirbe M3BjellTaj 0 MOCA0Bakby Y CBMM 30Hama Y
Cpbuju, ca npujegnorom mjepa. Takohe ce npeasuha ga MUHUCTAPCTBO HaA/IEXKHO 3a nocnose GUHAHCKja MOXKe NPeaNOKUTU
Bnaan Cpbuje pa yKuMHe carnacHocT 3a ogpehuBarbe nozpydja 30He, aKO OLMjEHM Aa Ce MOCAOBabeM Y 30HU He MOCTUNKY
uupesn npepsuheHn enabopatom O MOCTOjakby €KOHOMCKe OMnpaBAaHOCTU 3a oapehusarbe nogpydja 3oHe. Y Penybavum
XpBaTcKoj, y 4YnaHy 25. 3akoHa, HaBoAM ce fa je ,O0CHMBAY 30He AyXaH Yy Mmajy Tekyhe roguHe A0CTaBUTU MUHUCTApCTBY
HaA/IeXXHOM 32 npeay3eTHUWTBO W3BjelTaj O MOC/0Bakby 30HE Yy MNPOTEKNO] FoAMHU. MUHWUCTApPCTBO HAAJIEXHO 3a
npeayseTHUILTBO Y HoBeMbpy Tekyhe roaunHe nogHocu Bnagu PenybivKke XpBaTcKe roauvliby M3BjellTaj O NOCNOBAkY CBUX
30Ha y Penybamum XpBaTtckoj y npoTeknoj roamHm”. O nocnoBakby 30Ha Y NPOTeK/0j roamMHn Bnaga XpsaTcke nogHOCK U3BjeLUTaj
XpBaTCKOM NapiameHTy A0 Kpaja geuembpa Tekyhe roguHe.
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ce y 3aKoHy o cniobogHMm 30Hama Penybanke Cpncke pasmoTpu moryhHocT nocebHux oapenbm Koje he
YTBPAWUTM YyCNOBe 3anoL/baBarba Yy c10604HMM 30Hama. To je nocebHO 3Ha4YajHO Kaza ce yame y ob63up
Aa nojeguHe cnoboaHe 30He 3aMoLW/baBajy M N0 HEKOJIMKO XM/baZa PagHUKA.

3a pasnuKky og Baxkeher 3akoHa o cnoboaHnm 3o0Hama Penybamke Cpncke y kKome ce npeasuha
03 je KOPUCHUK 30He AyXKaH Aa BOAM NMPOMNUCaHy eBUAEHLMjy O pobu Koja ce yBO3M, OLHOCHO YHOCK Y
30HY, M3BO3U, OAHOCHO M3HOCK U3 30HE U KOPUCTU Y 30HU, IOTUYHO 61 BMNO NpeasmajeTn Aa KOPUCHULM
30He BoZe eBMAeHLMjy 0 pobu 3a AMO CBOr NOC/0Bakba Koje obassbajy yHyTap cnoboaHe 3oHe (CinyHe
oapenbe npeasuheHe cy y ynaHy 12. 3akoHa o cnoboagHum 3oHama Penybanke Cpbuje). Ca nogaumma o
cBUM pobama Koje ce yBo3e y 30HY, U3BO3€ M KOpUCTe Yy 30HM Tpebano 6u pacnonarati npeaysehe 3a
ynpaB/batbe 30HOM KOje Ca KOPUCHULMMA 30HE 3aK/byyyje MUCMEHW YroBOpP KOjUM Ce peryauiuy
mehycobHa npaBa 1 obaBese U Koju ypehyje yHyTpallmwbK pes y 30HU, yia3aK y 30HY U U3/1a3aK U3 30He.

MpedepupaT npousBogHU TMN cnobogHuX 30Ha, jep cy Penybavum Cpnckoj, npuje csera,
notpebHe WM3BO3HO OpMWjeHTUCAHE MWHBECTMUMje M jeAMHO OBakKaB O0O/MK MHBECTUpPAtba MOXKe
JONPUHM]ETN PasBojy 3emsbe M NOBO/bLIATM NO3ULMjY KOHKYPEHTHOCTM Ha MehyHapogHOM TPXKULITY.
YBohere HOBMX, Te pa3Boj noctojehux npoctopa cnoboAHUX 30HA, Y3 UCTOBPEMEHO YyHanpehuBarbe
3aKOHOAABHO-NMPaBHE NEerncaaTMBe, MOXKe MOCTaTh jefaH Of, K/bYYHUX HauMHa MpuBAayYerba CTPaHUX
OMPEKTHUX MHBECTMUM]jA Y Hawy 3emsby. EBMAEHTHO je Aa moaen cnoboaHux 30Ha, Koju bu Penybavum
Cpnckoj HajepuKacHuje gonpuMHMO pacTy NpuBpeae, jecte NPon3BOAHU TUN CNOBOAHUX 30HA Y Kojem ce
30HA MNOHala Kao npou3Bohay M Kao M3BO3HMK (BMAM: onucaH npumjep MNosbcke). OcnoboheH op,
oapeheHnx HameTa 0OBaj TMM 30HA je aTPaAKTMBAH 3a WMHBECTMTOpe, a 3eM/bl omoryhasa nosehatbe
n3Bo3a W nosBehaHy KOHKYPEHTHOCT, LWTO Cy, Y3 HEe3anoc/eHOCT W MOAUMTUYKY HecTabuAHOCT,
aedHUTUBHO Hajsehe 6o/bKe Hale ekoHomMuje. Mosehatbem 6poja dupmm Koje nocayjy y cnoboaHmm
30Hama MoC/begUYHO PacTe W 3aMnoc/IeHOCT, Te ce yBoAe HOBe TeXHONOrMje M 3Haka, WTO HaBoAM Ha
jaCHYy uMkbeHMUY 4@ 04, OBAaKBOI HauMHa MCKOpULWTaBakba oapeheHOr MpocTopa MMAjy BULLECTPYKe
KOPUCTU M AprKaBa M KOMMaHMje Koje cnoboaHe 30He NpuBYKy. Penybanum Cpnckoj cTtpaHe AUpPEKTHe
MHBECTULMje M3BO3HO OPWjeHTUCAHe cy MNpUjeko noTpebHe, jep ca ynackom TaKBUX WHBECTUTOpPA
nosehaBamo 13B03, a 4obMjamo 1 KanuTan notpebaH 3a Aa/bM PAcT U Pa3Boj, LWITO je UTEKAKO 3HA4YajHO
jep V3BO3HO OpWjeHTUCAHE WHBECTUUMje MMAjy MYNTUNAMKaTMBaH edeKkT Ha fasbe dopmuparse
Kanutana.

Mo3HaTo je ga cnoboaHe 30He Tpeba OCHMBATU Ha MjecTMMA Koja cy 3a TO MHPPACTPYKTYPHO M
JIOKALMjCKM NOBOJbHA U Aa edeKTU NOCN0Baka HUCY UCTM Y CBMM 30HaMa. M3 Tor pasnora notpebHo je y
3akoHy o cnobogHuMm 30Hama Penybnuke Cpncke npepsuajetm ogpenbe Kojuma ce peryauiie
npowupere 30He, OAHOCHO Aatu moryhHocT Wwupe MHTepnpeTauuje oapepbama Koje yTtBphyjy
nogpyyja Koja cy norogHa 3a ocHuBawe cnoboaHe 30He. Tako HMp. y Penybanum XpBaTcKoj
3aKOHOAaBaL, OCTaB/ba TakBy MoryhHocT KopuwherbeM reHepasHe Knaysyne y 4naHy 3. 3aKoHa O
cnoboAHUM 30HaMa, Y KOjeM CTOjW [a Ce 30Ha MOXKe OCHOBATM Ha MOAPYYjy MOPCKE /IYKe, aepoapoma,
pujedyHor npuctaHuwTa, y3 MmehyHapoaHy caobpahajHuLy Te Ha ApPYrom NoAapydjy Ha Kojem nocroje
yCNoBM 3a papg, 30He. McTo TaKo, y cTaBy 2. 0BOT YsiaHa npeasuha ce ga ce 30Ha MOXKe CacTojaTv of BuLle
O/ABOjeHNX AujenioBa, akKo Cy MCMNyhEeHWM 3aKOHCKM ycnosu. Hacynpot tome, y Penybnuum Cpnckoj
cnobofiHa 30HA Ce MOMKe CacTojaT MCK/bYYMBO M3 jeAHOr MPOCTOPHO OZABOjeHOr auvjena (noasoHe).
CANYHO 3aKOHCKOM pjellery M3 Penybnunke Xpsatcke v y Penybauum Cpbuju npeasuha ce aa ce 30Ha
MOKe cacTojaTu o, BULle AjenoBa noj YCI0BOM Aa OHUM YMHe GYHKLUMOHAHY LjenrHy (unaH 13. cTaB 2.
3aKoHa). Y 3aKkoHy o cnobogHum 30Hama buX, y unaHy 3. ctas 2. npegsuha ce aa ce cnobopHa 30Ha
MOKe CacTojaTh o BULLE OABOjEHUX ANjeNI0Ba, aKO CY UCMYHEHW YCNO0BM oapeheHn 0BUM 3aKOHOM UTA,

OHO WTO ce MoKe NPUMUJETUTM Y OCTa/IMM 3aKOHOA4aBCTBMMA Y pernoHy (Cpbuja, XpBaTcKa...) je
yecto Kopuwhere ynyhyjyhux oapenbu Koje Hac HaBoZe Ha HEKM APYrM 3aKOH WM NPOMNUC Kojuma ce
6aunxke ypehyje npeameTHa maTtepuja, 0A4HOCHO NOrOAHOCTU U OMAKLIMLE 33 NOC/0Bakbe Y C1060aHUM
30Hama. Tako Hnp. y Penyb6anum XpBaTcKoj y YnaHy 36. ctas 1. HaBoAM ce Aa ce Ha KOPUCHMKA 30HE KOoju
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BPLUM NOYETHO ynarawe, Npumjerbyjy NnoactmuajHe mjepe M3 3akoHa 0 NoAcTMUaky ynarawa (,HapogHe
HoBMHe"”, 6poj 138/6). MNpeAHOCT 0BaKBOr 3aKOHCKOr pjellera je wTo omoryhasa Aa ce noTeHUMja HM
WHBECTUTOP, OCHWUBAY UM KOPUCHUK 30HE Ha jeAHOCTaBaH HAa4yMH YNO3Ha ca Noro4HOCTUMa NoC/a0Baka Yy
30HM, a A ce Npu TOMe OCHOBHW 3aKOHCKM TEKCT MPEBULLE He YC/IOKHM U 3aKOMMN/InKyje. U3 Tor pasnora
OBaKBe 3aKOHCKe mogene Tpeba npeyseTn N MHKOPNOPUCATU Y HaLl 3AKOHCKM TEKCT.

Takohe ce mMoKe PasMMCAUTU Aa HOBO 3aKOHCKO pjellere NoHyau, Kao jeaHy oa moryhHoctu,
dopmuparbe cnoboaHMX 30HA MO MNPUHUMAY KOHuecumje. McTo Tako, nNoTpebHO je HopmupaTtu
MHPPACTPYKTYPHE efiemeHTe, TpaHcdep TexHonornja, brownfield nHeectuumje.

Hanomuwemo fa ce cBa NuTamwa y noraegy cnobogHUX 30HA He MOry ypeautu jegHUm
3aKOHOM M Aa cy oarosapajyhe oapeabe Kojuma ce perynuwy nojeauHu o61mMum nocnoBara y 30HU
cagpiKaHe y Apyrum 3aKkoHMma. Beh cmo paHuje ucraknum ga 6u 6uno gobpo y 3akoHy o cnobogHum
30HamMa npepgBuajeTn 6aaHKeTHe aucnosuuuje, raje he OCHOBHU eneMeHTU NocC/oBakba Y 30HU 6UTH
npeasuheHn y 3aKoHy o cnobogHum 30Hama, AOK he 3a octane enemeHte Koju 6amxke oppehyjy
nocnoBake y 30HM BUTU CagpKaHU y APYrMm nponucuma.

Tako HNp. NpuMmjeHa y NpaKkcu HOBOI 3aKOHCKOr pjelera 3axtujeBahe nocebHo M3mjeHe
3aKOHaA KOjum ce perynuviie NOpecku NocTynak, pagHu oAHOCKU, eKcnponpujauuja HENOKPETHOCTH (Ha
HAYMH Aa ce OMNWTHMHama A03BOJIM eKCcnponpujaumja CBUX HEMOKPETHOCTU Yy C/yyajeBMMa Kaga ce
cnpoBoje CTpaTellKM MpPOjeKTM Oof OnwTer jaBHOr MHTepeca) U ApPYyrux KOju ce Kao TaKBu
nAaeHTUPUKYjy y NOCTYNKy U3page HoBor 3aKoHa 0 cnob6oaHUM 30Hama.

7.2.3. HepecysamopHe npenopyke

Y cBakom cnydvajy Tpebane 6u ce pasmMoOTPUTU U HeperyiaTopHe Mjepe, a jeaHa og HUX cy
noacTmuaju. HeMMHOBHO ce MOCTaB/ba MUTakbe Koja je npaBa Mjepa NoAcTULaja U Kako je moryhe
N3MjepuTh No3nTMBHE edekTe N ePUKACHOCT AoAje/bUBaHba Pa3HMX NOrOAHOCTU. JeAHOCTaBHe NpUHLUMNe
3a ogpehuBarbe NpaBe Mjepe NoacTULAja U edekaTa Ha AprKasy gomahuHa fajy npenopyke LieHTpa 3a
TpaHCHaLMOHaHe Kopnopauyje Npu YjeaureHUM Haumjama.™ M3 HaBegeHUX NpenopyKa BUAHO je Aa:

- TpolKoBe pas3Boja U ogp:KaBarba cnoboaHe 30He Tpeba Aa NoKpueajy npeayseha KopucHULM
30He nnaharbem 3aKyNHUHE 3eM/bMLITa, MOC/0OBHOI NPOCTOpa W oApKaBaka M Taaa
NPOK/AaMOBaHM NOACTULAjU He fOHOCE ryOuTak;

- Noactmuaju He Tpeba Aa npesasvhy NPETNOCTaB/bEHU LEBU3HU MPUANB U OCTasNe KOPUCTW.
Mjepy noactuuaja Tpeba ogpeanTv npema Uwby Aa NPUBYKY oapeheHe MHAyCTpuje M 3a Taj
3afaTak Tpeba KopUCTUTU UCKYCTBA CI0BOAHMX 30Ha Y APYrMM ANjesI0BMMa CBUjETa;

- Noactvuaje Tpeba noctaButM Tako, Aa omoryhe pa3Boj CBMX BpCTa aKTUBHOCTM; OCUM
npousBogHMX Tpeba noactahm U MapKeTUHLLKe M NOC/IOBHE YCNYrE;

- Noactvuaju mopajy 6UTK jacHK, pazym/bMBK, NOY343aHU U HENPOM]jEH/BUBU.

Kapa npumjeHa OBaKBoOr MHCTPYMEHTa npusyye MHBecTUTOpe  pobut  je
BULLECTPYKA. [lpMmapHM nNpou3BOAHWM nMpouecu Yy 30Hama omoryhaBajy pas3soj npoussogu
HaMUjerEeHUX HMUX0BO] noapwuM. Mana u cpegwa npegyseha BaH 30Ha Mory cHabaujesaTu
Nosiynpon3BOAMMA U pe3epBHUM AMjeNIoBUMA OCHOBHe npousBoarbe. CnoboaHe 30He Ha Taj HauWH
aKTUBMpPaAjy NpuBpeaHo 3anehe mexaHM3MMMA KOjU NPOUCTMYY U3 paja HeHUX KOPUCHUKA. MehycobHa
MHTepaKLMja 30He M 3aneha ce ornefa W y nNpyxakby PasHUX BPCTa YCAyra, Kao U TProBaykum U
NPOW3BOAHMM aKTMBHOCTMMA. TaKo Ce CTUMy/iMLIEe KYMOBMHA JIOKAJIHUX CUPOBMHA U NOJYNpou3Boaa M
npy»ka moryhHoct gomahum npegysehuma ga cHabamjeBajy v Bpwe ycayre npeaysehuma y 30HM.

B M3Bop: UN - The Challange of Free Economic Zones in Central and Eastern Europe, Center of Transnational Corporations.
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[OnpeKTHe MHBECTULMje ce NpennBajy BaH rpaHMLa cNoboaHMX 30Ha M Aajy A0AATHU NO3UTUBHU edeKaT
Ha SIOKa/IHy EKOHOMMWy.

Ha pas3Boj oKkpyerba he yTMLATM U NpUBAAYEHE HOBUX TEXHO/OMMja Kao U eayKauuja pagHe
cHare. Csyraje y cBujeTy cnobogHe 30He gonpuHoce TpaHchepy TexHonornja. JUMpPeKTHU KOHTaKT ca
CBjETCKMM 3HarbMMa yHanpehyje HajBaKHMjM YMHWMAAL, pa3Boja - /byACKM GakTop. TaKo ce MocTuxe
pa3BoOj JbYACKMX pecypca KpO3 KOHTAKT Ca TEXHUYKUM, MAPKETMHLIKMM, MEHaLEepCKUM W OCTaium
HanpeaHUM pocTurHyhuma Kpos pasHe BpcTe know-how apaHxmaHa. Y UCTO BpujemMe NOrUCTUYKe
onepaumje npate NPOU3BOLHE AKTMBHOCTW LWITO AOBOAWM A0 Pa3Boja MU OCTa/MX CErMeHaTa y CeKTopy
ycnyra. Beha 3anoc/iieHOCT aKTMBMpPA LWMPOKY MOTPOLWHY Y pernoHy n omoryhaBa pas3Boj CBMX BpcCTa
YCNYXKHOT NpuBpehnBarba U TProBaukMxX akTMBHOCTU.

3a ycnjex oBOr KOHLENTA HajBa*KHWUjU je OAHOC ApP*KaBe W HEeHMX OpraHa npema cioboaHMM
30Hama. Camo cnobogHe 30He KOje MMajy CHaxKHYy MoApLIKy ApKase mory noctuhu ycnjex. buno 6m
nobpo aa Penybnnka Cpncka goHece HOBWM 3aKOH O c/060AHMM 30HaMa W yBeAe oJsiaKwuue Koje he
npusyhn unHeectutope Te dopmupa Ynpasy 3a cnobogHe 30HE MAM CANMYHY MHCTUTYUMjY Koja MMma
pa3BOjHY M KOHTPOAHY yaory. Ha Taj HaumH, ctBopuhe ce obpa ocHoBaA 3a pas3Boj.

Ycnjex npojekTa cnoboaHMX 30Ha je rapaHToBaH CaMO OHAA Kada CBW YYECHULM Y HUXOBOM
pa3Bojy M MOC/0Batby MOry [a@ OCTBape CBOje EKOHOMCKe W Apyre MHTepece. Y npouecy NocC/0Baka
cnoboaHux 30Ha aonasm o noseharba ePprKacHOCTU NocCNOBarba HaLMOHaNAHe Npuspeae, npeayseha 3a
ynpas/batbe 30HOM W KOPUCHWMKA 30He. TakaB TPeHA 3a KPATKO BpujeMe faje OYeKMBaHM pesynTaT:
AprkaBa nosehaBa 3amoCNeHOCT U MNPWUAMB OUPEKTHUX MHBECTMLMjA, a C10bB0AHA 30HA M KOPUCHULM
(npeayseha y 30HuM) octBapyjy Behu npoduT, cTBapajyhm Ha Taj HauMH ycnoBe 3a B6prKM CONCTBEHW Pa3Boj.

MoTuB gp)KaBe M NOKaSHE camoynpaBe Aa Kpo3 oapeheHe nosnactuue u beHedumumje passuja
cnobofHe 30He ornea ce y U3ParkeHOM MHTepecy ApiKase Aa npusnadehun cTpaHu Kanutan TpacdepuLle
HOBe TexHosiornje M noseha 3amocieHOCT, HAaPOYUTO Yy HepasBUjeHUM nogpy4yjuma. Kako y Tum
noApydyjuma Hema A0BO/bHO npedyseha Koja ychnjewHo nocayjy, ApXaBa ce, NPaKTUYHO, He oapuye
duckanHmx npuxona, seh creapajyhu noBos/baH NOC/NOBHU ambujeHT, MOXKe [a o4yekyje 3a ogpeheHo
BpMjeme npmuxoge M3 CeKyHAapHMUX U3BOPA, KAo LWTO Cy AONPUHOCKU M3 paga M pagHMX O4HOCA PagHUKa;
Tpolere 3apaga PagHUKa M3 30HE Yy TPrOBUHAMA Yy OKPYKekby; NoTpowHa Agomahux npomssoga 1 pact
HUXOBE NPOU3BOAMHE; MHTEPaKUMja nNpepy3eha M3 30He ca gomahum; cHabamjeBarbe GUPMU y 30HM
pomahum penpomatepujanuma, utg,. ™

Ocum pexknma nocnoBaka 6e3 uapuHa 1 MAB-a, (koju omoryhaBa 3akoH o cnob6oagHMM 30HaMa
BuX 3a yBO3HO-M3BO3HE MOC/NOBE M MNPOU3BOAHLE HaMMUjereHe W3BO3Yy), MHBECTUTOPUMA Ce MOoXe
NOHYAUTU U CKYyN aTPaKTUBHUX NOTOAHOCTU M ONAKWKMLA Ha yHanpujes oapeheHnm nokaupjama (cese Ha
jeaAHOM mjecTy):

- chneuujanHe NOroAHOCTM 3a KOPUCHWMKe cnobofHMX 30Ha (Mnacuparbe Kpeauta ca nocebHum

KpeaUTHUM ONaKLWNLAMA);

- objeaurbeHe ycnyre NOrMCTUYKKX LLEeHTapa (LLapUHCKO nocpenoBatbe, opraHnsalmja TpaHcnopTa,
npeToBapu, CKAaAULWTEHA...);

- HWUCKe umjeHe 3aKyna npocTopa 1M 3eM/bULLIT];

- MOroAHOCTM JNIOKa/NHe 3ajefHuUe - MOHyAa OMWTMHCKOr 3eM/bMWITa U WHOPACTPYKType no

UnjeHama NoBO/bHUUM O TPHKULLHKX;

- ocnobaharba o4 ONWTMHCKMX Nopesa u AaxxbuHa 3a u3rpasry 1 ekcnioartaumjy objexkara;
- noHypa objekarta 3a , brownfield”" unsectuumje 6e3 HakHage; UTA,

14 MpeyseTo ca: http://selecta-me.blogspot.ba/2012/05/iskoristiti-prednosti-slobodnih-zona.html

> EHINeCKM Hasve brownfield ynotpeb/baBa ce y Buwe CTpyKa (eKoHOMuja, rpaheBuMHapcTBO...). Kao M y eHrneckom, y
€KOHOMMjM 1 rpaheBMHaPCTBY TUM Ha3MBOM O3HauyaBajy ce HanylwTeHa, 3anywTeHa, HemckopuwheHa nan 3araheHa sem/buliTa
(brownfield lokacije), HanywTeHuW, 3anyWTEeHN UM HEUCKOPULITEHU UHAOYCTPUJCKM U TProBayYkM OBjEKTU UAM MHPPACTPYKTYpPa,
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7.3. Onuuja B - cnenujajiHe eKOHOMCKe 30He

OBa onuuja 61 obyxsaTtana un onuujy b ogHOCHO HOBM 3aKOH O cnoboaHMM 30Hama Penybaunke
Cpncke M AoHowewe nocebHOr 3akoHa Koju 6w ytBphuBao AedMHUUM)Y U yC/IOBE OCHMBaHA WU
dyKUMOHUCaAba cheunjaiHe eKOHOMCKe 30He Yy Kojoj 6u ce, 3aBMCHO oA, MoTeHuMjana M notpeda vy
Peny6anum Cpnckoj, obassbane cneumduyHe gjenaTHoCcTu.

7.3.1. CneyujasnHe ekoHOMCKe 30He: depuHUYyuja u munosu

CneunjanHe eKOHOMCKe 30He npeacTaB/bajy yTBpheHa reorpadcka noapydja y OKBUpPY
€KOHOMMUje, Ha KOjuMa NOCNOBake NOAMNjEXE APYravynjUM NPABUAMMA O, OHUX KOja BarKe y OCTaTKy Te
eKoHomuje. Ta npaBuaa ce Mory o4HOCUTU HA YC/IOBE 3a yaarakba, TProBUHY, LLAPUHY U nopese, Uta,

He nocToju jeauHcTBEHA M YHUBEP3asHO npuxBaheHa KnacuduKaumja cneunjaiHMx eKOHOMCKUX
30Ha, a/in ce Mo HajyobuyajeHnjum NPUCTYNMMA Tpynuwy npema K/bydyHum ¢dakTopuma Kao WTo cy
pPa3BOjHU UW/bEBW, JIOKAUMja U BPCTE AjeIaTHOCTU Koje ce y tbMma 06aBsbajy. Y OBOM [OKYMEHTY ce
Kopuctn Knacudukaumnja CejeTcke baHke (Tabena 1.1), no Kojoj je yTBpheHo WecT pasnnynTMX BPCTa
30Ha, 04, 30He cNoboaHe TProBMHE KOja je YrNaBHOM KOHLLEHTPMCaHA Ha ONaKLaBakbe TProBUHE, A0 30He
3a 06paay M3BO3a Yy KOjoj ce HacToju aa ce noseha n3Bo3 U 30He Npeayseha Koja je ycmjepeHa Ha Wwupwm
pernoHanHu passoj (FIAS, 2008).

Tabena 3. OnwTa KnacuduKkaymja TMnoBsa 30Ha'

BpcTta 3oHe | Pa3BojHU un/mb
Onuc TpxuwTa

30Ha Moaplka Mo3HaTe U Kao KomepumnjanHe cnobogHe 3o0He, |[[omahe,
cnobogHe TPrOBUHM 0BO CYy jacHO orpaHuyeHa nogpydja (orpaheHa, |peekcnopt
TproeBuHe becLapuHCKa) Koja HyAe CKAaguwTerbe, YyBake

M OCTase ycayre ¢ unsbem yHanpehera yBo3a-

n3Bo3a.
30He 3a M3BO3 n NHAyCTpUjcKM Knactepu Koju Hyae noactuuaje nyrnaBHom
obpaay Npou3BoAra  |0/1aKWMLe 3a NPOM3BOAHY U OCTane M3BO3HO
M3B0O3a \jenaTHOCTU, YrN1aBHOM M3BO3HO OpPUjeHTUCAHE.
XnbpuaHe MN3B03 U MoanjesbeHe 30He y KOjUMa je jeaaH amo N3BO3HO M
30He 33 npousBoara |0TBOPEH 3a CBe rpaHe, 6e3 063npa Ha UxoBy [gomahe
obpaay M3BO3HY OpuWjeHTaLMjy, a 4PpYrM KOHKPETHO TPXKMLWTE
13BO3a HamujereH M3BO3HO OpUjeHTUCaHUM PUpMmama.
CnobogHa WHTerpncaHn  Bennke TepuTopmje Ha Kojuma cy cmjeluTeHe ceeJlomaha,
NyKa pa3Boj BPCTe AjeNaTHOCTM U Ha KojuMa ce HyAM LIMPOK |[MHTEepHa U

CcnekTap noactvuaja u nosnactuua. Mory ga M3BO3Ha

MMajy U CTaHOBHMUKe. TPXULWITA
3o0He PesuTanusauujalllusb je peButannsaumja nponanmx rpaackmux u - [lomahe
npeay3seha rpasosa CEOCKMX Nogpyyja, Tako Aa 30He npeay3eha

OAHOCHO 3em/bULITa, 06jeKTU U MHPPACTPYKTypa KOjU 3axTWjeBajy MHTepBeHLMjy Kako 6u ce NoHOBO BpaTuau y ynotpeby.
YmjecTo oBor Ha3uBa morao 6u ce ynotpujebutun Hasue ysiaearbe y nocmojehe kanayumeme.

43



YrNAaBHOM LiBjeTajy Y pa3BujeHnUM 3em/bama, a
KapaKTepuLLe UX Npy*kakbe Nopecknx
noacTuuaja U GUHAHCKUJCKMX rPaHTOBA.

3oHa 3a MpounsBogH-a 3a|lloacTnLaju ce Hyae KOHKpeTHUM npeaysehnma,3Bo3HO
obpaay n3B03 a He reorpadCcKoj IoKaumju. TpXKULWTE
M3B0O3a ca

jeaHoOM

dabpuKkom

M3Bop nogataka: CneumjanHe eKOHOMCKe 30He y 3anagHom bankaHy, 2016, OECD

7.3.2. Jlokayuja, 8/1acHUWMB0 U ynpas/barbe cneyujaaHuM eKoOHOMCKUM 30HAMA

Jlokaumje 30Ha ce pasfinKyjy 3aBUCHO OZ CBPXe 3a KOjy Ce YyCMnoCTaB/bajy. 30HE HaMMjerbeHe 3a
npuvBnavere ynaratba U yHanpeherwe WMHAYCTPUjCKE AjenaTHOCTM y oapeheHoj reorpadckoj pernjm
yrnaBHOM ce Hanase y 61M3MHM rnaBHUX caobpahajHux Kopuaopa (yK/bydyjyhn nyke m aepoapome),
BE/IMKUX rpafoBa, 6113y yHMBEpP3UTETA AWM oAroBapajyhnx CTPYYHUX LIKOMA MAM HA MjecTUMa rgje je
paHuje nocTojana Uau jow yBujek NocToju MHAYCTPUjcKa ajenaTHocT. MehyTum, ako je rnaBHa yiora 30Ha
yHanpehere eKOHOMCKE aKTUBHOCTU Y HEepa3BUjEHUM pervjama eKoHOMMje, OHAa MOry BUTK cmjeluTeHe
Ha yAa/beHUjUM U ciabuje noBe3aHMMm noapyyjuma. Y Tum cay4dajeBmma, 3oHe he 6utn y cacrtaBy wunper
MnjaHa pPervoHasIHOr pPa3BOoja KOjuM reHepasiHO MpaTe yjararkba y A0AaTHY WMHPPaACTPYKTypy, yBohere
oarosapajyhux obpasoBHUX M Nporpama ycaspluaBatba UTA,

30He Mmory ga umajy pasnnumte obsvMKe BAACHUWTBA. Y 30HaMa y jaBHOM BJIACHULITBY U MoA4
jaBHOM ynpaBoMm, BfaZa Mpeysnma yaory HocuoLa, onepatepa W perysatopa 30He, AOK Cy Y 30Hama y
NPMBAaTHOM BJIACHMLWITBY, NpPUBPEeLHa APYyLTBAa HOCMOUM, PYKOBOAMOLM U oOnepatepu 30He Y3
perynatopHu HaAa3op Baage. 30He MOry Aa paZe M Kao jaBHO-MpUBATHA NMAapTHEPCTBA, Y Kojuma Baja
y4yecTByje y pas3Bojy M pagy 30He ga bu nopctakna yyewhe npuBaTHON CeKTopa Yy TOM MpojeKkTy. Ta
nogpLuka Bnage moxe ga byae y o61vMKy noyeTHOr pa3Boja 30He, KOjy B/laga 3aTMM Aaje nog, 3akyn uam
YyroBop MpuBaTHMM onepaTepuMma Aa pykoBoge obesbjeherbemM MHOPACTPYKTYpe Ha WM M3BaH HeHe
TepuTopuje (Kao WTO Cy KOMyHasHe ycayre Wauv NpUCTynHW nyTeBu) uan obesbjeherbeM A0AaTHUX
yc/yra Kao WTO je yCnoCTaB/bake LAPUHCKUX TEPMUHAIA UCK/bYHYMBO 3@ 30HY.

Y 30Hama y jaBHOM BJ/IaCHULITBY MOFy JAa MNOCTOje W pPas/nyuMTM HWBOM LEHTpanmMsauuje
BNACHMWTBA W pyKoBohewa. Y UEHTPasM30BaHOM cuUCTeMy, oapeheHa BfagMHA areHumja Mma
WCK/bYYMBO OBNALLUTEHE W HALNEKHOCT 33 pa3BUjarbe U pyKoBOhere CBMM EKOHOMCKMM 30Hama Y TOj
eKOHOMMjK. Y [euLeHTPasM30BaHOM CUCTEMY, JIOKAJIHUM OpraHMma BNACcTUM Ce faje HaA/eXKHOCT 3a
pa3Boj U pykoBohere 30HOM, ¥ HaAW Aa OHM 6O/be NO3Hajy YC/IOBE HA JIOKASIHOM TPXULITY U MOXKAA
mory bprKe 1 npeuunsHuje ga pearyjy Ha notpebe ynaraya y 3oHy (Papon u Keeka, 2011). Unak, yak n y
OELEHTPaNN30BaHUM CUCTEMMMA, B/laAMHA areHuuja MAM opraH ynpase (ynpaBHWK 30HE) je Ty Aa
KOOPAMHMLLIE aKTUBHOCTU Y 30HM (Kao WITO je Nnpomouuja ynarawa), omoryhu BnaguHe ycayre (Kao WTo
cy [os3Bone, ynotpeba 3em/bMLUTa, MPY)Kakbe KOMYHaNHWUX YCAayra, WUTA.), KOOpAMHMULIE Ca OCTalvum
OpPraHMMma B/acTV (Kao WTO Cy LLAPMHCKA W NMopecKa yrnpasa) U npati NowToBake Nponuca, YKbyuyjyhu
npasuna EY o gprkasHoj nomohu.
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7.3.3. Bpcme nodcmuyaja 3a cneyujasiHe eKOHOMCKE 30He

JegHa opf, K/byYHUX KapaKTePUCTMKA MO KOjoj ce chneumjasHe eKOHOMCKe 30HE W3ABajajy oA
OCTaTKa eKOHOMMje Cy jaCHM MOACTULLAJU KOje HyAe NMpUBPeaHMM APYLUTBMMA KOja page Ha Teputopuju
30He. T NOACTMUAjM Ce reHepasHo Tpynuily y ABWje LUMPOKe KaTeropuje: NMOPEecKkM U Hernopecku
noactuuaju (tabena 1.2).

MopeckM MOACTUUAjM Cy MPUBAAYHM 3a yfaraye jep cmarbyjy rbuxoBe nopecke obasese. Tu
noAcTULAjM Mory BuUTU y pasanuntum obavumma, yKbydyjyhu nopecke ,o0amope’ TOKOM KOjux cy
ynaraum ocnoboheHn nnaharba nopesa Ha [0OUT MAM ApYyrMX MOpesa, WUAW yMarbera MO OCHOBY
KanuTanHUX TPOLIKOBA Ko KOjux ynaraun fobujajy nosnactuue 3a CBoje ynararbe KanuTtana (sBuwe
AeTtasba Bugm y Tabenu 1.2.). NMopeckn noactmuaju ce obuMyHo Aajy y3 oapeaby o Tpajakby y Kojoj je
AedVHNCAH JaTyM UCTeKa AaTUX MOACTMUAja ako y mehyBpemeHy He byay obHOB/bEHU. Y naeanHom
cnyyajy, Te pokose Tpeba cTporo mowToBatTy Aa 6u ce cnpwujeunno ga ynarayvm MMmajy HeorpaHu4eH
npuctyn npedepeHuUMjaiHOM TpeTMaHy Yy 30HW. AKO Ce O HMMa MNOCTUTHE HOBM Cropasym, TO je
OYMINeaHO OMpPaBAAHO M Yy CKAagy ca ciaydajeBuma npensuheHuMM y Toj ogpendun; oap:kaBarbe OBMX
noacTnuaja 0bmMyYHoO 3aBUCK 04 NO3UTUBHE OLjeHE PaHUjer yYUHKa.

Henopeckun noactmuaju nmajy LUMPOK CNeKTap, 04, Noje4HOCTaB/bEHNX YNPABHUX NOCTYMNaKa, Kao
WITO CY jeAMHCTBEHU LWIANTEPU 3@ B/IaAUHE ycayre n ybp3aHW LapUHCKM MNocTynuu, Ao obesbjeherba
MHOPACTPYKTYpPE UM NOjeAHOCTAaB/bEHMX 3aKOHCKUX U PErynaTtopHux ycnosa. OBe goaatHe ycayre mory
61T jegHaKo 3HaYajHe Kao M NOPECKU NOACTULLAjM 33 NPUBAAYEHE YAarakba Y 30HY, aln HUXOB YYMHAK
33aBUCKU OZ, OKOJIHOCTM M BPCTa MOPECKUX NOACTMLAjA KOjU Ce Hyae: HEKMM 3eM/baMa BuLLe 0Arosapajy
HeKe BpCTe 30Ha (M camum TUM, BpCTe MOACTMUAja), YINaBHOM 360r YKYMNHOr ApYLITBEHO-eKOHOMCKOT
KOHTEKCTA M CTaAnjyma pasBoja AaTe 3em/be.

Y 3em/bama Koje HUCY HAapO4YMUTO MPUBJIAYHE CTPAHUM y1araymMma 3acTyna ce CTaB a3 30He MOory y
BE/IMKO] Mjepn Aa HeyTpanuwy edeKkTe MHaye HEMoOBOJ/bHOI OKPYXKekba 33 ynararba npyxajyhu 6osbe
ONaKLWuuUe, goJaTHe ycyre U NoAUTUKY Hajbosbe npakce (FIAS, 2008). BprKu ynpaBHM NOCTYNLUW Y 30HU
3aucta mory ga OyHKUMOHWWY Kao (aKTop NPMBAAYHOCTM y 3em/bama Yy KOjuma Ccy TU NOCTynum
OYroTpajHu M ckynu. UcTo Tako, U popatHa MHpacTpykTypa obesbujeheHa y 30HM (og, ycayra
TENIeKOMYHMKALMja U MHTEPHETA BenKe Bp3nHe A0 MeAULMHCKMX M YCTAaHOBA 3a YyBatbe Ajele) MoKe
43 joj ocurypa penatuBHy NpenHOCT, NOCebHO y 3eM/baMa Y KOjUMA ynarayum pefoBHO Haunase Ha
npenpeke y Besn ca UHPPACTPYKTYpPOM (Kao LUTO Cy MOBPEMEHW HECTaHUM CTpyje, reHepasHO Mana
6p3nHa MHTEPHETA WM HENOCTOjakbe LUMPOKOMOjacHe Be3e, UTA.). MCTO BaXkun U 3a 3eM/be Ca HaNOPHUM
M OYroTpajHMM LAPUMHCKMM MocTynuuma, raje noctojake ad hoc uapuHcKor TepmuHana (u
nojeaHOCTaB/beHE M yOp3aBatbe NOCTyNaKa Ha UCTOM) MOXKe Aa GYHKUMOHMLIE Kao KOPUCTAH NOACTULA]
3a NpuBpeaHa opyLITBa.

Tabena 4. BpcTe noactuuaja y cneumjafHUM eKOHOMCKMM 30Hama

Mopeckn 1 octann GUHAHCUjCKM NOACTMLAjM

1. MNoactnuaju y obnactn nopesa Ha Jobut

lMopecku odmopu npeacTaB/bajy ocnobahare dupmm on nnaharba nopesa Ha JoOWUT, U eBEHTYaNIHO APYrMx nopesa, TOKOM
oapeheHor 6poja roauHa. Mopeckn ogMmopu mory 6BUTH penaTMBHO jeAHOCTaBHM 3a peanusauujy M norogosaTv npeaysehnma
KOja UX KOPUCTEe Y KpaTKOM POKY jep MOry Aa NPeKMHy nociaosake no ucteky ogmopa. C gpyre ctpaHe, NOPECKM 0AMOPU MOry
61T NPobaemaTyHK, NOCebHO aKo Cy HamunjereHn oapeheHOM CeKTOPY UK AjeNaTHOCTH, jep ce NOoCTaB/ba NUTakbe TpeTMmaHa
dupmm Koje Beh page y TOM CEKTOPY UM AjenaTHOCTU UK Yy APYTUM CEKTOPUMA UK AjeNaTHOCTMMA Ha Koje ce He Npumjerbyjy.
Mopeckn ogMopu Cy reHepasHO HajMmarbe NPUMBAAYHU GUPMama y CEKTOpMMA Yy KOjuma je noTpebHO AYyropoyvyHO BesnBarkbe
KanuTana 1 Koje He mory ogmax ga octeape npo¢ut (OECD, 2001: cTp. 26).
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HusbaHo (unu onwme) cmarerbe cmone nopesa Ha 0obum yTBpheHe 3aKOHOM NpeACcTaB/ba CMakbEHE U3HOCA Nopesa Koju ce
Hannahyje Ha Uu/baHN (MK YKyNHW) onope3nBu NPodUT y AaTOj EKOHOMMjU (MM 30HU, aKO Ce YBOAM Y KOHTEKCTY 30He). OBy
Mjepy je penaTUBHO jeAHOCTABHO yBECTH, a rybuTak npuxoda je TpaHcnapeHTHUjU. Kao 1 Koa nopecknx oamopa, ycmjepaBakbe
0BWX Mjepa Ha Npuxoa o4 NOACKyNa AjeNaTHOCTU WM yaarada moxKe 6uTn npobiemaTUyHO jep MoXe Aa n3asose nsbjeraBarbe
nnaharba nopesa v 04/ IMB NpPUXoAa. 3aKOHOM NPOMMUCAHO CMakberbe NOopesa Ha JA06UT noBnaun nsbjerasarbe niahara nopesa
jep npeayseha ca Bucoknm nopesom npebatlyjy npoduT Ha OHa ca MarbMM NOPE3OM NPEKO TPAHCPepHUX LUujeHa (YHyTap 3em/be
1 Ha mehyHapoaHom naaHy) (OECD, 2001: cTp. 26).

Ymarbera no ocHosy KanumasnHux mpowkoea obyxsaTtajy 1) ybpsaH u yHanpujeheH oTnuc 3a KanuTaiHe TPOLUKOBE KOju
UCNyHaBajy ycnose; M 2) onwTe WMAM Uu/baHe MHBECTULMOHE Nopecke KpeauTe. YB6p3aHMM OTMMCOM Ce ymakbyje WM3HOC
onopesunsor npoduTta, A4OK ce MHBECTULMOHUM MOPECKUM KPeAUTMMA AUPEKTHO CMakbyje U3HOC Nopesa Ha JOo6UT Koju nHave
noanujexe nnahary. Y cnyyajy osor npsor, yTBpheHn noctotak ce oabuja AMPEKTHO 04 ONOPE3MBOT NPUXOAA; TaKO A3 3aBUCU U1
04, BUCMHe cTone nopesa Ha Aobut. C gpyre cTpaHe, U3HOC Mopesa Ha A0OWT MNak yTMye Ha BPUjefHOCT MHBECTULMOHOT
nopeckor kpeguta (OECD, 2001: cTp. 27). NMpefHOCT ymakerba MO OCHOBY KanuTasHMX TPOLWKOBA je Y TOMe LITO CY TPOLIKOBU
npuxoaa AUPEKTHO NOBE3aHMN Ca U3HOCOM yarakba, Tako Aa Hema noTpebe 3a MUHUMaZIHUM NParoBMMa 3a UCMYHEHOCT YCI0Ba.
YMatbera N0 OCHOBY KanuTasHWUX TPOLIKOBA Yr1aBHOM MOroAyjy KanuTasHO-WUHTEH3UBHUM ylarakMma U Mory butn marbe
NoBOJ/bHA 3a OTBapakbe PagHUX mjecTa Hero nopeckn oamopu (UcoH n 3oaT, 2002: cTp. 20).

Modcmuyaju 3a pUHAHCUPAKbE, KAo LUTO Cy CMakberbe cTomne nopesa no oABUTKY Ha AMBMAEHAY M ONaKWMLA 32 MMNyTauumjy,
npeacTaB/bajy NPOTUBTEXKY Mope3y Ha JobuT, ogHOCHO mcnaaheHn NPoduUT. Y HEKUM cnyyvajeBuma, MOry YMarbUTU SUCKOHTHY
CTOMY KOjy CTPaHU ysiaraum npumjerbyjy Ha roTOBMHCKE TOKOBE O, AUPEKTHUX CTPaHUX ynararwa nocsavje nopesa. YTuuaj Taksor
ynarara 3aBucu of u3Bopa ¢uHaHcupara. Ha npumjep, cmarberse ctone nopesa no oAbuTKy Ha AuBuaeHay he ymaruTu
TPOLLKOBE CpeAcTaBa ako Cy HOBe aKuMje 3aHemap/bus n3Bop duHaHcnpara (OECD, 2001: cTp. 28).

2. Ocnobahara og nnahara LapuHe

LlapuHcKke fakbuHe cy Takce Koje LLapWMHCKM opraHu Hannahyjy Ha yBO3 CMPOBWHA, KOMMOHEHaTa M KanutanHux pobapa (a
NMOHEKaZ, U Ha 13B03). 3aBuce of BpujeAHOCTM pobe (LapuHa ad 8as0pemM) N TEXKUHE, AUMEH3N[A MW APYTUX KPUTEPUjYMA.
Ocnobaharba o LapUHCKUX AarkOUHa 3a KanuTanHa Aobpa mory 6uth nocebHoO 3HaYajHa 3a ynaraye, jep ce nopesn HannaheHu
Ha KanuTanHa fobpa He MOry TaKo /IaKo NOBPATUTU KA0 OHWU HA CUPOBUHE M KOMNOHEHTE, TaKo Aa Y CYLUTMHU mory Aa nosehajy
noyeTHe TPOLWKOBe ynarawa. MNpema UcoHy u 3onty (2002: cTp.23), ,,MHOMM ynaraum cmaTtpajy Aa Cy OBaKBM MNoacTMuaju
HajaparoujeHunja BpCTa NoAacTMUaja 3a ynaramwa“. MNopen Tora, oBa BpCTa MoACTMLAja He 3aBUCK of npoduTabunHoCTU
(,noBNacTMUa yHanpujea”), WTO 3HauM ga ynaraum ogmax octeapyjy ywrteay (Mcon, 2004).

HepocTtaTak noactvuaja ose BpCTe je y TOMe WTO NOACTUYY YBO3 Y OA4HOCY HA CHabanjeBarbe U3 JIOKAZIHUX U3BOpa. Y HEKUM
3emM/bama, Kao wro cy Yewka Penybaunka, MakuctaH n KnuHecku Tajnej, nponucaHo je aa ce ocnobaharbe npumjerbyje camo Ha
poby Koja ce He Moxe HabaBuTU NokanHo. MocToju u pusmnk aa he ce poba yBeseHa 6e3 LapuHe KacHWje NpopaBaTh Ha
pgomahem TPXKULWTY, @ HE KOPUCTUTK Yy CBPXY NPOU3BOAHE. Y TUM CayyajeBMma 61 rotoBe NpomsBoae CpemMHe 33 Npoaajy Kao
WTO cy ayTomobunn Tpebano UCK/bYUnTH U3 cBUX ocnobahara (McoH, 2004). NMpema UcoHy n 3onTty (2002), paBarbe TaKBUX
ocnobaharba Ha CENEKTUBHOj OCHOBM MOKe NPeACTaB/baTh KpLlieke npaBmna o melyHapoaHOj TPrOBUHMU.

3. MNoBpaT nopesa Ha AoAaTy BpujeaHOCT

Mope3 Ha poaaty spujeaHocT (MAB) je nopes Ha MOTPOLWHY KOju ce MoXe yBecTu y buno Kojoj dasu y npousBoaru Mam
KOHaYyHOj Npofjaju Kafa ce nNpoussoay 4043 BPUjeAHOCT. Y MHOMMM KOHKPETHUMM C/yyajeBMMa, Nopecku oBBEe3HWK KacHuje
moXKe fa Tpaxu nospaT MNAB. Y BehuHn 3emasba Koje Hyge ocnobaharba of nnahara UapuHe, ynaraum cy ocnoboheHu m
yBo3sHor MAB Ha ucTe cTaBke. Mako Ta ocnobahara HULWITA He KOLWTajy, FeHepasHO He NpeAcTas/bajy 3Ha4YajHy NoBaacTMLy 3a
YBO3HMKE, OCUM KOPUCTU 3@ FOTOBMHCKK TOK (UcoH, 2004).

4. Ocnobahare og nnaharba/cMmarberbe Nnopesa Ha UMOBUHY

Mopes3 Ha MMOBMHY je Nope3 Koju ce Npumjeryje Ha HEMOKPETHY MMOBMHY M 0BMYHO ra Hansiahyje NOKanHa UAKW ONWITMHCKA
ynpaBa. MNpepHocT ocnobaharwa of nnaharba WAM CMarberba Mopesa Ha MMOBMHY je y TOMe WTO Cy TPOLWKOBWU MOTMNYHO
npeaBsua/bMBKU M 06MYHO orpaHMYeHor Tpajakba. MoacTuLaju 33 Nopes Ha MMOBUHY FreHepasHo cnajajy y NONUTUKY perMoHaaHor
pa3Boja M YecTo KX Aajy UCTU I0KaNHM OpraHuM BAacTu Koju yTephyjy nopes (McoH 1 3oaT, 2002: cTp. 23).

5. Cmatberbe nopesa Ha A0oXoAaK U CoLmjanHNX AonpuHOCa

Y HEKMM eKOHOMMjama Ce KOPMCTM CMatberbe Nopesa Ha JOX0AaK U CoLMjaHUX AOMPUHOCA Kao NOACTMLAj 3a yiarakba y peruje
ca BMCOKOM He3anocneHowhy. Hbuxos ytuuaj he BjepoBaTHO BMTU ymjepeH ako MOPEe3n Ha AMYHA MpUMarba M CoumjanHu
[OMPUHOCK YMHE BEJIMKM AMO TPOLIKOBA 3amnocieHmX. Y CBaKOM Cyyajy, PenaTMBHO WX je JIaKo CMpoBecTu. Mako TM noactmuajm
AopatHo no60/bliaBajy MMML MOHAKO MOBOJ/bHOM OKPYXekba 3a ysarakba, BP/IO BjepoBaTHO Hehe MmaTty 3HavajHy ysiory 3a
ynarade (McoH n 3onT, 2002: cTp. 23).
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6. CybeHumje

CybBeHumje mory aa obyxBaTajy MHAMPEKTHe cybBeHUMje, Kao WTo cy nocebHM rpaHToBM 3a 0bpa3oBake M ycaBpluaBatbe U
OMPEKTHe cybBeHLMje Kao LUTO je MCNOPYKa BOAE U eNIeKTPUYHE eHepruje No umMjeHama HUXMm o TpRuwHux (OECD, 2006: cTp.
17).

Tabena 5. BpcTe noactuuaja y cneumjaiHUM eKOHOMCKMM 30Hama (Hacm.)

Henopeckun noactnuajm

1. NojeagHoCTaB/bEHE aJMUHUCTPATUBHE yCayre

Oge ycnyre obyxBaTajy obe3sbjehere jeAMHCTBEHOr WanTepa 3a BraaunHe ycayre, ybpsaHe LapuHCKe ycayre, nojeaHocTaB/beHe
NnocTynkKe 3a 403B0OJIe M eBEHTya/IHO, NocebHe 3aKoHCKe oKBMpe m cyaose (OECD, 2006: cTp. 17).

2. BNaXKu 3aKOHCKM U PErynaTopHU YCI0BM

Y HeKuMm cnyvajeBMMa, y 30Hama ce Mory yBnaXKMTU 3aKOHCKM M PerynaTopHU ycioBu, yK/bydyjyhu oHe Koju ce ogHoce Ha
CTPaHO BNACHULUTBO, Paj W €KOJIOWKe 3aKOHEe U Nponunce, AeBM3He pexume, NpaBuaa o 3aKyny U KYNOBMHW 3eM/bULLTA, CTATYC
HajnoBaWTEHU]E HauMje M 3aKyN 3em/buLLITa NoA NOBO/bHMM ycnosuma (OECD, 2006: cTp. 17).

3. Ycnyre npomoumje 13B03a

Ycnyre npomoumje n3so3a obyxsaTajy yc/iyre noc/iOBHOr CaBjeTOBakba, MNOAPLIKE Yy NPOAaju U MapKETUHTY, PUHAHCUjCKe U
n3Bo3Hor Kpeauta (OECD, 2006, cTp. 17).

4. UHOpacTpyKTypa

MakKo je cnosbHa MHGPACTPYKTYpa Kao LWITO Cy NYTEBM, Ke/be3HULA, aepo4pPOM M MOPCKA JIyKa U MPUCTYN eHEpruju jako bUTHa,
eKOHOMCKe 30He OBMYHO MMAjy BUILE yTWUUAja Ha YHYTpawmy MHOPACTPYKTYpPY, Y KOjy cnagajy objektn 3a obyKy, objektu
3aje/HMYKOr LLAPUHCKOT CKNAgMLWITA, 06jeKTM 3a NOCNOBHE yCyre, MHTepHU BAHKApCKM 06jeKTU, MHTEPHO Lapukberbe U 0bjekTn
JIOTUCTUKE 3a TProBUHY, YC/Iyre TeIEKOMYHUKaLMja U UHTEpHETa Benuke 6p3nHe, n canyHo (FIAS, 2006: cTp. 17).

YHyTpaLwra MHOPACTPYKTYPaA YECTO je AMO YONWTEHNU|UX NOJUTUKA PErMOHANIHOT Pa3B0oja U pecypce 3a kY YeCTo Aajy I0KaHU, a
He LLeHTpa/iH1 OpraHu BNacTu.

7.3.4. Ycnocmassmwarse cneyujasHe ekoHoMcKe 30He y Penybauyu Cpnckoj

OcHoBHa ¢yHKUMja ycnocTaB/bakba CreLmjasHe eKOHOMCKe 30He je Aa ce Ha oapeheHom aunjeny
Teputopuje passuje jeaHo cneundryHO Noapyymje AjenaTHOCTU Koje HajBuLle OAroBapa 3em/bM Y KOjoj
ce cneumjanHa 30Ha OCHMBA. TO NoApPyYje AjenaTHOCTU 3aBUCKU O, 3eM/be [0 3eM/be, aJiv U 04, NoKauuje
Ha K0joj ce naaHMpa ocHoBaTK cnobogHa 30Ha. [jenaTHOCTU Koje ce HamjepaBajy OCHOBAaTK Y cneuujaaHa
30Ha He Mopajy 61T camo npounssoaHOr TMNa, Beh 1 cBe ocTane, ykby4yjyhu n ycnyskHe agjenatHocTu.

JeHy TaKBy cneumjanHy eKOHOMCKY 30HY umamo y Pycuju. Pagm ce o cneunjasHOj EKOHOMCKO]
30HM 3a Typu3am u pekpeaumjy. 3oHa je ycnoctassbeHa 2007. roauHe u pacnosiaxe Teputopujom og 250
xekTapa. OBa cneuujasHa 30Ha MMa CTaTyC jeAMHCTBEHOr TYPUCTUYKOr Mjecta ca ¢aHTaCTUYHMM
nejsaxMma 1 NOBOJ/bHUM KAMMATCKMM YCNOBMMA. Y HaBeAeHOj 30HM npeasuheHe cy NOrogHoOCTU Koju cy
ycmjepeHe Ha pa3soj Typuama. Og TMx norogHoctTn usagojuhemo nopecke onakwWwuLe 3a pe3naeHTe Koje
YK/by4yjy: ocnobaharbe og nnaharba nopesa Ha MMOBMHY y TOKY 5 roguHa, ocnobaharbe og nnahara
rpaheBUMHCKOr 3eM/bULLTA ¥ TOKY 5 rogmHa; aobujarbe rapaHumja aa ce pesngeHtTn Hehe ontepehusath
JO[aTHUM MOpPe3nMa y Cay4vajy no hux HeENOBO/bHUX U3MjeHa y NMopeckom cucTemy Pycke Pepepaumje um
cn. Y oBOj cneumjanHoj 3oHM npegsuheH je M nNnaH pas3Boja KOju YK/bydyje naeHTUPUKaunjy rpaHa
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TypU3Ma Koje je NnoTpebHO pa3BujaT y 30HU (eKOTYpU3aM, /beUMANLLTA, CMIOPTOBM HA BOAM, BULIMKAM3am
M C/1.), Ka0 M MHPPACTPYKTYPHE NpojeKTe Koju he MMaTu 3a /b NPUBaUeH-e CTPAHWUX MHBECTUTOpa. ™

CAMYyHO Kao y HasegeHom npumjepy v y Penybauum Cpnckoj 6u Tpebano ycnoctaButu
cneumjanHe eKOHOMCKe 30He M CBe MOACTMUAje YCMjepUTM Ha pPas3BOj OHWUX AjenaTHOCTU Koje cy
npenosHaTe Kao Hajbosba U HajnpoayKTUBHW]a, Te Koje he ¢ 063npom Ha npeaHocT Penybnnke Cprcke
Aatn 1 Hajbosbe pesyntate. Og npeAHOCTU Kojuma pacnonaxke Penybamka Cpncka, nctahu hemo camo
Heke:

- ATpaKTMBaH reocTpaTtelkun nonosKaj (6amsmnHa EY n meantepaHCKOr TPXKULWTA);
- WHpycTtpujcka Tpagmumja;

- Jobpo noctaB/beHa OCHOBHA TPAHCMOPTHA N EHEepPreTcKa Mpexa;

- [OunBep3nduKkoBaHa NnponsBoaHa EHEPrunje U CUrypHO cHabajeBakbe;

- NpwupoaHu pecypcu (wyme, pyae, norogHa KAMma v cn.);

- HewckopuwheHnu pecypcu (3emsba, pagHa cHara u cn.).”’

Mpuankom onpegjesberba 3a oapeheHo noapyyje, 061acT MAKM rpaHy AjenaTHOCTU Koja bu ce
ob6aB/bana yHyTap crneumjasiHe eKoOHOMCKe 30He Mopann Bu ce NocedbHO BOAMTU padvyHa M 0 Aomahum
npuBpeaHUM npomssohaymMma, O4HOCHO O AjeflaTHOCTMMA Ynje b1 obaB/batbe yHyTap cneunjanHe 30He
3axTnjeBano yyewhe gomahe npuBpene W aHraxkosare Aomahe pagHe cHare. OBako M3abpaHe
AjenatHoctn omoryhuhe ybp3aH pasBoj ujenokynHe npuspese Penybnamke Cpncke.

OpnyKa o nsbopy gjenatHoctn Koje he ce obass/bat y cneunjanHe 3oHe bu Tpebano ga npatu
npuvopuTeTe pa3Boja Penybnaunke Cpncke. Takohe, n3bop ajenaTHocTn 61 ce 04HOCMO TaYHO Ha oapeheHy
cneuunjanHoj 30HM, WTO nogpasymjeBa ga 6u ce y Apyroj cneumwjanHoj 3oHM morna obassbaTu apyra
[AjenaTtHOCT Koja je norogHuja 3a Ty cneuujaaHy 30Hy, c 063Mpom Ha pecypce, NoKaunjy u cn.

Y unsby ycnoctaB/bakba CneumjanHe eKoHomcke 3oHe y Penybamum Cpnckoj Tpebano 6u aa ce
YK/by4Ye M NoKasHe 3ajegHuue. Hbuxos gonpmHoc 61 ce ornenao y AOHOWeHY 0A/lyKe O NOroAHOCTMMA
3a usrpagrby objekata n MHGPACTPYKType Ha NoApyunjy cneupnjanHe 3oHe. OBO Ce MOXKE OCTBAPUTU KPO3
ocnobahare naaharba OKAHUX NOpe3a, HaKHaZa U TAaKCU Koje Ccy Y HAaA/1eXXHOCTU SIOKAHUX 3ejegHuLa
(HNp. HakHaga 3a ypehewe rpagckor rpaheBUHCKOr 3emM/bULITA, HaKHaZa 33 ypbaHWUCTUYKe ycnoBe U
CarflacHOCTM, NPUK/bYYaK Ha IOKA/IHY MHPPACTPYKTYPY BOAE M KaHaM3aLMje, IOKaNHe KOMyHaHe TaKce
M cn.), Te y noHyau nocrojehe MHGPACTPYKType Mo LujeHama NOBO/bHUUM Of, TPXKULIHMX (HNpP. HUCKe
upjeHe 3akyna objekaTa M 3eM/bULTA).

[akne, noactuuaje y cneumjanHMm 3oHama Tpeba ogpeanty npema ajenatHocTu Koje he ce y
H0j 06aB/baTh M HA Taj HAYMH LM/bAHO NPUBAAYUTU TaYHO ogpeheHe nHaycTpuje n omoryhut, o4HOCHO
noacrtahu wMxoB pa3eoj. MoacTmuaju y cneymjanHMm 30HaMa He MOpajy Ce pasMKoBaTK o4 NoACTULAja
y cnob604HMM 30HaMa, /M NOLWTO Ce Y CheuunjalHMM 30HamMa OCHMBAjY LM/baHe UHAYCTPUje U 06aBIbajy
TayHoO oapeheHe AjenaTHOCTU, NOACTULAjN KOje npyKa PenybavKa Man nokanHa 3ajegHuua moryhe je
KOHKPEeTU30BaTH, YYUHUTU jaCHUjUM U Pa3yM/bUBUUM, Te MNAHUPATU UX HA OYXKM BPEMEHCKU MEPUOA.
CBe HaBeaeHO cTBapa MNo3uTuBHe edeKkTe M Ha MHBECTMTOpa, cTBapajyhun Kog, HUX yTUCaK CUTYpHOT
MjecTa 3a MHBECTUPaHbE U NNAHCKO 0baB/batbe AjeNlaTHOCTHU.

CBM NOACTULAjN YHYTAp CneunjanHe 30He ce MOTy MoAje T Ha Nopecke M Henopecke. O6um
OBWUX MNOACTMLLAja BapUpa 04 3eM/be 0 3eMJ/be, @ Y HACTaBKy je AaT NPUKA3 CaMO HEKMX 04, HUX.

Mopecku noacTnuaju mory aa obyxeaTtajy:

- MNopecke ogamope (npeactassajy ocnoboherwe dupmu on nnaharba nopesa Ha [o6UT U
€BEHTYaJIHO APYr1x nopesa, Tokom ogpeheHor 6poja roanHa);

16l/I3|30p:http://www.tikrf.org/rusiia—kao—ekonomski—partner/kaIiniingradska—oblast/speciiaIne—ekonomske—zone—sez—u—
kalinjingradskoj-oblasti/
v Monosuh, I., lojosuh, M., Epuh, O., CnobogHe eKoHOMCKe 30He 1 pa3Boj BuX y npouecy eBponHTerpaumja, ctp. 91.
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- UwmpaHo cmarbere cTone nopesa Ha fobuT yTBpheHe 3aKOHOM (NpeacTaB/ba CMakbere U3HOCA
nopesa Koju ce Hannahyje Ha LM/baHU UAWN YKYMHU ONOpe3nBM NPOPUT y AaTOj EKOHOMUjU UAK
30HM, aKO Ce YBOAM Y KOHTEKCTY 30He);

- Ymatrberba N0 OCHOBY KanuTasiHMX TPOLLKOBA,

- Cmarberbe nopesa Ha goX04aK M JoMNpuHOCca (Kao NoAcTULaj Kora je penaTUBHO JIaKo CNpoBecTU
M Koju je y dYHKUMjM ynaraka y pernje ca BUCOKOM HesanocneHowhy)

Henopeckn noactuuaju mory obyxsaTutu:

- [OupeKkTHe cybBeHuUMje (HNP. UCMOPYKa BOAE U E/IeKTPUYHE eHepruje Mo UMjeHama HUXKUM of,
TPXULLIHNX);

- UHaupekTHe cybBeHuuje (HNp. nocebHU rpaHTOBM 3a 06pa3oBakbe U ycaBpllaBake);

- TlojegHocTaB/beHe aaMMHUCTPATUBHE npoueaype (obyxsaTtajy obesbjeherbe jeanHcTBEHOr
Wwantepa 3a BnaguHe ycayre, ybpsaHe LapUHCKe ycayre, MnojeAHOCTaB/beHE MOCTYMKe 3a
[003BOJIe, Te eBeHTYa/IHO, NocebHe 3aKOHCKe OKBMpE U cyaoBe);

Mopen oBora, Kao nocebHO 3HayajHa Mjepa u3gBaja ce obesbjeherwve oarosapajyhe
MHOPaCTPYKType. Mako je cnosbHa MHQPACTPYKTYpPa Kao WTO Cy MNyTEBW, XKe/be3HMLa, aepoapom U
MOPCKa /lyKa U MPUCTYN eHepruju jako BuTHa, Ha EeKOHOMCKY 30HY jeflHaKO je 3HauyajaH yTvuaj U
YHYTpaWwre WHPPaCcTpyKType, Yy Kojy cnagajy objekTn 3a 0OyKy, 06jeKTM 3ajeAHWYKOr UapUHCKOr
CKNaAMWTa, 06jeKT 3a NOCNOBHE ycayre, MHTEPHM BaHKAPCKM 06jeKTU, MHTEPHO Laputberbe U 06jeKTn
JIOTUCTUKE 3@ TProBWHY, yCayre TeNeKOMyHWKauMja U WHTepHeTa BenKe Op3sMHe M candyHo. Ta
YHYTpaLWHa MHOPACTPYKTypa YECTo je AMO0 NONTUKA pernoHasHOr pa3Boja M pecypce 3a by YecTo Aajy
JIOKaNHW, @ HEe LEeHTPaIHM OpPraHu BAacTM.

doKyC 1 Kog, cneuunjanHUx eKOHOMCKUX 30Ha Tpeba CTaBUTU Ha YUnkbeHMLY Aa Peny6anka Cprcka
MMa moryhHOCTM 3a pa3Boj Npon3BoHaUKMX, M3BO3HO OPUjEHTUCAHUX 30HA Ca BEJIMKMM MOTEHLMjalIOM 33
NPUANB ANPEKTHUX CTPAHUX MHBECTULM]A KOje MOTy MMaTW NO3UTUBAH edeKaT Ha KoMMeTaH EKOHOMCKM
CUCTEM, Pa3BOj LijeNIoKyMNHe npuBpeae, Te nobosbluarbe CTaHAAPAa CTAaHOBHMLUTBA.

Takohe, He Tpeba 3abopaBUTM Oa M Yy C/Ay4dajy creuujasHMX 30Ha MOCToje ABa 3ajedHWUYKa
MHTepeca - 3em/be AomahnHa U CTpaHMX MHBecTUTOpa. Pagm ce o gBa KomnnemeHTapHa MHTepeca,
MHTepeca Koju ce Noaynapajy M Koju Tee Ka UCTOM Lu/by: A Chleunja/iHa 30Ha pa3Buja CaBpemMeHy
Npou3BOAHY M Aa UCTY KaHauMLe NpemMma M3Bo3y y3 0YeKUBaHy gobuT.

8. IIPEIIOPYKE

Ha ocHoBy rope HaBeAeHOr Kao M Ha OCHOBY 0bpa3sioxKera oOnuMja, OAHOCHO pjellera
AeduHucaHor npobnema, Nnpenopyka je ga ce yame y pasmaTparbe KombuHaumja onumnja b n B. Oso
nogpasymmjesa M3pagy HOBOr 3aKOHa O €10604HMM 30HaMa M 3aKOHa O CheuMjalHUM EKOHOMCKUM
30Hama Peny6anke Cpncke.

PapgHa rpyna 3a cnposohere npoueca npoujeHe yTuuaja nponuca Ha 3akKoHy O cnoboaHMM
30HaMa M NOC/IOBHA 3ajeAHULA caracumn Cy ce Aa cneuumjaiHe eKOHOMCKe 30He MOopajy BUTK NaXk/buso
yKnon/beHe n npunaroheHe cneunduyHmm cutyaumjama y Penyb6amum Cpnckoj, Te ga je notpebHo
OOHMjeTH nocebaH 3aKOH O cneLmjasHUM EKOHOMCKMM 30Hama.

Lto ce TM4ye HoBOr 3akoHa O cnobogHMM 30HamMa, UCTU Bu Tpebano aa ceojum oapenbdama
obyxBaTK perynaTopHe MNpenopyke onucaHe y onuuju b, Te ga ce y gornegHo Bpujeme niaHUpajy
cpeacTBa Kako y byyety Penybamnke Cpncke, Tako U y BylleTMmMa jeAMHMLA NOKANHUX 3aje4HuUa Koje
pacrnofiaXky ca 3em/bMwTem, UHOPACTPYKTYPOM M MOCEOHUMM reono/IMTUYKMM MON0XKajeEM, OLHOCHO
ncnyHaBajy 3akoHOM npeasuheHe ycnose 3a NpojekTe cN1o60AHUX 30HA, KaKo b1 ce y NpaKcu noapKano
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dopmuparbe U yHKUMOHUCAHE cNoboAHMX 30HA, a Yy CKNady ca rope onMcaHUM HeperynaTopHMM
npenopyKkama.

LLTo ce TMYye 3aKoHa O crneuunjaiHUM eKOHOMCKUM 30Hama, heroBom AoHoluekwy 6u Tpebano aa
npeTxoan nocebHa aHanusa onpasAaHOCTM popmuparba chneumjaiHe eKOHOMCKe 30He, Kao M Aa ce
nocebHo anoctpodupajy npmspeaHe o061actm Koje cy oa nocebHor nHTepeca 3a Penybaunky Cprcky v 3a
Koje 61 6mMn0 onpaBaaHO Ca EKOHOMCKON CTaHOBMWTA GOPMMPATU CneumjalHy eKOHOMCKY 30HYy. McTo
Tako, BUTHO je CTBOPUTM NPeTNOCTaBKe U MoryhHOCTM 3a MHOre KoonepaHaTe wupom Penybavke Cpncke
Koju 6mM Buanm ekoHOMCKM cnocobHM aa capahyjy ca cneumjaHMM E€KOHOMCKMM 30Hama, Kako 6w
LjesIoKyMNHa npuepesa Mmana KOpUCT.

MWUHUCTAP

3nataH Knokuh
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