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Cilj ove Pilot RIA-e je predstaviti viSestruke efekte koje odredena regulatorna intervencija i
upotreba odredenih pravnih sredstava (legislativne opcije) u oblasti unapredenja preduzetnicke
infrastrukture, mogu imati u stvaranju konkurentske prednosti F BiH u segmentu razvoja MSP-a.
Cilj je povecati brojnost i djelotvorniji razvoj sektora MSP-a, pa je stoga nuzno postojanje
odgovarajuc¢ih institucija, njthova umrezenost i sinhronizovanost na lokalnom, entitetskom 1
drzavnom nivou, uz koriStenje najboljih evropskih i svjetskih praksi, kako bi dostupnost
potrebnih informacija, resursa i usluga, bila generator razvoja privrede F BiH. Kao jedan od
preduslova za jacanje preduzetnicke aktivnosti je postojanje odgovarajuc¢ih preduzetnickih

institucija, njihova umrezenost i koordiniranost, kako na lokalnom tako i na entitetskom nivou.

Ova procjena uticaja propisa (u daljem tekstu RIA) predstavlja sistematski proces identifikacije,
proucavanja i testiranja ocekivanih efekata koje bi predloZzeni propis u ovom slu¢aju Zakon o
unapredenju preduzetni¢ke infrastrukture trebao ostvariti.Ona predstavlja analiticki dokument
koji treba da pomogne u procesu donosenja odluka. Osnovni cilj je da se ispitaju sva raspoloziva
rjeSenja, kako bi se stvorila slika o njihovoj efikasnosti ¢ime bi se omogucio odabir najboljeg
rjeSenja za stavranje boljeg pravnog okruZenja za razvoj MSP-a odnosno preduzetnicke

infrastrukture.

Prilikom odabira ovog pilot projekta poslo se od ¢injenice da oblast preduzetnicke infrastrukture
nije u potpunosti legislativno uredena u Federaciji BiH. Inace, regionalno i $ire, ova oblast je
normativno regulisana na razli¢ite nacine, ali ne i1 adekvatnim zakonskim 1 podzakonskim
aktima. Potom, tu je ¢injenica da politike i javne vlasti uporedo podupiru razli¢ite oblike biznisa,

a posebno mikro, malog i srednjeg biznisa.

Ukljucivanje javne vlasti u osnivanje, rad 1 funkcionisanje pojedinih oblika zona je trend koji
daje potporu razli¢itim oblicima preduzetniStva. Jedan od ciljeva ovog pilot projekta je
legislativno uredenje sektora preduzetnicke infrastrukture, a sve kako bi se dala veéa potpora
privatnom preduzetniStvu.  Preduzetnicka infrastruktura obuhvata preduzetnicke zone 1
institucije za potporu koje omogucavaju obavljanje preduzetnickih aktivnosti u standardizovanim
uslovima visoke infrastrukturne opremljenosti. Pretpostavka ove pilot RIA-e je da bi osnovna

pitanja njihovog uredenja trebala biti sadrZzana u budu¢em Zakonu o unapredenju preduzetnicke



infrastrukture.Svrha ovog legislativnog djelovanja je da se, uvazavajuéi i koriste¢i najbolja
evropska 1 svjetska iskustva i prakse, ukaze na najoptimalniji model pravnog odredenja i
uredenja preduzetnicke infrastrukture koji bi postojeéim 1 potencijalnim korisnicima
(preduzetnicima) omoguéio lakSe pokretanje i1 obavljanje preduzetnickih aktivnosti u
standardizovanim uslovima optimalne infrastrukturne opremljenosti, kao 1 podrske

preduzetnickih potpornih institucija.

Preduzetnicke zone predstavljaju infrastrukturno opremljena podrucja definisana prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta preduzetnickih, odnosno privrednih
aktivnosti. Osnovno im je obiljezje zajednicko koriStenje infrastrukturno opremljenog i
organiziovnog prostora od strane preduzetnika kojima se, poslovanjem unutar same zone,
omogucuje racionalizacija poslovanja i koriStenje raspolozivih resursa sa ostalim korisnicima
preduzetnicke zone. PreduzetniCke potporne institucije su usmjerene na stvaranje kvalitetnog,
korisnicki orijentisanog preduzetni¢kog okruZenja i provodenje programa koji su usmjereni na

razvoj preduzetnistva.

Ovaj dokument predstavlja sazetak niz medusobno povezanih istrazivacko-analitickih postupaka
1 radnji koji ukljucuju: objektivnu analizu stanja i definisanje problema, utvrdivanje ciljeva 1
mogucih rjeSenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivnih i negativnih uticaja moguéih
rjeSenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom pogledu, medusobno poredenje
prednosti 1 nedostatka mogucih rjeSenja, odabiranje rjeSenja koja ¢e biti sadrzana u prijedlogu
novog ili izmjeni i1 dopuni postojeceg propisa ili provedena putem nenormativnih aktivnosti i
mjera, utvrdivanje i provodenje okvira za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju. U ovoj evaluaciji

primjenjivali su se sljedeci prinicpi zasnovani na standardima OECD-a:

1) Da li je problem ispravno definisan?
2) Da li je intervencija vlade opravdana? (bazirano na realisticnoj procijeni efikasnosti

rada vlade) i alternativne mehanizme za adresiranje problema.

3) Da li je uvodenje propisa najbolji oblik intervencije vlade?
4) Da li postoji pravni temelj za uvodenje propisa?

5) Da li koristi propisa opravdavaju troSkove?

6) Da i je raspodjela u¢inaka u drustvu transparentna?



7) Da li je propis jasan, konzistentan, sveobuhvatan i prihvatljiv za korisnika? Da li su
sve zainteresovane strane imale mogucnost za iznesu svoje stavove?

8) Kako ¢e uskladenost sa propisima biti postignuta?

Pilot projekat uvijek predstavlja preliminarnu studiju koja se provodi kako bi se procijenila
izvedivost, vrijeme, troSak, nuspojave i velic¢ine u¢inka u pokusaju da se predvide odgovarajuce
veli¢ine uzorka i poboljSanja, prije objavljivanja projekta i predlaganja izmjene vazeée
legislative, ili njenog potpuno novog donoSenja. Pilot studija primjenjuje razli¢ite tehnike
istrazivanja, a oni rezultiraju primarnim podacima koji nam daju osnovu za dalje postupanje,

odnosno za davanje prijedloga.

Postoje razli¢ite kategorije tehnika za dobivanje podataka kod izrade pilot studije, a u ovom
sluc¢aju ¢e se koristiti: zajednicki (skupni) intervju, dubinski (pojedinacni) intervju, prikupljanje
1 analiza statistickih podataka, razliCite analize stanja u posmatranom sektoru, analiza

legislativnih rjeSenja, razlicite projektne tehnike i drugo.

Kao najces¢i nacini dodatnih izvora informacija za utvrdivanje opcija su: analiza dostupnih
domacih 1 medunarodnih istrazivanja, raspolozive analiticke podloge i komparativne analize,
raspoloziva istrazivanja, raspolozive evaluacije provedenih javnih politika, neformalne
konsultacije, prethodna savjetovanja, stru¢na misljenja, iskustva u resornom i drugim
ministarstvima, iskustvo drzavnih sluzbenika, rezultati provedenih pilot projekata i ostalih
inicijativa, vlastito kreativno razmiSljanje i sagledavanje problema iz razli¢itih uglova. Kod ove

procjene uticaja propisa, s obzirom, na njegov predmet izvrsne su sljedece analize:

a) legislativna analiza sektora preduzetniStva i preduzetnicke infrastrukture u svijetu,
b) legislativna analiza sektora preduzetnistva i preduzetnicke infrastrukture u EU,

) legislativna analiza sektora preduzetnistva i preduzetnicke infrastrukture u regionu,
d) legislativna analiza sektora preduzetnistva u BiH, posebno u Federaciji BiH,

e) poredenje pojedinih rjesenja,

f) utvrdivanje problema u sektoru preduzetniStvai preduzetnicke infrastrukture,

g) utvrdivanje ciljeva u sektoru preduzetnistva,

h) oblici konsultacija koji su se sproveli,

i) legislativne opcije i

j) zakljuéci i preporuke.






ANEKS 1

OBRAZAC ZA PRIPREMU SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Naziv nacrta/ prijedloga propisa Zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture u
F BiH.

Datum

Obradiva¢ Federalno ministarstvo razvoja, preduzetnistva i obrta

I - Ustavnopravni i zakonski osnov za donosenje propisa

| Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u clanu III. 1. f). Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine u kojem je propisano da je u iskljucivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine:
"utvrdivanje ekonomske politike, ukljucujuéi planiranje i obnovu i politiku koriS¢enja zemljiSta na
federalnom nivou;". Te u odredbi ¢lana III. 2. tacke b.), koji je izmjenjen amandmanima VIII, LXXXIX
i CVI Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, prema kojoj je u iskljucivoj nadleznosti Federacije

Bosne i Hercegovine utvrdivanje privredne politike.

Zakonom se obezbjeduje da oblasti koje su propisane u c¢lanu 2. Ustava Federacije Bosne 1
Hercegovine, koje su u nadleZznosti Federacije 1 kantona ostaju 1 dalje kako su do sada pravno uredene,

odnosno odredbama ovog Zakona nema prenosSenja nadleZznosti izmedu Fedracije i kantona.

Zakonski osnov za nadleZnost predlaganja ovog propisa se nalazi u Djelokrugu rada Ministarstva
odreden je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,SluZbene novine

Federacije BiH“ broj 19/03. i 38/05).

Federalno ministarstvo razvoja, preduzetni§tva i obrta vrSi upravne, stru¢ne i druge poslove iz
nadleznosti Federacije koji se odnose na: poticanje razvoja, preduzetnistva i obrta; davanje potpore za
primjenu inovacija i uvodenje suvremenih tehnologija u oblasti preduzetnistva i obrta; povecanje udjela
preduzetniStva i obrta u ukupnoj privredi; organiziranje institucija za preduzetniStvo i stvaranje
preduzetnicke infrastrukture, osposobljavanje preduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko

obrazovanje 1 druge poslove utvrdene zakonom.




I1. - Uskladenost nacrta/prijedloga propisa sa strateSkim dokumentima i Programom rada Vlade

FBiH i Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Nacrt/prijedlog ovog propisa je u skladu sa strateSkim dokumentima i programom rada Vlade FbiH.
Donosenje ovog zakona je planirano kao strateski cilj Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i

obrta (FMRPO) prema planu rada za 2016-2018. godina.

I1l. - Identifikacija i definicija problema

U vremenu globalizacije i slobodnog kretanja roba, usluga i ljudi, gradani ocekuju od svojih vlada da
sigurnost i dobrobit. Kompanije o¢ekuju od drzave i njenih organa da osigura dobro poslovno
okruzenje i osnazi konkurentnost to jenaro€ito znacajno za mala i srednja kompanije (dalje MSP-a).
Efikasna regulativa je klju¢ za postizanje ovih izazova. LoSe zamiS$ljena i nepromisljena regulativa je
dokaz da drzava nema jasnu pravnu strategiju, pa najcece takva regulativa ide izvan onoga S$to je
potrebno. U navedenim sluCajevima, regulativa je neprecizna, neopravdano skupa i/ili
kontraproduktivna, te naj¢ece brzo biva ,,staromodna®. Brzi tehnoloski razvoj, Sirenje trziSta na cijeli
svijet i razvijajudi pristup informacijama, namece zahtjev da regulativa stalno mora biti preispitivana i

usvajana u skladu sa novim razvojnim procesima.

Nesporna je Cinjenica da pravno okruzenje direktno utice, i pozitivno i negativno, na poslovno
okruzenje, a poslovno okruzenje uti¢e na konkurentnost drzave i njenu privlacnost investitorima.
Navedena ¢injenica nuzno upucuje na postojanje uzrocno posljedicne veze u kojoj svaka pozitivna
promjena u pravnom okruzenju omogucava pozitivnu promjenu u poslovnom okruzenju. Svaka drzava,
ukoliko zeli posti¢i ove sinergijske efekte, treba promijeniti paradigmu gledanja na pravo i poceti se

rukovoditi ,,novim“proaktivnim pristupom pravu i pravnoj regulativi kroz donosSenje ,,pametnih




propisa.‘
Bolja regulativa je kljuCna za postizanje rasta i poboljSanje konkurentske pozicije kompanija.
Smanjenje administrativnih optereéenja i bolja preduzetnicka infrastruktura za MSP-a je centralni

aspekt bolje regulative.

Kao jedan od preduslova za jacanje preduzetnicke aktivnosti je postojanje odgovarajucih
preduzetnickih institucija, njthova umrezenost i koordiniranost, kako na lokalnom tako i na entitetskom
nivou. Postojece stanje nije zadovoljavajuce jer oblast preduzetnicke infrastrukture nije u potpunosti
legislativno uredena u FBiH. Na lokalnom nivou imamo uspjeSne primjere preduzetnicke
infrastruktura ali nedostaje njihova umrezenost i koordiniranost na nivou FBiH kojom bi se ostvario
sinergijski efekat u ovoj oblasti. Inace, regionalno i Sire, ova oblast je normativno regulisana na
razli¢ite nacine, ali ne i adekvatnim zakonskim i podzakonskim aktima. Potom, tu je Cinjenica da
politike i javne vlasti uporedo podupiru razli¢ite oblike biznisa, a posebno mikro, malog i srednjeg

biznisa.

Shodno tome promjene koje je uzrokovao ovaj problem (nedostatak pravne uredenosti umrezenost i
koordiniranosti preduzetnicke infrastrukture na nivou FBiH kojom bi se ostvario sinergijski efekat)
mozemo sumiraati kroz tvrdnju da preduzetnicke aktivnost nije na zadovoljavaju¢em nivou (ekonomski
rast, privredni prosperitet, broj novoosnovanih privrednih subjekata i zapos$ljavanje novih radnika)
zbog, kojim bi se ostvarili Zeljeni rezultati u ekonomskom rastu i privrednom prosperitetu rasta sektora

MSP-a, a posebno novih preduzetnika potrebno je otkloniti identifikovane uzroke

Kao osnovni uzroci i pokretedi problema u ovoj oblasti, §to je analiza nize ukazala, evidentan je
problem nedostatak i potreba da se sistemati¢no i transparentno definisu pojmovi preduzetnicke
infrastrukture-preduzetnic¢kih zona i preduzetni¢kih potpornih institucija, kao i uspostavi jedinstveni
registra preduzetnicke infrastrukture, sistematizirane baze podataka, preko koje bi se mogla efikasnije
koordinirati i jacati preduzetnicka aktivnost. Nadalje evidentna je potreba da se standardizuju vrste
preduzetnickih zona kao i uslove unutar preduzetni¢kih zona 1 preduzetnickih potpornih institucija na
cijelom teritoriji FBiH, kao temeljni preduslov za konkurentnom i transparentnom sistemu poticajnih
mjera i olakSica. Usljed ovih nedostataka (nepostojanja adekvatne legislative) isti efekti se nisu mogli
ostvariti a niti su se mogli ostvariti zeljeni rezultirati u ekonomskom rastu i privrednom prosperitetu

rasta sektora MSP-a, a posebno novih preduzetnika. Rizik svojstven datoj situaciji je da ce usljed ne




otklanjanja identifikovanih uzroka problema FBiH izgubiti na svojoj privrednoj konkurentnosti
(stvaranju dobrog i privlaénog poslovnog okruZenja), neée se ostvariti Zeljeni rezultirati u ekonomskom
rastu i privrednom prosperitetu rasta sektora MSP-a, a posebno novih preduzetnika i zapos$ljavanja

novih radnika.

Cilj ove analize a samim time i predloZenog regulativnog djelovanja je pronaci optimalni model kojim
bi se uticalo na uklanjanje identifikovanih problema tj. pronaé¢i na¢in kako normativnim djelovanjem
efikasno uticati na brojnost i djelotvorniji razvoj sektora MSP-a. Shodno tome u skladu sa rjesenjima
najboljih evropskih i svjetskih praksi, identifikovana je nuznostpostojanja odgovarajucih institucija,
njihova umrezenost i sinhronizovanost na lokalnom, kantonalnom i entitetskom nivou, kako bi
dostupnost potrebnih informacija, resursa i usluga, bila generator razvoja privrede FBiH. Kao jedan od
klju¢nih problema za jaCanje preduzetniCke aktivnosti je ne postojanje regulativnog uredenja I
postojanja odgovarajucih preduzetnickih institucija, njihove umrezenosti i koordiniranosti, kako na

lokalnom tako i na entitetskom nivou.

U skladu sa predhodnim donosenje pravnog propisa nije cilj, koji zapo€inje nacrtom prijedloga pravnog
akta 1 zavrSava njegovim formalnim usvajanjem. Ali, uspjeSna primjena pravnog propisa jeste cilj.
Donosenje dobrog pravnog propisa predstavlja izazov za drzavu i njene organe, na svim nivoima, koji
trebaju gradanima i potroSa¢ima omoguciti pravnu sigurnost koju ocekuju, a u isto vrijeme stvoriti
uslove koji kompanijama a u konkretnom sluc¢aju MSP-a omoguc¢avaju da se djelotvornije natjecu 1
budu inovativnije u veoma konkurentnom globalnom okruZenju. Bolji propisi moraju postati pametni
propisi 1 taj cilj kod izrade 1 donoSenja propisa mora biti vodilja svima koji na bilo koji nacin ucestvuju

U procesu donosenja pravne regulative.

Pravna regulativa treba biti i sredstvo promocije ekonomskog razvoja zasnovana na dosljednim,
analiziranim, Cinjeni¢no utemeljenim i dobro koordinisanim politikama. Ovo zahtijeva postojanje ne
samo pravnog znanja i pravne mudrosti od strane onih koji donose pravne propise, ve¢ i promjenu
paradigme gledanja na pravo. Navedeno je potvrdeno i izri¢itim pozivom Evropskog ekonomskog i
socijalnog odbora (European Economic and Social Committee, EESC) koji poziva ,,EU da se odrekne

stogodisSnjeg reaktivnog pristupa pravu i usvoji prokativni pristup.




Cilj ove PUP-a je predstaviti viSestruke efekte koje odredena regulatorna intervencija i upotreba
odredenih pravnih sredstava (legislativne opcije) u oblasti unapredenja preduzetnicke infrastrukture,
mogu imati u stvaranju konkurentske prednosti F BiH u segmentu razvoja MSP-a. Cilj je povecati
brojnost i djelotvorniji razvoj sektora MSP-a, pa je stoga nuzno postojanje odgovaraju¢ih institucija,
njihova umrezenost i sinhronizovanost na lokalnom, entitetskom i drzavnhom nivou, uz Kkoristenje
najboljih evropskih i svjetskih praksi, kako bi dostupnost potrebnih informacija, resursa i usluga, bila
generator razvoja privrede F BiH. Kao jedan od preduslova za jacanje preduzetnicke aktivnosti je
postojanje odgovaraju¢ih preduzetnickih institucija, njihova umrezenost i koordiniranost, kako na

lokalnom tako i na entitetskom nivou.

Kao §to je opSte poznato sve veci znacaj u nacionalnim ekonomijama dobivaju mikro biznisi. Mikro i
mali oblici privrednog organizovanja dobivaju i svoje legislativno odredenje, pa tako Zakonom o
poticanju razvoja male privrede FBiH odreden je ovaj pojam (ZOPRMP, ¢l. 4). Ukljucivanje javne
vlasti u osnivanje, rad i funkcionisanje pojedinih oblika zona je trend koji daje potporu razli¢itim
oblicima preduzetnistva. Jedan od ciljeva ovo PUP-a je identifikovanje optimalnog legislativno
uredenja sektora preduzetnickih infrastrukture, a sve kako bi se dala veca potpora privatnom

preduzetnistvu.

U svjetskoj praksi se kao znacajan uslov za razvoj MSP-a navode razli¢iti oblici infrastrukture, koji
nastaju kao rezultat organizovanog i osmisljenog razvojnog koncepta neke regije i zemlje u cjelini.
Poticanje izgradnje preduzetnicke infrastrukture drzave koriste kao mehanizam za ostvarivanje
ravnomjernog regionalnog razvoja. Infrastrukturna podrSka razvoju MSP-a je bitna zbog toga Sto
svojim korisnicima pruZa odredene benefite poput povoljnijih renti ili najamnina, odloZenog placanja,
benefiti u poreskoj politici, laksi pristup venture-kapitalu, organizovani marketinski nastup, zajednicke

promotivne kampanje, pomoc¢ u izvozu 1 dr.

Malo preduzetniStvo pokrece privredni rast stimulisanjem inovacija te poticanjem konkurentnosti u
odnosu na postojece kompanije. One znacajno pridonose otvaranju novih radnih mjesta i pokazuju
visoke stope rasta. Na doprinos MSP-a privrednom rastu uti¢e okruzenje i preduzetnic¢ka infrastruktura
u kojima kompanije posluju pa time i1 njihove inicijative za ulaganje i rast. Na poslovno okruZenje u
kojem MSP posluju opet uti¢u razli¢iti faktori, ukljucujuéi regulatorni okvir koji postavlja pravila u

okviru kojih kompanije posluju, lakoca pristupa finansiranju, pristup informacijama o trziSnim
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mogucnostima, kao 1 vladini programi potpore.

Prema nalazima dostupnih istrazivanja identificirani problemi u vezi sa podrzavaju¢im okruzenjem na

makro nivou u principu se svode na:

a) nedostatak znanja i kapaciteta za intervencije vezane za MSP sektor,
b) nedostatak sistemskog pristupa,
C) nedostatke vezane za regulatorno okruZenje i prisustvo korupcije,

d) nedostatak podataka o0 MSP sektoru,

e) fokus na planiranje bez odgovarajuc¢e implementacije.

Jedan od prioriteta Vlade FBiH treba da bude unapredenje preduzetni¢ke infrastrukture a samim time i
poslovnog okruzenja za MSP. Bitno je napomenuti da je regulatorno opterecenje MSP-a kao i sloZenost
administrativnih postupaka BiH ispod prosjeka EU-a, ¢ime se djelomi¢no odrazava troSak kompanija

suoCenih sa mnoStvom agencija i tijela nadleznih za razvoj ovih kompanija.

Iako malo preduzetnistvo pokrecée privredni rast stimulisanjem inovacija te poticanjem konkurentnosti u
odnosu na postojece kompanije ulazak novih kompanija na trziste u FBiH znatno je ispod onog $to bi se
ocekivalo te je dosta nizi u odnosu prema drzavama regiona i drzavama ¢lanicama EU-a. Evidentno je
da na svim nivoima vlasti u BiH postoje brojne institucionalne prepreke koje je neophodno

identifikovati 1 ukloniti te paralelno s tim raditi na poboljSanju legislativnog okvira.

Nesporno je da kvalitetna preduzetnicka infrastruktura ima znaajne rezultate u razvoju kako
nacionalnih 1 lokalnih/regionalnih ekonomija. Shodno tome razvijanje kvalitetne preduzetnicke
infrastrukture u FBiH imati ce pozitivne rezultate na razvoj MSP sektora kao i cijele ekonomije u
FBiH. Ona povecava broj uspjesnih preduzetnickih poduhvata, kao i prelazak iz start-up faze u fazu
zrelosti 1 time direktno utiCu na otvaranje novih radnih mjesta. Praksa je pokazala da MSP nastala u
jednom od oblika preduzetnic¢ke infrastrukture nastavljaju poslovanje sa ve¢im obimom i prosirenjem

trzista i postaju brzo rastu¢a mala i srednaj kompanije”gazelle.”

U oblasti preduzetnicke infrastrukture u FBiH su prisutni: poslovni inkubator, tehnoloSki parkovi,

preduzetnicke zone, slobodne zone, preduzetnicki centri i razvojne agencije.

U FBiH trenutno postoji 9 inkubatora sa vrlo razli¢itim nacinima organiziranja, ali sa istom osnovnom

funkcijom — pomo¢ pri osnivanju novih gospodarskih subjekata i njihov razvoj u prvim godinama
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poslovanja. Radi prevazilazenja odredenih problema u radu, bilo da su oni posljedica nacina
organiziranja, finansiranja, nepostojanja adekvatnih znanja i sl. postoje¢i inkubatori su se uvezali i
organizirali i u tom kontekstu je do sada odrzano pet konferencija BH inkubatora. U zadnje vrijeme ove
aktivnosti su u slabljenju, ve¢ Cetri godine nisu odrzane konferencije BH inkubatora, suradnja izmedu
inkubatora postoji, te je u organizaciji LED-net mreZe izraden dokument ,,O¢ekivani na¢in podrske
poslovnom/agro inkubiranju u BiH.*“ Cilj dokumenta je da se relevantnim institucijama prezentira
o¢ekivani nacin podrske za razvoj poslovnih inkubatora. Potrebno je takoder ista¢i da su se dva
inkubatora u posljednje tri godine zatvorila jer su prostori bili iznajmljeni i po isteku ugovora morali su
napustiti prostor. To su inkubatori u Mostaru i Sarajevu. (Informacija o stanju preduzetnicke

infrstrukture u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojena od strane vlade FBiH 2015).

Tehnoloski park omogucava iznajmljivanje vecih povrSina po trziSnim cijenama, prototipnu
proizvodnju te korisnicima, za razliku od poslovnih inkubatora, ne postavlja vremenska ograni¢enja
koriStenja prostora. U FBIH osnovana su Cetiri tehnoloSka parka i to u Zenici, Mostaru, Tuzli i
Sarajevu. (Informacija o stanju preduzetnicke infrstrukture u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojena
od strane Vlade FBiH 2015).

Pod poslovnom/preduzetnickom zonom podrazumjevaju infrastrukturno opremljena podrucja odredena
prostornim planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta preduzetni¢kih, odnosno poslovnih
aktivnosti. Kod ovako pojmovno odredenih preduzetni¢kih zona osnovna karakteristika je zajedni¢ko
koristenje infrastrukturno opremljenog 1 organizovanog prostora od strane preduzetnika kojima se
poslovanjem unutar preduzetnicke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koriStenje raspoloZzivih
resursa preduzetnicke zone zajedno sa ostalim korisnicima preduzetnic¢ke zone. Kao jedno od bitnih
pitanje postavlja se koliko je radno aktivnih korisnika u svakoj poslovnoj/preduzetni¢koj zoni u FBIiH.
Tako se samo za nekoliko zona moZe re¢i da su gotovo maksimalno popunjene aktivnim privrednim
subjektima 1 to poslovna zona ,,Zenica 1, ,,Bukva®“ u Tesnju, Jug* u Livnu, zona ,,Dusina“ u Ora§ju,
Ekonomija-Batvice® u Zavidovi¢ima i jo§ neke. Popunjenost od 50-80% je u sljede¢im
zonama:,, Tromeda“ i1 ,,Blizne gomile* u Citluku, zatim zona u Sanskom Mostu, PC-96 u Vitezu,
Mostarska vrata u LjubuSkom, zona u Tomislavgradu i u Gracanici. Ostale posjecene zone imaju manje
od 50 % aktivnih subjekata u zoni. (Informacija o stanju preduzetnic¢ke infrstrukture u Federaciji Bosne

I Hercegovine usvojena od strane Vlade FBiH, Upravljanje poslovnim zonama u BiH, Stanje, izazovi i
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problemi te preporuceni modeli za unapredenje funkcionisanja i upravljanja poslovnim zonama u
jedinicama lokalne samouprave u BiH, Akciono istrazivanje u sklopu Projekta ,,Sistem obuke za

jedinice lokalne samouprave u BiH*).

Bitno je naglasiti da op¢inski organi u dosta slucajeva nisu upoznati sa poslovnim aktivnostima
preduzetnika u zonama na njihovoj teritoriji. Veliki broj lokalnih vlasti ne vode statistiku o poslovanja
preduzetnika u zonama na teritoriji njihove zajednice. Veoma pozitivne aktivnosti na ovom polju
provode pored navedenih Tesnja i Tuzle, i u Gorazdu, Cazinu, Vitezu, Livnu, Zepéu, ... ( Informacija o
stanju preduzetnicke infrstrukture u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojena od strane Vlade FBiH kao
i u Upravljanje poslovnim zonama u BiH, Stanje, izazovi i problemi te preporuc¢eni modeli za
unapredenje funkcionisanja i upravljanja poslovnim zonama u jedinicama lokalne samouprave u BiH,

Akciono istrazivanje u sklopu Projekta ,,Sistem obuke za jedinice lokalne samouprave u BiH).

Na osnovu uradenog istrazivanja o postoje¢im poslovnim zonama na podruc¢ju BiH, u vecéini PZ, dakle
99 PZ (62 %) se odnosi na proizvodno-preradivacke zone, a u znatno manjem obimu o kombinaciji
proizvodno-preradivackih, usluzno mjeSovitih odnosno logisti¢ko-distribucijskih PZ. Isto tako, samo u
19 % slucajeva su odgovarajuca tijela JLS propisala u osnivackim aktima vrstu djelatnosti za konkretnu
poslovnu zonu, dok vecina JLS nisu predvidjele jasno definisan tip aktivnosti za konkretnu PZ.
(Upravljanje poslovnim zonama u BiH, Stanje, izazovi i problemi te preporuc¢eni modeli za unapredenje
funkcionisanja i upravljanja poslovnim zonama u jedinicama lokalne samouprave u BiH, Akciono

istrazivanje u sklopu Projekta ,,Sistem obuke za jedinice lokalne samouprave u BiH®).

U FBIiH, evidentirano je 60 (62%) proizvodno-preradivackih poslovnih zona, jedna (1%) usluzno
mjeSovita i tri (2%) logisticko-distribucijske poslovne zone. U 5 (5%) poslovnih zona radi se o
kombinaciji proizvodno-preradivackih i usluzno-mjesovitih poslovnih zona, zatim 15 (15%) poslovnih
zona u kombinaciji proizvodno-preradivackih i logisticko-distribucijskih zona, a u jednom (1%)
slu¢aju-o kombinaciji usluzno-mjesovitih i logisticko-distributivnih poslovnih zona. Za 9 (9%)
poslovnih zona je evidentirano podjednako uceS¢e sva tri oblika poslovnog djelovanja korisnika.
(Upravljanje poslovnim zonama u BiH, Stanje, izazovi i problemi te preporuc¢eni modeli za unapredenje
funkcionisanja i upravljanja poslovnim zonama u jedinicama lokalne samouprave u BiH, Akciono

istrazivanje u sklopu Projekta ,,Sistem obuke za jedinice lokalne samouprave u BiH*).

Ono §to je bitno naglasiti a Sto je bitno za ovu Pilot RIA-u je postojanje Akcionog plana realizacije
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projekta "Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva u FBiH" za period 2016.-2018. Ovom akcionom
planu su predhodile evaluacije prethodna dva akciona plana, odnosno procjena ucinaka razlicitih
programa FMRPO realiziranih u periodu 2010.-2014. godine. Pregledom realizovanih mjera vidljivo je
da su izostale neke op¢e mjere koje bi generalno bile usmjerene na unaprjedenje poslovnog okruzenja,
odnosno ¢ija bi implementacija mogla imati znacajan pozitivan ucinak ukupno posmatrano za sektor
MSP. ,.Evidentna su pozitivna kretanja u periodu nakon 2011. godine u pogledu broja MSP, broja
zaposlenih, i drugih performansi poslovanja (profitabilnosti, likvidnosti, zaduzenosti, itd). Veéina novih
radnih mjesta u posljednjih nekoliko godina kreirana je u sektoru MSP.* Imajuci to u vidu, podrska
sektoru MSP 1 jacanje njihove konkurentnosti je jedan od osnovnih pravaca djelovanja FMRPO.

Navodimo najznacajnija evaluacijske preporuke.

,Prema podacima iz evaluacionog izvjestaja primjecuje se da je stvarno zaposljavanje manje u odnosu
na planirano, posebno u posljednjih nekoliko godina.” S tim u vezi, u FMRPO su stavili snaZan fokus

na pripreme, implementaciju i monitoring poticajnih mjera za novo zaposljavanje.

,Potrebno je poboljsati proceduru za odabir korisnika programa podrske koje na temelju godiSnjeg
plana realizira FMRPO. Bitno je naglasiti da je Ministarstvo napravilo znacajan iskorak u
implementaciji Grant sheme za unapredenje preduzetnickih zona u Federaciji BiH. Slijedom tog
primjera, potrebno je primijeniti ovaj obrazac u drugim programima gdje to tehnicke okolnosti
dozvoljavaju. Primjenom ovog obrasca, Ministarstvo ¢e povecati transparentnost procesa, minimizirati
mogucnost subjektivne prosudbe, povecati performanse po programima, te stvoriti adekvatan okvir za
monitoring 1 evaluaciju u€inka svakog pojedinacnog programa. (Akcioni plan realizacije projekta

"Razvoj malog i srednjeg preduzetnistva u FBiH " za period 2016.-2018. ghodina).

Generalni okvir za definiranje Akcionog plana FMRPO 2016.-2018. godina odreden je klju¢nim
pitanjima 1 izazovima vezanim za razvo] MSP sektora 1 generalno poduzetniStva, a koji se Zele

adresirati kroz djelovanje FMRPO. Ti izazovi se prevashodno ogledaju u:

a) nepovoljnom okruzenju za preduzetniStvo Sto se, izmedu ostalog, reflektira na mali broj
MSP na hiljadu stanovnika u odnosu na druge zemlje komparatore;

b) nekonkurentnom MSP sektoru, odnosno u velikom uce$¢u tzv. ,,prezivljavajuéih biznisa",
Sto se reflektira u malom u€esS¢u tehnoloski intenzivnih 1 izvozno orijentiranih MSP, malom

broju brzorastu¢ih MSP, itd. (Akcioni plan realizacije projekta "Razvoj malog i srednjeg
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preduzetnistva u FBiHza period 2016.-2018. godina)

U skladu sa navedenim, u narednom periodu FMRPO ¢e se angazirati na unaprjedenju okruzenja za

pokretanje biznisa u Federaciji BiH, kao i na povecanje konkurentnosti MSP sektora.

Kao i prethodna dva, novi Akcioni plan je baziran na 8 strateskih ciljeva:
Smanjenje administrativnih prepreka (sa 2 prioriteta i 4 mjera);
Promocija preduzetnistva (sa 2 prioriteta i 3 mjera);

Uspostava i jacanje mreze razvojnih ustanova (sa 1 prioritetom i 3 mjera);

Financijska podrska (sa 1 prioritetom i 2 mjere);

o o~ wbd -

Struc¢no usavrsavanje svih relevantnih osoba za malo i srednje preduzetnistvo (sa 1 prioritetom 1
1 mjera);

7. Jacanje poslovne infrastrukture (sa 2 prioriteta i 2 mjere);

8. Tehnoloski razvitak (sa 3 prioriteta i 3 mjera); i

9. Poticanje preduzetnistva ciljanih skupina (sa 5 prioriteta i 5 mjera).

Medutim, kako bi se osigurala vec¢a fokusiranost aktivnosti, imajuéi u vidu limitirane resurse FMRPO
(8to je u skladu sa nalazima evaluacije), broj prioriteta je smanjen sa 28 na 17. U skladu sa tim je u
odnosu na posljednji Akcioni plan smanjen i broj mjera sa 44 na 23. (Akcioni plan realizacije projekta

"Razvoj malog i srednjeg preduzetnis$tva u FBiH" za period 2016.-2018. godina)

U periodu od 2014.-2017. FMRPO je poticalo uspostavu i razvoj poslovnih zona izdvajanjem iz
budzetskih sredstava po 1.000.000 KM za svaku kalendarsku godinu. Osim ovih sredstava FMRPO u
saradnji sa $vicarskom vladom i UNDP-om u periodu 2014.-2016. Obezbjedilo je jo§ ukupno oko
1.500.000 KM, tako da su sredstva na godiSnjem nivou za ovaj projekat iznosila oko 1.500.000 KM za
razdoblje 2014.-2016. godini. U 2017 godini je izostala medunarodna podrska za ovaj projekat pa je
bilo na raspolaganju 1.000.000 KM iz Budzeta Vlade FBiH.Sto se ti¢e broja aplikanata po ovom
projektu on se ovih godina kretao od 30-40, dok je sredstava bilo dovoljno za 7-12 korisnika, §to se vidi

u narednoj tabeli.

Tabela 1: Podnesene i odobrene prijave (Informacije dobijene od FMRPO)

Godina Broj podnesenih | Broj odobrenih | Procenat

prijava prijava odobrenih prijava
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2014. 39 8 20,5
2015. 40 12 30
2016. 30 10 33,3
2017. 39 7 17,9
Ukupno 148 37

Tabela2: Potrazivana i odobrena sredstva (Informacije dobijene od FMRPO)

Godina Potrazivana Odobrena Procenat odobrenih sredstava
sredstva u KM sredstva u KM u odnosu na potrazivana

2014. 5.850.000 1.539.147 26,3

2015. 6.000.000 1.538.792 25,6

2016. 6.000.000 1.354.822,93 22,5

2017. 5.850.000 940.368,58 16,1

Ukupno 23.700.00 5.373.130,51 22,7

Efekti dodijeljenih poticajnih sredstava po ovom projektu u prethodnom pariodu su znaéajni sa vise
aspekata, a najvazniji su oni vezani za izgradenu infrasturkturu, ulazak novih investitora u

preduzetnicke zone i povecanje uposlenosti u ovim zonama. (Informacije dobijene od FMRPO)

Sto se ti¢e izgradene infrastrukure u poslovnim zonama koje su sufinansirane putem ovog
projektauradeni su veoma znacajni zahvati na izgradnji cesta, vodovodnih i kanalizacionih instalacija,
javne rasvjete itd. Ovim su ostvareni veoma bitni preduslovi za ulazak novih investitora, ali su i, §to je
veoma bitno naglasiti, poboljSani uslovi za rad privrednicima koji od ranije posluju u tim zonama.

(Informacije dobijene od FMRPO)

Posljednjih godina biljeze se veoma dobre efekte i sa aspekta ulaska novih privrednih subjekata u ove
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zone 1,8to je najvaznije, evidentno je pove¢ano novouposljavanje u zonama koje su bile sufinansirane

od strane FMRPO. (Informacije dobijene od FMRPO)

Tabela 3: Efekti-povecanje MSP-a i novouposlenih u zonama (Informacije dobijene od FMRPO)

Godina Broj novih MSP-a u|Broj novih zaposlenja u
podrzanim zonama podrzanim zonama

2014. i 2015. 34 903

2016. 22 324

2017. - planirano 16 202

Ukupno 72 1429

Ovi rezultati se temelje na osnovu izvjestaja dostavljenih od strane JLS i nisu zanemarivi, ali ¢e oni biti
1 veci jer ukupne efekte ovog projekta biti ¢e mogucée sagledati tokom narednih godina (JLS prema
potpisanim ugovorima duzne su izvjeStavati ovo ministarstvo o posignutim rezultatima ulaganja tokom

tri godine od potpisivanja ugovora). (Informacije dobijene od FMRPO)

Ocjenjujudi znacaj razvoja preduzetnicke infrastrukture FMRPO je od 2008. godine znac¢ajno povecalo

sredstva za razvoj preduzetnicke infrastrukture §to se vidi iz priloZzenog grafikona (Izvor: FMRPO).
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KM KM KM

2004. 2 67.500 3 130.000 0 0 0 5 197.500
2005. 2 25.000 2 22.000 0 1 11.000 |5 58.000
2006. 4 120.000 2 36.000 0 1 22.000 |7 178.000
2007. 12 | 341.000 3 51.000 0 2 60.000 |17 |452.000
2008. 25 |2.790.000 |4 100.000 50.000 |2 60.000 |32 | 3.000.000
2009. 27 | 2.449.000 |2 33.000 0 0 0 29 | 2.482.000
2010. 36 |2.889.000 |4 72.000 39.000 |0 0 41 | 3.000.000
2011. 25 1634830 |0 0 0 0 0 25 | 1.634.830
2012. 13 |1.000.000 |O 0 0 0 0 13 | 1.000.000
2013. 16 1495246 |O 0 80.000 |0 0 18 | 1.575.246
2014. 12 11.539.147 |1 15.000 40.000 |0 0 14 | 1.594.147
2015. 12 ] 1.562.4158 | 2 40.000 60.000 |3 56.900 |19 |[1.719.315,8
2016. 10 ]1.354823 |1 20.000 0 1 10.000 |12 | 1.384.823
28(])-:- 196 | 17.267.962 | 24 | 519.000 269.000 | 10 | 219.900 | 237 | 18.275.862

Vecina novih radnih mjesta u posljednjih nekoliko godina kreirana je u sektoru MSP. Imaju¢i to u vidu,

podrska sektoru MSP 1 jacanje njihove konkurentnosti je jedan od osnovnih pravaca djelovanja

FMRPO kao i da je osjetno povecan broj zaposlenih u odredenim tehnoloskim, znanjem intenzivnim,

inovativnim djelatnostima.* (Akcioni plan realizacije projekta "Razvoj malog i srednjeg preduzetnistva
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u FBiH” za period 2016.-2018. godina).

Izmjenama koje su napravljene u posljednjih nekoliko godina u kontekstu uslova prijave na pozive
Ministarstva, u smislu obavezne dokumentacije koju je potrebno priloziti, kao i nacina pravdanja
utroSenih sredstava (dokaz o realizaciji ukupnog projekta, ne samo dijela koji je finansiran iz poticaja)
ovi nedostaci su otklonjeni, $to svakako predstavlja unapredenje. Dodatni iskorak je napravljen u
periodu 2014. do2016. godini kada su ovi programi realizovani u saradnji sa UNDP-om i Ambasadom
Svicarske u BiH, te je po istovjetnoj metodologiji nastavljen daljni rad. U navedenim pozivima su
detaljno razradene smjernice za podnosioce projektnih prijedoga, posebno u kontekstu ciljeva javnog
poziva, ocekivanih rezultata i mjerljivih indikatora za njihovo ostvarenje, zatim pravila javnog poziva
(uslovi 1 kriteriji za procjenu projektnih prijedloga, kategorizacija pirhvatljivih troskova), nacini
podnosenja projektnih prijedloga i njihova evaluacija, obavjeStavanje o rezultatima javnog poziva, te

ugovaranje, realizacija projekata i izvjestavanje.

Uprkos napravljenim znacajnim iskoracima u posljednjih nekoliko godina, jo§ uvijek ostaju odredene
slabosti u ovoj oblasti. One se, prije svega, ogledaju u tome da ne postoji odgovarajuéi pravni okvir i
adekvatna strategija razvoja preduzetnic¢kih zona i preduzetnicke infrastrukture na podru¢ju F BiH koja
bi trebala identificirati zone sa najviSe potencijala za privlacenje novih subjekata i otvaranje novih

radnih mjesta, posebno u odnosu na potrebna ulaganja u zonu.

Povezano sa ovim, nije definisano koje su to vrste zona (proizvodne, sa izvozno orijentisanim

subjektima, specijalizovane, itd.) i faze izgradnje prioritetne za pruzanje finansijske podrske.

Jedan je od preduslova razvoja MSP-a je adekvatno ureden sistem preduzetni¢ke infrastrukture, potom
stvaranje posebnih institucija za potporu. Razvoja MSP-a nema bez razvoja institucija koje mu stoje na
raspolaganju, kako drzavnih tako i onih osnovanih od pojedinaca ili skupina. Ono §to je primjetno je to
da se preduzetnicka infrastruktura u FBiH nalazi u pocetnom stadiju razvoja. Postoji neuskladenost u
funkcionisanju preduzetnic¢ke infrastrukture, posmatrano iz aspekta neuskladenosti usluga koje pruza

trenutna preduzetnicka infrastruktura, sa potrebama usluga za rast MSP-a.

Kako bi se ova negativna situacija, promijenila, potrebno je razmotriti mogucénost unapredenja modela
za ove oblike preduzetnicke infrastrukture. Jedno od mogucih rjeSenja za promjenu, odnosno osiguranje
njihova rasta i razvoja jest i kreiranje odgovarajueg pravnog okvira za njihovo funkcionisanje.
Uspjesne politike unapredenja preduzetnistva i podizanja konkurentnosti MSP-a zahtijevaju odredene

preduslove i medusobno povezane intervencije.
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Izgradnja preduzetni¢ke infrastrukture treba da prede u napredniju fazu koja zahtjeva legislativno

uredenje iste i u koju treba implementirati sva pozitivna iskustva iz EU-a i zemalja okruzenja.

Osnovna svrha buduceg legislativnog modela za izgradnju preduzetnicke infrastrukture u FBiH treba da
bude prevashodno stvaranje odrzive strukture koja ¢e rezultirati podizanju konkurentnosti MSP-a i
otvaranjem novih radnih mjesta. Medutim, potrebno je napomenuti i identifikovani legislativni rizik a
to je izuzetno slozena struktura legislativnog djelovanja koje dovodi do preklapanja odredenih
nadleznosti izmedu FBiH i kantona prevashodno, pa onda i F BiH kantona i opstina. Na zalost, ve¢ina
zakona koji direktno utiCu na poslovno okruzenje i razvoj MSP-a, usvojena je odvojeno, bez
odgovaraju¢e koordinacije i harmonizacije izmedu nizih 1 viSih razina vlasti. Prisutan je 1 veé
identifikovani problem nedostatak zakonodavstva koje ¢e precizno urediti ovu oblast. Bez uredene i
razvijene preduzetnicke infrastrukture, MSP tesko se mogu kvalitetno organizovati i uspje$no poslovati

te povezivati u klastere.

DonoSenje Zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture treba da bude pra¢eno i nizom drugih

mjera:

a) skratiti i pojednostaviti postupak registracije privrednih subjekata,
b) ukljuciti potencijalne investitore preduzetnicke infrastrukture kroz JPP projekte,

c) definisati i usvojiti porezne olaksice koje se direktno odrazavaju na poslovanje MSP-a;

Iz do sada recenog proizilazi da se vrsi orjentacija prema sljedecem:

a) preduzetnicke infrastruktura predstavljaju jedan od preduslova razvoja sektora MSP-a,
odgovarajuca preduzetnicka infrastruktura preduslov je njihovog razvoja,

b) povezivanje putem klastera je jedan od optimalnih oblika poslovanja MSP-a u okviru
preduzetnickih zona,

c) legislativno uredenje pojma preduzetni¢ke infrastrukture se namece kao neminovnost a sve

u cilju daljeg poticaja njihovog osnivanja, rada i razvoja.

IV. - Definiranje ciljeva

20




Op¢i ciljevi postavljeni su na taj naéin da su, prije svega ostvarivi, odnosno da su moguéi. Oni su
definisani prema uo¢enim problemima. Potrebno je naglasiti da nedosljednost politika i propisa dovodi
do povecanog rizika od dupliranja, neefikasne potrosnje, nizeg nivoa usluga i poteskoca u ostvarivanju
strateSkih ciljeva i prioriteta FBiH. Cilj ove PUP-a je predstaviti viSestruke efekte koje odredena
regulatorna intervencija 1 upotreba odredenih pravnih sredstava (legislativne opcije) u oblasti
unapredenja preduzetni¢ke infrastrukture, mogu imati u stvaranju konkurentske prednosti FBiH u

segmentu razvoja MSP-a.

Op¢i cilj predlozenog regulativnog djelovanja je pronaci optimalni model kojim bi se uticalo na
uklanjanje identifikovanih problema tj. prona¢i adekvatni model regulative kojom c¢e se efikasno uticati
na brojnost i djelotvorniji razvoj sektora MSP-a, kao i urediti osnove za primjenu poticajnih mjera

privredne politike usmjerenih razvoju, restrukturiranju preduzetnickie infrastrukture u FBiH.

Shodno tome nuzno je postojanje odgovarajucih institucija, njihova umrezenost i sinhronizovanost na
lokalnom, kantonalnom i entitetskom nivou, uz koristenje najboljih evropskih i svjetskih praksi, kako
bi dostupnost potrebnih informacija, resursa i usluga, bila generator razvoja privrede F BiH. Kao jedan
od klju¢nih ciljeva za jaCanje preduzetnicke aktivnosti je normiranje i uspostavljanje sistema
odgovarajucih preduzetnickih institucija, njthove umrezenosti 1 koordiniranosti, kako na lokalnom tako
i na entitetskom nivou. Jedan od specifi¢nih ciljeva identifikovanje optimalnog legislativno uredenja
sektora preduzetnickih infrastrukture, je i kako bi se dala veca potpora privatnom preduzetnistvu kao
generator privrednog razvoja kao i urediti osnove za primjenu poticajnih mjera privredne politike

usmjerenih razvoju, restrukturiranju preduzetnickie infrastrukture u FBiH.

Specifi¢ni cilj koji se Zeli ostvariti je povecati brojnost i djelotvorniji razvoj sektora MSP-a, pa je stoga
nuzno postojanje odgovarajucih institucija, njihova umrezenost i sinhronizovanost na lokalnom i
entitetskom nivou, uz koristenje najboljih evropskih i svjetskih praksi, kako bi dostupnost potrebnih
informacija, resursa i usluga, bila generator razvoja privrede F BiH. Kao jedan od preduslova za jacanje
preduzetni¢ke aktivnosti je postojanje odgovarajucih preduzetnickih institucija, njihova umrezenost i

koordiniranost, kako na lokalnom tako i na entitetskom nivou.
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Cilj regulativnog djelovanja odnosno donoSenja Zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture u
FBIH je pospjesiti privredni rast i prosperitet poticanjem rasta sektora MSP-a, razvijanje preduzetnick
infrastructure.

Radi postizanja tog cilja, regulatorna intervencija predlaze niz komplementarnih mjera: Cilj je
pospjesiti ekonomski rast i privredni prosperitet poticanjem rasta sektora MSP-a kroz jacanje
preduzetnicke infrastrukture. DonoSenjem predlozenog Zakona o unapredenju preduzetnicke
infrastrukture omogucéi¢e se dodatno, sistemati¢no i transparentno detaljnije definirsanje pojmova
preduzetnicke infrastrukture - preduzetni¢kih zona i1 preduzetni¢kih potpornih institucija, definiranje
dodatnih uvjeta i kriterija pri osnivanju i1 proSirenju subjekata preduzetnicke infrastrukture. Zakonom bi
bilo propisano i osnivanje Jedinstvenog registra preduzetnicke infrastrukture, sistematizirane baze
podataka, koji se vodi u FMRPO, nadleznom ministarstvu. Subjekti preduzetnicke infrastrukture bili bi
obvezni su, nakon donoSenja akta o osnivanju, upisati se u Jedinstveni registar preduzetnicke
infrastrukture, kao preduvjet koristenja potpora Ministarstva za izgradnju preduzetnicke infrastrukture.
Subjekti preduzetnicke infrastrukture bi bili u obavezi redovno informisati FMRPO o svim nastalim
promjenama. Ovim bi se ostvarilo efikasniji utro$ak budetskih sredstava i ostvarili bi se sinergijski

efekti kroz njihovu umreZzenost i koordiniranost kako na lokalnom tako i na entitetskom nivou.

Cilj je da predmetni zakon na jedan posve sistematiCan nacin uspostaviti kategorijalno odredenje
pojedinih instituta u vezi sa preduzetnickim zonama. Ovaj zakonski akt zajedno sa Zakonom o
poticanju razvoja male privrede treba da ¢ini jednu harmonizovanu cjelinu. Zakonom bi bile uredene
sve kategorije koje odreduju pojam preduzetniSva i neophodne infrastrukture, ukljucivo nazive u
formalnom smislu, potporne institucije, sistem potpora, izvjeStavanje i vodenje registra pri nadleznom
ministarstvu §to bi kao rezultat trebalo rezultirati ekonomskom rastu i1 privrednom prosperitetu rasta

sektora MSP-a, a posebno novih preduzetnika.

Dodatni cilj ovoga Zakona je da standardizuje vrste preduzetni¢kih zona kao i uslove unutar
preduzetnickih zona i1 preduzetnickih potpornih institucija na cijelom teritoriji FBiH, te u konkurentnom
i transparentnom sistemu poticajnih mjera i olaks$ica, kako u fazi pocetnog investiranja, tako i u fazi
proSirenja postojecih investicijskih aktivnosti preduzetnika koji posluju unutar preduzetnicke

infrastrukture.
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U skladu sa predhodnim ovim Zakonom bi osim definisanja ,,preduzetnickih zona* koja bi se
definisalla prema tri kriterija prema veli€ini, tipu i intezitetu aktivacije raspolozive povrsine. Nadalje bi
se definisao i pojmovi ,,Preduzetnicke potporne institucije*( koje predstavljaju privredne subjekte
usmjerene na stvaranje kvalitetnog, korisnicki orijentiranog preduzetnickog okruzenja u FBiH i
provode programe usmjerene na razvoj preduzetnistva), kao i pojam potrebne infrastukture i $ta se sve
podrazumijeva pod tim pojmom: energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin,);
komunalnom infrastrukturom (opskrba vodom, kanalizacija i priklju¢ci na javnu mrezu); prometnom
infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar preduzetnicke zone, odnosno, utovarne rampe i dr.);

komunikacijskom infrastrukturom (telefonska i internetska i dr.).

Zakonom bi kao sto je predhodno reeno trebao propisati i osnivanje Jedinstvenog registra
preduzetnicke infrastrukture, sistematizirane baze podataka, koji se vodi u nadleZznom ministarstvu za
preduzetniCke zone 1 preduzetni¢ke potporne institucije.Od znacajnijih stvari koje bi ovaj zakon takode
trebao tretirati je i sistem potpora. On bi trebao da obuhvata: infrastrukturne potpore, kao potpore za
izgradnju energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u preduzetni¢koj zoni.
Potpore za jaCanje konkurentnosti, kao potpore za izlazak na nova, medunarodna trziSta i ciljano
privlacenje potencijalnih investitora — korisnika preduzetnicke zone i potpore za jacanje preduzetnickih
kompetencija, kao potpore za edukaciju i unapredenje preduzetni¢kih vjestina. Ciljevi i odredenje
predlozenog regulativnog djelovanja su izvuceni iz prethodno uradene analize u kojoj je adekvatna
preduzetnicka infrastruktura identifikovana kao jedan od kljuénih poluga stvaranja samoodrzivog

privrednog rasta u FBiH i isti su pojas$njni niZe u tekstu.

Cilj organizovanja preduzetnicke infrastrukture je da se putem ovog specificnog oblika poticanja
preduzetniStva pocetni troSkovi, kod vodenja biznisa, svedu na minimalne, ¢ime se od strane jvnih
vlasti, daje poticaj, prije svega, malom i srednjem preduzetnistvu. Obezbjedivanjem zajednicke
infrastrukture potice se 1 organizovanje preduzetnickih zona putem klasterskog organizovanja
poslovanja, kao najpozeljnijeg oblika organizovanja MSP-a. S ciljem stvaranja povoljnijeg ambijenta
za nove investicije kao i za razvoj MSP-a, pravni okvir treba biti uskladen s najboljim medunarodnim
praksama. Moderan i dobro strukturiran pravni okvir preduzetni¢ke infrastructure se takoder moze
koristiti kao u¢inkovit marketinski alat za privlacenje stranih ulaganja . Pravna regulative nece sama od

sebe 1 sam po sebi privuéi strane investitore u BiH, ali treba doprinijeti kreiranju imidza zemlje kod
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potencijalnih investitora.

Preduzetnicka infrastruktura obuhvata preduzetnicke zone i potporne institucije koje omoguéavaju
obavljanje preduzetnic¢kih aktivnosti u standardiziranim uslovima visoke infrastrukturne opremljenosti.
Pretpostavka ove pilot RIA-¢ je da bi osnovna pitanja njihovog uredenja trebala biti sadrzana u Zakonu

o unapredenju preduzetnicke infrastrukture.

Svrha ovog legislativnog djelovanja je da, uvazavajudi i koristeéi najbolja iskustva i prakse, ukaze na
najoptimalniji model pravnog odredenja i uredenja preduzetnicke infrastrukture koji bi postojec¢im i
potencijalnim korisnicima (preduzetnicima) omogucio pokretanje 1 obavljanje preduzetni¢kih
aktivnosti, a kako bi se stvorila konkurentska prednost F BiH u segmentu razvoja malog i srednjeg
preduzetnistva. Medutim ulazak novih kompanija na trziSte u FBiH znatno je ispod onog §to bi se

oc¢ekivalo te je dosta nizi medu u odnosu prema drzavama ¢lanicama EU-a.

Cilj je ukazati i na optimalni model preduzetnicke infrastrukture, a samim time i legislativnog uredenja
koji bi pospijesio rast sektora MSP-a. Ovo analiza ukazuje da bi promjena zakonske regulative, u
smislu jasnog definisanja poloZaja i uloge institucija za uspostavu i razvoj preduzetnic¢ke infrastrukture,

sigurno doprinijela skladnijem funkcionisanju ¢itavog sistema podrske sektoru MSP-a.

Osnovna svrha buduceg legislativnog modela za izgradnju prduzetnicke infrastrukture u FBiH treba da
bude prevashodno stvaranje odrzive strukture, koji se mora adekvatno inkorporisati u lokalni i
nacionalni kontekst 1 koja ¢e ukljuciti napredne modele upravljanja preduzetnickom infrastrukturom te
razraditi modele finansiranja, a sve kako bi se sektor MSP-a mogao ravnopravno razvijati i poslovati na

trzistu.

Potrebno je napomenuti i identifikovati ve¢ spomenuti legislativni rizik a to je izuzetno sloZena
struktura legislativnog djelovanja koje dovodi do preklapanja odredenih nadleznosti izmedu FBiH i
kantona prevashodno pa onda i FBiH, kantona i opstina. Za sada ne postoji jasna politika i nema
posebnih ciljeva razvoja MSP-a u BiH, $to je ve¢ konstatovano. Prisutan je i ve¢ identifikovani problem
nedostatak zakonodavstva koje ¢e precizno urediti ovu oblast. Bez uredene i razvijene preduzetnicke
infrastrukture MSP tesko se mogu kvalitetno organiziovati i uspjeSno poslovati. Zakljucak koji se
namece, na osnovu dostupnih istrazivanja, je da bez sinergije sa drugim politikama podrske, sama

preduzetnicka infrastruktura i njeno uredenje nije dovoljna za osnazivanje konkurentnosti zemlje ili
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regije.

Potreban je "zdravi" balans diferenciranin MSP politika, klaster politika i aktivnosti promocije
inovacija, zatim selektivne industrijske politike, kombinacija bottom-up i top-down pristupa, kao i
odgovarajuci organizacijski i institucionalni preduslovi kako bi se potpomogao odrzivi rast i stvaranje

dodane vrijednosti.

lako u odredenoj mjeri MSP sama snose odgovornost da postanu i ostanu konkurentna, kompanije, oni
zahtijevaju institucionalnu podrSku i prate¢e politike. Potrebne su stru¢ne i nau¢no orijentisane
institucije koje pruzaju potrebnu podrsku MSP-u, a Sto ukljuCuje trziSno orijentisane poslovne
organizacije ili zadruge, trening i edukacijske centre, institucije za istrazivanje i razvoj, regionalne

razvojne agencije i sl.

Uspjesne veze izmedu kompanija (mikro) i podrzavajuéih institucija (makro nivo) moguce je samo ako

postoje odgovarajuce makro politike koje:

a) osiguravaju okvir koji potice preduzetniStvo u kojem su osigurani zaStita imovine i
makroekonomska stabilnost, kao i orijentacija na konkurentnost,

b) podrzavaju institucionalnu 1 fizi€¢ku infrastrukturu (saobracajnice, pristup komunalnim
uslugama, poslovne lokacije i sl.),

c) promovisu programe Kkoji jacaju i poti¢u institucije i kompanije na preuzimanje odgovornosti,

d) vrse izuze¢a MSP-u od odredenih propisa,

e) pojednostavljuju i redukuju porezna opterecenja i primjenu ratunovodstvenih propisa za MSP.

Svi gore pomenuti sudionici, involvirani na nivou biznisa, institucija i politika trebaju saradivati jedni
sa drugima na lokalnom i1 drzavnom nivou samo ako slijede zajednicke strategije i pravce. To u velikoj
mjeri zavisi od usvojenog sistema vrijednosti u zemlji gdje morate biti orijentisani prema

kontinuiranom ucenju i promjeni.

Koncept preduzetnicke infrastrukture poprima poslijednjih godina sve veci znacaj, posebno otkako je u
zemlji uspostavljeno djelovanje ve¢ pobrojanih regionalnih razvojnih agencija. Svaka od tih razvojnih
agencija ima u svom programu aktivnosti uspostavljanje i razvoj industrijskih zona u veéini opStina

koje pokrivaju.
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Studija FIAS-a uocava da su postupak nabavke zemljista i dobivanja odobrenja za infrastrukturno
razvijanje lokacije medu najznacajnijim preprekama koje investitori iskuse u BiH. Autori ove studije
posebno ukazuju na sljedece. Usko grlo se obic¢no pojavljuje u postupku pronalazenja dostupne
lokacije, registrovanja titulara, dobivanje svih ostalih potrebnih odobrenja. Proces je dugacak i riziCan,
a neke procedure nisu dovoljno transparentne. Svi zajedno, ovi faktori otezavaju investitorima da izvrSe
pouzdanu procjenu trajanja i cijene infrastrukturnog zemljiSta i projekata izgradnje u BiH. Nazalost,
iako je navedena studija uradena prije Sesnaest godina, njeni osnovni nalazi vaze i danas i to BiH osjeca
u niskoj konkurentnosti u privlacenju domacih i stranih investitora, pri ¢emu domaci ulagaci Cesto i
nalaze odgovarajuca sredstva da svoje projekte realizuju, a strani bivaju obeshrabreni i odustaju od
svojih planova investiranja u BiH. U tom je podru¢ju BiH izlozena drasticnim konkurentskim
nedostacima, posebno u slucajevima greenfield investicija koje su od velike vaznosti za restrukturiranje
cjelokupne ekonomije. U vecini evropskih zemalja investitore ¢ekaju pripremljene industrijske lokacije
ili prilike da ih pronadu, kupe ili izgrade. U BiH su u tom pogledu prepusteni neizvjesnosti. Problem je
manje prisutan jer je vecina stranih investicija bila usmjerena na akvizicije kod kojih se kupuju
izgradene lokacije. Medutim, akvizicije imaju svoj kraj i ograni¢en kapacitet odreden obim

privatizacionog portofolia. Zato industrijske zone za greenfield investicije postaju od klju¢ne vaznosti.
U literaturi se Cesto vrsi referisanje na ¢eski koncept gdje su korisnici podrske industrijskim zonama:

a) opstine, gradovi i regije,
b) kompanije i

c) malai srednja kompanije, odnosno njihove asocijacije.

Sa ovakvom strukturom korisnika osigurava se incijativnost lokalne zajednice, biznisa i MSP-a. Time
su mobilizuju svi bitni faktori razvoja, ali istovremeno je izbjegnuta potencijalna greska, koja u
industrijskim zonama vidi kao korisnike samo mala i srednja, ali ne i velika kompanije. Naprotiv, kao
veliki investitori velike kompanije imaju visoku senzibilnost na konkurentnost lokacije u svim njenim
aspektima i zato visoko preferiraju prednosti industrijskih zona.Treba spomenuti i tzv. pet stubova
politike EU za podrsku malom i srednjem preduzetniStvu (Program COSME). Izdvajaju se slijedeci

ciljevi (stubovi) vezani za podrSku preduzetniStvu generalno:

a) pristup finansijskim sredstvima,

b) pristup trziStima,
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c) preduzetnistvo,
d) bolji propisi (Better Regulations-BR) i

e) vjestine (kompetencije) preduzetnika i osoblja.

Obzirom da se radi o kompleksnoj materiji, kao i da se znacajan dio resursa ministarstva izdvaja za
podrsku poslovnoj infrastrukturi, stava smo da je za unapredenje aktivnosti u ovoj fazi bitno donosenje
adekvatnog pravnog okvira za unapredenje preduzetnicke infrastrukture kojim bi se prevashodno

uredila sljedeca pitanja:

1) pojam, vrsta i kategorizacija preduzetnicke infrastrukture, odnosno preduzetnickih
podrzavajucih institucija,

2 formiranje registra preduzetnickih zona i podrzavajucih institucija, odnosno Sistematizovane
baze podataka u FMRPO,

3) uvesti sistem medusobog obaveznog informisanja,

4) preduslovi (kriteriji) koje preduzetnicka infrastruktura i podrzavajuce institucije trebaju
ispuniti u cilju dobivanja podrske FMRPO,

(5) oblikovanje sistema podrske za infrastrukturno opremanje nekog od obliak preduzetnicke
infrastrukture, povezano sa stepenom intenziteta aktivnosti unutar istih,

(6) oblikovanje sistema poticaja za preduzetnicke podrzavajuce institucije, usmjerenih prema
cilju unapredenja njihove aktivnosti, umrezavanja te jacanja konkurentnosti preduzetnika u
FBiH.

V. - Definiranje alternativnih opcija

RaspoloZive opcije sa analizom koristi 1 troSkova

Projekti vezani za podrSku MSP-u trebalo bi da se sprovode kao dio opSte strategije koju nalaze agenda
tj. da proizilaze iz ove strategije i da su u potpunosti uskladeni sa njenim ciljevima. Od posebnog je
znacaja 1 izbor projekata koji ¢e se realizovati u okviru preduzetnickih zona. Planovi realizacije po

preduzetni¢kim zonama moraju biti integrisani u srednjoro¢ni budzetski ciklus Vlade F BiH, a glavna
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pitanja koja se postavljaju u vezi sa implementacijom su;

a) kako ¢e se implementirati preferirana opcija,

b) ko je odgovoran za implementaciju te opcije,

C) koje su pretpostavke za implementaciju zeljene opcije,

d) postoje li i da li su odredeni prelazni aranzmani,

e) u kojoj mjeri se o¢ekuje postupanje u skladu sa preferiranom opcijom,

f) da li su sankcije odgovarajuce i proporcionalne problemu i riziku/rizicima,

g) kako i kada ¢e se uraditi “ex post” analiza spovodenja preferirane opcije.

Kada se izvr$i poredenje budzetskih moguénosti sa postoje¢im potrebama za osnivanjem
preduzetnickih zona i podrsci postoje¢im vidjeCemo da postoji ogromna disproporcija. Na ovo nam
odgovore mogu date razliite analize troskova provodenja propisa. Kod ovih analiza trazi se da se
osigura ostvarivanje rezultata politike uz istovremeno smanjivanje troskova i optere¢enja za privredu
(kompanije) putem cjelovitog programa za smanjivanje administrativnih opterecenja, i da se posebno
procijeni uticaj regulative na ekonomiju. Razli¢iti oblici testova i analiza omoguéavaju nam pripremu
analize troSkova 1 koristi koja obuhvata i procjenu mogucih alternativnih (opcionih) legislativnih
rjeSenja, kao 1 izuzetke i potpuna ili djelimi¢na oslobadanja za odredene sektore, kao Sto je to sektor

MSP-a.

Analize i testovi pomazu zakonodavnim organima u formulisanju prijedloga legislative, kao i politika,
ili reagovanja na metod koji ¢e doprinijeti ostvarenju ciljeva zakonodavnih organa bez neopravdanog
ograni¢avanja, ili na bilo koji na€in smanjivanja Sansi za MSP na trzi$tu, ili ograni¢avanja razvoja

poslovnog okruzenja.

Kad se procjenjuju troskovi i koristi vazno je napraviti razliku izmedu privatnih i druStvenih troskova i
koristi, potom izbjegavati dvostruko raCunanje troSkova i koristi regulative. Ukupni troSak koji

proizlazi iz date inicijative ili propisa jeste zbir sljedecih troskova:

a) direktnih troskova,
b) troskova provedbe i

¢) indirektnih troskova.

Pri izracunu troSkova 1 koristi kod ovog projekta pretpostavka je da bi ispunjavanje zadatih ciljeva,
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odnosno implementacija projektnih rjesenja, dovelo do povecanja troSkova. Generalno, ti se troSkovi

mogu izraziti kao troskovi koji se odnose na sljedece aktivnosti:

a) kadrovsko ekipiranje FMRPO,
b) tekuc¢i administrativni troSkovi,
c) razli¢ite promotivne aktivnosti, obuke (treninzi),

d) izrada potrebnih studija i drugo.

Ovi, kao 1 drugi troSkovi, mogu se ekonomski izraziti, odnosno valorizovati. Sama procjena troskova, u
ovom slucaju, se moze odnositi na sve direktne troSkove, troskove provedbe novog zakonskog akta te
razlicite inidrektne trosSkove. Ovo bi, u svakom slucaju, trebalo biti predmetom posebne studije kojom
bi se izvrsila procjena troSkova i kasnije izvrSila njihova potencijalna valorizacija. Ovaj dio aktivnosti

bi se mogao obaviti i u ex-post PU.

S obzirom na pocetnu fazu razvoja preduzetnicke infrastrukture u BiH slicne programe podrske mogli
bi temeljiti na konceptu JPP-a u kome bi se javnim novcem obavljale sve pripremne radnje za
osnhivanje zona, a zatim otvarao prostor za ulazak privatnih investitora. Iz takvog partnerstva trebalo bi
da se postignu efekti racionalne gradnje i koriStenja urbanog prostora i efekti razvoja preduzetnistva u
zemlji sa direktnim doprinosom zaposljavanju, smanjenju siromastva, izvoza, privlacenja domacih i

stranih investitora i investicija, podizanja konkurentnosti, 1 rast Zivotnog standarda gradana BiH.

Da bi se mogle adekvatno razviti alternativne opcije nize je predstavljen uporedni, regionalni pregled
polozaja preduzetni¢ke infrastructure ini nekog od njegovih pojavnih oblika.U pogledu uporednih
rjeSenja ista su uvijek ilustrativna u smislu sticanja iskustava, ali 1 zbog velike srodnosti pojedinih
rjeSenja. Pored toga, nomotehnicka rjeSenja su dosta srodna uvazavajuci nekadasnju zajedni¢ku pravnu
teCevinu. Za poredenje smo uzeli: R Hrvatsku, R Sloveniju i R Srbiju. Predmetom analize su bili

legislativa koji ureduju osnivanje, rad i generalno rezim:

a) rada i potpore malim i srednjim preduzeéima i

b) preduzetnicke infrastrukture ili nekog od njenih pojavnih oblika.
Preduzetnistvo i preduzetnicka infrastruktura u R Hrvatskoj

U pogledu zakonskih akata kojima se reguliSe rad 1 oblici potpre malim i srednjim preduzec¢ima
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situacija je drugacija. Razli¢itim zakonskim aktima se ureduje sektor poslovanja MSP-a. R Hrvatska

tako poznaje:

a) Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva,

b) Zakonu o unapredenju preduzetnic¢ke infrastrukture.

Pored ovih zakonskih akta, koja su temeljni zakoni iz sektora koji su u nadleznosti Ministarstva
poduzetnistva i obrta Vlade R Hrvatske, tu su i podzakonski akti. Poduzetni¢ka infrastruktura u
Hrvatskoj obuhvata preduzetnicke zone i preduzetnicke potporne institucije, a osnovna pitanja njihovog
uredenja sadrzana su u Zakonu o unapredenju preduzetnic¢ke infrastrukture. U skladu sa ovim Zakonom
,preduzetnicke zone su infrastrukturno opremljena podru¢ja definirana prostornim planovima,
namijenjena obavljanju odredenih vrsta preduzetnickih, odnosno gospodarskih aktivnosti. Osnovna
karakteristika preduzetnickih zona je zajedni¢ko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog
prostora od strane preduzetnika kojima se poslovanjem unutar preduzetnicke zone omogucuje
racionalizacija poslovanja i koristenje raspolozivih resursa preduzetnicke zone s ostalim korisnicima
preduzetni¢ke zone. Preduzetnicke potporne institucije su gospodarski subjekti usmjereni na stvaranje
kvalitetnog, korisnic¢ki orijentiranog poduzetni¢kog okruZenja u RHrvatskoj i provode programe

usmjerene na razvoj poduzetnistva (Zakon, ¢l. 3).
Zakon je po Poduzetni¢kim potpornim institucijama odredio da su to:

a) ,,Razvojne agencije (lokalne, Zupanijske, za odredene djelatnosti)-zaduzene su za operativno
provodenje mjera za razvoj gospodarstva i poduzetniStva, poticanje i privlacenje investicija te iniciranje
i realizaciju projekata poticanja gospodarskog razvitka i poduzetniStva, objedinjavajuc¢i rad
gospodarskih subjekata, lokalnih i regionalnih preduzetnickih institucija, te visokoobrazovnih
institucija i centara znanja.

b) Poduzetnicki centri-zaduzeni su za operativno provodenje mjera za razvoj i poticanje poduzetnistva
na lokalnom 1/ili §irem podrucju (Zupanija, regija) i predstavljaju sredista stru¢ne i1 edukativne pomoci
poduzetnicima radi razvoja poduzetniStva u svojim sredinama.

c) Poslovni inkubatori (poduzetnicki, za nove tehnologije)-zaduzeni su za pomo¢ i1 podrsku
poduzetnicima u ranoj fazi razvoja preduzetnickih projekata te pruzaju stru¢nu, tehnicku i edukativnu
pomo¢ za pokretanje preduzetnickih projekata i poduzeca te njihov brz i odrziv razvo;j.

d) Poduzetnicki akceleratori-zaduzeni su za pruzanje podrSske poduzetnicima u post-inkubacijskoj fazi,
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odnosno u fazi razvoja i Sirenja poslovanja na domacem i stranom trzistu.

e) Poslovni parkovi-raspolazu fizickim prostorima, zemljiStem i resursima za smjestaj malih, srednjih i
velikih preduzetnika na komercijalnoj osnovi, s posebnim fokusom na privlacenje domacih i inozemnih
investicija.

f) Znanstveno-tehnoloski parkovi-osnivaju se radi komercijalizacije znanstvenih rezultata i poticanja
suradnje znanstvenika i gospodarstvenika.

g) Centri kompetencije - provode istrazivacke projekte razvojnog ili proizvodnog karaktera i razvijaju
kompetencije u pojedinim podru¢jima te s kojim drugi poslovni subjekti mogu ugovoriti usluge

istrazivanja i razvoja u svrhu jacanja pojedinih industrijskih grana (Zakon, ¢l. 4).“

Zakon vrlo decidno odreduje S§ta se sve podrazumijeva pod potrebnom infrastrukturom za ove
institucije: energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, prikljucci na
javnu mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljucci); komunalnom infrastrukturom
(opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja — fekalna, oborinska,
tehnoloska, prikljuci na javnu mrezu); prometnom infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar
preduzetni¢ke zone, odnosno preduzetnicke potporne institucije, parkiralista, utovarne rampe i dr.);
komunikacijskom infrastrukturom (telefonska i internetska, radio, TV mreza i dr.). Ovim Zakonom

preduzetni¢ke zone definiraju se prema trima osnovnim kriterijima koje izlazemo u cijelosti:

a) veli¢ini ukupne povrsine preduzetnicke zone,
b) tipu aktivnosti unutar preduzetnicke zone i

C) intenzitetu aktivacije raspolozive povrsine preduzetnicke zone.

Prema veli¢ini ukupne povrsine preduzetnicke zone dijele se na: mikro zone—veli¢ine ukupne povrsine
do 10 ha; male zone-veli¢ine ukupne povrsine od 10 do 50 ha, srednje zone-veli¢ine ukupne povrsine

od 50 do 100 ha i velike zone-veli¢ine ukupne povrsine vece od 100 ha.

Prema tipu aktivnosti koje se obavljaju unutar zone preduzetnicke zone dijele se na: porizvodno-
preradivacke-u kojima preteziti broj korisnika zone obavlja proizvodno-preradivacke preduzetnicke
aktivnosti, odnosno u kojima preteZiti dio raspolozZive povrSine zone zauzimaju poduzetnici koji
obavljaju proizvodno-preradivacku poduzetnicku aktivnost; logisticko-distribucijske-u kojima preteziti
broj korisnika zone obavlja logisticko-distribucijske aktivnosti (distributivni centri, veletrgovina,

skladiStenje 1 transport, logisticko servisni centri 1 dr.), odnosno u kojima preteziti dio raspolozive
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povrsine zone zauzimaju poduzetnici koji obavljaju logisticko-distribucijske aktivnosti 1 usluzno
mjeSovite-u kojima preteziti broj korisnika zone obavlja usluzne aktivnosti, servisne aktivnosti,
aktivnosti poslovne podrske i druge preduzetnicke aktivnosti, odnosno u kojima preteziti dio
raspolozive povrsine zone zauzimaju poduzetnici koji obavljaju usluzne aktivnosti, servisne aktivnosti,

aktivnosti poslovne podrske i druge preduzetni¢ke aktivnosti.

Prema intenzitetu aktivacije raspolozive povrSine zone preduzetnicke zone Kkategoriziraju se kao:
neaktivne preduzetnicke zone-u kojima stupanj aktivacije (popunjenost aktivnim poduzetnicima)
raspolozive povrsine zone iznosi 0% (0 ha aktivirane povrSine preduzetnicke zone), nakon isteka prve
godine od osnivanja preduzetni¢ke zone, zone u inicijalnoj aktivaciji-u kojima stupanj aktivacije zone
iznosi < 33% raspolozive povrSine zone, izrazeno u hektarima povrsine preduzetnicke zone, srednje
aktivne-u kojima stupanj aktivacije zone iznosi od 33% < 66% raspolozive povrsine zone, izrazeno u
hektarima povrsSine preduzetnicke zone i potpuno aktivne-u kojima stupanj aktivacije zone iznosi 66%

raspolozive povrsine zone,zrazeno u hektarima povrSine preduzetnicke zone.*

Nadalje Zakon je odredio da osnivaci i upravitelji preduzetnicke infrastrukture sukladno Zakonu su
pojedinacne pravne osobe ili konzorcij sastavljen od sljede¢ih pravnih subjekata: Republika Hrvatska
samostalno ili u suradnji s jedinicama i tijelima lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili drugim
pravnim osobama; jedinice i tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; visoka ucilista,
znanstveni instituti i znanstvene organizacije te strukovne i druge udruge i druge pravne osobe kao
osnivaci, odnosno upravitelji preduzetnicke infrastrukture u R Hrvatskoj koje su registrirane za
djelatnosti koje unapreduju razvoj preduzetnicke infrastrukture i/ili koje se bave i/ili promoviraju
istrazivanje, inovacije i tehnoloski razvoj u poslovnom sektoru.Zakonom je propisano i osnivanje
Jedinstvenog registra preduzetni¢ke infrastrukture, sistematizirane baze podataka, koji se vodi u
Ministarstvu gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, nadleznom ministarstvu za preduzetnicke zone i

preduzetni¢ke potporne institucije.

Subjekti preduzetni¢ke infrastrukture obvezni su, nakon donoSenja akta o osnivanju, upisati se u
Jedinstveni registar preduzetni¢ke infrastrukture, kao preduvjet koriStenja potpora Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta za izgradnju preduzetni¢ke infrastrukture. U cilju olakSanja
postupka upisa, donesen je Naputak za izradu i nacin koriStenja jedinstvenog registra preduzetnicke

infrastrukture.
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Od znacajnijih stvari koje su uredene ovim zakonskim aktom to su sistem potpora koji obuhvata:
infrastrukturne potpore, kao potpore za izgradnju energetske, komunalne, prometne i komunikacijske
infrastrukture u poduzetnickoj zoni. Potpore za jacanje konkurentnosti, kao potpore za izlazak na nova,
medunarodna trziSta i ciljano privlaenje potencijalnih investitora — korisnika preduzetnicke zone i
potpore za jacanje preduzetnickih kompetencija, kao potpore za edukaciju i unapredenje preduzetnickih
vjestina. Postoji 1 sistem potpora za preduzetni¢ke potporne institucije koji ¢ine Cetiri vrste potpora:
potpore za pripremu projekata, kao potpore za pripremu infrastrukturnih projekata ukljucujuci potpore i
za izradu idejnih, glavnih i izvedbenih arhitektonskih projekata, studija izvodljivosti s analizom
troSkova 1 koristi i izradu prijavne dokumentacije za natjeCaje EU fondova. Potpore za jacanje
kapaciteta, kao potpore za izgradnju, adaptaciju, rekonstrukciju i opremanje infrastrukture, ukljucujuéi
troskove kupnje i amortizacije materijalne i nematerijalne imovine. Potpore za podizanje kvalitete
usluge, kao potpore za pruzanje savjetodavnih i mentorskih usluga, razvojno-istrazivackih i tehnicko-
tehnoloskih usluga, ciljano privlacenje investicija, pruzanje stru¢ne pomoci za razvoj poslovanja,
umrezavanje 1 $irenje trziSta i potpore za jacanje preduzetnickih kompetencija, kao potpore za
podizanje konkurentske sposobnosti malih i srednjih preduzetnika edukacijom i unapredenjem

preduzetnickih vjestina.

Osnivaci preduzetnickih zona u R Hrvatskoj su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave..
Unutar razdoblja 2004.-2013. godine sufinancirana je izgradnja ukupno 347 preduzetnic¢kih zona koje
obuhvacaju ukupnu povrSinu od 11.216 ha i u kojima je, prema podacima jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, aktivno 2 848 preduzetnika koji zapoSljavaju 47.060 zaposlenika. U
razdoblju od 2004. do 2013. godine, Vlada Republike Hrvatske sufinancirala je izgradnju
preduzetnic¢kih zona u ukupnom iznosu od 697.903.601,00 kuna. (Ocjena stanja, osnovna pitanja koja
se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci iz obrazlozenja prijedlog

zakona o izmjenama i dopunama zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture)

Preduzetnicke potporne institucije Zakonom se preciznije definiraju razliite vrste preduzetnickih
potpornih institucija - razvojne agencije (lokalne, zupanijske i odredene djelatnosti), preduzetnicki
centri, poslovni inkubatori (preduzetnicki i za nove tehnologije), preduzetnicki akceleratori, poslovni
parkovi, znanstvenotehnoloski parkovi te centri kompetencija, u cilju stvaranja kvalitetnog, korisnicki
orijentiranog preduzetnickog okruzenja u Republici Hrvatskoj te podizanja njihove kvalitete, kao 1

mogucnost odredivanja vrste usluga koje pruzaju pojedine preduzetnicke potporne institucije. Unutar
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razdoblja 2004.-2014. godine Vlada R Hrvatske sufinancirala je troSkove projekata preduzetnickih
potpornih institucija u ukupnom iznosu od 60.279.291,00 kuna. (Ocjena stanja, osnovna pitanja koja se
trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci iz obrazlozenja prijedlog

zakona o izmjenama i dopunama zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture)

Daljnja provedba Zakona od stupanja na snagu te izgradnja Jedinstvenog registra preduzetnicke
infrastrukture, ukazala je u izravnoj primjeni odredbi Zakona na potrebu daljnjeg detaljnog definiranja
odredenih pojmova preduzetnicke infrastrukture na nain da se precizno i jednoznacno tumace
Zakonom definirani pojmovi preduzetnicke infrastrukture od strane nadleznih tijela drzavne uprave,
institucija, jedinica lokalne/regionalne samouprave i1 osnivaca subjekata preduzetnicke infrastrukture,
kako bi se osigurala potrebna transparentnost primjene i tumacenja odredbi Zakona. Provedbom
Zakona utvrdeno je i kako je nuzno ugraditi dodatne uvjete i kriterije prilikom osnivanja i proSirenja
subjekata preduzetnicke infrastrukture, te prilikom raspolaganja zemljistem u vlasniStvu R Hrvatske.
Izgradnja Jedinstvenog registra preduzetnicke infrastrukture temeljem Zakona, kao integrirane
elektroni¢ke baze podataka subjekata preduzetnicke infrastrukture koji su korisnici potpora, poticajnih
mjera, darovnica ili povlastica odobrenih od strane Ministarstva poduzetniStva 1 obrta, ili drugih tijela
drzavne uprave nadleznih za dodjelu potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica, ukazala je na
potrebu propisivanja obveze dostave Odluke o osnivanju preduzetnicke zone za upis u Jedinstveni
registar preduzetni¢ke infrastrukture. Nadalje, temeljem preporuka Drzavnog ureda za reviziju iz
»1zvjeséa o obavljenoj reviziji uc¢inkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj preduzetnickih
zona putem nadleznih tijela R Hrvatske™ (oktobar 2014. godine), potrebno je obvezati i druga tijela
drzavne uprave, institucije, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i osnivace subjekata
preduzetniCke infrastrukture na dostavu podataka vezanih uz potpore i transfere zemljiSta u vlasniStvu
R Hrvatske, s obzirom da isti predstavljaju sastavni dio Jedinstvenog registra preduzetnicke
infrastrukture. (Ocjena stanja, osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e
donoSenjem zakona proiste¢i iz obrazlozenja prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o

unapredenju preduzetnicke infrastrukture).

Moze se zakljuciti da su preduzetnicke zone i preduzetnicke potporne institucije izuzetno bitne za
razvoj preduzetnistva u R Hrvatskoj. Na jednom mjestu stvoreni su preduvjeti za nesmetani rad
preduzetnika ali nazalost, istovremeno broj predvidenih preduzetnickih zona je puno veci od njenog

stvarnog broja, odnosno preduzetnicka se aktivnost odvija u samo tre¢ini zona. Ulozen je novac u zone
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koje nisu u funkciji, a moguci razlog tome je nedovoljno ispitivanje potrebe i isplativosti zona pa na
kraju njihov cilj nije ispunjen.(lzvjes¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj preduzetnickih zona u R
Hrvatskoj;https://vlada.gov.hr/UserDocsIimages//Sjednice/2015/210%20sjednica%20VIade//210 %20-
%207c.pdf).

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti ulaganja u razvoj preduzetni¢kih zona putem
nadleZnih tijela Republike Hrvatske. Ciljevi revizije su bili ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju,
opremanje i razvoj preduzetnic¢kih zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje preduzetnickih odnosno
privrednih aktivnosti, ocijeniti nacin 1 postupak darovanja nekretnina potrebnih za razvoj
preduzetnickih zona te ocijeniti uspostavu informacijskog sustava preduzetnickih zona. Radi znacaja |
korisnosti datih preporuka i njihove primljenivosti na stanje preduzetni¢ke infrastructure u FBiH

najvaznije izdvajama:

a) ,,Financijski poduprijeti one preduzetnicke zone, za koje se procjenom utvrdi moguénost buduceg
poslovanja, uzimajuéi u obzir rasporedenost i broj preduzetnic¢kih zona na podrucju jedinica lokalne

samouprave, U Zupaniji i susjednim Zupanijama.

b) Procijeniti perspektivu pojedinih preduzetnickih zona na podrucju jedinica lokalne samouprave,
uzimajuéi u obzir rasporedenost i broj preduzetni¢kih zona u Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te
vlastite budetske mogucnosti. U slucaju kada planirana poslovna zona nema razvojne i ekonomske e
opravdanosti, treba preispitati moguénost prenamjene s ciljem ucinkovitosti koristenja prirodnih resursa

(zemljista).

c) Poticati razvoj preduzetnickih zona na podruéju dvije ili viSe manjih jedinica lokalne samouprave

kako bi se povecala zaposlenost i dostupnost kvalificiranih radnika.

d) Uskladivati aktivnosti svih drzavnih tijela koja se bave poduzetni¢kim zonama, posebno u dijelu

nadzora nad koristenjem budetskih sredstava odobrenih za razvoj preduzetnickih zona.

e) Uspostaviti kvalitetan informacijski sistem, kojim bi se povezale sluzbe u jedinicama lokalne i
regionalne samouprave, komorama i drugim nadleznim institucijama. Navedenim bi se smanjili

operativni tro§kovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sistema upravljanja preduzetni¢kim
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Zonhama.

f) Za potrebe razvoja preduzetnic¢kih zona povezivati i ukljucivati sve sudionike odgovorne za razvoj
poduzetnistva (Zupanije, razvojne agencije, ministarstva, poduzetni¢ke centre, poslovne inkubatore) s

ciljem pribavljanja sredstava iz fondova Europske unije.

g) Jedinice lokalne samouprave, koje nemaju prostornih i drugih mogucnosti za izgradnju
preduzetnickih zona, trebaju zajednicki ulagati s drugim susjednim jedinicama lokalne samouprave s
kojima bi dijelili koristi, kao $to su smanjenje nezaposlenosti te potencijalnim ulaga¢ima ponuditi

poduzetni¢ke zone na podrudju Zupanije kao cjelinu koja ¢e udovoljiti razli¢itim potrebama ulagaca.

h) Prije osnivanja, izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti izgradnje koja bi trebala sadrzavati analizu
potraznje, podatke o polozaju zone, veli¢ini, troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava,

pogodnostima za preduzetnike i u¢incima koji se osnivanjem preduzetnicke zone namjeravaju postiéi.

1) Za preduzetni¢ke zone u privatnom vlasni$tvu u kojima su jedinice lokalne samouprave ulagale u
infrastrukturu, ali i za sve druge zone utvrditi nadin upravljanja i odrzavanja, posebice zajedni¢kim

sadrzajima (infrastrukturom).

J) Planovima razvoja obuhvatiti postojece privredne I druge drzavne objekte koji nisu u funkciji, a

imaju potrebnu infrastrukturu.

k) Davati pogodnosti te koristiti kontinuirano otvoreni javni natjeCaj za prodaju zemljista u zonama i
razne nacine informiranja, radi poticanja preduzetni$tva i popunjavanja preduzetnickih zona. - U
odredenim vremenskim razdobljima preispitati cijene zemljista, te ih uskladiti s trziSnim kretanjima
(potraznjom). Za potrebe razvoja preduzetnickih zona povezivati i ukljuéivati sve odgovorne sudionike
(Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetni¢ki centri, poslovni inkubatori) s ciljem

pribavljanja sredstava fondova Europske unije.” ( Izvjes¢e o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti osnivanja

1 ulaganja u opremanje 1 razvoj preduzetnickih Zona;
https://vlada.gov.hr/UserDocsIimages//Sjednice/2015/210%20sjednica%20Vlade//210 %20-
%207c.pdf).

Preduzetnistvo i preduzetnicka infrastruktura u R Sloveniji

R Slovenija se od zemalja u regionu navodi kao najbolja praksa u oblasti razvoja SMEs. Od 1991.
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godine u R Sloveniji je djelovalo Ministarstvo za mali biznis (koje je kasnije pripojeno Ministarstvu za
ekonomske poslove R Slovenije kao Centar za razvoj malog biznisa). Ministarstvo je imalo veliki obim
aktivnosti na podrSci razvoju SMEs koje ukljucuju uspostavu vise mreza za razvoj SMEs, kao $to su
Slovenacka Mreza za razvoj poslovnih inovacija, koja obuhvata 210 promotivnih i inovativnih centara,
Udruzenje biznis konsultanata, Udruzenje biznis inkubatora koje ukljucuje 17 biznis inkubatora,
Udruzenje preduzetni¢kog kapitala koje ukljucuje 15 fondova rizi¢nih investicija i 42 opstinska fonda,

te Udruzenje biznis klubova i asocijacija, sa 12 organizacija ¢lanica.

Kao institucionalni centar podrSke preduzetniStvu Slovenija je osnovala Javnu agenciju SPIRIT
Slovenija (Javna agencija za preduzetnisStvo, internacionalizaciju, strana ulaganja i tehnologiju) koja u
saradnji sa Ministarstvom za ekonomski razvoj i tehnologiju i drugim zainteresovanim stranama nudi
slovenackim kompanijama efikasnu i sveobuhvatnu podrsku razvoju i promociji na globalnom
konkurentnom trziStu. Agencija realizuje svoju misiju kroz povezivanje znanja i kompetencija iz svih
klju¢nih, medusobno povezanih oblasti, koje predstavljaju preduslov za konkurentnost privrede, sa
ciljem povecanja dodatne vrijednosti, stvaranja kvalitetnih radnih mjesta i izgradnje dugoro¢ne
konkurentnosti. Vizija ove Agencije je da bude efikasna i odrziva razvojna institucija za
implementaciju koja olakSava rast i razvoj slovenske privrede kroz svoje aktivnosti u oblasti
preduzetnistva, tehnologije, inovacija, stranih direktnih investicija, internacionalizacije i promocije

slovenacke privrede i R Slovenije.

Misija ove Agencije je da bude aktivan ucesnik u poslovnom okruzenju i da osigura konkurentnost i
promociju slovenacke privrede. Agencija ostvaruje ciljeve strateSkih orijentacija 1 ciljnih podrucja
razvojnih programa Vlade R Slovenije kroz efikasno sprovodenje mjera razvojne politike i
kontinuiranog pracenja i evaluacije efekata. Svoje usluge vrsi u skladu sa principom one-stop-shop
posto spaja sve kljuéne aktivnosti koje kompanije zahtevaju u svim fazama njihovog Zivotnog ciklusa
pod jednim krovom. Strateski cilj ove agencije je da stvara okruzenje u kojem preduzetni 1 inovativni
pojedinci donose svoje ideje u cilju realizacije preduzetnickog poduhvata. Putem implementacije i
razvoja 1 podrSke promotivnih aktivnosti i saradnje u dizajniranju razli¢itih medijskih sadrzaja podize
svijest gradana o vaznosti preduzetniStva i1 realizaciji razvojnog potencijala gradana kao preduzetnika,
¢ime se dugoro¢no doprinosi povecanju broja novih radnih mjesta i rastu i razvoju kompanija u R

Sloveniji. Ona izraduje stru¢ne studije i prijedloge za nove mjere usmjerene na promociju inovativnih
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kompanijai prenoSenju znanja izmedu naucno-istrazivackih institucija i privrede. Uspostavljanjem
medunarodne saradnje i formulisanjem prijedloga za kontinuirano sprovodenje efikasnih mjera za
podrsku uspjesnim konkurentnim nacionalnim projektima omoguéava se veca konkurentnost i

poboljsana podrska slovenackoj ekonomiji.

Medu prepoznate aktivnosti i ujedno kao dobru praksu ove Agencije mogu se navesti:

inovacija. Njegov cilj je da trazi i realizuje preduzetnicke i inovativne sinergije na nacionalnom nivou
ukljuc¢ivanjem svih kljuénih aktera u inovacionom okruzenju, kao S$to su centri za izvrsnost,
kompetentni centri, razvojni centri slovenske privrede i podrska za preduzetniStvo I inovacije, kao
i uspostavljanje aktivnog preduzetnickog umrezavanja sa konkretnim poslovnim efektima.

e-VEM podrska za kompanije se realizuje U okviru Agencije koja koordiniSe aktivnosti i prati
realizaciju zadataka institucija podrske poslovnom okruzenju. U okviru opcija na jednom mestu, pruza
se kvalitetna, besplatna 1 lokalna dostupna sveobuhvatna podrska za unapredenje
preduzetnistva. Zahvaljujuéi univerzitetskim inkubatorskim uslugama, pruza se podrska inovacijskim
preduzetnickim  idejama  do  njihove  realizacije, kao i  postoje¢im  inovativnim
kompanijama. Podrzavajuéi aktivnosti u oblasti razvoja tehnologije i inovacija , podsti¢e se ekonomski
uspjesnu inovativnu aktivnost privatnog sektora, $to je temelj razvoja i razvoja druStva i1 zasniva se na
tehnoloski zahtjevnim proizvodima sa ve¢om dodatnom vrijednoscéu .

b) Evropska nedjelja MSP je kampanja EK koja se odrzava istovremeno u 37 evropskih
zemalja. Agencija SPIRIT Slovenija, kao nacionalni koordinator Evropske nedelje MSP-a u Sloveniji,
blisko saraduje sa predstavnicima EK u Sloveniji, kao 1 drugim institucijama u okviru okruZenja
podrske, kako bi osigurala efikasnu organizaciju kampanje. Cilj projekta je podsticanje prepoznavanja
preduzetniStva kao prilika za podsticanje zapoSljavanja, poboljSanje otkrivanja preduzetnicke namjere,
promocija preduzetnicke aktivnosti 1 poslovnog umreZzavanja, kao 1 jacanje pozitivnog imidZza
preduzetnika u medijima.

C) Portal preduzetnistva predstavlja vazan alat za komunikaciju klju¢nih informacija i sadrzaja u oblasti
preduzetnistva. Preko ovog portala Agencija nudi korisne informacije u oblasti preduzetniStva za

potencijalne preduzetnike i kompanije u svim fazama njihovog razvoja.
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Osim ovih napora, u R Sloveniji su uspostavljeni i lokalni biznis centri i lokalni garantni fondovi. Kao
rezultat, Slovenija danas ima najbolje rezultate u oblasti razvoja MSP-a od svih tranzicionih zemalja.
Ukoliko se kao mjerilo odnosa MSP koristi broj kompanije na hiljadu stanovnika, taj podatak za
slovensko trziste iznosi 44 kompanije. Relativna vaznost MSP za privredu Slovenije je u rangu sa
prosjekom EU. Znakovito je da je udio malih kompanije u ukupnom stvaranju dodane vrijednosti veci
od prosjeka u EU. Kao i u vecini drzava, malo preduzetni$tvo je okosnica ekonomije R Slovenije te je
udio MSP u ukupnom broju kompanije 99,7%, udio radne snage 65,6%, a dodana vrijednost sektora

malog i srednjeg poduzetniStva je 60,5%.

R Slovenija je Zakonom 0 regulaciji poticajnog okruZenja za preduzetni$tvo predvidjela mjere za
poticanje preduzetniStva i organizaciju u ovom sektoru, kao i o postupcima za dodjelu sredstava

namijenjenih za stvaranje poticajnog okruzenja za preduzetnistvo. Glavni ciljevi Zakona su:

a) uspostava efikasnog i poticajnog okruzenja na lokalnoj, pokrajinskoj i nacionalnoj razini,

b) stvaranje svijesti o vaznosti preduzetnistva za ekonomski razvoj i realizaciju kreativnih potencijalnih
korporativnih gradana,

C) povecati prilike za nove poslove, promicati svoj rast i stvaranje novih radnih mjesta,

d) ubrzati iskoristavanje preduzetnickog i inovativnog potencijala,

e) uspostava efikasnog okruzenja podrske za preduzetnike i potencijalne preduzetnike i operativnih
drustava u svim fazama svog razvoja,

f) sveobuhvatne usluge podrske,

g) poticati veze izmedu istrazivanja i obrazovnih institucija i privrede.

Ve¢ je spomenuto da je R Slovenija puno uradila u razvoju Klastera koji se zasniva na prepoznatljivom
modelu ,,dinami¢nih koncentricnih krugova®, pristupu odozdo-nagore 1 principima ucenja na bazi

iskustva.

Preduzetnistvo i preduzetnicka infrastruktura u R Srbiji

Vlada R Srbije je donijela Strategiju razvoja konkurentnih i inovativnih malih i srednjih kompanije za
period od 2008. do 2013. godine i mjere ekonomske politike Srbije su kompatibilne sa Evropskom

poveljom o malim preduze¢ima i Aktom o malim preduze¢ima. R Srbija je 2003. godine prihvatila
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Evropsku povelju o malim preduze¢ima i time se obavezala da, mjerama svoje ekonomske politike,
ostvaruje njene ciljeve. Oblasti u kojima je Srbija ostvarila najveéi napredak su: podrska inovativnim
preduze¢ima i preduze¢ima u osnivanju, pruzanje razlicitih poslovnih usluga, Sirenje informacija na on-

line osnovi, unapredenje dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora o politici podrSske MSP-u i dr.
Srbija od zakona vezanih za ovu oblast poznaje:

Zakon o ulaganjima,

Zakon o zadrugama,

Zakon o regionalnom razvoju,

Uredba o programu podsticanja preduzetnistva kroz razvojne projekte,

Uredba o uslovima i nac¢inu privlacenja direktnih investicija,

Uredba o utvrdivanju programa podrske razvoju poslovne infrastrukture za 2017. godinu,

Uredba o utvrdivanju programa podsticanja regionalnog i lokalnog razvoja u 2017. godini,

Uredba o utvrdivanju programa podsticanja razvoja preduzetniStva kroz finansijsku podrSku za
pocetnike u poslovanju u 2017. godini,

Strategija za podr§ku razvoja malih i srednjih kompanije, preduzetnistva i konkurentnosti za period od

2015. do 2020. godine

Institucionalnu infrastrukturu za podrSku razvoja MSP-a i preduzetniStva u R Srbiji ¢ini mreZa javnih
institucija i agencija: Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Fond za razvoj, Agencija za strana
ulaganja i promociju izvoza, Nacionalna sluzba za zaposljavanje i dr. Od 2009. godine u R Srbiji je
aktivna 1 Evropska preduzetnicka mreZa, koja deluje u okviru konzorcijuma predvodenog nacionalnom

agencijom za regionalni razvoj.

Za podrsku razvoju ovih kompanije i preduzetnika u R Srbiji, na regionalnom i lokalnom nivou,
formirane su, pored mreZe regionalnih razvojnih agencija i razliCite organizacije 1 institucije
preduzetnicke infrastrukture, kao S§to su: poslovni inkubatori, tehnoloski parkovi i dr. Poslovni
inkubatori predstavljaju znacajan dio poslovne infrastrukture jer pruzaju poslovno okruzenje povoljno
za razvoj MSP-a, tako $to aktivno nastoje da novoosnovanim preduze¢ima obezbijede resurse, usluge i
pomo¢ koja im je potrebna. U R Srbiji postoji petnaest aktivnih poslovnih inkubatora, zatim tri koja su
u procesu registracije, tri inovativna inkubatora i dva tehnoloska parka. Za sada se one, uglavnom,

svode nakoris¢enje poslovnog prostora i na administrativne usluge. Znatno manje su zastupljena
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umrezavanja, usluge obuke, poslovnog savjetovanja, finansijske usluge, a gotovo i da nema podrske

inovativnim aktivnostima.

Strategiju razvoja mikro, malih i srednjih privrednih drustava, sprovode vladine institucije i zasnovana

je na dokumentu EU, aktu o malom biznisu (Small Bussiness Act) a strategija obuhvata 5 stubova:
a) promocija i podrska preduzetnis$tvu i osnivanje novih privrednih drustava

b) unapredenje ljudskih resursa za konkurentan MSPP sektor

c) finansiranje MSPP sektora

d) unapredenje konkurentske prednosti MSPP na izvoznim trzi$tima

e) pravno, institucionalno i poslovno okruzenje MSPP sektora u R Srbiji

Shodno strategiji razvoja mikro, malih i srednjih privrednih drustava i implementaciji 10 principa akta
o malom biznisu, PKS aktivno ucestvuje i Forumom MSPP PKS u dijalogu sa vladinim institucijama

predlaze adekvatne zakonske propise i zastupa interese.

U R Srbiji je, u 2009. godini poslovalo ukupno 88.586 MSP, §to je predstavljalo 99,4% ukupnog
broja kompanije. Ako se ovom broju doda 226.241 preduzetnika, dobijase da je u Srbiji u
2009. godini ukupno bilo 314.827 malih i srednjih kompanije i preduzetnika, §to je predstavljalo
99,8% od ukupnog broja privrednih subjekata. Sektor malih i srednjih kompanije je u nadleznosti
Ministartsva privrede, Sektor za razvoj malih i srednjih kompanije i preduzetnistva. Uloga drzave je da
im obezbedi transparentno 1 predvidivo poslovno okruzenje, ali 1 konkretnim vidovima podrske. U
2016. kroz razli¢ite programe realizovano je oko 13 milijardi dinara podrske za zapocinjanje poslova,
nabavku opreme, Sirenje poslovanja, novo zapoSljavanje. (Proram podsticanja razvoja preduzetniStva
Republike Srbije http://www.srbija.gov.rs, kao iKlasteri malih i srednjih kompanije-klju¢ ekonomskog
razvoja, Gorica BoSkovi¢, Ivana Kostadinovi¢,) 1 (PreduzetniStvo pokreta¢ ekonomskog razvoja zemlje

http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=260331)

Osim ovoga Srbija je obezbjedila oko 160 milona eura povoljnih kreditnih linija poslovnim
subjektima. Oblasti u kojima je Srbija ostvarila najve¢i napredak su: podrSka inovativnim

preduze¢ima i preduzefima u osnivanju, pruzanje poslovnih usluga i Sirenje informacija na on-
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line osnovi, unapredenje dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora o politici podrske MSP, itd.
(Proram podsticanja razvoja preduzetniStva Republike Srbije) i(PreduzetniStvo pokreta¢ ekonomskog

razvoja zemlje http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=260331). Za podrsku razvoju ovih kompanije

1 preduzetnika u Srbiji, na regionalnom i lokalnom nivou, formirane su, pored mreze regionalnih
razvojnih agencija, 1 razliCite organizacije 1 institucije poduzetnicke infrastrukture, kao S$to su:
poslovni inkubatori, tehnoloski parkovi 1 dr(PreduzetniStvo pokreta¢ ekonomskog razvoja zemlje

http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=260331)

Zakljucak uporedne analize

Iz uporednog pregleda vidljivo je da su modeli regulatornog uredenja i podrske unapredenju
preduzetnicke infrastrukture R Hrvatske i R Slovenije najprimjerniji vizijama unapredenja
preduzetnicke infrastrukture FBiH i da bi se transponiranjem 1 prilagodavanjem nekih prezentovanih

rjeSenja mogao ostvariti najbolji efekat na razvoj MSP-a i otvaranja novih radnih mjesta u FBiH.

VI. - Analiza uticaja opcija

Kada se propis usvoji, regulatorna tijela koja su odgovorna za propis moraju da verifikuju da li propis
proizvodi uticaje koji su bili predvideni tokom procesa PU, kao i da li su postignuti postavljeni ciljevi.
Ako to nije slu¢aj, oni moraju da analiziraju da li je to rezultat regulatorne opcije koja je odabrana,

slabe implementacije ili mozda nedovoljne administrativne (strucne) osposobljenosti.

Svjetska banka uzima kvalitetu regulative u smislu sposobnosti vlasti da formuliraju i implementiraju
dobre javne politike i propise koji dozvoljavaju i promicu razvoj privatnog sektora, kao jednu od Sest
dimenzija kojima mjere kvalitetu vlasti. Pretpostavlja se veza izmedu kvalitete regulative, kako procesa
donoSenja, tako 1 sadrzaja i1 broja propisa, s moguénostima privrednog i drustvenog razvoja u cjelini.
Distribucija zemalja na ljestvici pokazuje da one ekonomski napredne ujedno imaju i dobar regulatorni

okvir.

Dva su aspekta vazna za proces donosenja 1 implementacije propisa. Prvi aspekt odnosi se na politicke
procese vezane uz oblikovanje i1 implementaciju javnih politika 1 sadrzi preporuke vezane uz

komunikaciju s javno$¢u, jacanje lokalne demokratije, ukljucivanje civilnog drustva, proceduru
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konsultacija i jaCanje dijaloga kroz partnerske odnose sa lokalnim i regionalnim vlastima te interesnim
organizacijama, povezivanje s mrezama u podru¢ju ekonomije, znanosti, i sl. Drugi aspekt odnosi se na
samu regulaciju i1 to u smislu poveéanja kvalitete zakonodavstva te efikasniju regulaciju drustvenih

odnosa.

Svrha je osigurati da propisi tokom implementacije zaista ostvaruju namjeravane koristi, §to trazi
usmjeravanje na pitanje pravilne implementacije i izmjene propisa i politika na osnovu evaluacije
funkcionisanja propisa u praksi i njihovih ucinaka. Pri tome se bolja i pametna regulativa smatra

zajednickom odgovornoscu institucija vlasti.
Kod ove pilot studije nameéu nam se, kao neminovne, normativne opcije, i to jedna od sljedecih:

a) Opcija 1 - status quo, uz zadrzavanje postojeeg stanja, bez donosenja nove legislative u
sektoru preduzetnicke infrastrukture.

b) Opcija 2.: Podizanje svijesti 1 edukacija u ministarstvima o ekonomskoj vaZnosti
preduzetnicke infrastrukture.

C) Opcija 3 - precistiti postoje¢e odredbe Zakona kroz izmjene i dopune ZORMP.

d) Opcija 4 — pristupiti izradi Zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture u FBiH.

VIIl. - Poredenje alternativnih opcija

Nije bilo moguce kvantificirati sve koristi i troskove. To bi iziskivalo posebnu studiju, ali u okviru
posebne ex-post evaluacije, odnosno naknaden procjene uticaja propisa. Ovo bi, znaci, bilo izvodljivo
tek po proteku odredenog vremenskog perioda od pocetka primjene zakona. Mjerenje ovih efekata je
uvijek moguce kada primjena samog zakonskog rjeSenja poluc¢i odredene vidljive (mjerljive) efekte.
Ovdje je naveden sazet opis ucinaka (Tablica 1) zajedno s navodenjem vaznosti pozitivnih i negativnih

uéinaka

Tablica 1: Sazeti rezultati ocjene ucinka.

Opcije Koristi Troskovi

Opcija 1. Nema Nema
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Opcija 2.

Veca svijest medu

zaposlenicima ministarstva o

Troskovi edukacije

podizanja svijesti

regulatornom optere¢enju
MSP-a

Opcija 3. Troskovi edukacije
Smanjenje regulatornog | podizanja svijesti
optere¢enja MSP-a
Bolji ekonomski  rezultati
MSP

Opcija 4. Bolja administrativna | Troskovi edukacije

uéinkovitost u ministarstvima
nadleznim za ovu oblast kako
tako i

na federalnom na

kantonalnim nivoima
Smanjenje regulatornog

optere¢enja MSP-a

podizanja svijesti

Troskovi uvodenja registra

Povecan broj novih
preduzetnika
Bolji  ekonomski  rezultati
MSP
(Tablica 2): Znacaj u¢inaka
Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1.: ne poduzeti nista 0 0
Opcija 2.: (ne-regulatorno rjesenje) 0/+ _
Opcija 3.: (regulatorno rjesenje) + _
Opcija 4.: (regulatorno rjeSenje) ++ _
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Legenda:
- - znatan negativni u¢inak
- ogranicen negativni u¢inak

1 nema uéinka

+ ograni¢en pozitivan u¢inak

+ + znatan pozitivan ucinak

OPCIJA 1.: Ne poduzeti nista

1.1 Ekonomski ucinci

Ne postoje.

1.2 Socijalni uéinci

Ne postoje.

1.3 Ucinci na podrudju okolisa

Ne postoje.

1.4 Fiskalni ucinak

Ne postoji.

OPCIJA 2:Podizanje svijesti i edukacija u ministarstvima o ekonomskoj vaznosti preduzetnicke

infrastrukture.

2.1 Ekonomski ucinci

Ekonomske Koristi

- Koristi bi bile povecana svijest dijela zaposlenika u ministarstvima o ekonomskoj vaZnosti
preduzetnicke infrastrukture i sektora MSP-a.

Ekonomski troSkovi

- Troskovi podizanja svijesti te edukacije i materijala.

2.2 Socijalni ucinci

- Nema socijalnih ucinaka.

2.3 U¢inci na podrudju okolisa

- Ne oc¢ekuju se ucinci na podrucju okolisa.

2.4 Fiskalni uéinci
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- Nema znacajnih fiskalnih uc¢inaka.

OPCIJA 3 predistiti postojece odredbe Zakona kroz izmjene i dopune ZORMP.

3.1 Ekonomski ucinci
Ekonomske koristi:

Smanjenje potencijalnog povecanja regulatornog opterec¢enja za sektor MSP-a.

Ekonomski troskovi:

-Troskovi edukacije

3.2 Socijalni ucinci

Nema socijalnih u¢inaka povezanih sa opcijom 3.
3.3 U¢inci na podrudju okolisa

Nema ucinaka na podrucju okolisa opcije 3.

3.4 Fiskalni ucinci

Opcija 3 rezultirala bi u buduénosti marginalnim povecanjem troskova zaposlenika u ministarstvima.

OPCIJA 4: pristupiti izradi Zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture u F BiH.

Ova bi opcija zahtijevala da FMRPO preuzme odgovornost za uvodenje registra i izradu odgovarajucih
obrazaca za evidentiranje preduzetnicke infrastrukture, te uvede jedinstvene kritrije za dodjelu poticaja

1 jedinstvenu metodologiju pracenja efekata dodjeljenih sredstava kao i rada preduzetnickih zona.

4.1 Ekonomski ucinci

Ekonomske koristi

Bolja administrativna ucinkovitost u ministarstvima nadleznim za ovu oblast kako na federalnom tako 1
na kantonalnim nivoima.

Povecan broj novih preduzetnika. Povecan broj zaposlenih u privredi FBiH.

Bolji ekonomski rezultati MSP

4.2 Socijalni ucinci

Nema znacajnih socijalnih u¢inaka.

4.3 Ucéinci na podrudju okolisa

Nema znacajnih uc¢inaka na podrucju okolisa.

4.4 Fiskalni ucinci
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Marginalno povecanje troskova osoblja.

Opcije po kojoj se niSta ne mijenja najmanje je prihvatljiva, posebno sa stanovista potrebe da se
legislativno uredi pitanje preduzetnicke infrastrukture. Bez obzira Sto zakon sam po sebi, i1 prateci
podzakonski akti, ne mogu biti glavnim uzrokom problema ipak ovaj zakonski akt skoro u
nepromjenjenom obliku egzisitra od 2006. godine (ZORMP) i to samo u sektoru MSP-a. U

meduvremenu su nastupile brojne promjene u ovoj vrlo dinami¢noj oblasti.

Opcija podizanje svijesti i edukacija u ministarstvima o ekonomskoj vaznosti sektora MSP-a i
regulatornom optereéenju koji nove zakonodavne mjere mogu nametnuti MSP-u u FBiH ne bi dovela

do nekih znacajnijih promjena..

Opcija po kojoj bi se samo precistile odredbe postojeceg ZORMP u F BiH ne bi dovela do nekih
znacajnijih promjena. Akcionim planom za MSP 2013-15. godine planirane su bile i izmjene i dopune
ZORMP, uskladivanje zakonodavstva sa preporukama EU i Izmjene i dopune Zakona o obrtu i srodnim

djelatnostima.

Pitanje preduzetnickih zona i svih izlozenih sadrzaja, kroz buduc¢i zakonski akt, sasvim sigurno bi uvelo

viSe reda u ovaj sektor. U sklopu ove moguce opcije namece se naroc€ito sljedece:

a) potrebno je unaprijediti postojeci legislativni okvir vezan za osnivanje i rad preduzetnickih

Zona,

b) potrebno je kontinuirano raditi na promociji vrijednosti (koristi) koje sa sobom nose projekti
preduzetnickih zona,

c) promotivne aktivnosti moraju biti puno vidljivije,

d) oformiti registar preduzetnickih zona kao i ostalih oblika poduzetni¢e infrastrukture, kao i
projekata preduzetnickih zona,

e) uspostaviti ,,vidljivost™ projekata preduzetnickih zona,

f) potrebno je utvrditi javno finansiranje projekata studija izvodljivosti projekata
preduzetnickih zona,

9) budzetska podrska projektima preduzetnickih zona mora biti javno promovisana,

h) uvesti 1/ili poceti primjenjivati sistem odgovornosti za nesprovodenje zadatih obaveza
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Prilikom odabira opcija poslo se od ¢injenice da oblast preduzetni¢ke infrastrukture nije u potpunosti
legislativno uredena u Federaciji BiH. Inace, regionalno i Sire, ova oblast je normativno regulisana na
razli¢ite nacine, ali ne i adekvatnim zakonskim i podzakonskim aktima. Potom, tu je Cinjenica da
politike i1 javne vlasti uporedo podupiru razliCite oblike biznisa, a posebno mikro, malog i srednjeg
biznisa. Ukljucivanje javne vlasti u osnivanje, rad i funkcionisanje pojedinih oblika zona je trend koji
daje potporu razli¢itim oblicima preduzetniStva. Jedan od ciljeva ovog pilot projekta je legislativno
uredenje sektora preduzetnicke infrastrukture, a sve kako bi se dala veca potpora privatnom

preduzetnistvu.

Iz pobrojanih razloga kao najoptimalnija opcija je donoSenje zakona kojim bi se dala adekvatna potpora
preduzetnickoj infrastrukturi. I ova opcija zahtijeva adekvatan vremenski okvir i dobre pripreme,
odnosno sve ono $to smo naveli u prethodnoj konstataciji. Procjena je da za ovu opciju trebaju do
godinu dana za njenu punu realizaciju. Kao razlog koji ne bi iSao u prilog ove legislativne opcije je

politi¢ke prirode.

U strukovnom pogledu potrebne su dobre pripreme, posebno konsultacije, kampanja, osmisljeni krajnji
ciljevi, ekipiranje 1 budzetska podrska. Cijeneci razloge za i protiv viSe bi bilo onih koje govore u prilog

izrade ovog zakonskog akta.

VIIl. —Konsultacije

Potrebno je da se u u fazi izrade propisa trebaju uraditi konsulatcije sa preduzetnickim sektorom,
poslovnim udruzenjima, privrednim komorama, predstavnicima razli¢itih nivoa javne vlasti (posebno

opstine 1 kantoni), potencijalnim investitorima.

IX. - Pracenje i evaluacija

Ministarstvo nadlezno za preduzetni$tvo i obrt formiraée registar preduzetni¢kih zonai ostale
preduzetnic¢ke infrastructure Proces registracije bi bio preduslov za dobijanje poticaja uz ispinjavanje

ostalih preduslova iz konkuras za poticaje.
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Osnovni indikatori na osnovu kojih se moze mijeriti napredak koji je rezultat usvojene opcije
(pokazatelji uspje$nosti), su broj postoje¢ih kao i novoosnovanih MSP upojedim oblicima

preduzetnicke infrastrukture i broj novo uposlenih u istima kao rezultat preduzetnic¢ke infrastrukture.

X. —Zakljuc¢ak

Cilj ove Pilot RIA-¢ je predstaviti visestruke efekte koje odredena regulatorna intervencija i upotreba
odredenih pravnih sredstava (legislativne opcije) u oblasti unapredenja preduzetnicke infrastrukture,
mogu imati u stvaranju konkurentske prednosti FBiH u segmentu razvoja MSP-a i preduzetnistva
opcenito. Cilj je povecati brojnost i djelotvorniji razvoj sektora MSP-a, pa je stoga nuZno postojanje
odgovarajucih institucija, njihova umrezenost i sinhronizovanost na lokalnom, entitetskom i drzavnom
nivou, uz koristenje najboljih evropskih i svjetskih praksi, kako bi dostupnost potrebnih informacija,
resursa i usluga, bila generator razvoja privrede FBiH. Kao jedan od preduslova za jacanje
preduzetni¢ke aktivnosti je postojanje odgovarajué¢e preduzetnic¢ke infrastructure kao i postojanje
odgovarajuc¢ih preduzetnickih institucija, njihova umrezenost i koordiniranost, kako na lokalnom tako i

na entitetskom nivou.

Iz pobrojanih razloga kao najoptimalnija opcija je donoSenje zakona kojim bi se dala adekvatna potpora
preduzetnickoj infrastrukturi. Ova opcija zahtijeva adekvatan vremenski okvir i dobre pripreme,
odnosno sve ono Sto smo naveli u prethodnoj konstataciji. Procjena je da za ovu opciju trebaju do
godinu dana za njenu punu realizaciju. Kao razlog koji ne bi i$ao u prilog ove legislativne opcije je
politicke prirode. PoSto nam dolazi predizborna godina, u pravilu, ne postoji politicko raspolozenje za
bilo kakvim radikalnim promjenama u bilo kom sektoru. Ovo je jedno generalno iskustvo. U
strukovnom pogledu potrebne su dobre pripreme, posebno konsultacije, kampanja, osmisljeni krajnji
ciljevi, ekipiranje 1 budZetska podrska. Cijeneci razloge za i protiv vise bi bilo onih koje govore u prilog
izrade ovog zakonskog akta. Neki od razloga za ovu opciju bi bili: problem nije politi¢ke prirode, ovo
pitanje je od interesa svake politicke opcije, problem preduzetni¢ke infrastrukture je u svemu
»heutralan®, sama priprema zakonskog akta ne iziskuje angazovanje posebnih dodatnih sredstava, a

donosenje ovog zakona je planirano kao strateski cilj FMRPO prema planu rada za 2016-2018. godina.

Cilj Zakona je pospjesiti ekonomski rast i privredni prosperitet poticanjem osnivanja novih kompanija,
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novih preduzetnika $to ¢e dovesti do novih zaposljavanja a konsekventno tome i rastu cijelog sektora

MSP-a | privrede FBiH u cijelini.

Donosenjem predlozenog Zakona o unapredenju preduzetnicke infrastrukture omoguciti ¢e se dodatno,
sistematiéno 1 transparentno detaljnije definirsanje pojmova preduzetnicke infrastrukture -
preduzetnic¢kih zona i1 preduzetni¢kih potpornih institucija, definiranje dodatnih uvjeta i kriterija pri
osnivanju i proSirenju subjekata preduzetnicke infrastrukture. Zakonom bi bilo propisano i osnivanje
Jedinstvenog registra preduzetnicke infrastrukture, sistematizirane baze podataka, koji se vodi u
FMRPO, nadleznom ministarstvu. Subjekti preduzetni¢ke infrastrukture obvezni su, nakon donoSenja
akta o osnivanju, upisati se u Jedinstveni registar preduzetnicke infrastrukture, kao preduvjet koriStenja
potpora Ministarstva za izgradnju preduzetnicke infrastrukture. Subjekti preduzetni¢ke infrastrukture su

u obavezi redovno informisati FMRPO o svim nastalim promjenama.

Predmetni zakon treba na jedan posve sistemati¢an nacin uspostaviti kategorijalno odredenje pojedinih
instituta u vezi sa preduzetnickim zonama. Ovaj zakonski akt zajedno sa Zakonom o poticanju razvoja
male privrede treba da ¢ini jednu harmonizovanu cjelinu. Zakonom bi bile uredene sve kategorije koje
odreduju pojam preduzetniSva i neophodne infrastrukture, ukljuivo nazive u formalnom smislu,
potporne institucije, sistem potpora, izvjeStavanje i vodenje registra pri nadleznom ministarstvu $to bi
kao rezultat trebalo rezultirati ekonomskom rastu i privrednom prosperitetu rasta sektora MSP-a, a

posebno novih preduzetnika.

Dodatna svrha ovoga Zakona je da standardizuje vrste preduzetni¢kih zona kao 1 uslove unutar
preduzetnickih zona i1 preduzetnickih potpornih institucija na cijelom teritoriji FBiH, te u konkurentnom
i transparentnom sistemu poticajnih mjera i olaksica, kako u fazi pocetnog investiranja, tako i u fazi
proSirenja postojec¢ih investicijskih aktivnosti preduzetnika koji posluju unutar preduzetnicke

infrastrukture.

U skladu sa predhodnim ovim Zakonom bi osim definisanja ,,preduzetni¢ka infrastruktura“ koja bi se
definisalla prema tri kriterija prema veli¢ini, tipu i intezitetu aktivacije raspolozive povrSine
preduzetnicke zone. Nadalje bi se definisao i pojmovi ,,Preduzetnicke potporne institucije”( koje
predstavljaju privredne subjekte usmjerene na stvaranje kvalitetnog, korisnicki orijentiranog
preduzetnickog okruzenja u FBiH 1 provode programe usmjerene na razvoj preduzetniStva), kao i

pojam potrebne infrastukture i $ta se sve podrazumijeva pod tim pojmom: energetskom infrastrukturom
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(struja, javna rasvjeta, plin,); komunalnom infrastrukturom (opskrba vodom, kanalizacija i prikljuéci
na javnu mrezu); prometnom infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar preduzetnicke zone,

odnosno, utovarne rampe i dr.); komunikacijskom infrastrukturom (telefonska i internetska i dr.).

Zakonom bi kao sto je predhodno reeno trebao propisati i osnivanje Jedinstvenog registra
preduzetnicke infrastrukture, sistematizirane baze podataka, koji se vodi u nadleznom ministarstvu za

preduzetnicke zone i preduzetnicke potporne institucije.

Od znacajnijih stvari koje bi ovaj zakon takode trebao tretirati je 1 sistem potpora. On bi trebao da
obuhvata: infrastrukturne potpore, kao potpore za izgradnju energetske, komunalne, prometne i
komunikacijske infrastrukture u preduzetni¢koj zoni. Potpore za jacanje konkurentnosti, kao potpore za
izlazak na nova, medunarodna trzi$ta i ciljano privlaéenje potencijalnih investitora — korisnika
preduzetni¢ke infrastrukture i potpore za jacanje preduzetnickih kompetencija, kao potpore za

edukaciju 1 unapredenje preduzetnickih vjestina.

Medutim potrebno je naglasiti da bi sistem preduzetnicke infrastrukture i cilj ovog zakona proizveo
o¢ekivane efekte isti mora biti propracen djelotvornom strategijom njegove implementacije. Pouceni
iskustvima iz regije ali i iskustvima u FBiH mozemo konstatovati da je prilikom implementacije zakona

potrebno se voditi sljede¢im nacelima odnosno regionalnim preporukama gdje je isti sistem zazivio:

a) ,,Financijski poduprijeti one preduzetni¢ke zone, za koje se procjenom utvrdi mogucnost pozitivnog
buduceg poslovanja, uzimajuéi u obzir rasporedenost i broj preduzetnickih zona na podruéju jedinica

lokalne samouprave.

b) Procijeniti perspektivu pojedinih preduzetnickih zona na podrucju jedinica lokalne samouprave,

uzimajuci u obzir rasporedenost 1 broj preduzetnickih zona kao vlastite budetske mogucénosti.

c) Poticati razvoj preduzetnickih zona na podruc¢ju dvije ili vise jedinica lokalne samouprave kako bi se

povecala zaposlenost 1 dostupnost kvalificiranih radnika.

d) Uskladivati aktivnosti svih tijela FBiH, kantona i jedinica lokalne zajednice koja se bave
poduzetni¢kom infrastrukturom, posebno u dijelu nadzora nad koriStenjem budetskih sredstava

odobrenih za razvoj preduzetnickih zona.

e) Uspostaviti kvalitetan informacijski sistem, kojim bi se povezale sluzbe u jedinicama kantona,
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lokalne samouprave, komorama i drugim nadleznim institucijama. Navedenim bi se smanjili operativni

troskovi i1 povecala u¢inkovitost organizacijskog sistema upravljanja preduzetnickim zonama.

f) Za potrebe razvoja preduzetnicke infrastrukture koordinirati povezivati i ukljucivati sve sudionike
odgovorne za razvoj preduzetnistva (kantoni, razvojne agencije, ministarstva,postojece subjekte

preduzetni¢ke infrastrukture) s ciljem pribavljanja sredstava iz fondova Europske unije.

j) Planovima razvoja obuhvatiti postoje¢e privredne i druge drzavne objekte koji nisu u funkciji, a

imaju potrebnu infrastrukturu.

k) Davati pogodnosti, radi poticanja preduzetni$tva i popunjavanja preduzetnickih zona.

Iz pobrojanih razloga kao najoptimalnija opcija je donoSenje zakona kojim bi se dala
adekvatna potpora preduzetnickoj infrastrukturi. | ova opcija zahtijeva adekvatan
vremenski okvir i dobre pripreme, odnosno sve ono $to smo naveli u prethodnoj
konstataciji. Procjena je da za ovu opciju trebaju do godinu dana za njenu punu realizaciju.
Kao razlog koji ne bi iSao u prilog ove legislativne opcije je politicke prirode. PoSto nam
dolazi predizborna godina, u pravilu, ne postoji politicko raspoloZenje za bilo kakvim
radikalnim promjenama u bilo kom sektoru. Ovo je jedno generalno iskustvo. U
strukovhom pogledu potrebne su dobre pripreme, posebno konsultacije, kampanja,
osmisljeni krajnji ciljevi, ekipiranje i budzetska podrska. Cijeneci razloge za i protiv vise bi
bilo onih koje govore u prilog izrade ovog zakonskog akta. Neki od razloga za ovu opciju bi
bili: problem nije politicke prirode, ovo pitanje je od interesa svake politicke opcije,
problem preduzetnickih zona je u svemu , neutralan”, sama priprema zakonskog akta ne
iziskuje angaZovanje posebnih dodatnih sredstava, a donosenje ovog zakona je planirano
kao strateski cilj FMRPO prema planu rada za 2016-2018. godina.

Prilog 1 Drvo problema

Prilog 2 Drvo ciljeva
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Prilog 1. Drvo problema

Neureden pravni sistem

Selektivna primjena prava

POSLIEDICE

prava

Pravni sistem je

nekonzistentan u svim

svojim dijelovima

i sudsku

,LoSe” stanje legislative

Nepostivanje principa podjele
vlasti na: zakonodavnu, izvrsnu

Neizgraden sistem
drustvenih vrijednosti

Pri izradi propisa
dominiraju politicki i drugi
interesi

tijela javne vlasti

Kljucni (glavni)
problem

Nepostojanje vladavine

Nepovjerenje gradana u

Nekriticko i bezrezervno
preuzimanje evropske
pravne tecevine

Pravne norme se
preklapaju

Problem temeljnog
pravnog obrazovanja

Pravni sitem je izuzetno
slozen

NeuvaZavanje misljenja
struce i naucne javnosti

Ceste izmjene pravnih
propisa (hitne procedure)

Nesprovodenje propisanih
procedura

Ceste amandmanske

intervencije
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Prilog 2. Drvo ciljeva

Uvesti obavezne

konsultacije

Unapredenje stanja

Izraditi analize stanja

u cjelokupnom legislative u sektoru

sektoru MSP-a

Pravovremeno i
obavezno planiranje
legislativne aktivnosti

Legislativno uredenje
cijelog sektora MSP-a

Povecana
transparentnost i

uvodenje registara

Diseminacija znanja Komunikaciona
vezana za znacaj sektora startegija/povremene
MSP-a promotivne kampanje

,Lose” stanje legislative

Kontinuirane obuke
javnog sektora i
certificiranje

Obavezan test CBA za
uticaj PU na sektor MSP-a

Veca ukljucenost i
podrska politike

Obaveznost pune PU za
sistemske propise

Uspostaviti sistem/rezim
odgovornosti i

obaveznog izvjestavanja
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