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Na osrrovu dlana 61. stav 2. /,akona o upravi (,.SlLr7beni glasnik BilJ". broj 32102 .102109 i12l17)
koordinator za refortnu javne uprave donosi

SMJBRNICT]

ZA PROVODENJE PRAVII,A ZA KONSTJI,l'ACIJ}] S JAVNOSCU U IZRADI PRAVNITI
PROPISA U UREDU KOORDINATORA ZA REFORMU.IAVNT] TJPRAVE

Clan l.
(Prcdmet Smjernica)

Ovim Smjeruicarna propisLrju se procedure za organizaci-jLr i provedbu konsultacila sa javno5cu tt

procesu izrade pravnih propisa u Uredu koordinatora za refortnu-iavne uprave (u daliern tekstr-r: LJred

koordinatora) koji se upucuju Vije6u ministara BiH na usva.lanje, te drLrgih akata koji ispurrjavajtr

kriterije za konsultaci-ie sa.javno56Lr u skladLr sa Pravilirra za konsultaciie Lr izradi pravnih propisa

(..SlLrZbeni glasnik Bill" broj 5lll u daljenr tekstu: Pravila) iovirn Sm.jernicama.

elan 2.

(Svrha dono5enja)

Svrha dorroSenja Smjernica -ie bolje razurnijevanjc i precizniie utvrdivartje procedura propisarrih

Pravilirna. poboljSanje kvaliteta u izradi pravnih propisa idrugih akata. bol.ie razutnijcvau.fe Lrdinka

akata na okru2cn-le. te lak5a provedba obaveza ko.ie proistictt iz Pravila.

Clan 3.

(Naicla organizacije i provedbe konsultacija sa javno5du)

UvaZavajuii dinjenicLr da -je unapreden-ie procesa konsultacija sa .javnoSitr .iedna od mjera refornre
javne uprave. te da -je I.Jred koordinatora kao kljudna koordirtirajuca irrstitucija u proccslr reforrnc

obavezan da potide provedbu reforrnskih rnjera, proces konsLrltaciia sa javno5cu bi6e organiziran i

voden uz. poitivanf e sl.iede6ih rtadela:

a) lnkluzivnost: Pravni propisi iostali akti tJreda koordirtatora bice izradeni na inkluzivatt nadin

koji oniogucava aktivtto Lrdc5ic druStva.

b) Pravoremenost: KonsLrltaciic sa.javno5cu ce biti orgattizirane Lr najraniioj nroguco.i fazi

pripremc akta ito na nadin da se osigLrra idosljedno provodenje ovih Srnjernica iPravilnika.
koja 6e doprinijeti poboljianiLr kvaliteta akta.

c) Informiranost: Proces konsultacija ie biti vrenrettski planirart tako da omogu6i dilalog. te 6e

ukliuditi prethodno infonriranje svih zaintcresovanilt strana na kojc izrljena politike ipropisa
utide. Ured koordinatora ce u procesu pripreme konsultacija sa.iavno5dtr osigLrrati dovolino
prate6eg inforntativnog rnateriiala, precizna poja5njcnla pottudenih rieSenia u aktinra. te

osmisliti na.jpodcsniii naiin idovolino dLrge rokove za udcSic Lt konsultaciianra. da bi se

osiguralo da zaintercsiranc strarrc da-iLr doprinos u fornruliranlLr rra-ibollih rieScnja.
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elan 4.

(Koordinator i zamjcnik koordinatora i voditelj konsultacija)

(l) Koordirtator za refbnnu javne uprave rjeSerrjenr ce itrrenovati koordinatora za konsultacije i

zamjen ika koord inatora za konsu ltac ije.
(2) lme iprezime koordinatora za konsultacijc izatnjenika koordinatora za konsultacije iniihovi
kontakt podaci biie objavljeni na rvcb slranici Ureda koordirtatora. u posebno formiranoj rubrici t"t

kojo.j ce biti navcdene kl.iucnc inforrnacije o konsultacijarna. te akti Vijeca ministara BiH koji
regulirajLr proces konsultacija, kao ina lveb aplikaciii e- konstrltacijc.
(3) Gradani mogu Lr bilo koje vrilerne plrtenr e-nraila koordinatoru za konsultacije uputiti pitanja ili
prirnjedbe Lr pogledu procesa iorganizacije konsultaciia s javno5cLr koje vodi tJred koordinatora.
(4) 7.a svaki pojedinadni akt koji ce biti upLrcen na konsultacije Ured koordinatora 6e odrediti
sluZbenika koji je vodio/la radnu grupu z,a iz,radu akta ili je sud.iclovao/la u izradi akta. a koji 6e

za.jedno sa koordinatoronr izarnlenikorn koordirratora za kolrsr-rltacile voditi proccs konsultacija kao

vod itelj konsu ltac i ia.
(5) Obaveze koordinatora 7.a konsultacije biie utvrdene posebninr aktom, a orr je narodito duZan

samostalno i/ili u saradnii sa drugirn ovla5tenitn slLrZbenicinra:

a) BrinLrti o provedbi Srljcrrrica i Pravila
b) Sadiniti spisak zaintercsiranih strana za konsultacijc odnosrro orgartizacija. grupa i pojedinaca

za konsultacije iredovno ga aZurirati ipobrinLrti se da.ie isti kornplernentaran sa spiskom kojise
nalazi na web aplikaciji e- konsultaci.ic
c) Sadinjavati godiSnji plarr izradc pravrrilr propisa ili akata za konsultacije Lr skladu sa Pravilima
i ovirn Smjertt icanra,
d) Priprernati planove konsultaciia. ko.ji 6e Lrkljudivati prijedloge uccsnika, obinra ioblika
kousultacija. tc vretnena i duljinc tra-ian-ia procesa konstrltacija.
e) Aktivno saradivati sa koordinatoronr za proc.jcnrr uticaja propisa Ureda koordinatora.
f) Dati podatke za izvjeSta-je o radu Ureda o provedeninr konsultacijama, te u prLrZiti pomoc sa

voditeljirna konsLrltacija pri priprerni Izvje5taja o provedenirn konsLrltaciiarna za svaki
pojedinadni akt ko.ii usvaja Vijecc ministara BiH kao i lz-javLr za Vije6e ministara Bill. lz-java

za Vije6e ministara 13iH daje se u skladu sa dlanom 22. Pravilnika.
g) Dod.ieliti ovlaiterr.ie voditeljLr konsr-rltacija na,uveb aplikaciji e-konsLrltacije, koji ce biti
zaduLen za provoden-je javrrih konsLrltacila u okviru procesa izrade odredenog pravnog akta.

h) U saradnji sa odgovorninr licem u [Jredorl koordinatora odgovoriti na inicijative ko-ie

pristignu na web aplikaciju e-konsultacijc.
i) Pregledati i potpisati IzvjeSta.i o provedenim.javnin-t konsultacilarna
j) izvijestiti koordinatora za refbrrru.javne Lrprave o provedbi Pravila o korrsr-rltacijama.

(6) Koordinator za konsultacije i zamjenik koordinatora rnogu biti i voditelii konsultaci.ia.

(7) Obaveze voditelja konsultacija su sljedece:
a) kreiran-le plana konsLrltacifa za odredene zakonodavnc aktivnosti ko.je in.le dodjelio
koordinator konsLr ltaci j al

b) organiziranjc konsultacijc u skladu sa utvrclenirr planonr konsLrltacija:
c) administriranje pristiglih priiedloga ikornentara kroz proces online konsultacija ipriprema
zbirnih odgovora. analize i zakljudaka o odr2anirn konsr-rltacijarna.
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d) koordinacija/administriracija pripreme lzvje5taja o provedenirn .iavnirn konsultacijama po
odrederrolrr pra\ lroln propisrr:
e) adrn in istriranje ankcta.

elan 5.
(Obaveze u poglcdu provcdbe konsultacija)

(1) Koordinaror za konsLrltacije cc godiSnjc saciniti ina web stranici [,ircda koordintora objaviti
godiSnji plarr izrade pravnih propisa iliakata na koje ce sc primijeniti ovc Smjernice, akSJC_gg
bi! diogqdlilr-egprog!,attlqry-dq Ured_q ksqLdrraror4, te koji ic, osim akata ko.ji se upu6uju na
usva.ianje Viiecu mirtistara BiH. sadrZavati ipolitike, tc druge strateske dokurnentc koje
priprerna ikoordinira Ured koordinatora, odnosno sve druge akte. a ko-ii ispun-javaju kriterije
za korrsultacije prema Pravilirna i Srn-ienricarna.

(2) Godi5nii plan izrade pravnih propisa ili akata ko.ii podlijeZLr proceslr konsultacija se javnoScr1
obaveztro sc ob.iavliu.iu tra web aplikacili e - konsultaciie. kao dio godiSnfeg prograrna rada
institLrciia BiH. Navedeni godiSnji plarr izrade pravnih propisa ili akata obavezno sadrZi
naznaku, ko.ii od navedenilt propisa inra znadajan Lrticaj na.iavnost prerna kriteriiima koja su
utvrdena Pravilima iz dlana ( l) ovih Snr-jernica.

(3) Rok za dostavljanie komentara odredit cc se za svaki pravni propis ili drLrgi akt po.jedinadno, a
taj rok ne rroZe biti kraii od l5 dana od dana objave predrracfta pravnog propisa ili drugog
dokumenta akta na web aplikaciji e- konsLrltaciie

( ) Rok za dostavljenic komentara tra pravni propis ili akt ko.ji inra znada-jan utica.j na javnost ne
moZe biti kraci od 30 dana od darra objavliivania prednacrta pravnog propisa ilidrLrgog akta na
web aplikaciji c - konsLrltacif c.

(5) tJred koordinatora uzcce u obzir svaki konrentar koji irla srrisao isvrhu ikoji konkretno
r,rkazuie na propust ili kvalitetnije rjcsenje iko.ji nisu Lr suprotnosti sa zakonom ili druginr
propisom. Komelttari koji irnaju karakter pravopisne igrarnatidke ispravke uze6e se u obzir
ako su opravdani.

(6) Na web stranicu Ureda koordinatora iweb aplikaciju e- konsultacije obavezno se postavlia i

lziava o svrsi pravnog propisa ili akta. kao i Izv.fe5taj o svobLrlrvatnoj procjeni Lrtica.ja pfavnog
propisa ili akta ukoliko je vrSena svobuhvatna procjena uticaja pravnog propisa ili akta.

(7) Ured koordinatora pored rrinirnalnih konsr.rltaciia provodi idodatne konsultacije za pravne
propise ili akte koji ispLrniava.fu kriterijc izdlanova ll. do 15. pravila.

Clan 6.
(Spisak zainteresiranih strana za konsultacije)

(1)Ured koordirtatora ie u skladu sa dlanom 3. Pravila sadiniti ina web stranici ob.javiti
zainteresiranih strana (organizacija. grLlpa ipojedinaca) ko.je su zaintcresirat'te za
aktivnosti institLrciic, a ko.j i ce biti korrplcrxentaran sa spiskorn zaintcresovarrih strana
nalazi rra lveb aplikaciji e- korrsLrltacije.

(2)Koordinalor 7.a korrsultacije ie redovno air-rrirati spisak i usklaclivati ga
nalazi na web aplikaciji e- konsultacije.

sa spiskonr ko.ji se

(3)Ukoliko odredena orgartizacija. po-icdinac ili druga .iavnost izrazi zainteresovanost da
udestvLrje u konsultacriana za pravne propise ili akte ko.fe provodi Ured koordinatora.
koordinator za konsultacile cc ga obavezno upLrtiti da izvr5i registraciju na rvcb aplikacijLr e-
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konsLrltacile koja
moci udestvovati

se vodi kod Ministarstva pravde BiH, te ga upozoriti da tt suprotuom rlecc

u konsultacijama za akte za koje Ured koordinatora provodi konsLrltacije

elan 7.

(Propisi koji podlijeZu konsultacijama sa javno56u)

Pravni propisi ili akti na ko.ie ie se primjenlivati ovc Sm.jcrtrice su pravrti propisi ili akti diii je

precllagad Ured koordinatora. a sastavtri sLr dio programa rada Vijcia ministara Bill iupu6ulu se na

uruu1uir1" Vije6u ministara BiH iko.;i ispuniavaiu kriteriie navedenc u dlanLr 8' ovih Srnjernica' te srt

istovrernerro ukljudeni Lr godiSnji program rada Ureda koordinatora'

Clan 8.

(Kriteri.i za konsultacije)

(l) Koordirtator za konsultacije ce u saradn-ii sa zanijertikom i voditeljem konsultacija za svaki

pojedinadni akt prov.ieriti da li postoji zrtadajan ittteres za .iavnost u skladu sa dlanovirna 11' - l5'

Pravila.

(2) Prilikorn preispitivanla 6e biti uzeti u obzir i sliedeci kriteriii:

a) Da li ta.l pravni propis ili akt predstavlia novinu,

bj Da li.le *rhu piuu,iog propisa ili akta prilagodavarr.ie tehnoloikinr pron]jenama'

c) Da li prom1cne ko.ie se predlaZLr proizilaze-izsudskih odluka kojinra.fc prethodni zakon ili dio

zakona stavljen van sllage'

d) Broj lica u zernlji. regiii iliza.iednici na koje uticde prornjcna'

(3) Koordin ator za konsLrltacije ce nakot] propitivan-ia postojanja intcresa za javnost' u skladu sa

stavovirna (l) i (2) sadiniti kr',atak izvjesta.l idostaviti ga koordinatoru za refbnnu javtre uprave' sa

pri-jedlogorn za provodenje konsr-rltacija. te obraztoZenjern u slr-rdajLr da se tre predlazu konsultaciie'

(4) Na pravne propise ili akte koji nc ispunlava.iu napri.ied navedcne kriterije, kao i kriteriie utvrdene

pravilirna (dlanovi ll. do 15.) rnogu se pr:inrijeniti odreclbc ovih Sm.jernica Lrkoliko koordinator za

refbrmu.javne uprave procieni da bi-pravni propis iliakttrebao pro6i proces ko'sultaciia'

elan 9.

(lJiesnici u konsultacijama)

(l) tJrecl koordinatora nroZe oclluciti cla provedc razliditc trivoe kol.tstrltacila sa raztlint drtritvenim

grupanra. trkl i trirl trc i :

a).iavnost Lropce i organizacije civilnog dru5tva aktivne u oblasti refortne javne Lrprave ili

ttjettitn segtnettl ilna.

b) predstavnike akadcnrske i istraZivadke zajednice, dotnace i inostrane iz oblasti obLrhva6enih

reforinom.iavne ttprave, odnosno predrnetom donesenog akta'

c) rnedi.ie,
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d) vladina tiiela. ukljLrdLrjLrii agcncije i druga tijela koja nisu dio strukture za reformu.javne
uprave

e) pravrru zajednicLr. ukljudulLrci advokate. tuZioce, sLrdije injihova profesionalna udruZenia,
f) strukovna udruZerr-ja. sindikate idrLrge organizaciie diji-je strLrdnost id.jclokrug rada povezan

sa prednretorn propisa ko-ii se donosi,
g) prcdstavnike medunarodrrih organizaci ja.

(2) Koordinator za konsultaciie u saradnji sa zamjenikom koodinatora ivoditeljem konsLrltaci-ia dLrZan

.iedaza svaki pojedinadni akt predloZi organizacije. grupc ipojedinacaza konsultacije, vodedi raduna i

o sljededem:

a) Ciljanirn grupama kojima treba.iLr biti adresirana odredena pitanja iz akta, posebice otritl na

koje ie odredena politika/propis imati direktan Lrtica-j i razlozirna za5to te grLrpc i pojcdinci,

odnosno organizacije trebaj u biti ukljudeni Lr konsLrltacif eg

b) Moguioj podr5ci, odnosrro protivljenjLr dono5enjLr odredene politike ili propisa, te mogucern

velikonr uticaju organizaciia. grupa ipo.iedirraca na rniSlicnjc javrrosti:

c) Ciljevima Ureda koordinatora koje Zeli postici angaZiranjern odredenih organizacija, grupa i

pojedinaca:

d) ProfilLr organizacija, grLrpa ipo.jedinaca. kao ickspcftskom znanju ko.le irna.jLr u oblastima

obuhvacenirn aktorl:
c) Prethodno.j aktivnosti organizacija. grurpa i pojedinaca Lr donoseniu tc ili drugih politika o ko.jirna se

provode konsultacijc. na rradin da bLrde osigurana LrkljLrdenost zainteresovanih strana od kojih se

oe cku je rra.ibolii doprirros rr raspravi.

(2) Ured koordinatora moZe sklopiti sporazllm o saradnji sa LrdrLrZcnjirla idruginr pravnim osobama

koje su zainteresovane za pravne propisc iliakte ko.je izraduie Ured koordinatora.

Clan 10.

(Oblici i obim konsultacija)

(l) Koordinator 7.a konsLrltacije u saradrrji sa zamjenikonr koordinatora za korrsultacije i voditeljern
korrsLrltacija te z.a svaki pojedinadni dokunrent odrediti oblik konsLrltacija, vode6i raduna i o

sl.ledeiern:
a) Najpodesniiem nadinu da Ured koordinatora dode do ciljanih grupa iosigura nlihovo
maksirnalno udeSie:

b) Vremenskonr okviru ko.ii tJred koordinatora irna za orgarrizaciiLr i provedbu
konsu ltacija:
c) Finansijskim. kadrovskirr i tchnidkim nrogucnostirna 7.a organizacijLr i provedbu
korrsrrltac ila:
d) Procjeni Lrticaja najavrtost:
e) Novini ili tehnidkoj sloZenosti predmeta dokurnenta.

(2) Koordinator za konsLrltacije Lr saradnji sa voditcljern konsultaciia predloZicc rr"rkovodiocu Ureda
koordinatorajedan ili kornbinacijLr razliditih oblika konsultacija, Lr skladLr dlanorn 16. Pravila.

(3) Prilikorn r-rtvrdivanja obima konsultacija, ko.ii odgovara konkretnirn pravrrirn propisirna ili aktima
Ured koordinatora. sr"rkladno clanu 17. Pravila, Inora se uzeti u obzir sljede6e: vrernenska ogranidenja
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za usva.ian-ie pravnog propisa ili akata; kapacitet orgarrizaciia ipojedinaca za konsultacije inovinu ili
sloZenost prednreta ltacrla pravnog propisa ili akta. tJ ciljLr postizanja veie irrkluzivnosti koordinator
za konsultacije rnoZe:

a) organiziratiob.javLr obavijcsti ili ob.favu nacrta akta u Stanrpanirn ntcdijirna.
b) inforrnisati i edLrcirati o nacrtu propisa u .javrroj karnpanj i ilili koristcii nedijsko
posredovanje,
c) organizirati postavljanje obavijesti i objavLr nacfta akta na Interrretu/druitvenim rnreZama.
d) upLrtiti poziv za ude5de strudnjacinra, predstavnicima akademske i istraZivadke zaiednice.
predstavnicirna strukovnih udruZen ja i drugirn nevladinim oganizacijarna.

Clan I l.
(Vrijcme konsultacija)

lJred koordinatora rroZe vr5iti konsultacije Lr bilo kojo-j fazi izrade svcobuhvatne procjene uticaja,
prednacfta ili nauta pravnog propisa ili akta. odnosno politika istrategija Ureda koordinatora, ali mora
voditi raduna da ostavi dovoljrro vrcrnena za konsultacije prijc dostavljanja pravnog propisa ili akta
Vilccrr rnirristara Bil l.

ilan 12.

(Postupan.ie sa komentarima)

(l)Zairrteresovane stranc u sludaju minirnalnilr konsultaciia, komentare mogu dostavliati isklf Lrdivo
putem web poftala e - konsultaciie putem obrazaca kojisu sastavni dio web aplikacije.

(2) Koordinator za konsultacije duZan .ie daza svaki po.fedinadni pravni propis ili akt iz godiSnjeg
platta pravnih propisa ili akala narrijenjenih za konsultacije, a Lr saradrrji sa voditeljem konsultacija
predloZi oblik i vrstu konsultacija, kao i rok za konsLrltacije.

(3) U sluda.f Lr da se koristijedan od oblika dodatnih konsLrltacifa Ured koorclinatora ce snimati i

na drugi nadin biljeZiti komentare. a koordiltator z,a konsLrltacije dLrZan -je sadiniti pisani tzvjestaj Lr

kojem 6e biti naveden svaki pojedinadni konrentar. odlr-rka o torne da lije prihvaien, te obrazloZcnje Lr

sludaju neprihvatanja i dostaviti ga koordinatorll za reforn.rr-r javne uprave.

(4) Koordinator 7,a konsultacijc ce saciniti izv.iestaj o provedenim korrsultacijama pa
sveobuhvatrru proc.ienu trtica.ia. prednacrl ili nacrt pravnog propisa ili akta koji ce sadrZavati surnar'i
prcgled osnovnih pitanja ko.ja sLr se.javila tokorn konsLrltacija. sta.jaliSta ko.ja sLr u vczi sa ovim
pitaniima zagovarali ucesnici konsLrltaciia. te obrazlo2cnje stavova ko.je-jc LJred koordinatora 7au7eo tl
vezr ovtll pttanja.
(5) Izvje5ta.l iz prethodnog stava.je sastavni dio obrazloZerrja pravnog propisa ili
sludaju sveobuhvatne procjene uticaja propisa. Izv.je5ta.ia o proveclenoj sveobLrhvatnoj

akta odnosno u

procjeni Lrtica.ja
propisa koje zam.ienjLr jc obrazloZen je pravnog propisa ili akta.
(6) tJz Izvjesta.j iz prethodnog stava uz nacrl ili prijedlog pravr.rog propisa ili
na r-rsva.jarrje prilaZe sc lz-iava u skladu sa dlanont 22. pravila.

akta Viiedu nrinistara

(1) lziava iz stava (6) postavice na intcrrret stranicu Urcda koordinatora i r,veb aplikaciju e-
konsLrltacije. zaledno sa sveobuhvatnolr procjenorn Lrticaja. u slLrda.ju sveobuhvatne proc.ferre uticaja,
nacrtot.l"l ili prijedlogot.n pravnog propisa ili akta uz obrazloZenie.
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elan 13.

(BuclZet za konsultacije)

(l) Jedinica za rnaterijalno finansiiske i op6e poslove 6e u saradnji sa koordinatorom za konsultacije sa

.javno5iu procijeniti firrarrsijski uticaj planiranih dodatnih konsultacija prilikom priprerne budZeta. te

planirati u budZetLr novac za ispun javanje obaveza o dodatrrinr konsultacijama.

(2) Koordinator za konsultaciie duZan.le da na vrijerrre izvr5i aZuriran-je godiSn-ieg plana akata z.a

konsultacije ida o aZr-rriranjLr izviicsti .fedinicu za rraterijalno finansijske iopce poslove, kako bi se na

vriierne mogla planirati bLrdZetska izdvajanja za provedbu dodatnih konsLrltaciia sa zainteresovanorn

iavno56r-r.

Clan 14.

(Prestanak vaZenia)

Stupanjern na snagll ovih Srniernica presta.jtrvai.iti Snr.jernice za provodenje konsultacija s.javnoScLr Lr

izradi pravnih propisa u [JrcdLr koordinatora za rcfbrnru javnc uprave broj: 03-02-2-13]-2115 od

o5'o l '2016'godi'e' 
Cran 15.

(Stupanje na snagu)

Srn jernice stupa.ju na suagLl danom dorro5en ja.

Koordirtator za reformu javnc uprave

Broj: 03-02-Z-:*.Zf g

Datum: t[.oz.zo ts.g.
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