BOSNA | HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

STRATEGIJA INTEGRIRANJA BOSNE | HERCEGOVINE U
EVROPSKU UNIJU

DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE



Uredivacki kolegij

Mr. Jasminka Ajanovi¢ (DEI), Azra Alkalaj (Vlada FBiH), Nemanja Draskovi¢ (Vlada RS),
Jakob Finci (ADSBiH), mr. Emir Hadzikaduni¢ (DEI), ambasador Nedzad Hadzimusié
(MVPBIH), mr. Zara Halilovi¢ (DEI), mr. Amra Hodzi¢ (DEI), mr. DZzenana Hodzi¢ (DEI),
mr. Rade Jevti¢ (DEI), Suad Musi¢ (DEI), Adnan Pasali¢ (Vlada Br¢ko Distrikta), Orhan
Pa&ali¢ (Ured predsjedavajuceg VMBIiH), mr. Katarina Pero$ (DEI), mr. Darija Ramljak
(DEI), mr. Valida Repovac (DEI), mr. Maja Rimac-Bjelobrk (DEI), Edin Sehi¢ (MVPBiH),
Osman Topcagi¢ (DEI).

Vanjski eksperti

Mr. Snjezana Brki¢, mr. Muhamed Budimli¢, mr. Tarik Car§imamovi¢, dr. Besim
Culahovi¢, mr. Senada Cumurovié, dr. Izabela Danki¢, mr. Emir Diki¢, Adnan Efendi¢,
mr. Ekrem Gaci¢, mr. Amir Hadziomeragi¢, mr. Asim |brahimagi¢, mr. Seid Kapetanovic,
dr. Aleksandar Knezevi¢, Mirad Magli¢, Almir Maljevi¢, mr. Radomir Marinkovi¢, mr.
Ognjen Markovié, mr. Petar Milaginovi¢, mr. ElImedin Muratbegovié, dr. Zarko Papi¢, mr.
Murat PraSo, Zekerijah Smaji¢, dr. Taib Sarié, dr. Marko Tadié.

Clanovi konsultativno-radnih grupa za izradu Strategije

1. Grupa za cjelokupnu pripremu Strategije (i poglavlje o zajedni¢koj vanjskoj i
sigurnosnoj politici):

Osman Topcagi¢ (DEI), ambasador NedZzad HadZimusi¢ (Ministarstvo vanjskih poslova
BiH), Azra Kalajdzisalihovi¢c (MVPBIiH), Jakob Finci (Agencija za drzavnu sluzbu BiH),
Orhan Pasali¢ (Kabinet predsjedavajuceg VMBIiH), Azra Alkalaj (koordinator za El iz
FBiH), Goran Radivojac (koordinator za evropske integracije iz RS), Adnan Pasali¢
(koordinator za El iz Br¢ko Distrikta), mr. Jasminka Ajanovi¢ (DEI), mr. Darija Ramljak
(DEI), Suad Musi¢ (DEI), mr. Katarina Pero$ (DEI), mr. Maja Rimac-Bjelobrk (DEI), mr.
Emir Hadzikaduni¢ (DEI), mr. Valida Repovac (DEI), mr. DZenana Hodzi¢ (DEI), mr.
Zara Halilovi¢ (DEI).

2. Poglavlje o politi¢koj situaciji:

Lidija Topi¢ (zamjenik ministra, MVPBIiH), Nevenka Savi¢ (Parlamentarna skupstina
BiH), Lidija Korac¢ (Izborna komisija BiH), Azra Alkalaj (koordinator za El iz FBiH), Srda
Vrani¢ / Nemanja Draskovi¢ (koordinator za El iz RS), Dobrivoje JoviCi¢ (Generalni
sekretarijat VMBIiH), mr. Jasminka Ajanovi¢ (DEI).

3. Poglavlje o ekonomskoj situaciji:

Zlatko Hurti¢ (Kabinet predsjedavaju¢eg VMBIH), Mirsad Kikanovi¢ (Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH), Biljana Tabakovi¢ (Ministarstvo finansija i trezora
BiH), Radmila Mihi¢ (Ministarstvo finansija RS), Mira Bradara (MFFBiH), Radmila Nogo
(DELI).

4. Poglavlje o unutrasnjem trziStu i vanjskim politikama:

Alida Sofi¢ (MVTEO BiH), Franjo Markota (Ministarstvo pravde BiH), Davorka
Samardzija (MVPBIiH), Slobodan Gajevi¢ (Agencija za zapoS$ljavanje BiH), Hamdo SuSi¢
(Uprava za indirektno oporezivanje BiH), Ljubo Glamoci¢ (Ministarstvo za industriju i
tehnologiju RS), Goran Kecman (Ministarstvo trgovine i turizma RS), Josip Basi¢



(Ministarstvo trgovine FBiH), Edin Zametica (Ministarstvo energije, rudarstva i industrije
FBiH), mr. Senad Hromi¢ (DEI), mr. Maja Rimac-Bjelobrk (DEI), Milkica Milojevi¢ (DEI),
Almedina Sabanovi¢ (DEI).

5. Inovacije i ekonomska i socijalna kohezija:

Sefik Rizvanovié (Ministarstvo civilnih poslova BiH), Izet Bajrambasi¢ (Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH), Slavica BoSnjak (MVPBiH), Azra Hajro Lojo (Ministarstvo
kulture i sporta FBiH), Rajko Gnjato (Ministarstvo prosvjete i kulture RS), Radivoje
Kerovi¢ (Ministarstvo nauke i tehnologije RS), Ljubo Glamoci¢ (Ministarstvo za industriju
i tehnologiju RS), Edin Zametica (Ministarstvo energije, rudarstva i industrije FBiH),
Kemal Jogi¢ (Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH), Milan Latinovi¢ (Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite RS), mr. DZenana HodZi¢ (DEI), mr. Valida Repovac (DEI).

6. Sektorske politike:

DuSanka Div¢i¢ (MVTEO BiH), BoZo Blagojevi¢ (Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH), Ljubo Glamoci¢ (Ministarstvo za industriju i tehnologiju RS), Edin Zametica
(Ministarstvo energije, rudarstva i industrije FBiH), Mervana Hadzimurtezi¢ (Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH), Milan Ninci¢ (Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva RS), Ljubo Glamoc€i¢ (Ministarstvo za industriju i tehnologiju
RS), Esad Osmanbegovi¢ (Ministarstvo prometa i komunikacija FBiH), mr. Darija
Ramljak (DEI), Radmila Nogo (DEI), Nada Bojani¢ (DEI), Kenan Tahmis&i¢ (DEI).

7. Pravosude i unutrasnji poslovi:

Sandra MalesSi¢ (Ministarstvo pravde BiH), Bakir Dautbasi¢ (Ministarstvo sigurnosti BiH),
Dzemaludin Mutap€i¢ (MPFBIiH), DuSko RadoSevi¢ (MPRS), Hajrudin Hodzi¢ (MUPF
BiH), Jovan Spaji¢ (MUPRS), Suad Musi¢ (DEI), mr. Janja Njavro (DEI), Aleksandar
KoSarac (DEI).

8. Ekonomski, fiskalni poslovi i finansijska pitanja:

Amer Bekri¢ (MFTBiH), Sefika Hafizovié (Uprava za indirektno oporezivanje BiH),
Natasa Luci¢ (Agencija za statistiku BiH), Borislav Mati¢ (Ured za reviziju finansijskog
poslovanja institucija BiH), Radmila Mihi¢ (MFRS), Mira Bradara (MFFBiH), Kenan
Tahmisci¢ (DEI), mr. Maja Dimitrijevi¢ (DEI), Svjetlana Poki¢ (DEI), Milkica Milojevi¢
(DEI)



SADRZAJ

o =Y o [ T 3 o S 10
L0 Lo T 12
1. Osnovni ciljevi strategije...................cc 13
1.1. Prioritetni interesi.BiH. ... 13
1.2. Doprinos priklju€enja BiH U EU.........coooiiiiiii e 15
1.3. Principi na kojima se zasniva EU..............coooiiiiiii e 17
1.4. Proces stabilizacije i pridruzZivanja ............cooeiieeeiiiiii e 18
1.5. Implikacije integracionog procesa na pravni poredak zemalja ¢lanica..................... 20
1.6. Trenutno stanje i aktivnosti koje je poduzela BiH.............ccccoooiiiiiiiii 21
2. Razmatranje kriterija za pristupanje EU..................ccccoiiiiie, 24
2.1, PolitiGka SituaCija.............ccueiiiiiiiie 26
2.1.1. Politi€Ki Kriterij iNtegracije.........covveuiiiiee e e 26
2.1.2. Demokratija i vVIadavina Prava..........cccooeeeeeeeeeiiiiiis e e e e e e eneees 26
2.1.3. Zakonodavna VIGSt.............uuuuiuiiiiiiiiiii e narane 27
2. 1.4, 12Vr8Na VIAST......oo i 28
2.1.4.1. PredsjedniStVo.. ... 28
2.1.4.2. Vije€e ministara, entitetske vlade i Vlada Brcko Distrikta...........cccccceeeiiiiinnnnns 29
0 I TN 4 o Yo | o PR 32
2.1.6. PraVOSUGE. ...ttt e nneennnennne 33
2.1.7. Uloga medunarodne ZajedniCe..........cuiiiieiiieeeiiiieie e e eeeeeeeiies e e e e e eeeenanan e e aeeeenees 35
2.1.8. LJUASKE Prava......ccooiiiiiiiiiiiie e 37
2.1.9. Gradanska, politi¢ka, socijalna i ekonomska prava..........ccccccccvvveiiiieiiiiiiiniinnnn.. 37
2.1.10. Prava manjina i izbjegliCe..........uciiiiiiiiieeees e 39
2.1.11. Koordinacija procesa evropskih integracija............ccccuveeeiiiiiiiiiiii e, 40
2.2. EKONOMSKA SItUACHA.........cooeiiiiiiiii i s 46
2.2.1. Generalna ocjena trenutnog Stanja...........cccooiiiiiiiiiiiiie e 46
2.2.2. Postojanje trziSne ekonomije i strukturne reforme.............occoiiiiiiiiiiiiiiiieeen. 46
2.2.3. Upravljanje javnim finansijama.............ccccccoeeiiiii i, 47
2.3. Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva.................cccccooiiiiiiiiiiiiiiiii, 49
2.3.1. Sposobnost preuzimanja i implementacije acquis communautaire............. 49
2.3.2. UNUtrasSnje trZiSte.............ooooviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 54
2.3.2.1. Vaznost integracija u unutrasnje trZiSte............ccccciiiiiii e 54
2.3.2.2. Cetifi SIODOAE. .........eceeeeeeeeeeee ettt 55
A) Sloboda Kretanja robe.......... ... —————— 55
B) Sloboda kretanja 0S0oba..........ouuiiiiiiiiieee e 58
C) Slobodan protok USIUGA. ..........uuiiiiiiiiiiiiii e 61
D) Slobodan protok kapitala............ccooeeiiiiiiiii i, 64
N T B (o | (U] =Y o o - TS 66
2.3.2.4. Zasdtita potroSacta...........ccooo i, 68
2.3.2.5. KorporativNo UPraVvljanje.........ocuuiiiiiiiieiiieie et 69
2.3.2.6. Intelektualno VIaSnIiSIVO. .......ccooiiiiiiiiii e 71
2.3.3. INOVACHHE......oeiiiiiie e 74
2.3.3.1. InformacionO AruStVO. .......coocoii e 74
2.3.3.2. Obrazovanje, obuka i mladi...........cooooiiiiiiiiiii 76



2.3.3.3. IstraZivanje i tehnOlOSKi razVOj......c..uuueiiiiiiiiiiecee e e e 78

2.3.3.4. TeleKOMUNIKACIHE. .. ...uuuiiiiiiiiiiiee e e 79
2.3.3.5. Kultura i audiovizuelne USIUGE............cooiiiiiiiiiiiiii e 81
2.3.4. Ekonomska i fiskalna pitanja................cccccooiiiiiiiiiiii s 86
2.3.4.1. EKONOMSKO-MONEtarna UNIJa..........cceeieiiiiiiiiiiiiieeee et e e 86
R T o ] 1 -4 88
P R TS - {153 1]- PSSR 90
2.3.5. Sektorske POlitiKe...............ooviiiiiiiiiiiie e 92
2.3.5. 1. INAUSTIIJA. ..t e e e e s 92
B3GR T wo ]| T o] V7 = - T 95
2.3.5.3. SUMAISIVO. ...ttt es et eeneteanseenn e 100
2.3.5.4. RIDAISIVO. ... annnnnnnnnnnnnnnnns 102
2.3.5.5. BN et a s 104
BC TR T T I = 1= o o SRR 110
2.3.5.7. Mala i srednja preduzeCa........cccoooiiiiiiiiiiiee s 113
2.3.6. Ekonomsko-socijalna kohezija..............c.cccoooiiiiiiiiii 116
2.3.6.1. Zaposljavanje i socijalna Kohezija............cccccciiiii e 115
2.3.6.2. Regionalna politika i KONEZija...........coeviiiiiiiiiciie e 118
2.3.7. OKOIIS ... ..ot e e e e e e e e e — e e e e e e e e e a—raaaaaaeeaaaas 120
2.3.8. Pravosude i unutrasnji poslovi..........cccccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 123
2.3.8. 1. PravoSUGE. .....ccoooii e 123
2.3.8.2. UNULradnji POSIOVI.......ueiiiiiiiiiiiiieiie e 125
2.3.8.2.1 Kontrola granica, azil, migracije i VIZe...........ccuueeeiiiiiiiiiiiieeeeee e 126
2.3.8.2.2. Sprec€avanje i borba protiv kriminala, ilegalne trgovine, neovlastene trgovine

(ol roTolo) o g o1 =1 V= TN g L0}/ F 131
2.3.9. Vanjske POlitiKe.............cccuiiiiiiii s 135
2.3.9.1. Trgovina i medunarodni OdNOSI..........cceiiiiieiiiiiiiiic e 135
2.3.9.2. CaArINE. e eiie ettt e e e e e e n et te e e e e e e e eeeaeas 141
2.3.9.3. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika.............ccceeeeiiiiiiiiiiii e 143
2.3.10. Finansijska pitanja..............cccccooiiiiiiiiii 148
2.3.10.1. BudZetske reforme...........oeeiiiiiiiiiee e 148
2.3.10.2. Finansijska KONtrola...........ooiuiiiiiiiiie e 150
3. Ja¢anje administrativnih kapaciteta......................ccoo 152
4. Pomoc¢ i finansijski instrumenti EU.....................ccccoiiiiiiiiiiiiiies 155
5.2ZNANJE O EU...eee e —— 161
5.1 Program informiranja javnosti o procesu evropskih integracija BiH....................... 161
5.2. Promocija BiH U iNOZEMSVU.........uuiiiii i 162
6. Prevodenje zakonodavstva EZ...................coooi i 163
7.Uspostavljanje informacionog sistema kao podrska procesu

eVropsKih iNtegracija..............coooiiiiiiii 165
8. Implementacija Strategije.......................... 167
[ (=T = (0 = PP 169

Dodatak - Rekapitulacija neophodnih mjera



Skraéenice

BAS — Bosanskohercegovacki standard

BDP — Bruto domacdi proizvod

CAP — Common Agricultural Policies / Zajednika poljoprivredna politika

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation /
Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju

CCP — Common Commerical Policy / Zajednicka trgovinska politika

CEE - Central and Eastern Europe / Centralna i Isto¢na Evropa

CEN - Comité Européen de Normatisation / Evropski komitet za standardizaciju
CENELEC - Comité Européen de Normatisation Electrotechnique / Evropski komitet za
elektrotehni¢ku standardizaciju

CET — Common External Tariff / Zajednic¢ka carinska tarifa

CETAS - Central European Air Traffic Services / Centralnoevropski servis za
aviosaobracaj

CFP — Common Fisheries Policy / Zajedni¢ka politika o ribarstvu

CFSP — Common Foreign and Security Policy / Zajedni€¢ka vanjska i sigurnosna politika
CIPS- Citizen Information Protection System / Sistem za zastitu li€nih podataka

COE - Council of Europe / Vije¢e Evrope

COSAC - Konferencija nacionalnih parlamenata zemalja EU za evropska pitanja

CRPC - Commision for Real Property Claims of Displaced Persons and Refugees /
Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica

CTF — Consultative Task Force / Konsultativho-radna grupa

DEI — Direkcija za evropske integracije

DERK - Drzavna elektroenergetska regulatorna komisija

DG Competition — Directorate General / Glavna direkcija za konkurenciju

DKP - Diplomatsko-konzularna predstavnistva

EA — European Acreditation / Evropska akreditacija

EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund / Evropski poljoprivredni
fond za upravljanje i garanciju

EAP — Evropski administrativni prostor

EBU — European Broadcasting Union / Evropska unija za emitiranje

EC TAER - European Commission Teacher Assistance / Evropska komisija za pomo¢
nastavnicima

ECDL — European Computer Driving Licence / Evropska kompjuterska korisni¢ka
dozvola

ECSEE - Energy Community of South East Europe / Energetska zajednica Jugoistotne
Evrope

EEA — European Economic Area / Evropski ekonomski prostor

EEZ — Evropska ekonomska zajednica

EK — Evropska komisija

EMAS - Environmental Management and Audit Scheme / Shema za okoliSni
menadzment i reviziju

EMU — European Monetary Union / Evropska monetarna unija

EN — Environmental / okolini

ERA — European Research Area / Evropsko podrudje istraZivanja

ERM — Exchange Rate Mechanism / Mehanizam za vrijednost deviza

ERS - Elektroprivreda Republike Srpske

ESDP — European Security and Defence Policies / Evropske sigurnosne i odbrambene
politike



ETSI - European Telecommunications Standards Institute / Evropski institut za
telekomunikacione standarde

EU PECA - Europe Agreement on Conformity Assessment and the Acceptance of
Industrial Products / Evropski dogovor o jedinstvenoj procjeni i prihvatanju industrijskih
proizvoda

EUFOR — European Forces / Evropske snage

EUPM — European Union Police Mission / Policijska misija Evropske unije

EZ — Evropska zajednica

FDI — Foreign Direct Investment / Direktna strana investicija

FIPA — Foreign Investment Promotion Agency / Agencija za promociju stranih investicija
FVO — Food and Veterinary Office / Ured za veterinarstvo i prehrambene proizvode
GATS — General Agreement on Trade in Services / Opéi sporazum o trgovini u
uslugama

GATT — General Agreements on Tariffs and Trade / Op¢i dogovor o carinama

GIS - Geographic Information Systems / Geografski informacioni sistemi

HRC — Human Rights Chamber / Dom za ljudska prava

IAF — International Accreditation Forum / Internacionalni forum za akreditaciju

ICC — International Criminal Court / Medunarodni krivi¢ni sud

ICT — Information and Communication Technologies / Informacione i telekomunikacione
tehnologije

ICTY — International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia / Medunarodni kriviéni
tribunal za bivdu Jugoslaviju

IEC - International Electrotechnical Commission / Medunarodna elektrotehni¢ka komisija
IFAN — International Federation of Standards Users / Internacionalna federacija
korisnika standarda

IFOR — Implementation Forces / Snage za implementaciju mira

IKT — Informaciono-komunikacione tehnologije

ILAC — Interantional Laboratory Accreditation Cooperation / Internacionalna kooperacija
u laboratorijskoj akreditaciji

IMF — International Monetary Fund / Medunarodni monetarni fond

INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions / Internacionalna
organizacija vrhovnih revizorskih institucija

IOSCO - International Organisation of Securities Commission / Medunarodno udruzenje
komisija za vrijednosne papire

IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance / Instrument za predpristupnu pomo¢
IPTF — International Police Task Force / Medunarodne policijske snage

ISO - International Organisation for Standardization / Medunarodna organizacija za
standardizaciju

ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession / Instrument za strukturalne
pretpristupne politke

JRTVS - Javni radiotelevizijski servis

MCPFE - Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe / Ministarska
konferencija o zastiti Suma u Evropi

MLA — Multilateral Agreement / Multilateralni dogovor o medusobnom priznanju

MONUC - Misija Ujedinjenih naroda Kongo

MSP - Mala i srednja preduzeca

NARICS — National Academic Recognition Information Centers / Nacionalni akademski
informativni i akreditacioni centri

NATO — North Atlantic Treaty Organisation / Sjevernoatlantski vojni savez

NCA — National Competition Authorities / Nacionalne agencije za zastitu konkurencije
NEAP —National Environmental Action Plan / Nacionalni plan aktivnosti u oblasti okolisa



NOS - Nezavisni operater sistema

NPAA — Nacionalni program usvajanja acquisa

NRA - National Regulatory Authorities / Nacionalne regulatorne agencije

NTCS — New Computerised Transit System / Novi kompjuterizirani tranzitni sistem

NVO — Nevladine organizacije

ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights / Ured za demokratske
institucije i ljudska prava

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development / Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj

OHR - Office of the High Representative / Ured visokog predstavnika

OIE - Office International Des Epizooties / Svjetska organizacija za zdravlje zivotinja
OIML - Organisation Internationale de Metrologie Legale / Medunarodna organizacija za
pravnu metodologiju

OSA - Obavjestajno-sigurnosna agencija

OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe / Organizacija za sigurnost
i saradnju u Evropi

PA — Paying Agencies / Isplatne agencije

PAR — Public Administration Reform / Reforma javne uprave u BiH

PECA - Protocols to the Europe Agreements on Conformity Assessment and
Acceptance of Industrial Products/ Evropski dogovor o jedinstvenoj procjeni i i
prihvatanju industrijskih proizvoda

PDV — Porez na dodatu vrijednost

PIC — Peace Implementation Council / Vije€e za implementaciju mira

PIK — Privremena izborna komisija

PRSP — Srednjoro¢na razvojna strategija BiH/ Poverty Reduction Strategy Paper

PSP — Proces stabilizacije i pridruZivanja

RAK — Regulatorna agencija za komunikacije

REREP - Regional Environmental Reconstruction Programme for South East Europe /
Regionalni rekonstrukcioni program za okoli$ za Jugoisto&nu Evropu

RTD — Research Technology Development / IstraZivanje i razvoj tehnologija

SAP - Proces stabilizacije i pridruzivanja

SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development /
Specijalni pristupni program za razvoj poljoprivrede i ruralnih sredina

SECI — Southeast European Cooperative Initiative

SES - Single Economic Space

SFOR - Stabilisation Forces / Snage za stabilizaciju

SIPA — State Information and Protection Agency / Drzavna obavjestajno-zastitna
agencija

SIS — Schengen Information System / Schengen informacioni sistem

SME - Small and Medium Eterprises / mala i srednja preduzeca

SPS — Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures / Sporazum o sanitarnim i
fitosanitarnim mjerama

SSP — Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

TBT — Agreement on Technical Barriers to Trade / Sporazum o tehni¢kim barijerama
trgovini

TEN - Trans-European Networks / Transevropska mreza

TIR — Transports Internationaux Routiers / Medunarodni prijevoznici robe

TRIPS — Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights /
Sporazum o trgovinskim aspektima intelektualne svojine

UKZP — Ured za konkurenciju i zastitu potroSaca

UNAMSIL — Misija Ujedinjenih naroda Sijera Leone



UNCED - United Nations Conference on Environment and Development / Konferencija
Ujedinjenih naroda o okoliSu i razvoju

UNDP — United Nations Development Program / Program UN-a za razvoj

UNHCR - United Nations High Commisioner for Refugees / Visoki komesarijat UN-a za
izbjeglice

UNMEE - Misija Ujedinjenih naroda Etiopija

UNMIL — Misija Ujedinjenih naroda Liberija

UNMISET - Misija Ujedinjenih naroda Timor Leste

VM — Vijeée ministara

WB/IBRD - World Bank — International Bank for Reconstruction and Development /
Svjetska banka

WIPO — World Intellectual Property Organisation / Svjetska organizacija za intelektualno
vlasnistvo

ZEKC — Zajednicki elektroenergetski centar

ZOP — Zakon o preduzecima

ZOPB — Zakon o preduzecima Brc¢ko Distrikta BiH

ZOPD - Zakon o privrednim drustvima

ZZB — Zemlje Zapadnog Balkana



Strategija integriranja BiH u EU
Predgovor

Pristupanje Evropskoj uniji strateski je prioritet Bosne i Hercegovine. Aspiracija BiH za
sticanjem punopravnog €lanstva u EU zasnovana je na Sirokom politickom konsenzusu.
Donesene su: Deklaracija o specijalnim odnosima s EU iz 1998. i odluke Vijeca
ministara BiH' i Rezolucija Parlamentarne skupstine BiH? iz 1999. kao i lzjava
predsjednika politickih stranaka.®> Godine 2003. Parlamentarna skupétina BiH usvojila je
ZakljuCke prema kojima, izmedu ostalog, postoji potpuni politicki konsenzus da je
&lanstvo BiH u EU najveéi moguéi prioritet.*

Nakon izrade Studije izvodljivosti i implementacije Programa za realizaciju 16 prioritetnih
oblasti®, nastupila je faza kada BiH strate$kim dokumentima treba definirati daljnji put ka
EU.

Vije¢e ministara BiH je na 33. sjednici, odrzanoj 3.12.2003., usvojilo Odluku kojom se
Direkcija za evropske integracije BiH zaduzuje da, s ciliem izrade Strategije integriranja
BiH u Evropsku uniju, osnuje i koordinira rad sedam konsultativho-radnih grupa. Radne
grupe bile su sastavljene od drZzavnih sluZbenika — struénjaka za pojedine oblasti koje su
obuhvacéene strukturom Strategije, koordinatora za evropske integracije iz FBiH, RS i
Br&ko Distrikta BiH i sluzbenika entitetskih ministarstava, koji su imenovani da, uime
svojih institucija, u€estvuju u pripremi Strategije. VijeCe ministara BiH donijelo je
Zaklju€ak o raspisivanju javnog poziva za angaziranje vanjskih eksperata kako bi se
privukao Sto veci broj struénjaka iz cijele Bosne i Hercegovine.

Zbog specifiCnosti zadatka (i Cinjenice da se prvi put za pruzanje usluga pri izradi
strateSkih dokumenata sluzilo procedurama javnih nabavki), Direkcija za evropske
integracije BiH je, prije objavljivanja javnog nadmetanja, definirala kriterije za ucesce
vanjskih eksperata. Kriteriji su se, uz ostalo, odnosili na poznavanje politika i prava EU,
poznavanje engleskog jezika, te prethodno iskustvo na izradi strateSkih dokumenata.

Javno nadmetanje za prikupljanje ponuda za pruZanje usluga pri izradi strateSkih
dokumenata za uklju€enje BiH u EU objavljeno je 23.1.2004. u dnevnim novinama i na
web-stranici Direkcije za evropske integracije BiH. Komisija Vije¢a ministara BiH za
otvaranje i ocjenjivanje ponuda ustanovila je da je od 105 prijavljenih kandidata njih 80
zadovoljilo ove kriterije. U Direkciji za evropske integracije BiH nalaze se podaci o svim
stru€njacima i o oblastima njihove ekspertize, kako bi se njihove usluge mogle koristiti i u
buduc¢im aktivnostima na izradi sli¢nih strateskih dokumenata.

Sefovi konsultativno-radnih grupa usaglasili su metodologiju i organizaciju rada. Unutar
svojih grupa izvrsili su odabir vanjskih stru¢njaka prema oblasti ekspertize i dali nalog

' Odluka o pokretanju inicijative za pristupanje BiH EU.

2 Rezolucija o evropskim integracijama i Paktu stabilnosti za Jugoisto€nu Evropu.

3 Izjava broj: 01-50-3-180/04 od 18.2.2004. kojom predsjednici politickih stranaka koje imaju poslanike u
Parlamentarnoj skupstini BiH «potvrduju svoju spremnost na politicki konsenzus i daljnju demokratizaciju
Bosne i Hercegovine u okviru ustavnog poretka, radi ulaska u Evropsku uniju i Partnerstvo za mir».

4 Zakljuéci oba doma Parlamentarne skupstine BiH, br. 01-02-661/03 od 23.4.2003.

5 Program aktivnosti za realizaciju prioriteta u 2004. iz izvjeStaja Evropske komisije Vije¢u ministara EU o
izvodljivosti pregovaranja izmedu BiH i EU o SSP.
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Direkciji za evropske integracije BiH da s odabranim stru€njacima sklopi ugovore o
autorskom djelu. U izradi Strategije integriranja BiH u EU bili su angazirani stru¢njaci koji
su prihvatili uslove angazmana Direkcije za evropske integracije BiH.

Vanjski eksperti dostavljali su svoje priloge u periodu august-decembar 2004. Ti prilozi
prezentirani su, razmatrani i usvajani unutar konsultativho-radnih grupa.

Vecina priloga odraZava stanje u BiH zaklju¢no s krajem 2004., a ostali prilozi naknadno
su azurirani.

Grupa za cjelokupnu pripremu Strategije (konsultativno-radna grupa 1) preuzela je
obavezu da se cijeli tekst Strategije prilagodi strukturi i sadrzaju koje je odobrilo Vijeée
ministara BiH. Prilozi vanjskih eksperata uzeti su kao osnovica koju su konsultativno-
radne grupe i uredivacki kolegij prilagodili strateSkim ciljevima Dokumenta. Svi sektorski
prilozi daju osnovni pregled po oblastima:

- stanje u BiH,
- stanjeu EU,
- neophodne mjere.

Cinjenica da se BiH odlugila za izradu Strategije integriranja u EU u tako ranoj fazi, prije
sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, odrazava namjeru da se ubrza
proces integriranja i preuzme potpuna odgovornost BiH za taj proces. Prilikom izrade
Strategije vodilo se raduna o komplementarnosti prioriteta iz drugih strateskih
dokumenata, narocito SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP), Reforme javne
uprave u BiH (PAR), Milenijskih razvojnih ciljeva (Millenium Development Goals) i
Evropskog partnerstva.

Strategija integriranja BiH u EU je sveobuhvatan dokument koji pokriva vremenski period
do samog pristupanja u punopravno €¢lanstvo EU. Ostali stratedSki dokumenti, poput
Evropskog partnerstva, isklju€ivo su kratkoro€ni ili srednjoro€ni programi pristupanja u
EU. Strategija integriranja BiH u EU takoder predstavlja znacajan iskorak ka
preuzimaniju inicijative nad predstoje¢im reformama.

Strategija integriranja BiH u EU radi se u godini u kojoj se obiljezava desetogodisnjica
potpisivanja Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Daytonski mirovni
sporazum), koji je dogovoren 21.11.1995. u Daytonu, a potpisan u Parizu 14.12.1995.
Prethodna decenija u Bosni i Hercegovini protekla je u poslijeratnoj obnovi i izgradniji,
jatanju demokratije i vladavine prava, ekonomskoj tranziciji, te izgradnji i ja¢anju
drzavnih institucija. Naredni period bit ¢e posveéen intenziviranju odnosa izmedu BiH i
EU u okviru procesa evropskih integracija, ¢emu ¢e, izmedu ostalog, doprinijeti i mjere
date u ovoj strategiji.
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Uvod

Strategija integriranja BiH u EU odrazava politiCke ciljeve i interese Bosne i Hercegovine
u cjelini. Razvoj EU pokazao je da svaka zemlja mora pronaci viastiti put kako da usvoji
zajednicka pravila, pri ¢emu je institucije EU ocjenjuju prema njenim zaslugama i
rezultatima. Osnovni cilj ove strategije jeste da osigura potpuno razumijevanje i
jedinstven pristup izvrSenju obaveza u procesu evropskih integracija.

Strategija integriranja BiH u EU je osnovni dokument na kojem ¢e se zasnivati cjelokupni
proces pridruZivanja EU. Na osnovu istrazivanja uzajamnih veza politickih, ekonomskih i
drugih elemenata, Strategija naznacava osnovne ciljeve i pravce djelovanja, te obuhvata
skup op¢ih smjernica za rad drzavnih i entitetskih institucija, te ostalih ucesnika
ukljuenih u proces integriranja.

Strategija, takoder, stavlja postojeée integracione aktivnosti u konzistentan okvir,
odreduje prioritete i kljuéne elemente procesa prilagodavanja, te identificira razvojne
izazove.

Posto je Strategija dokument koji postavlja cilieve koje treba ostvariti do punopravnog
Clanstva BiH u EU, u njemu nisu predvideni rokovi za ispunjenje tih ciljieva. Na osnovu
Strategije bit ¢e izradeni planovi koji ¢e precizno formulirati politike i programe po
sektorima. Pod programom treba podrazumijevati dokument koji ¢e utvrdivati ciljeve,
akcije, pravce, sredstva, nosioce aktivnosti i rokove za njihovo ostvarenje u odredenoj
oblasti ili sektoru (npr. Program prevodenja acquis communautaire®, Program usvajanja
acquis communautaire u domenu konkurencije, Program izrade pregovarackih pozicija).
Na osnovu Strategije i planova bit ¢e izradivani godi$nji programi aktivnosti po
institucijama s preciziranim rokovima njihovog provodenja.

Vodeci raCuna o evolutivnom karakteru procesa evropskih integracija, u samoj izradi
neophodnih mjera cilj je bio da se postignu optimalna rjeSenja koja ¢e doprinijeti
priblizavanju Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.

Integriranje BiH u EU je znacgajan proces koiji trazi korjenite promjene u drustvu. Stoga je
realizacija Strategije moguéa samo uz uklju€ivanje i puni angazman svih drustvenih
Cinilaca, javnog, privatnog i civilnog sektora u procesu integriranja BiH u EU, Sto je
ujedno i njen cil].

Sintagma acquis communautaire dolazi iz francuskog jezika i prevode se kao ukupno zakonsko naslijede
Zajednice. Acquis communautaire podrazumijeva ukupna zajedni¢ka prava, obaveze ali i posvecenost
Zajednici (zemalja €lanica i Zajednice), koja su se akumulirala od njenog osnivanja ili koje je Zajednica do
danas ostvarila u pravnom i politickom smislu. U formalnom smislu, acquis obuhvata primarne izvore
(osnivacke i revizione ugovore, te op¢e pravne principe Zajednice), medunarodne ugovore, medunarodne
pravne obiCaje i op¢e pravne principe, sekundarne izvore (akte institucija EZ/EU), a sastavni dio izvora EU
prava de facto predstavlja i pravna praksa Evropskog suda, kao i sve druge obaveze (politiCke, iz pregovara
i sl.) koje su preuzele zemlje ¢lanice u kontekstu aktivnosti EU.
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1. Osnovni ciljevi Strategije

1.1. Prioritetni interesi BiH

Integriranje u Evropsku uniju za Bosnu i Hercegovinu znaci zauzimanje odgovarajuceg
mjesta u evropskoj porodici demokratskih zemalja. Bosna i Hercegovina je oduvijek
pripadala evropskom politickom, kulturnom i ekonomskom prostoru. BiH i njeni gradani
odluéni su u namjeri da budu sastavni dio modernih evropskih politickih, ekonomskih i
sigurnosnih struktura.

BiH dijeli ciljeve, vrijednosti i principe EU i preduzet ¢e neophodne aktivnosti kako bi bila
spremna preuzeti obaveze koje nosi ¢lanstvo u EU. BiH ¢e razvijati drustvo na sistemu
vrijednosti i dostignu¢a evropskih demokratija. Ti ciljevi, u najSirem smislu, obuhvataju
oCuvanje i jatanje mira na evropskom kontinentu, postizanje ekonomskog napretka i
rasta zasnovanog na slobodnom trziStu za dobrobit svih gradana, te jacanju i
unapredenju socijalne sigurnosti i blagostanja, kao i kulturne saradnje.

Proces evropskih integracija zahtijeva sveobuhvatno prilagodavanje politika,
institucionalnog okvira i pravnog sistema s ciljem dostizanja evropskih standarda u svim
oblastima. Nadalje, proces pravne harmonizacije i prihvatanja evropskih standarda
podrazumijeva opsezne unutrasnje reforme, opcu konsolidaciju sistema, snazniji
privredni razvoj i intenzivnije vanjskopoliticko djelovanje u oblastima koje utiCu na
dinamiku odnosa BiH i EU. Perspektiva €lanstva u EU izuzetno je snazan poticaj za
nastavak veé zapocetih reformi u BiH i pokreta¢ procesa koji treba da omogucéi stvaranje
ekonomske, pravne, organizacione i socijalne strukture sposobne za djelovanje u skladu
s pravilima EU. S ciliem ubrzanog procesa ukljuéivanja BiH u evropske integracione
tokove, neophodna je aktivha uloga svih segmenata drustva.

Punopravno €lanstvo u EU odrazit ¢e se na sve politicke i ekonomske aspekte Zivota.
Ekonomske implikacije sigurno ¢e biti uodljivije, ali se ne smiju zanemariti ni socijalne,
politicke, sigurnosne, kulturne i sve druge. Politicke konsekvence prijema u EU primarno
su povezane s promjenama u mehanizmima dono$enja odluka u brojnim oblastima, a
posebno kroz odricanje jednog dijela drzavnog suvereniteta u dono$enju odluka. S
druge strane, €lanstvom u EU otvara se moguénost u¢esc¢a BiH u donoSenju klju¢nih
odluka povezanih s buduc¢im razvojem Unije.

BiH je spremna prihvatiti osnivacke ugovore i cjelokupan acquis communautaire, u Cijem
¢e provodenju ucestvovati kada postane punopravna ¢lanica EU. Reformama koje su
veC zapocete BiH Zeli stvoriti i odrZzavati stabilno ekonomsko okruzZenje i provoditi daljnje
mjere kako bi se u konacnici uklju€ila i u Ekonomsku i monetarnu uniju. Na tom putu,
BiH ¢&e posvetiti odgovarajuéu paznju socijalnoj dimenziji, pristupaju¢i i provodedi
Evropsku socijalnu povelju.

BiH Zeli iskoristiti prednosti saradnje u oblasti kulture u Evropi, saCuvati svoje kulturno
naslijede. BiH podrzava inicijative koje imaju za cilj bolje uzajamno razumijevanje i
kulturnu saradnju. Tu znacajnu ulogu imaju projekti obuke o jezicima, kulturi i kulturnom
naslijedu. Posebnu paznju treba posvetiti saradnji s organizaciama u zemljama
Clanicama koje se bave kulturom, obrazovanjem, istrazivanjem i razvojem. Neophodno
je stvoriti uslove da se Sto bolje iskoriste sredstva EU radi 8to boljeg oc€uvanja
nacionalnog kulturnog naslijeda.
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| u oblasti vanjske politike, BiH Ce se pridrzavati ciljeva i principa koji vaze u Uniji. U
formuliranju svoje vanjske politike, BiH poseban znacaj pridaje dobrim odnosima sa
susjednim zemljama u regionu Zapadnog Balkana’, uz uvjerenje da je &vrsta politicka,
ekonomska i kulturna saradnja na zajednickom putu ka kona¢nom clanstvu u EU
izuzetno vazna. Odnosi izmedu EU i BiH su konstruktivni i zasnivaju se na uzajamnom
razumijevanju. 1zazov proSirenja i izgradnje EU izuzetno je znaCajan za BiH, a zahtijeva i
stalnu saradnju, koordinaciju i prilagodavanje svih segmenata drustva potpunoj
integraciji u Uniju. Ne umanjujuci znacaj ostalih, na ovom mjestu izdvajamo neke oblasti
koje su izuzetno zna&ajne za BiH i njene gradane, bez obzira na ¢lanstvo.

Energija

S obzirom na energetski potencijal BiH, pitanje energetike veoma je vazno, posebno u
kontekstu regionalne saradnje, jer je BiH jedna od zemalja potpisnica Atenskog
memoranduma®. Na osnovu uspostavljanja Energetske zajednice za Jugoisto&nu
Evropu, otvara se mogucnost integriranja BiH u energetsko trziste Unije, bez obzira na
fazu u Procesu stabilizacije i pridruzivanja u kojoj se nalazi. BiH ¢e ovo ostvariti kroz
preuzimanje konkretnog dijela acquisa, koji se odnosi na energiju, zastitu okolisa,
konkurenciju i obnavljanje energetskih resursa.

Poljoprivreda

Bosna i Hercegovina preduzet ¢e sve potrebne mjere kako bi se njeni poljoprivredni
proizvodi plasirali na jedinstveno trziste EU. BiH se u potpunosti Zeli pripremiti za
preuzimanje ZajedniCke poljoprivredne politike EU i njenih instrumenata (fondovi
zajednicke poljoprivredne politike), koje bi u buduénosti koristili njeni poljoprivrednici.
Ruralni razvoj ¢e u narednom periodu biti jedan od prioriteta za BiH.

Transport

Bosna i Hercegovina ima za cilj uvezivanje u evropsku transportnu mrezu, kako bi na taj
nacin osigurala odgovaraju¢u infrastrukturu koja je ujedno i pretpostavka vecéeg priliva
direktnih stranih ulaganja, Sto ¢e doprinijeti brzem privrednom razvoju i rastu. BiH je vec
uCestvovala u izradi regionalnih studija i pripremi prioritetnih projekata, kao i u izgradnji i
modernizaciji grani¢nih prijelaza. Potrebno je dalje razvijati regionalnu saradnju kako bi
se lakSe rjeSavali problemi nedostatka transportnih dozvola za zemlje u okruzenju.

Okolis

Za BiH je izuzetno znacajno da usvoji acquis iz oblasti zastite okoliSa, kako bi zastitila i
saCuvala svoje vode, tlo i zrak u skladu s najvis§im standardima, te omogudéila zdravu
zivotnu sredinu za svoje gradane. Za to Ce biti neophodna velika ulaganja i dosta
vremena. BiH je pristupila veéini medunarodnih ugovora o zastiti okoliSa.

! Zapadni Balkan (ZB) je dio politicko-operativnog Zzargona EU — rezerviran za zemlje potencijalne
kandidate za punopravno c&lanstvo obuhvac¢ene PSP-om. Osim Bosne i Hercegovine, u ZB spadaju
Hrvatska, Srbija i Crna Gora, Makedonija i Albanija.

8 Memorandum o razumijevanju o regionalnom trziStu energije u Jugoisto€noj Evropi i njegovom integriranju
u unutradnje trzidte energije Evropske zajednice, ,Atenski memorandum 2003 potpisali su 8.12.2003. u
Atini predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Rumunije, Turske, Drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore, Makedonije, UMIK-a za Kosovo, Evropske zajednice, te Gr¢ka, Italija i Austrija kao
politicki uCesnici procesa, Specijalni koordinator Pakta stabilnosti kao sponzor, i Madarska, Moldavija i
Slovenija kao posmatradi.
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Borba protiv organiziranog kriminala

Bosna i Hercegovina ima izgraden institucionalni i pravni okvir za borbu protiv
organiziranog kriminala. BiH je pristupila medunarodnim multilateralnim i bilateralnim
ugovorima o saradnji u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala i protiv
nedozvoljene trgovine narkoticima, &lanica je INTERPOL-a i SECI®. BiH konstruktivno
djeluje u borbi protiv organiziranog kriminala u regionu, ali i Sire.

Liberalizacija viznog rezima

Mijere koje su institucije BiH preduzele i nastavljaju preduzimati u oblasti azila, migracije
i borbe protiv organiziranog kriminala stvaraju osnovu za razmatranje olak$avanja
viznog rezima za gradane BiH na susretima izmedu predstavnika BiH i EU. Bosna i
Hercegovina preduzima sve potrebne mjere kako bi se ukinule vize za njene gradane
prilikom ulaska u zemlje EU. Aktivnosti koje BiH preduzima u ovoj oblasti omogucit e i
njenim gradanima da uzivaju jednaku slobodu kretanja kao i gradani EU.

Bosna i Hercegovina primila je znacajnu interventnu pomo¢ EU, koja je dala svoje
rezultate. Institucije BiH samostalno preduzimaju potrebne mjere, ali se oCekuje da cCe i
dalje biti potrebna pomo¢ EU. Humanitarna pomoc¢ koju je EU dostavljala BiH postepeno
je prerastala u tehnicku pomo¢ s ciliem daljnjeg razvoja i jaCanja kapaciteta za
integriranje u EU. EU ima najvece i najznacajnije prisustvo u BiH, $to jasno ukazuje na
njene interese u nasoj zemlji.

1.2. Doprinos priklju¢enja BiH EU

Prednosti élanstva u EU su politicke, ekonomske i socijalne prirode. Clanstvo znadi
Sirenje zone mira, stabilnosti i sigurnosti, doprinosi brzem ekonomskom rastu, razvoju
trgovine i otvaranju novih radnih mjesta, uz moguénost koriStenja pomo¢i iz fondova
Unije, kao i boljem kvalitetu Zivota. Posebno je vazno jaCanje ugleda na medunarodnoj
sceni.

Osim toga, znacaj pripadanja zajednici prosperitetnin drzava je i u tome Sto ce
bosanskohercegovacki gradani, osim drzavljanstva svoje zemlje, imati i drzavljanstvo
EU. Ovo znaCi da ¢e gradani BiH imati pravo slobodnog kretanja, zasnivanja radnog
odnosa i boravka na teritoriji zemalja ¢lanica, imat ¢ée pravo glasa i u¢esSc¢a na izborima
za Evropski parlament, kao i na lokalnim izborima u bilo kojoj zemlji €lanici u kojoj zive,
te pravo na zastitu diplomatskih i konzularnih vlasti svih zemalja ¢lanica.

Predstavnici BiH bit ¢e zastupljeni u svim vaznim institucijama EU, tako da BiH moze
imati i svoga komesara, svoje predstavnike u Evropskom parlamentu i u odborima EU,
kao $to je Odbor regija.

Bududéi da je BiH integralni dio evropskog kontinenta, njeno ¢lanstvo doprinijet ¢e da se
zaokruzi velika cjelina zajednice evropskih zemalja. Osim toga, ¢lanstvo BiH znacajno je
i za proSirenje trziSta EU, ne toliko zbog veli€ine i brojnosti, koliko zbog kompaktnosti
cjeline unutrasnjeg trzista EU. BiH unosi u jedinstveni prostor EU prirodne resurse, od
kojih je posebno vazan hidroenergetski. Koristenje teritorije BiH bit ¢e veoma znacajno
radi skraCivanja komunikacija od centralne Evrope do Jadranskog mora. Svojom
specificnom strukturom razli¢itih kultura i religija BiH ¢e obogatiti mozaik kultura u EU.
Zajedno s ostalim zemljama u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, BiH ¢e pomodéi da se

o Sporazum o saradnji na prevenciji i borbi protiv prekograni¢nog kriminala s Poveljom o osnivanju
Regionalnog SECI centra za borbu protiv prekograni¢nog kriminala u Jugoisto€noj Evropi.
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stvore uslovi za dugoroénu stabilnost u ovom regionu. BiH moze ponuditi Uniji sljedecée
pojedinacne elemente:

Trziste

Bosna i Hercegovina otvorit ¢e svoje trziste prema EU, Cime ¢e se povecati unutrasnje
trziste Unije. Clanstvo BiH u EU neée nastetiti radnicima u zemljama &lanicama, jer
cjelokupno stanovniStvo BiH iznosi samo oko 0,8% stanovniStva Unije. Kao veoma
kvalificirana radna snaga s razvijenim radnim sposobnostima, radnici u BiH predstavljaju
prednost za poslodavce iz EU zemalja. Njihovi proizvodi bi se iz BiH mogli plasirati
prema regionu Balkana i dalje na svjetska trzista. Nova radna mjesta bit ¢e otvorena ne
samo u BiH, ve¢ i u zemljama ¢lanicama EU, zbog uspostavljanja novih trgovinskih veza
i drugih vidova saradnje s BiH.

Prirodni resursi

Od prirodnih resursa kojima BiH raspolaze najvazniji je hidropotencijal, Cdije
iskoriStavanje omogucava BiH da izvozi elektricnu energiju. BiH takoder raspolaze
prostranim Sumskim oblastima s visokokvalitetnim drvetom. Znacajna su i nalazista uglja
i Zeljezne rude.

Komunikacije i infrastruktura

Bosna i Hercegovina smjestena je na najkrac¢em putu izmedu drzava ¢lanica EU i svojim
poloZajem povezuje evropske komunikacione linije. Svojim potpunim uklju¢enjem u EU
BiH ¢e se integrirati u evropski prostor, na kojem su integrirane energetske i
infrastrukturne mreze.

Veé¢ se sada radi na izgradnji brzih puteva i dijelova autoputa na Koridoru Vc
Transevropske mreze puteva. Ovim ¢Ce se, uz ukidanje granica, olakdati komunikacija
izmedu zemalja u centralnoj Evropi s Jadranskim morem, a time ¢e se olakSati i razvoj
trgovinskih relacija izmedu pojedinih zemalja &lanica. Na ovoj relaciji dobro se moze
iskoristiti i ZeljezniCki saobracaj u BiH za transport i isporuku svih vrsta robe od
Jadranskog mora ka centralnoj Evropi i obratno. Prostor BiH vazan je za avionske
prelete na rutama ka jugoisto€nim dijelovima Evrope i dalje ka Bliskom Istoku i Aziji. BiH
je vec Clanica Eurocontrola, Evropske organizacije za sigurnost zraéne navigacije, koja
¢e imati esencijalnu ulogu u izgradnji Jedinstvenog evropskog zraénog prostora (Single
European Sky).

Razvojem trZiSta regionalne elektricne mreze u Jugoisto¢noj Evropi, Ciji je dio i BiH, i
njegovim povezivanjem s Evropskim sistemom elektricne energije, integrirat ¢e se i
grcéko trziste u unutrasnje trziste elektricne energije EU.

Bogatstvo kultura

Svojom specificnom multietniCkom i multireligijskom strukturom BiH ¢e doprinijeti
raznolikosti strukture religija i kultura koje €ine prosirenu EU. U BiH stolje¢ima postoje
razliCite kulture, tradicije i nacini Zivota, koji imaju dodirnih tacaka, ali koji su zadrzali
svoje posebnosti.

EU iskazuje poStovanje prema razli¢itim kulturama i jezicima i tezi razvoju i oCuvanju
kulturnog naslijeda Evrope, uvazavajuéi identitet svake zemlje Clanice. U kontekstu
proSirenja, ova razli¢itost kultura i nacija u ujedinjenoj Evropi predstavljat ¢e njen snazan
glas na svjetskoj politickoj, ekonomskoj i kulturnoj sceni.
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Stabilnost i sigurnost

Jedan od osnovnih cilieva EU jeste da stabilizira cijeli kontinent i da kao takva sigurna
cjelina doprinese stabilnosti drugih regija u svijetu. Zbog toga je za EU posebno vazno
da konacno stabilizira region JugoistoCne Evrope, gdje je poslijednja decenija proslog
stolje¢a protekla veoma burno. Vazan razlog zbog kojeg EU Bosni i Hercegovini i
ostalim zemljama u regionu pruza mogucnost lanstva jeste stvaranje uslova stabilnosti i
sigurnosti, kako bi se onemogudili buduéi sukobi i kako bi se o€uvao mir na evropskom
kontinentu.

Ostvarit ¢e se bliska saradnja izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja ¢lanica u
pitanjima migracija i azila, te izmedu policije u BiH i policije ostalih lanica.

1.3. Principi na kojima se zasniva EU

Evropska unija je supranacionalno udruzivanje zemalja, struktura sui generis (svoje
vrste), nastala nakon Drugog svjetskog rata, kao rezultat teznje evropskih zemalja da
onemoguce ponovne sukobe na evropskom tlu. Plan ujedinjavanja prvobitno se odnosio
na to da se industrija uglja i ¢elika Njemacke i Francuske, odnosno osnovni resursi
tadasnijih ratova, stavi pod zajedni¢ku kontrolu. Tako je u Parizu 1951. potpisan Ugovor
o Evropskoj zajednici za ugalj i Celik koji oznaCava pocetak evropskih integracija.
Potpisnice su ujedno i osnivaci Zajednice: Njemacka, Francuska, Italija, Belgija,
Luksemburg i Holandija.”® Uslijedilo je potpisivanje Ugovora o Evropskoj ekonomskoj
zajednici (EEZ) u Rimu 1957. Potpisivanjem Ugovora o EU u Maastrichtu 1992.
uvedena su dva nova kljuéna elementa: stvaranje ekonomske i monetarne unije, te
intenziviranje politickog ujedinjenja kroz ja¢anje institucija. EEZ je ovim ugovorom
prerasla u Evropske zajednice (European Communities) i postala dijelom EU. Ugovorom
o EU stvorena je nova struktura politickog i ekonomskog djelovanja poznata kao tri
stuba EU: I. oblast zajedni¢kih politika Zajednice, Il. zajedni¢ka vanjska i sigurnosna
politika, Ill. saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

Proces ekonomske integracije doprinio je razvoju politicke integracije i stvaranju
zajednickih institucija. Postoji pet glavnih institucija: Evropsko vijeCe je naziv za samite
Sefova drzava ili vlada zemalja €lanica i najviSe je politiCko tijelo EU; Vije¢e Evropske
unije je vijeCe resornih ministara zemalja Clanica; Evropski parlament je predstavnicko
tijelo Cije €lanove direktno biraju glasaci u zemljama c&lanicama; Evropska komisija je
izvrSno tijelo EU i zastupa interese Unije kao cjeline; Evropski sud tumaci zakone
Zajednice i osigurava njihovu identi¢nu primjenu u svim &lanicama. Uz ove najvaznije
institucije, postoje i posebna tijela - Evropski revizorski ured, Evropska centralna banka,
Evropski ekonomski i socijalni odbor, Odbor regija, Evropska investiciona banka,
Evropski ombudsmen, te veliki broj specijaliziranih agencija i ureda.

Uvodenje Evropske zajednice u organizacionu strukturu EU dovelo je do odstupanja od
tradicionalnih medunarodnih odnosa. Zemlje C¢lanice dio svojih suverenih prava
odlu€ivanja u pojedinim oblastima prenose na EU putem osnivackih ugovora, kako bi
Unija djelovala u zajednickom interesu svih &lanica. Taj dio prenesenog suvereniteta

"% Prve nove &lanice pristupile su Zajednici 1973., a to su bile Danska, Irska i Velika Britanija. Naredna
proSirenja nastupila su 1981. kada je Gréka postala &lanicom, a 1986. pristupaju Spanija i Portugal.
Ujedinjenjem Njemacke 1989. proSirena je teritorija Zajednice. Godine 1995. pristupile su Austrija, Finska i
Svedska, a 2004. je nastupilo najveée prosirenje do tada, kada je Evropska unija postala bogatija za 10
novih zemalja: Ceka, Slovagka, Estonija, Litvanija, Latvija, Madarska, Poljska, Kipar, Malta i Slovenija.
Status zemlje kandidata imaju Bugarska, Hrvatska, Rumunija i Turska. Uniji nisu Zeljele pristupiti Svicarska,
Norveska i Island.
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zemlje Clanice ne gube, jer suverenitet, u osnovi, imaju gradani Cije interese, pored
institucija njihove drzave, zastupaju i institucije Unije.

U ispunjavanju svojih nadleznosti EU ograniCava svoje aktivnhosti samo na neophodnu
mjeru, i to u skladu s osnovnim principima na kojima pociva njen rad. To su princip
dodjeljivanja nadleZnosti, princip supsidijarnosti i princip proporcionalnosti."’

Kao rezultat procesa daljnjeg politiCkog integriranja Evropske unije u Rimu je 2004.
prihvacen tekst Ustava EU. Osnovne vrijednosti Unije, koje su prihvatile sve njene
zemlje Clanice, podrazumijevaju postivanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije,
pravne drzave, jednakosti, ravnopravnosti spolova'®, kao i postivanje prava ¢ovjeka. Cilj
Unije je promoviranje mira, vrijednosti EU i dobrobiti njenih naroda, a svojim gradanima
Unija nudi prostor slobode, sigurnosti i pravde bez unutrasnjih granica, kao i jedinstveno
konkurentno trziste.

Odnos EU prema zemljama c¢lanicama zasnhiva se na principu lojalne saradnje i
postivanja jednakosti svih zemalja Clanica. Nadleznosti i saradnja EU i zemalja €lanica
su, kako slijedi:

o iskljucive nadleznosti: carinska unija, konkurencijski propisi, monetarna politika,
oCuvanje pomorsko-bioloskih  resursa, zajedni¢ka trgovinska politika,
medunarodni sporazumi koji se tiCu zajednickih propisa;

e zajedniCke nadleznosti: socijalna politika, ekonomska, socijalna i teritorijalna
kohezija, poljoprivreda, okoli§, zastita potroSaca, transport, energija, sigurnost i
pravosude, sigurnosne mjere u javnom zdravstvu, istrazivacki i tehnoloski razvoj;

o djelatnosti koje se nadopunjuju: zastita i unapredenje zdravlja, industrija, kultura,
turizam, obrazovanje, mladi, sport, civilna zastita, administrativna saradnja,
politika zapoS$ljavanja.

1.4. Proces stabilizacije i pridruzivanja

VijeCe ministara EU je 1997. utvrdilo zajedniCku strategiju prema zemljama Zapadnog
Balkana pod nazivom “regionalni pristup”. U sklopu ovog pristupa od zemalja se trazi da
ispune uslove za razvoj bilateralnih odnosa s EU: demokratizacija, postivanje ljudskih
prava i sloboda, stvaranje pravne drzave, privatizacija drZzavne imovine i uvodenje
trziSne ekonomije. Posebno vazan uslov je saradnja s Medunarodnim krivi€nim sudom
za ratne zloCine u bivSoj Jugoslaviji.

Nakon deSavanja na Kosovu 1999., EU se u svojoj politici prema Zapadnom Balkanu
posvetila snaznijoj stabilizaciji zemalja ovog regiona i ostvarivanju njihovog brzeg
drustveno-ekonomskog razvoja. Stoga je 1999. EU kreirala novi koncept pridruzivanja'™
za pet zemalja regiona (Bosna i Hercegovina, Albanija, Hrvatska, Srbija i Crna Gora i
Makedonija) putem Procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP)'*. U Procesu su

"o principima vidjeti u 1.5. Implikacije integracionog procesa na pravni poredak zemalja ¢lanica.

'2 DIRECTIVE 2002/73/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 September
2002 amending Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for
men and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working
conditions. Pogledati i “The Program on Equal Opportunities for Women and Men (EOWM) in the European
Union accession process (2002 — 2004).”

13 Dosadasnje zemlje kandidati za punopravno ¢lanstvo u EU prolazile su kroz Proces pridruzivanja, nakon
¢ega su s EU potpisivale Sporazum o pridruzivanju.

b Eng. Stabilisation and Association Process.
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naglasene komponente stabilizacije, regionalne saradnje i razvijanja dobrosusjedskih
odnosa. PSP nudi evropsku perspektivu zemljama u regionu, uz ispunjavanje politickih,
ekonomskih i administrativnih kriterija, s tim da brzina pristupanja Uniji zavisi od
napretka svake pojedine zemlje.

Tri su klju€na instrumenta Procesa stabilizacije i pridruzivanja: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), CARDS'® kao instrument finansijske pomo¢i EU zemljama procesa,
i mreza preferencijalnih trgovinskih aranzmana. Uslovnim se, takoder, moze smatrati
Cetvrti element PSP-a o regionalnoj saradnji.

Pravni osnov SSP-a je ¢l. 310. Ugovora o osnivanju EZ i on predstavlja novu generaciju
sporazuma o ugovornim odnosima izmedu drZzava ¢lanica sa zemljama koje zele
ostvariti punopravno ¢lanstvo u EU. U evolutivnoj klauzuli Sporazuma potvrduje se
status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU. Znacaj potpisivanja Sporazuma je
prilika da se prvi put uspostave i institucionaliziraju ugovorni odnosi izmedu BiH i EU.
Preferencijalni karakter sporazuma treba doprinijeti ekonomskoj i politickoj stabilizaciji
BiH i uspostavi bliskih i dugoroCnih veza izmedu ugovornih strana.

Pored opcih principa, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju trebalo bi da obuhvati i
sljedece oblasti: politiki dijalog, regionalnu saradnju, slobodu kretanja robe, radnika i
kapitala, slobodu pruzanja usluga, poduzetnistvo, uskladivanje zakonodavstva, saradnju
u oblasti pravosuda i unutradnjih poslova, politiku saradnje, finansijske saradnje, te
predvida formiranje institucionalnog okvira za praéenje provodenja sporazuma. Ovaj
sporazum nece traziti od BiH da u potpunosti implementira acquis communautaire.
Fokus je viSe na postivanju klju¢nih demokratskih principa i kljuénih elemenata acquisa,
koji omogucavaju pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista EU. To ¢e omoguditi
privredama zemalja u regionu da po¢nu proces integriranja u strukture EU.

Bosni i Hercegovini na putu u EU, u skladu sa zahtjevima Procesa stabilizacije i
pridruzivanja, predstoji niz koraka, 8to podrazumijeva ispunjenje kriterija za ¢lanstvo.

- donosenje odluke o pocetku pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivaniju,
- formiranje pregovarackih timova,

- pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),

- parafiranje i potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,

- stupanje na snagu Privremenog sporazuma (odredbe SSP-a koje se odnose na
trgovinu robom i promet, koje vaze prije ratifikacije),

- ratifikacija Sporazuma u Evropskom parlamentu, Parlamentarnoj skupstini BiH i
parlamentima zemalja ¢lanica EU,

- stupanje na snagu Sporazuma, ispunjenje obaveza iz Sporazuma,
- podnosenje zahtjeva za punopravno ¢lanstvo,

- Evropska komisija priprema misljenje (avis) o kandidaturi na osnovu odgovora na
pitanja iz Upitnika koji se dostavlja vlastima BiH,

- Vije¢e ministara EU usvaja miSlijenje i donosi odluku o pocetku pregovora s
kandidatom,

19 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilsation, Uredba Vije¢a (EC) 2666/2000.
od 05.12.2000.
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- pregovori po 31/35'" poglaviju acquis communautairea i izrada sporazuma o
pristupanju,

- ispunjenje Kopenhagens$kih i Madridskog kriterija za ¢lanstvo,
- potpisivanje Sporazuma o pristupanju,

- ratifikacija Sporazuma u Parlamentarnoj skupstini BiH, nacionalnim parlamentima
zemalja ¢lanica EU i Evropskom parlamentu,’’

- Clanstvo u Evropskoj uniji,
- primjena prijelaznih odredbi.

Evropsko vijece je na samitu u Solunu, odrzanom 19. i 20.6.2003., potvrdilo odlu¢nost
zemalja €lanica da potpuno i djelotvorno podrzi evropsku perspektivu zemalja iz Procesa
stabilizacije i pridruzivanja. Zna€ajna odluka solunskog samita je uvodenje Evropskog
partnerstva za zemlje Zapadnog Balkana, koje je za BiH objavljeno u junu 2004."™
Evropske institucije u Partnerstvu navode kratkoro¢ne i srednjoroCne prioritete i sluzit e
kao lista obaveza prema kojoj ¢e se mijeriti napredak BiH na njenom putu evropskih
integracija. KratkoroCni prioriteti uklju¢eni su u vidu aneksa uz Program za realizaciju 16
prioritetnih aktivnosti, a Program za realizaciju srednjoro¢nih prioriteta obraden je po
metodologiji Nacionalnog programa usvajanja acquisa (NPAA)'™.

1.5. Implikacije integracionog procesa na pravni poredak zemalja ¢lanica

Integriranje u Evropsku uniiju (EU) implicira znaajne promjene u pravnom poretku
zemalja Cclanica, uslovljene sui generis karakterom EU kao specificnim oblikom
medunarodne saradnje i integriranja, koji je izgradio vlastiti pravni poredak, razli€it od
medunarodnog i pravnih poredaka zemalja €lanica.

Za razliku od normi medunarodnog prava koje generalno ne zahtijevaju ni da se odredbe
medunarodnopravnih instrumenata primijene direktno u nacionalnom pravnom sistemu
ni njihov prioritet nad normama nacionalnog prava®, efikasnost prava Zajednice u
znadajnoj mijeri zasnovana je upravo na principima direktnog djelovanja?’ i
supremacije?. Osnovu ovih doktrina izvedenih kroz praksu Evropskog suda pravde &ini

'®7a potrebe pregovaranja o posljednjem prosirenju 2004. zemlje kandidati imale su od 29. do 31. poglavlja
acquis communautaire, dok je u slu€aju Hrvatske EC, radi lakS8eg vodenja pregovora, u prijedlogu
pregovaro¢kog okvira odredila 35 poglavlja podijelivSi opSirna i zahtjevna poglavlja. Moze se oekivati da ¢e
i za BiH takoder biti odredena posebna poglavlja acquis communautaire koja ¢e biti potrebno usvoijiti nakon
pregovaranja.

u posljednje vrijeme u nekim zemljama EU uvodi se praksa referenduma o ¢lanstvu novih zemalja.

& Council regulation (EC) No 533/2004 of march 22 2004 ili council decision of 14 June 2004 on the
principles, priorities and conditions contained in the European Partnership with Bosnia and Herzegovina
2004/515/ec

"% National Programme for the Adoption of the Acquis.

20 Generalizacija je u ovom sluéaju ucinjena samo s ciliem naglasavanja specifi¢ne prirode prava EZ. Ipak,
ocigledni primjeri izuzetaka mogu se naci u medunarodnom pravu kao Sto je Becka konvencija o ugovornom
pravu (1969.) ili Be¢ka konvencija o ugovorima o medunarodnoj trgovini robom (1980.) i sl.

Direktno djelovanje pojedinih odredbi primarnog i sekundarnog EU zakonodavstva (koje kumulativho
ispunjavaju odredene uslove) implicira da pravne i fizicke osobe, kojima je komunitarnim odredbama
uspostavljeno neko pravo ili obaveza, imaju mogucénost pozvati se i zastiti ta prava pred vlastitim sudovima,
koji su ih duzni zastititi bez obzira na norme nacionalnog prava.
= Supremacija odredbi prava EZ podrazumijeva da, u slu€aju nesaglasnosti normi nacionalnog prava s
pravom EZ, primat pripada pravu EZ nezavisno od toga da li je nacionalni propis donesen prije ili nakon
stupanja na snagu propisa EZ, pod uslovom da je u pitanju oblast iz zakonodavne kompetencije EZ. Princip
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intencija da se komunitarna pravila primjenjuju istom snagom i istim djelovanjem, istim
znacenjem i efektom u odnosu na sve njegove subjekte. To dodatno implicira uniformno
tumacenje i primjenu njegovih odredbi.

Uspostavljanje i razvoj ovih principa tumaci se prijenosom ili diobom dijela nacionalnih
kompetencija na institucije Evropskih zajednica (EZ) i EU. U osnovi, zemlje Clanice
razvojem saradnje i integriranjem prenose dio svoje suverenosti na institucije EU. Dioba
ili prijenos nekih kompetencija na institucije EZ mora naéi svoj pravni izraz i to
prevashodno u normama ustavnog ranga koje treba da omoguce interakciju nacionalnog
i pravnog poretka EU. Domet iznesenih principa ograni€en je principima supsidijarnosti i
proporcionalnosti?®, koji u znagajnoj mjeri korespondiraju pitanju drzavnog suvereniteta
Clanica, Cineéi, zajedno s odredbama o ljudskim pravima i unijskim gradanstvom,
znacajne elemente pravnog poretka EU.

Kompleksnost pravnog poretka EU i njegovih odredbi, visejezi¢nost, ekskluzivno pravo
tumacenja i specificna pravna terminologija neposredno se odraZavaju na upravne i
sudske strukture zemalja ¢lanica, organizaciono i funkcionalno, na strukturu i kvalitet
pravnih propisa, procedure donoSenja, transparentnost, uceSce javnosti, rokove
implementacije i sl. Sve ovo su razlozi zbog kojih su ustavni okviri zemalja &lanica
prilagodavani uslovima medudrZavne i medunarodne saradnje u kontekstu ekonomske a
potom i politicke integracije.

1.6. Trenutno stanje i aktivnosti koje je preduzela BiH
Razvoj odnosa BiH i EU

0 Pocetak ¢vrscih odnosa BiH i EU veZe se za 1996. kada EU pocinje pruzati pomo¢
BiH u okviru programa Phare i Obnova.

0 Godine 1997. EU je kreirala “Regionalni pristup” kojim je podrzana implementacija
sporazuma Dayton/Paris i Erdut s ciliem osiguranja osnovne stabilnosti u regiji i
istovremeno je ustanovljena politiCka i ekonomska uslovljenost razvoja bilateralnih
odnosa sa zemljama u regiji. Ve¢ od tada BiH je poc&ela uzivati autonomne trgovacke
povlastice za izvoz svoje robe u zemlje EU.

0 Godine 1998. EU je donijela Deklaraciju o BiH. Uspostavljena je EU/BIH
Konsultativno-radno tijelo (Consultative Task Force - CTF), zajednicko tijelo u okviru
kojeg se prati napredak Bosne i Hercegovine u oblastima razvoja administracije,
regulatornog okvira i osnovnih pravaca djelovanja.

0 Godine 1999. Odlukom Vije¢a EU, Bosna i Hercegovina je, zajedno s Albanijom,
Hrvatskom, Makedonijom i Srbijom i Crnom Gorom, uklju¢ena u Proces stabilizacije i
pridruzivanja (PSP) koji je predstavljao politiCki okvir za razvoj odnosa EU i zemalja u
ovom procesu. PSP je prvi put naznacio moguénost integracije u strukture EU za BiH
i ostale Cetiri zemlje u€esnice u PSP-u. Odlukom Vije¢a ministara BiH o pokretanju
inicijative za pristupanje Bosne i Hercegovine EU i Rezolucijom Parlamentarne

supremacije ne obavezuje samo nacionalne sudove ve¢ posredno i zakonodavnhe organe, $to
podrazumijeva da ne donose propise koji nisu u saglasnosti s pravom EZ, ali i da ukinu takve propise koji su
rethodno donijeti.

3 Supsidijarnost kao princip obavezuje Zajednicu da, u oblastima koje ne spadaju u njenu iskljucivu
nadleznost, djeluje samo ako i ukoliko zemlje ¢lanice ne mogu ostvariti ciljeve predloZzenog djelovanja te ih s
obzirom na razmjere i uc¢inke bolje moze ostvariti Zajednica. Pri tome svaka mjera koju preduzima Zajednica
mora biti proporcionalna cilju koji se nastoji ostvariti, kao npr. pitanje izbora odgovarajuéeg pravnog
instrumenta, obavezuju¢eg odnosno neobavezujuéeg, ako je to primjereno postavljenom cilju.
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skupstine BiH o evropskim integracijama i Paktu stabilnosti za JugoistoCnu Evropu
stvorene su politiCke pretpostavke za pocetak procesa pripreme BiH za uklju¢enje u
evropske integracije.

0 Godine 2000. EU je objavila Mapu puta (Road Map) kao odgovor na zahtjev BiH za
izradu Studije izvodljivosti (Feasibility Study) za pocetak pregovora o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju (Stabilisation and Association Agreement — SAA). Tim
dokumentom postavljeno je 18 uslova koje BiH treba da ispuni prije izrade Studije
izvodljivosti.

o Evropsko vijeée je na sastanku u gradu Feira, u Portugalu, izri€ito navelo da su sve
zemlje koje ucestvuju u PSP-u potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. Produzena je
mogucnost bescarinskog plasmana industrijskih i veéine poljoprivrednih proizvoda iz
BiH na trzistu EU.

0 Godine 2001. usvojena je Strategija EU za BiH u periodu 2002.-2006. (Country
Strategy Paper 2002-2006). Ovom strategijom definiraju se prioritetne oblasti u
kojima ¢e EU putem CARDS-a pruzati tehni¢ku pomoc¢.

0 Godine 2002. Bosna i Hercegovina je “sustinski ispunila” Mapu puta.

o Januar 2003. — Evropska policijska misija (EUPM) preuzela je nadleznosti od Misije
UN-a (Medunarodne policijske snage — IPTF).

o U martu 2003. Evropska komisija postavila je pred institucije BiH 346 pitanja koja se
ticu politicke stabilnosti, demokratije, zastite ljudskih prava, ekonomske situacije,
stanja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, zastite okolisa, itd.

0 Godine 2003. Evropsko vijece je na samitu u Solunu ponovo potvrdilo odlu¢nost da
potpuno i djelotvorno podrzi evropsku perspektivu zemalja PSP-a, nagladavajuci da
¢e BiH, kao i ostale zemlje PSP-a, postati integralni dio EU, kada ispuni za to
utvrdene kriterije. Istovremeno je PSP znacajno unaprijeden i obogacen novim
elementima preuzetim iz procesa proSirenja. Poc€eo je politicki dijalog EU - BiH.

o0 U novembru 2003. na osnovu datih odgovora Evropska komisija donijela je svoju
ocjenu o Studiji izvodljivosti®*, posebno vodeéi raduna o spremnosti institucija BiH da
ispostuju politicke, ekonomske, a naroCito demokratske uslove.

o Provedena Studija izvodljivosti identificirala je 16 prioritetnih reformi u kojima bi
sustinski napredak bio osnova Evropskoj komisiji da preporuci Vijecu EU pocetak
pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

o Nakon objavljivanja Studije izvodljivosti VijeCe ministara BiH usvojilo je Program
aktivnosti za realizaciju prioriteta u 2004. iz Studije izvodljivosti. Ovaj program dobio
je podrsku Parlamentarne skupstine BiH kao i politickih stranaka. U BiH je nastao
novi ambijent, jer je proces evropskih integracija postao prioritet, a razumijevanje za
njega generalno se proSirilo u svim segmentima drustva, od politike do medija.

0 Godine 2004. objavljeno je Evropsko partnerstvo za BiH, dokument koji navodi
kratkoroC€ne i srednjoro¢ne prioritete u vezi s pripremama BiH za daljnje integriranje
u EU, i sluzi kao lista obaveza prema kojoj Ce se mjeriti napredak.

o0 Novembra 2004. Bosna i Hercegovina potpisala je Okvirni sporazum kojim su joj
otvoreni Evropski programi (Community Programmes) .

0 Godine 2004. EUFOR - snage EU, kroz Operaciju ALTHEA, preuzele vojnu misiju u
oc¢uvanju mira u BiH od NATO misije SFOR.

Pregovori o SSP-u

2 Izvjestaj Komisije Vije¢u o spremnosti BiH za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju s EU.

22



Tokom procesa ispunjavanja prioriteta i u njihovom pracenju koristi se mehanizam
sastanaka Konsultativnho-radnog tijela (CTF — Consultative Task Force) u kojem
ucestvuju predstavnici Bosne i Hercegovine i EU. Za potrebe pregovora o SSP-u izvrsit
¢e se modifikacija tijela CTF-a, iz Cega Ce se razviti radne grupe i pregovaracki timovi.

Faza pregovora o PSP-u podrazumijeva intenzivne reforme u zemlji. Zbog toga je
znacajno posebnu paznju posvetiti pripremi pregovarackih timova i pregovarackih
pozicija. U tom pogledu, narocito je znacajno intenzivirati aktivnosti na jaCanju
kadrovskih i institucionalnih kapaciteta u BiH, na svim nivoima. Medu najkvalitetnijim i
najsposobnijim stru¢njacima vrsit ¢e se odabir osoba koje ¢e pripremati pregovaracke
pozicije i uci u pregovaracke timove. Pregovaracki timovi bit ¢e odgovorni za dosljedno
provodenje stavova iz pregovarackih pozicija. Primjeri zemalja koje su vec prosle kroz
procese pregovora s EU ukazuju da je izuzetno znacajno da sastav pregovarackog tima
ostane nepromijenjen kroz sve faze integriranja, bez obzira na promjene na vlasti do
kojih je dolazilo nakon izbora u tim zemljama.
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2. Razmatranje kriterija za pristupanje EU

EU je otvorena za sve evropske drzave koje postuju njene vrijednostii rade na njihovom
promoviranju. U ¢lanu 49. Ugovora o EU stoji da se bilo koja evropska drzava koja
postuje principe slobode, demokratije, ljudskih prava i osnovnih sloboda, te pravne
drzave, moze prijaviti za ¢lanstvo u Uniji.

......

usvojeni na sastanku Evropskog vijeéa u Kopenhagenu 1993., a to su:

1) politiCki kriterij - stabilnost institucija koje garantiraju demokratiju, pravnu
drzavu, postivanje ljudskih prava i prava manijina,

2) ekonomski kriterij - postojanje funkcionalne trziSne ekonomije koja bi trebalo
da bude sposobna izdrzati konkurentski pritisak na trzistu EU,

3) pravni kriterij - sposobnost preuzimanja obaveza C¢lanstva, uklju€ujuéi i
implementaciju ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije, Sto znadi
usvajanje cjelokupnog acquis communautaire.

Na sastanku Evropskog vije¢a u Madridu 1995. ovim kriterijima jo$ je pridodat i Cetvrti,
administrativni kriterij, koji se odnosi na prilagodavanje odgovarajuéih administrativnih
struktura, odnosno njihovo jaCanje s ciliem efikasnijeg usvajanja i primjene
zakonodavstva EU.

Vijece EU je u aprilu 1997. usvojilo Regionalni pristup, u kojem postavlja politicke i
ekonomske uslove za razvoj bilateralnih odnosa s pet zemalja u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja. Regionalni pristup je prvi put definirao uslove za trgovinske odnose i bolje
pridruzivanje s EU. Ovi uslovi ukljuCivali su kriterije iz Kopenhagena, kojima su dodati
zahtjevi za bolju prekograni¢nu saradnju i postivanje Daytonskog mirovnog sporazuma.

Glavni prioriteti Bosne i Hercegovine odnose se na njenu sposobnost da ispuni kriterije
koje sve zemlje kandidati moraju ispuniti prije prijema u punopravno ¢lanstvo EU. Bosna
i Hercegovina svoje odnose sa EU ostvaruje kroz uceS¢e u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja koji se koristi od 1999. godine. Po uzoru na kriterije iz Kopenhagena, i ovaj
proces predvida ispunjavanje zahtjeva politicke i ekonomske prirode i sposobnosti
ispunjavanja obaveza, ali koji su specificni za BiH tokom perioda obnove, tranzicije i
reformi. Ispunjavanje ovih kriterija redovno se prati i o postignutom napretku Evropska
komisija pravi godisnji izvjeStaj o Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Specifi¢ni uslovi za
BiH se odreduju u dokumentu Evropsko partnerstvo.

Prvi od tih zahtjeva odnosi se na politicku situaciju, i to na razvoj demokratije i vladavine
prava, izgradnju i ja¢anje drzavnih institucija izvrSne i zakonodavne vlasti, provodenje
demokratskih i fer izbora, reformu oruzanih i policijskih snaga, postivanje ljudskih prava i
zas$titu manjina, povratak izbjeglica i raseljenih osoba kao i povrat imovine. Vazna
pitanja u ovoj oblasti su i regionalna saradnja sa zemljama PSP-a i saradnja s
Medunarodnim sudom za ratne zlo€ine u bivSoj Jugoslaviji.

Sto se tie ekonomskog aspekta, od Bosne i Hercegovine posebno se zahtijeva daljnje
sakupljanje pouzdanih statisti¢kih podataka kao osnove svakog ekonomskog planiranja,
potom suzbijanje nezaposlenosti i borba protiv siromastva, rjeSavanje pitanja poreske
politike kao i smanjenje javne potrosnje, te zavrSetak privatizacije velikih preduzeda.
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Treéi zahtjev je uspjeSna implementacija samog Procesa stabilizacije i pridruzivanja, sa
posebnim naglaskom na tacke iz Studije izvodljivosti, kao 3to su: evropske integracije,
razvijanje jedinstvenog ekonomskog prostora, konzistentna trgovinska politika, carinska i
poreska reforma, integrisano energetsko trziSte, javni emiteri, borba protiv
organizovanog kriminala, azil i migracije.

Sljedeca faza je ukupna implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u kojoj
treba osigurati da su reforme koje se provode u skladu sa zahtjevima ovog procesa, s
acquis communautaireom kao i s cjelokupnim procesom evropskih integracija.

U kontekstu kriterija za pristupanje EU, Bosna i Hercegovina nastavit ¢e konzistentno
realizirati politiku dobrosusjedske i regionalne saradnje, doprinoseéi tako stvaranju
trajnog mira, stabilnosti i sigurnosti u regiji. U tom kontekstu ja¢at ée se politiCka
saradnja, ekonomska integracija i saradnja u regiji, te saradnja u svim ostalim oblastima,
a naro€ito u onima koje imaju direktan uticaj na proces evropskih integracija zemalja
regiona.
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2.1. Politi¢ka situacija
2.1.1. Politicki kriterij integracije

Evropsko vije¢e na sastanku u Kopenhagenu 1993. utvrdilo je politicke kriterije za
pristupanje Evropskoj uniji. Politicki kriterij definiran u Kopenhagenu inkorporiran je u
Ugovor o osnivanju Evropske unije kao ustavni princip:

»Unija je zasnovana na principima slobode, demokratije, postivanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda i viadavini prava.“®®

U kontekstu procesa evropske integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju,
predsjednici politickih stranaka koje imaju poslanike u Parlamentarnoj skupstini BiH:

, potvrdili su svoju spremnost na politicki konsenzus i daljnju demokratizaciju Bosne i
Herc%]ovine u okviru ustavnog poretka, radi ulaska u Evropsku uniju i Partnerstvo za
mir.»

Ovo opredjelijenje Bosna i Hercegovina potvrdit ¢e daljnjom demokratizacijom i
izgradnjom institucija, vladavinom prava, slobodnim i demokratskim izborima, razvojem
civilnog drustva, osiguranjem uslova za vecCe politicke i ekonomske slobode, te
postivanjem ljudskih i manjinskih prava.?’

2.1.2. Demokratija i vladavina prava
Opis sadasnje situacije

Ustav je definirao Bosnu i Hercegovinu kao demokratsku drzavu koja se sastoji od dva
entiteta : Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,? kao i Bréko Distrikta,
ustanovljenog naknadnom arbitrazom. Evropska konvencija za za$titu ljudskih prava i
osnovnih sloboda s njenim protokolima inkorporirana je u Ustav BiH, direktno se
primjenjuje i u supremaciji je nad svakim drugim zakonom.?*

Ustav BiH garantira svim gradanima da su: ravnopravni u slobodama, pravima i
duZnostima, jednaki pred zakonom i uzivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, spol,
jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje,
imovinsko stanje, politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo li€no svojstvo.
Sloboda i liéna sigurnost Eovjeka nepovredivi su.*

Bosna i Hercegovina organizirana je na principu trodjelne podjele vlasti:

zakonodavna vlast - Parlamentarna skupstina BiH s Predstavni¢kim domom i Domom
naroda;

izvrSna vlast - Predsjednistvo BiH i Vije¢e ministara BiH;

sudska vlast - Ustavni sud BiH.

Neophodne mjere

o Uskladiti zakonodavstvo BiH sa svim medunarodnim i evropskim instrumentima
za zastitu ljudskih prava.

25 Vidjeti blize, ¢lan 6. stav 1. proCiS¢enog teksta Amsterdamskog ugovora, maj 1999.

%6 |zjava broj: 01-50-3-180/04 od 18. februara 2004.

" Clan | tatka 2. «Ustav Bosne i Hercegovine», Sarajevo: JPNIO SLUZBENI LIST BiH, 1996. str.50.
?® |bid, &lan I., tatka 3.str.50.

2% |bid, &lan I1., tatka 2.str.51.

% Ibid, &lan I1., tatka 3. i 4. str.52.
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e Osigurati da svi politicki subjekti i institucije BiH provode i primjenjuju odredbe
zakona o sukobu interesa.

o Jacati institucionalne kapacitete na svim nivoima uprave radi punog provodenja i
primjene zakona.

e Unapredivati funkcioniranje i stabilnost institucija koje garantiraju daljnju
demokratizaciju drustva.

¢ Osigurati jednaka politicka, socijalna i ekonomska prava konstitutivnih naroda na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

o Nastaviti sa zapocetim reformama u institucijama koje garantiraju vladavinu
prava i postivanje ljudskih i manjinskih prava.

e Omoguciti kontinuirano usavrSavanje i podizati nivo znanja i stru¢nosti unutar
uprave.

e Unapredivati sveobuhvatnu regionalnu saradnju i jaCati odnose sa susjedima, te
doprinositi stabilnosti u regionu.

2.1.3. Zakonodavna vlast
Opis sadasnje situacije

Bosna i Hercegovina je zemlja parlamentarne demokratije.*’ Na entitetskom nivou, u
Br&ko Distriktu, te na kantonalnom nivou u Federaciji BiH takoder postoje parlamenti.

Bosna i Hercegovina ima uspostavljen viSestranacki sistem.

Parlamentarna skupstina BiH sastoji se od dva doma®: Doma naroda i Predstavnitkog
doma. Dom naroda ima 15 delegata (birani po etni¢ko-teritorijalnom principu) — dvije
treCine iz Federacije BiH (pet Hrvata i pet BoSnjaka) i jedna trecCina (pet Srba) iz
Republike Srpske. Izbori za delegate Doma naroda zasnovani su nha etnic¢ko-
teritorijalnim principima. PredstavniCki dom ima 42 clana - dvije tre€ine biraju se s
teritorije Federacije BiH, a jedna trecina s teritorije Republike Srpske. Svaki dom medu
svojim c¢lanovima bira po jednog predstavnika svakog konstitutivnog naroda za
predsjedavajuceg i zamjenike predsjedavaju¢eg. Pozicija predsjedavaju¢eg automatski
se rotira, bez glasanja, svakih osam mjeseci, poCevsi od dana izbora predsjedavajuceg.
Dom naroda moZze se raspustiti odlukom Predsjednistva BiH ili odlukom samog doma.

Nadleznosti Parlamentarne skupstine BiH su: donoSenje zakona; odlu€ivanje o izvorima
i iznosu sredstava za rad institucija BiH i za medunarodne obaveze BiH; odobravanje
budzeta za institucije BiH; odlu€ivanje o saglasnosti za ratifikaciju ugovora; ostala pitanja
potrebna da se provedu njene duzZnosti ili koja su joj dodijeljena sporazumom entiteta.

U oba doma Parlamentarne skupstine BiH osnovane su i funkcioniraju stalne i
privremene parlamentarne komisije. Uspostavljene su i zajedniCke komisije oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, pri ¢emu je za proces evropskih integracija posebno
znacajna Komisija za evropske integracije.

Ustav BiH utvrduje vitalnu zakonodavnu ulogu entitetskih parlamenata. Entitetski
parlamenti usvajaju zakone iz svoje nadleznosti medusobno harmonizirane i usaglasene
s okvirnim zakonom BiH. Posebno znacajna za proces evropskih integracija je potreba

! |bid, &lan IV.
%2 |bid, &lan IV. stav 1.
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medusobnog harmoniziranja zakona oba entiteta koji se uskladuju sa zakonima
donesenim na nivou BiH.

U skladu s ustavnim promjenama iz 2002., u Parlamentu Federacije BiH broj poslanika u
Predstavni¢kom domu smanjen je na 98, dok Dom naroda ima 58 delegata (po 17
Bodnjaka, Hrvata i Srba i sedam pripadnika ostalih). U Narodnoj skupstini Republike
Srpske, koja ima 83 poslanika, konstituirano je Vijece naroda. Vije¢e ima 28 ¢lanova,
odnosno po osam Clanova iz reda sva tri konstitutivna naroda i Cetiri Clana iz reda
ostalih.

Neophodne mjere

o Uspostaviti kvalitetnu i efikasnu koordinaciju usvajanja zakona kroz aktivnosti i rad
zakonodavnih organa BiH uvazavajuci interese svih u¢esnika u BiH.

e Uspostaviti kvalitetnu i efikasnu zakonodavnu dinamiku Parlamentarne skupstine
BiH koja ¢e omogucuti postupno usvajanje acquis communautaire.

e  Utvrditi prioritet kod usvajanja zakona s E - oznakom.*

e Intenzivirati saradnju i koordinaciju izmedu Parlamentarne skupstine BiH i
entitetskih parlamenata, posebno putem osnivanja interparlamentarne komisije
izmedu drzavnog i entitetskih parlamenata i skupstine Br¢ko Distrikta.

e Razvijati saradnju sa zakonodavnim tijelima u regionu, parlamentima zemalja
Clanica EU i s Evropskim parlamentom.

e Provesti i primijeniti princip konstitutivnosti, ravnopravnosti i nediskriminacije svih
naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, naro€ito vodeci raCuna o principima
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokolu 12.

e Ojacati struCne kapacitete i osigurati odgovarajuci broj odbora, u skladu s potrebama
procesa evropskih integracija.

e Preispitati i ocijeniti kapacitete oba doma Parlamentarne skupStine BiH i
administrativhog servisa za zadatke iz oblasti evropske integracije.
e Preispitati i ocijeniti kapacitete radnih tijela Parlamentarne skupstine BiH

(parlamentarne komisije).

o Nastaviti kadrovsko i stru¢no osposobljavanje parlamentarne administracije.

o U potpunosti preduzeti aktivnosti radi punog razumijevanja potencijalnih koristi i
troSkova buducéih aktivnosti u procesu integracije u EU.

2.1.4. lzvr$na viast
2.1.4.1. Predsjednistvo BiH
Opis sadasnje situacije

Predsjednistvo BiH ima tri ¢lana: jednog Bosnjaka, jednog Hrvata, od kojih se svaki bira
direktno s teritorije Federacije BiH, te jednog Srbina, koji se direktno bira s teritorije
Republike Srpske.*

Clanovi Predsjednistva BiH imenuju medu sobom predsjedavajuc¢eg na period od osam
mjeseci.

Izbori za ¢lanove PredsjedniStva BiH zasnovani su na etnic¢ko-teritorijalnim principima.

33 Zakoni koji se donose u skladu s programskim instrumentima za uskladivanje legislative BiH s acquis
communautaire.
% Clan V. Ustava BiH.
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Predsjednistvo BiH nadlezno je za: vodenje vanjske politike, imenovanje ambasadora i
drugih medunarodnih predstavnika BiH, pregovaranje, odricanje ugovora uz pristanak
Parlamentarne skupstine BiH, ratificiranje ugovora BiH, predlaganje godiSnjeg budzeta,
zastupanje BiH u medunarodnim i evropskim organizacijama i institucijama, koordinaciju
prema potrebi s medunarodnim i nevladinim organizacijama u BiH, izvrSavanje odluka
Parlamentarne skupstine BiH.*°

U svakom entitetu bira se predsjednik i dva potpredsjednika iz razli€itih konstitutivnih
naroda.

Predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske biraju gradani neposrednim i tajnim
glasanjem na period od Cetiri godine. U Federaciji BiH predsjednika i potpredsjednika
bira Parlament Federacije BiH.

Neophodne mjere

o Provesti i primijeniti princip konstitutivnosti, ravnopravnosti i nediskriminacije svih
naroda na cijeloj teritoriji BiH, narocito vodec¢i rauna o principima Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Protokolu 12.

e Osigurati demokratsku ulogu Predsjednistva BiH i rijeSiti nacin izbora Predsjednistva
BiH prema evropskim standardima.

o Voditi aktivnosti na unapredenju odnosa i saradnje sa zemljama &lanicama Evropske
unije i EU u cjelini.

e Unapredivati koordinaciju medu entitetima o pitanjima od zajedni¢kog interesa.

2.1.4.2. Vije¢e ministara BiH, entitetske vlade i Vlada Brcko Distrikta
Opis sadasnje situacije

VijeCe ministara BiH je organ izvrSne vlasti Bosne i Hercegovine koji vrSi svoja prava i
duznosti kao vladine funkcije, u skladu s Ustavom BiH, zakonima i drugim propisima
Bosne i Hercegovine.*

Struktura Vije¢a ministara BiH se u periodu od 1996. do 2004. mijenjala tri puta - u broju
ministarstava i u organizacionom smislu. Osnovni cilj ovih promjena je osiguranje
funkcionalnijeg rada Vijeca ministara BiH. Zakonom o Vije¢u ministara BiH iz marta
2003. uspostavljeno je osam ministarstava: Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo
vanjskih poslova, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvo
prometa i komunikacija, Ministarstvo finansija i trezora, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, Ministarstvo pravde, Ministarstvo sigurnosti, a 1. 12. 2003. osnovano je
Ministarstvo odbrane.®

Godine 1997. Vije¢e ministara BiH imalo je tri ministarstva, a 2000. sastojalo se od Sest
ministarstava.

Do 2003. Vijeéem ministara BiH predsjedavali su kopredsjedavajuci, koji su ujedno bili i
ministri jednog od ministarstava, a na toj duznosti rotirali su se svakih osam mjeseci.

U skladu sa Zakonom o Vije¢u ministara BiH iz 2003., pozicija predsjedavajuéeg Vije¢a
ministara BiH utvrdena je na mandatni period od Cetiri godine. Predsjedavajuci Vije¢a

% Ibid, &lan V. tagka 3.
3 &lan 2. Zakona o Vije¢u ministara BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/03.
%7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 43/03.
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ministara BiH narocito uskladuje i prati aktivnosti institucija vlasti u BiH koje su u vezi s
integriranjem Bosne i Hercegovine u EU.*

Promjena strukture i nadleZnosti Vije¢a ministara BiH u periodu 1996.-2004.
omogucava funkcioniranje institucija BiH u procesu integracije Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju. Uz sve navedeno, ove reforme u odredivanju uloge, strukture i
organizacije Vije¢a ministara BiH pretpostavka su za uspjeSna kretanja u procesu
stvaranja funkcionalne drzave Bosne i Hercegovine.

Predsjednistvo BiH imenuje predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH koji preuzima
duznost nakon S&to to odobri Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH.
Predsjedavajuéi VijeCa ministara BiH imenuje ministre i zamjenike ministara Kkoji
preuzimaju duznost nakon Sto ih potvrdi Predstavnicki dom PSBiH. Najvise 2/3 svih
ministara mogu biti imenovani s teritorije FBiH, a 1/3 iz RS-a. Predsjedavajuéi imenuje
zamjenike ministara koji nisu iz istog konstitutivnog naroda kao njihovi ministri.*

Vije¢e ministara BiH nadlezno je za provodenje politike i odluka Bosne i Hercegovine u
oblastima naznacenim ¢lanom Il1.(1), (4) i (5) Ustava BiH.

Zakonom su osnovana i stalna tijela Vije¢éa ministara BiH: Direkcija za evropske
integracije, Generalni sekretarijat i Ured za zakonodavstvo, kao i dva koordinaciona
tijela: Odbor za ekonomiju i Odbor za unutradnju politiku, koji pomazu u efikasnijem
izvrSenju poslova iz mandata Vijeée ministara BiH.

Direkcija za evropske integracije je pod direktnom nadlezno$¢u predsjedavajuéeg Vijeca
ministara BiH i centralno je tijelo zaduZzeno za koordinaciju aktivnosti institucija i organa
vlasti BiH u procesu priklju¢enja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.

Osnovana je i Jedinica za koordinaciju ekonomskih istraZzivanja i implementaciju
Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (EPPU - PRSP) pri kabinetu predsjedavajuceg
VijeCa ministara BiH. Jedinica ima zadatak da koordinira izradu socio-ekonomskih
studija, posebno onih koje su potrebne za ubrzanje procesa integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju.

Na nivou BiH osnovane su i razliCite samostalne agencije i direkcije u okviru resornih
ministarstava, Cija je uloga znacajna u evropskom integracionom procesu:

Uprava za indirektno oporezivanje, Konkurencijsko vijece, Vijeée za zastitu potroSaca,
Agencija za statistiku BiH, Agencija za promociju stranih investicija, Institut za
mijeriteljstvo, Institut za standardizaciju, Institut za akreditiranje, Institut za intelektualno
vlasnistvo, Ured za veterinarstvo, Ured za fitosanitarnu zastitu, Agencija za sigurnost
hrane (osnivanje u toku), Agencija za javne nabavke (osnivanje u toku), Regulatorna
agencija za komunikacije, ObavjeStajno-sigurnosna agencija, Agencija za istrage i
zastitu.

Vije¢e ministara BiH i entitetske vlade preto ili su reformska opredijeljenja i zahtjeve iz
Procesa stabilizacije i pridruZivanja u akcione planove za implementaciju prioritetnih
reformi. Akcioni planovi su smjernice i prioritet za rad Vije¢a ministara BiH u procesu
evropske integracije. Radi uspjeSne pripreme za pregovore, potpisivanje i provodenje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Vije¢e ministara BiH konstantno radi na
poboljSanju institucionalnih kapaciteta i funkcionalnom osposobljavanju BiH da preuzme
obaveze koje slijede nakon sticanja statusa zemlje kandidata i ¢lanstva u EU.

8 Vidjeti blize Zakon o Vije¢u ministara BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/03.
%9 Ustav BiH, &lan V. tacka 4. stav |. pod a. i b.
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Uspostavljen je funkcionalan odnos Vijeéa ministara BiH i vlada entiteta kroz
Koordinacioni odbor za razvoj i evropske integracije s ciljem koordiniranja ekonomskog i
razvoja Bosne i Hercegovine uopcée. Odbor koordinira ispunjavanje svih prioriteta u
oblasti evropskog integracionog procesa kao i implementaciju Srednjoro¢ne razvojne
strategije BiH (PRSP). Odbor se sastaje po potrebi i koordinira rad na ispunjavanju
odredenih prioriteta.

S ciljem jacanja fiskalne odrzivosti BiH, osnovano je Fiskalno vije¢e BiH i uspostavljena
koordinacija izmedu predsjedavajuceg Vijeéa ministara BiH, predsjednika entitetskih
vlada, ministara finansija drzave i entiteta i guvernera Centralne banke.

Viada Republike Srpske kao organ izvrSne vlasti, obavlja poslove odredene Ustavom
Republike Srpske i zakonom i odgovorna je za obavljanje tih poslova Narodnoj skupstini.
Vladu ¢&ine predsjednik, potpredsjednici i ministri. Clanove Vlade bira Narodna skupétina
na prijedlog kandidata za predsjednika Vlade, odnosno predsjednik Vlade.
Potrpredsjednici Vlade istovremeno mogu vrSiti i funkciju ministra. Vlada i svaki njen ¢lan
odgovorni su za svoj rad Narodnoj skups$tini. Narodna skup$tina moze na prijedlog
najmanje 20 narodnih poslanika izglasati nepovjerenje Vladi i svakom njenom c¢lanu
(vidjeti blize Zakon o Vladi Republike Srpske).

Viadu Federacije Bosne i Hercegovine kao organ izvrSne vlasti ¢ine: premijer/
predsjednik Vlade Federacije BiH koji ima dva zamjenika, iz razli¢itih konstitutivnih
naroda koji se biraju iz reda ministara i ministri. Premijer / predsjednik Vlade Federacije
BiH i njegovi zamijenici, ministri i Vlada Federacije BiH u cjelini za svoj rad odgovorni su
Parlamentu Federacije BiH, predsjedniku i dopredsjednicima Federacije BiH. Ministri su
odgovorni i premijeru / predsjedniku Vlade Federacije BiH, u skladu sa Ustavom
Federacije BiH (vidjeti blize Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine).

Viadu Brcéko Distrikta Cine gradonacelnik i Sefovi Odjela. Gradonadelnika bira
Skupétina i on moze biti ponovo izabran. Sefove Odjela bira ili smjenjuje gradonacelnik
na osnovu profesionalnih kriterija. Gradonacelnik je odgovoran za provodenje zakona
Bosne i Hercegovine i Distrikta (vidjeti blize Statut Bréko Distrikta).

Neophodne mjere

e Analizirati u€inke uskladenosti zakona u BiH s politikama Evropske unije.

e Raditi stalnu analizu uskladenosti zakona u BiH sa zakonskim okvirom acquis.

e Utvrditi pravni okvir (model) za uvodenje i implementaciju evropskih sektorskih
politika u unutrasnje pravo BiH.

e Konstantno pripremati i provoditi konsolidirani plan rada Vije¢éa ministara BiH
koristeéi Evropsko partnerstvo i Srednjoroénu razvojnu strategiju.

e Pripremiti i provesti Akcioni plan reforme javne uprave.

e Uspostaviti ugovorne odnose s Evropskom unijom kao prvi korak ka punopravnom
Clanstvu.

o Efikasno provoditi sve obaveze koje proisteknu iz budu¢ih sporazuma s Evropskim
zajednicama i Evropskom komisijom.

e Razvijati i jaCati odnose s VijeCem ministara EU, Evropskom komisijom i vladama
Clanicama EU, te s vladama drZava u regionu.

e Jacati vertikalne i horizontalne kapacitete ministarstava i drugih organa uprave za
provodenje zakona.

o Raditi na stvaranju efikasne, ekonomicne i kvalitetne strukture institucija.
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e Osigurati odgovarajucu strukturu kvaliteta uvodenjem mehanizama za konsultaciju i
saradnju koristeci postojece instrumente koordinacije.

e Dodatno ojacati institucionalne kapacitete i moguénost djelovanja drzavnih institucija
ukljuujuéi i Vije€e ministara BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH, izmedu
ostalog, zapoS$ljavanjem kvalificiranog kadra, osigurati odgovarajuce finansijske i
prostorne resurse.

¢ Unapredivati dobrosusjedske odnose i regionalnu saradnju, posebno u razmijeni
iskustava i informacija u oblastima kao S$to su: uskladivanje zakonodavstva,
vladavina prava, pravosude i unutradnji poslovi, ekonomskog prilagodavanja,
obrazovanja i struénog usavrdavanja.

e lzgraditi kapacitete za strateSko srednjoro€no planiranje, razvoj i koordinaciju.

e Trajno raditi na uspostavljanju institucionalnih struktura koje zahtijeva prihvatanje i
provodenje acquis communautaire.

¢ Uspostaviti sistem odgovornosti za neprovodenje evropskog integracionog procesa.

e Jacati politicki konsenzus uklju€ivanjem civilnog drustva u evropski integracioni
proces.

e Pospjesiti prisustvo civilnog drustva i aktivno u€e$ée nevladinih organizacija u
procesu zakonodavnih i drugih reformi.

2.1.5. Izbori
Opis sadasnje situacije

Od 1995. u BiH su odrzani op¢i i lokalni izbori Cetiri puta. Opéi izbori su posljednji put
odrzani u oktobru 2002., na osnovu Izbornog zakona BiH, dok su raniji izbori odrzavani
po pravilima PIC-a, odnosno OSCE-a.

U kontekstu evropskih integracija, bitno je napomenuti da su posljednje lokalne izbore
2004. u potpunosti organizirale i finansirale domace institucije, izuzev $to su u radu
Izborne komisije BiH uCestvovala i tri medunarodna ¢lana. OSCE i ODIHR ocijenili su
izbore uspjesnim, demokratskim, fer i korektnim.

PocCetkom aprila 2005. povu€ena su tri strana Clana Izborne komisije BiH i time je
kompletan izborni proces preSao u nadleznost institucija BiH.

Neophodne mjere

e Provesti odluku Parlamentarne skupstine BiH o izradi izmjena i dopuna izbornog
zakondavstva BiH radi potpunog prilagodavanja zahtjevima i principima
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u okviru Ustava
BiH.

o Nastaviti provoditi zakon(e) o sukobu interesa, kao i Zakon o finansiranju
politickih stranaka.

e Zakonski jasnije i potpunije definirati izborna pravila s ciliem maksimalnog
omogucéavanja aktivnog birackog prava (pasivna registracija).

¢ Dosljedno, normativno i fakticki, na svim nivoima provoditi odluke Ustavnog suda
BiH o konstitutivnosti naroda.

e Jacati odgovornost izabranih predstavnika prema birackom tijelu i svim
gradanima Bosne i Hercegovine.

o Nastaviti praksu odrzavanja slobodnih, demokratskih i fer izbora.

32



e Dosljedno primjenjivati ravnopravnu zastupljenost spolova na izbornim listama
svih nivoa vlasti u BiH.

2.1.6. Pravosude
Opis sadasnje situacije

Nezavisno pravosude je garant pravne drzave i vladavine prava. Bosna i Hercegovina
prepoznala je ovaj princip na kojem pocivaju moderne demokratske drzave i februara
2002. pocela sa sveobuhvatnom strategijom reforme pravosuda. Ova reforma obuhvatila
je tri najvaznija segmenta nezavisnog pravosuda: smanjen je broj prvostepenih sudova,
odnosno ukinuto je 32 od 78 prvostepenih sudova, a $to je odmah izazvalo smanjenje
broja sudija za 33%. Osnivanjem Visokog sudskog i tuzilac¢kog vije¢a poceo je postupak
reizbora sudija i tuzilaca i uslijedila je reforma zakonodavstva. Usvojeni su zakoni iz
oblasti materijalnog i procesnog kriviénog zakonodavstva, zakoni iz oblasti materijalnog i
procesnog gradanskog zakonodavstva, zakoni o upravnom postupku i upravnom sporu,
zakoni o advokaturi, zakoni o notarima, zakoni o medijaciji, zakoni o izvrSnom postupku.
Osnovani su centri za edukaciju sudija i tuzilaca u entitetima, koji su pod direktnim
nadzorom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca.

Ustavni sud BiH ima devet sudija. Cetiri sudije bira Predstavni¢ki dom Parlamenta
Federacije BiH, dvojicu sudija Narodna skup$tina Republike Srpske. Tri sudije bira
predsjednik Evropskog suda za ljudska prava nakon konsultacija s Predsjednistvom BiH.
Sudije koje bira predsjednik Evropskog suda za ljudska prava ne mogu biti drzavljani
Bosne i Hercegovine ili bilo koje susjedne drzave.

Ustavni sud BiH jedini je nadleZzan da odluuje o bilo kojem sporu koji se javlja po
Ustavu BiH izmedu dva entiteta ili izmedu BiH i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija BiH.

Ustavni sud BiH takoder ima drugostepenu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u
Ustavu, kada ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u BiH. Ustavni
sud BiH nadlezan je i u pitanjima koja mu proslijedi bilo koji sud u BiH kad je rije¢ o tome
da li je zakon, od Cijeg vazenja njegova odluka zavisi, kompatibilan s Ustavom,
Evropskom konvencijom o zaé&titi ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima,
ili sa zakonom BiH, ili u pitanjima koja se ti€u postojanja ili domaSaja nekog opceg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

Sporove moze pokrenuti ¢lan PredsjedniStva BiH, predsjedavajuéi Vije¢a ministara BiH,
predsjedavajudi ili njegov zamjenik bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine BiH, jedna
Cetvrtina Clanova bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine BiH ili jedna Cetvrtina
&lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.*

Sud BiH i Tuzilastvo BiH*' osnovani su s ciliem osiguranja efikasnog ostvarivanja
nadleznosti Bosne i Hercegovine i postivanja ljudskih prava i vladavine zakona na
njenoj teritoriji.*?

Sud BiH i Tuzilastvo BiH funkcioniraju, $to je preduslov za uspostavljanje viadavine
prava u Bosni i Hercegovini.*®

0 Ustav BiH, &lan VI., tatka 1., 2., 3. i 4.

“1' Clan 1. tatka 1 Zakona o Tuzilastvu BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 24/02, 03/03).

2 Slan 1. tatka 1. Zakona o Sudu BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/00.

3 Vidjeti blize tacku 12.1. Deklaracije Vije¢a za implementaciju mira, Madrid 15. i 16. decembar 1998. u
kojoj jasno stoji da VijeCe smatra «da uspostavijanje vladavine prava, u koju svi gradani imaju povjerenje,
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Ustavni sud Federacije BiH ima devet sudija. Osnovna nadleznost Ustavnog suda
Federacije BiH je rjeSavanje sporova: izmedu kantona, izmedu kantona i federalne
vlasti, izmedu opcina i njihovih kantona ili federalne vlasti, i izmedu institucija federalne
vlasti ili unutar pojedinih institucija federalne vlasti.**

U Federaciji BiH funkcionira Vrhovni sud, 10 kantonalnih i 28 op¢inskih sudova. Za
sudenja u privrednim sporovima utvrdeni su odjeli u op¢inskim sudovima nadleznim za
podrucja kantona, a ovi sudovi obavljaju i poslove upisa pravnih osoba u registar.
Ustavni sud Republike Srpske ima sedam sudija i nadleznost da odluCuje o
usaglasenosti zakona, drugih propisa i opcih akata s Ustavom, odlu€uje o usaglasenosti
propisa i opcih akata sa zakonom, rjeSava sukob nadleZnosti izmedu organa
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti, rjeSava sukob nadleznosti izmedu organa entiteta,
grada i opc¢ine, odlu€uje o usaglasenosti programa, statuta i drugih op¢ih akata politiCkih
organizacija s Ustavom i zakonom.*®

U Republici Srpskoj funkcionira Vrhovni sud, okruzni sudovi i 19 osnovnih sudova.
Za sudenja u privrednim sporovima nadlezni su osnovni sudovi u kojima su osnovani
privredni odjeli. Ovi sudovi obavljaju i poslove upisa pravnih osoba ili samostalnih
poduzetnika u registar.

Sudovi za prekrSaje u BiH smatrani su dijelom drZzavne uprave, a ne dijelom
pravosuda. Medutim, s obzirom na pravnu prirodu vecine predmeta koje rjeSavaju i kazni
koje mogu izreci, posebno imajuéi u vidu ¢lan 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ovi sudovi obavljaju sudsku funkciju. U toku je reorganizacija
sudova za prekrSaje, koji bi trebalo da postanu sastavni dio pravosuda. Ovom
reorganizacijom predvida se smanjenje broja prekrSajnih sudova (sada 116), i smanjenje
broja sudija (sada 289).

U Bréko Distriktu uspostavljeni su Osnovni sud, Apelacioni sud i Javno tuzilastvo.
Sud BiH ima dalju apelacionu nadleznost u predmetima iz Bréko Distrikta. U Brcko
Distriktu zavrSena je reorganizacija Suda za prekr$aje koji je sastavni dio pravosuda.

Neophodne mjere

¢ Imenovati sudije drzavljane BiH u Ustavni sud BiH, Sud BiH, do 2009. (tranzicioni
period).

e Imenovati tuzioce drzavljane BiH u TuzilaStvo BiH do kraja 2009.

e Osiguravati iste standarde imenovanja, napredovanja, discipline i obuke
sudijskog i tuzilatkog osoblja u cijeloj Bosni i Hercegovini.

o Procesuirati osumnji¢ene za ratne zloc¢ine pred Sudom BiH - Odjel za ratne
zloCine.

o Uspostaviti trgovacke sudove.
Unapredivati funkcioniranje institucija koje garantiraju vladavinu prava.

o Nastaviti s reformama u institucijama koje garantiraju vladavinu prava i
postivanje ljudskih prava i prava manjina.

e Osigurati punu odgovornost BiH za Sud BiH, Tuziladtvo BiH i Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e u pogledu finansiranja, upravljanja i osoblja.

predstavlja preduslov za dugotrajni mir i samoodrzivu ekonomiju koja je u stanju privuéi i zadrZati strane i
domace ulagacex.

4 Ustav Federacije BiH, Poglavlje C. Sudska vlast Federacije, ¢lan 9. i 10., str. 76. Sarajevo: Federalno
ministarstvo pravde, Sarajevo.

° Vidjeti blize Ustav Republike Srpske, ¢lan 115. i 116., str. 204. Sarajevo: Federalno ministarstvo pravde,
Sarajevo.
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e Uraditi jasnu i koherentnu strategiju o pitanju reforme zatvora.
2.1.7. Uloga medunarodne zajednice
Opis sadasnje situacije

Medunarodna zajednica intenzivno je ukljuena u politicki, ekonomski i drustveni
ambijent Bosne i Hercegovine s ciliem ostvarivanja podrSke za provodenje Daytonskog
mirovnog sporazuma/Opceg okvirnog sporazuma za mir.

U vojnom dijelu Mirovnog sporazuma, Implementacijske snage (IFOR), predvodene
NATO-om, te kasnije Stabilizacijske snage (SFOR) i sada Snage Evropske unije
(EUFOR) promovirale su vojnu stabilizaciju.

U provodeniju civilnog dijela Mirovnog sporazuma posebno je znacajna uloga Vije¢a za
implementaciju mira (PIC) i Ureda visokog predstavnika (OHR).

PIC se sastoji od 55 zemalja i organizacija koje na razli¢ite nacine pruzaju podrsku i
vode proces za implementaciju mira. Londonska konferencija o implementaciji mira iz
decembra 1995. takoder je dovela do uspostavljanja Upravnog odbora koji funkcionira
kao izvréni organ PIC-a. Upravni odbor visokom predstavniku daje politicke smjernice.
Ured visokog predstavnika (OHR) je vode¢a organizacija za civilni aspekt
implementacije mira u BiH. Visoki predstavnik je, uime medunarodne zajednice,
zaduzZen za nadgledanje provodenja civilnih aspekata Mirovnog sporazuma u Bosni i
Hercegovini. Mandati visokog predstavnika precizirani su u Aneksu 10., u kojem se
visoki predstavnik proglasava kona¢nim autoritetom u zemlji za tumacenje sporazuma o
implementaciji civilnog dijela Mirovnog sporazuma. Kasnijim odlukama PIC-a mandat
visokog predstavnika dalje je razraden i dopunjen. OHR takoder ima zadatak da
koordinira aktivnosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija koje djeluju u zemlji.
Visoki predstavnik je od 2002. ujedno i specijalni predstavnik EU.

Angazman OHR-a u politickom zivotu Bosne i Hercegovine mijenjao se i razvijao u
skladu s mandatom i tezistem interesiranja shodno zahtjevima Vije€a za implementaciju
mira. U tom kontekstu, posebno su vazna ovlastenja da namecée pravnoobavezujuce
odluke u BiH. To je, u praksi, koristeno na tri nadina: 1. usvajanje zakona, 2. uklanjanje
zvaniénika s polozaja, i 3. nametanje drugih obavezujuéih odluka. Danas je veé uoceno
zna€ajno smanjenje broja intervencija visokog predstavinka prilikom donoSenja
zakona.*® BiH radi sve vi$e zajedno s visokim predstavnikom, umjesto da samo prihvata
nametnute odluke. Ova saradnja rezultirala je postepenim pomakom ka «mekim»
odlukama, tj. odlukama koje slijede prethodno dogovorene politike.

Medu najistaknutijim medunarodnim organizacijama u BiH su:
Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), &iji mandat je odreden pod

okriliem Opceg okvirnog sporazuma za mir. Kao osnovni instrument za rano upozorenje,
spreCavanje sukoba, upravljanje krizom i poslijeratni oporavak u Evropi, OSCE ima

* Da bi Bosna i Hercegovina dalje napredovala u procesu evropskih integracija, neophodno je da se
Bonska ovlastenja visokog predstavnika postepeno smanjuju do potpunog ukidanja. U tom svjetlu, uloga
visokog predstavnika od kreatora do donosioca odluka treba da se transformira u specijalnog predstavnika
EU, odnosno koordintora izmedu BiH i medunarodne zajednice u dijelu vanjske i sigurnosne politike.
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vaznu ulogu u ja¢anju stabilne miroljubive i demokratske Bosne i Hercegovine. Oblast
rada i programska implementacija obuhvataju: reformu obrazovanja, reformu javne
uprave, demokratizaciju, ljudska prava i sigurnosnu saradnju.

Agencije Ujedinjenih naroda (UN) koncentrirale su se, uz ostalo, na povratak izbjeglica,
ljudska prava i reformu policije:

- Visoki komesarijat UN-a za izbjeglice (UNHCR), u skladu s Daytonskim mirovnim
sporazumom, vodeca je agencija za provodenje Aneksa 7. Njegov zadatak je da
osigura medunarodnu zastitu izbjeglica i aktivho olakSava povratak i reintegraciju
izbjeglica i interno raseljenih osoba.

- Program UN-a za razvoj (UNDP) usmjeren je na realizaciju razli€itih aktivnosti koje
su postepeno mijenjale fokus s poslijeratnog oporavka ka pitanjima vezanim za
jac¢anje kapaciteta za odrzivi i dugoro¢ni socio-ekonomski razvoj.

Policijska reforma, koja je dobro napredovala pod okriliem Medunarodnih policijskih
snaga predvodenih UN-om (IPTF), nastavljena je u okviru Policijske misije Evropske
unije (EUPM). EUPM ima cilj da, kao dio Sireg pristupa jacanju vladavine zakona, a u
skladu s op¢im ciljevima Aneksa 11. Daytonskog sporazuma, uspostavi odrzZive
policijske strukture BiH u skladu s najboljom evropskom i medunarodnom praksom.

Medunarodne finansijske institucije podrzavale su makroekonomsku stabilizaciju i

razvoj:

- Od udlanjivanja BiH 1996., Svjetska banka (WB) bila je intenzivho uklju¢ena u
projekte rekonstrukcije i obnove BiH u mnogim oblastima. Sadasnje aktivnosti Banke
usmjerene su prema osnovnim strukturnim reformama koje su veoma vazne za
uspostavljanje trziSne ekonomije u BiH.

- Medunarodni monetarni fond (IMF) u BiH nadlezan je za nadgledanje poStovanja
valutnog odbora i stabilnosti valute BiH, osiguranje privremene finansijske pomodi i
podedavanja platnog bilansa u saradnji sa Centralnom bankom.

Od uspostavljanja Medunarodnog suda za ratne zlo€ine (ICTY) Bosna i Hercegovina
ostvaruje odredeni stepen saradnje s ovim sudom, putem neposredne saradnje
entitetskih vlasti, FBiH i RS-a, kao i saradnje na drzavnom nivou. To je prvenstveno
iskazano kroz donoSenje Zakona o izru€enju okrivlienih osoba po zahtjevu
Medunarodnog suda, $to ga je donio Parlament FBiH 1996., i Zakona o saradniji
Republike Srpske s Medunarodnim kriviénim sudom u Den Haagu, donesenim 2001.

Nakon deset godina od zavrSetka rata u BiH, prisustvo medunarodne zajednice u BiH
znacajno je smanjeno. Mnoge medunarodne agencije kao i mjeSovita tijela i institucije,
osnovane u skladu s Mirovnim sporazumom, zavrSile su mandat i povukle se.
PredstavniStva medunarodnih organizacija, koja su sada aktivnha u BiH, prilagodavaju
svoje programe ostvarenom napretku u BiH i njenim drugacijim potrebama.

Neophodne mjere

e Jacati politicku odgovornost kroz usvajanje i punu implementaciju zakona i mjera
znacajnih za proces integriranja.

e Uspostaviti puno vlasnistvo BiH u procesu reformi, preuzimanjem funkcija od
institucija medunarodne zajednice, razvojem sposobnosti institucija Bosne i
Hercegovine.
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e Osigurati smanjenje ovlastenja visokog predstavnika s konaénim ciliem ukidanja
Ureda visokog predstavnika u BiH.

e  Ostvariti punu saradnju s ICTY.

e Uticati na smanjenje uloge medunarodne zajednice kako bi njeno ucesée bilo
identi€no onom u drugim zemljama u tranziciji.

2.1.8. Ljudska prava
Stanje u BiH

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda s prateéim protokolima
direktno se primjenjuje u BiH i u supremaciji je nad svim drugim zakonima*’. BiH je
pristupila Vije¢u Evrope (CoE) 24.4.2002. i uspjesno je ratificirala viSe medunarodnih
konvencija o ljudskim pravima i ispunjava zadate postprijemne uslove.”® Formalno,
gradani BiH uzivaju sva ljudska prava i slobode utvrdene Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovo je oznacilo napredak u uspostavljanju
demokratije i osiguravanju vladavine prava. Zakon o ravnopravnosti spolova garantira
isti tretman oba spola.

Glavne institucije za zastitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini su: Ustavni sud BiH i
ustavni sudovi entiteta, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Komisija za ljudska
prava pri Ustavnom sudu BiH (koja je zamijenila prethodni Dom za ljudska prava) i uredi
ombudsmena. Uz sve navedeno, u Bosni i Hercegovini postoji vise domacih i
medunarodnih nevladinih organizacija koje djeluju na poboljSanju stanja ljudskih prava.

Stanje u EU

U okviru zastite ljudskih prava u zemljama ¢lanicama Evropske unije, od krucijalne
vaznosti je Amsterdamski ugovor koji je podigao na nivo ustavnog principa zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda zasnovanih u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Takoder, ovaj ugovor osigurao je osnovu za donosenje
Povelje o osnovnim pravima iz 2000., kao i kljuéne Direktive 2000/43/EC o primjeni
principa ravnopravnosti spolova bez obzira na njihovo rasno, etni¢ko ili neko drugo
porijeklo. Novi ustav Evropske unije predvida objedinjavanje svih dosada$njih ugovora,
Povelju o osnovnim pravima i kriterije za ulazak novih ¢lanica u EU. Evropska unija
takoder zahtijeva od svojih €lanova postivanje drugih evropskih i medunarodnih
instrumenata za zastitu ljudskih prava.

2.1.9. Gradanska, politicka, socijalna i ekonomska prava
Deset godina nakon rata, sluajevi krdenja ljudskih prava, ukljuCuju¢i nestanke ljudi, i

dalje se preispituju, istrazuju i kaznjavaju. Postupan povratak izbjeglica i raseljenih
osoba i primjena imovinskih zakona ispravljaju neke od nepravdi u€injenih u ratu.

a7 Vidjeti blize ¢lan Il., tacka 2. Ustav Bosne i Hercegovine.

8 Evropska konvencija o prekograni¢noj saradnji i prateci protokoli potpisani su i slijedi postupak ratifikacije;
Evropska socijalna povelja potpisana, slijedi postupak ratifikacije; Evropska povelja o regionalnim i
manjinskim jezicima jo$ nije potpisana i ratificirana (obaveza koja je trebalo da bude ispoStovana prije druge
godine Clanstva tj. do 24.4.2004.); Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji ratificirana 5.1.2005;
konvencije iz oblasti krivicnog zakonodavstva ratificirane:Evropska konvencija o ekstradiciji, o uzajamnoj
pomo¢i u oblasti krivicnog prava; Evropska konvencija o prijenosu postupaka u krivicnim predmetima;
Evropska konvencija o izru€ivanju osudenika; Evropska konvencija o kompenzaciji zrtava nasilja,
Konvencija o cyber kriminalu, pokrenuti postupak ratifikacije.
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Ustavni sud BiH je 2000. godine odlucio o izmjeni entitetskih ustava s ciliem zastite
prava konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini. Nakon toga su u entitetima uvedeni
ustavni mehanizmi kako bi se izjednacila i zastitila prava svakog konstitutivnog naroda.
Svi konstitutivni narodi treba da uzivaju jednakost i zastupljenost u politickim,
administrativnim i pravosudnim institucijama.

Daytonski sporazum predvidio je i odredbe o institucijama za zastitu prava: Ured
ombudsmena , Dom za ljudska prava i Komisiju za raseljene osobe i izbjeglice.*

Prema izvjeStajima ombudsmena, naj¢eSca krSenja ljudskih prava odnose se na
jednakost pred zakonom, imovinska prava i pravo na rad.

Mandati Doma za ljudska prava (HRC) i Komisije za imovinska potraZivanja (CRPC)
prestao je krajem 2003. Bazu podataka Komisije preuzelo je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, a nerijeSena potrazivanja rijeSavat ¢e Komisija za imovinske
zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica koju je imenovalo PredsjedniStvo BiH. Osnovan je i
funkcionira Fond za povratak. NerijeSeni predmeti Doma za ljudska prava preneseni su
na Komisiju za ljudska prava, osnovanu pri Ustavhom sudu BiH. Medunarodnog
ombudsmena su 2004. zamijenila tri drzavljana BiH uz finansiranje iz budzeta BiH. U
toku je racionalizacija institucija ombudsmena u BiH i u entitetima radi uspostavljanja
jedinstvene strukture.

Socijalna i ekonomska prava gradana BiH su i dalje ograni¢ena radi sporog
ekonomskog razvoja. Zvani¢no je 40% stanovniStva nezaposleno. Oko 20% zivi ispod
granice siromastva, a 30% na samoj granici. Ovo dijelom odrazava nemogucénost
sistema socijalne sigurnosti da zadovolji potrebe ekonomski najugrozenijin kategorija.
PoStuje se pravo na ¢lanstvo u nezavisnim sindikatima. Zdravstveni sektor u oba entiteta
nerazvijen je i bez dovoljno sredstava. Svi gradani ne uzivaju zdravstveno osiguranije, a
mnoga seoska podruéja nemaju djelotvornu medicinsku brigu.

Bosna i Hercegovina primjenjuje Zakon o slobodi pristupa informacijama, koji obavezuje
Vije¢e ministara BiH i entitetske vlade da pruzaju informacije javnosti. Osim nekih
izoliranih incidenata, nezavisnost medija i sloboda izraZzavanja se postuju. Elektronske
medije nadzire Regulatorna agencija za komunikacije BiH. Stampani mediji se samo-
reguliraju. Njihov rad prati Vije¢ée za Stampu s vrlo ograniCenim nadleznostima.
Preporuke koje ovo vije¢e donosi nemaju obavezujuci karakter. Uticaj organa vlasti na
medije u velikoj mjeri je ograni¢en u praksi. Politicki motivirana zloupotreba Zakona o
kleveti protiv kritizerski orijentiranih novinara je ograni¢ena.

Ratni i poratni problemi spre€avali su razvoj civilnog drustva. Nakon rata, ovaj sektor
razvijao se uglavnom na regionalnoj osnovi, viSe u korist lokalnih nego Sirih potreba BiH.
Nevladine organizacije (NVO), mada brojne, obi¢no su aktivne samo na lokalnom nivou i
Cesto zavisne od stranog finansiranja. Slabe sposobnosti medusobnog uvezivanja i
dogovaranja ograniCavaju njihovu djelotvornost, a time i uticaj na VijeCe ministara BiH i
entitetske vlade. Dobra saradnja izmedu NVO manifestirala se kroz konsultacije o
Srednjorocnoj razvojnoj strategiji BiH (PRSP). Generalno, civilno drustvo daje doprinos i
angazira se u donoSenju i izmjenama zakona neophodnih za napredak procesa
evropske integracije. Poseban doprinos dao je Centar civilnih inicijativa koji je svojim

49 Vidjeti blize Aneks 6. i 7. Daytonskog mirovnog sporazuma. lzdava¢ JPNIO, Sluzbeni list BiH, str. 71. do
91. Sarajevo.
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direktnim angazmanom uticao da se izvrSi izmjena Izbornog zakona i tako omoguci
direktan izbor nacelnika opc¢ina i gradonacelnika. Uloga i uticaj 'think-tank-ova ('trust
mozgova' koji radi na iznalazenju rjeSenja) i dalje je veoma mala.

2.1.10. Prava manjina i izbjeglice
Stanje u BiH

S ciliem zastite «vitalnih interesa» BoSnjaka, Srba i Hrvata uvedene su ustavne odredbe,
dok takve odredbe za «ostale» ne postoje. Medu «ostale» u BiH ubrajaju se Romi kao
najveca grupa, koji su se dugo vremena suocCavali s teSkoc¢ama i problemom
isklju€enosti. Zakon o pravima nacionalnih manjina, kao i osnivanje Vije¢a za Rome pri
kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH kao konsultativnog foruma, zastitit e
njihova prava, olak3ati politicko u¢esce i zastiti manjinske jezike.

Bosna i Hercegovina garantira izbjeglicama i raseljenim osobama pravo da potrazuju i/ili
da se vrate na svoju imovinu nakon rata. BiH je zabiljezila impresivan uspjeh u povratku
imovine u regiji, dok povratak izbjeglica i raseljenih osoba ne teCe potrebnom
dinamikom. Pozitivan korak ka rjeSavanju pitanja povratka napravljen je krajem januara
2005. kada su Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Srbija i Crna Gora u Sarajevu potpisale
«Deklaraciju o regionalnom rjeSavanju problematike izbjeglica i raseljenih osoba».
Deklaracija omogucava zemljama potpisnicama postizanje zajedni¢kog dogovora o
nacinu rjeSavanja nerijeSenih pitanja u oblasti povratka izbjeglica i sadrzi politicku
opredijeljenost da se proces povratka izbjeglica zavrsi do 2006. *°

Uspostavljanje odrzivih ekonomskih i socijalnih uslova za povratnike predstavlja osnov
ruralnog razvoja u BiH.

Stanje u EU

Evropska unija, pored vladavine prava, trZiSne ekonomije i parlamentarne demokratije,
postavlja i zastitu prava manjina kao jedan od tri kriterija iz Kopenhagena za pristupanje
Evropskoj uniji. Okvirnu konvenciju za zastitu prava nacionalnih manjina usvojilo je
Vijeée Evrope u Strasbourgu 10. novembra 1995., a stupila je na snagu 1. februara
1998. Ovaj dokument proizilazi iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i njenih protokola, te iz konvencija i deklaracija UN-a. Evropska povelja o
regionalnim i manjinskim jezicima priznaje pravo upotrebe regionalnih manjinskih jezika
u javnom i privatnom zivotu. Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama 1999., te
uvrStavanjem antidiskriminacione odredbe u c&lanu 13. proSirilo se primarno
zakonodavstvo EU u oblasti zastite prava manjina. Prema ¢lanu 13. Ugovora, Evropska
unija obavezuje se da ¢e preduzeti sve mjere neophodne za spre€avanje diskriminacije
na osnovu spola, rasnog i nacionalnog porijekla. Direktiva EU o jednakom postupanju
bez obzira na rasno ili nacionalno porijeklo iz 2000. sekundarni je izvor prava Zajednice
kojim se EU obavezala na promoviranje jednakih mogucnosti za pripadnike razlicitih
etnickih grupa, ali i na suzbijanje rasne diskriminacije. Tokom procesa pristupanja novih
drzava kandidata EU, uspostavljaju se mehanizmi praéenja ostvarivanja prava Roma u
formi godidnjih izvjestaja.

Vodece institucije EU posebnu paznju posveéuju pitanjima rasne, etniCke i spolne
diskriminacije kao i za$titi prava Zena. Buduéi kandidati za &lanstvo u EU moraju

% Vidjeti blize «Deseti izvjestaj Posmatracke misije Vijeca Evrope». SG/Inf (2005) 8prov. 15.4.2005.
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osigurati punu zastitu od svih oblika diskriminacije, s posebnim osvrtom na rasnu,
etni¢ku, vjersku i spolnu diskriminaciju.

Neophodne mjere

o Usvaijiti i provesti zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu BiH
(spajanje institucija drzavnih i entitetskih ombudsmena),

e Pripremiti elaborat o Zakonu o prigovoru savjesti na drzavnom nivou.
Kontinuirano raditi na provjeri uskladenosti zakona s Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

e Provesti inicijativu Ombudsmena BiH za osnivanje Vijeéa za nacionalne

manjine.

U potpunosti osigurati postivanje ljudskih i manjinskih prava.

U potpunosti provoditi postprijemne kriterije Vije¢a Evrope.

U potpunosti implementirati ratificirane medunarodne konvencije.

U potpunosti implementirati imovinske zahtjeve izbjeglih i raseljenih osoba.

Imenovati agenta BiH za zastupanje BiH pred Evropskim sudom za ljudska

prava.

Realizirati ideju o osnivanju Komisije za istinu i pomirenje.

o Raditi na uspostavi think-tank institucija.

e Omoguciti ostvarivanje ekonomskih socijalnih prava svim gradanima BiH na
cijeloj teritoriji BiH.

e Razvijati dijalog sa sektorom NVO.

2.1.11. Koordinacija procesa evropskih integracija

Proces integracije Bosne i Hercegovine u EU, od faze stabilizacije i pridruzivanja
preko pregovora i pretpristupa do Clanstva u EU, zahtijeva visok nivo konsenzusa i
koordinacije unutar politickog sistema, kao i visok stepen podrSke javnosti ovom
procesu. Sveobuhvatan politiCki konsenzus u Bosni i Hercegovini potreban je zbog
garancije uspjeha procesa na unutrasnjem planu i radi potvrde njegove vjerodostojnosti
na vanjskom planu.

Pregled

Proces evropskih integracija podrazumijeva koordinirano funkcioniranje svih ucesnika
procesa tako da konaéni ishod bude ubrzanje procesa integracija. Proces evropskih
integracija spada u posebnu sferu, koja ne predstavlja ni vanjsku politiku ni ekskluzivnu
unutradnju politiku. Koordinacija Procesa mora biti zastupljena na dva nivoa, unutar
drzave kao i prezentiranje institucijama EU i zemljama Clanicama rezultata reformi u
zemlji.

Drzava treba preuzeti odgovornost za oba aspekta i treba biti u stanju slijediti zahtjeve
procesa na pojedinacnim nivoima, od pregovaranja i pristupanja do ¢lanstva. Idealno,
BiH moZe organizirati svoje koordinacione mehanizme isto kao i drzave Clanice, s
modificiranjem i reguliranjem gdje je potrebno (do pristupanja, intenzitet kontakata i
formalnog statusa zemlje kao mjera moguénosti participacije u donosenju odluka u
institucijama, moZe biti ograni¢eno, ali s tendencijom porasta intenziteta, dosega i
institucionalne involviranosti).
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U sadasnjoj fazi procesa, naglasak moze biti stavljen na dobro funkcioniranje institucija
unutar zemlje, posebno potreba implementiranja reformi, koje ¢&e rezultirati
napredovanjem u procesu. Prioritet ée, stoga, biti izgradnja institucionalnih kapaciteta za
razvoj koordinacionih mehanizama. U narednoj fazi procesa, prezentacija rezultata i
interesa Bosne i Hercegovine bit ¢ée isto toliko vazna koliko i funkcioniranje domacih
institucija.

Postizanje konsenzusa, ne samo u politickim krugovima vec i Sire unutar drustva -
profesionalni krugovi, eksperti, akademska zajednica, poslovna zajednica i drugi
predstavnici civilnog drustva - moraju se izgradivati sve vrijeme, profesionalno i realno.

Drzavni nivo treba biti u poziciji efektivhog djelovanja u osiguranju odgovarajuceg
progresa u integracionom procesu: drzava je odgovorna za situaciju na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine i za funkcioniranje institucija. Ova odgovornost treba biti spojiva s
instrumentima koji su na raspolaganju drzavi kako bi ucinila moguéim garantiranje
uspjeha u procesu integracije (npr. jaCanje centralnog koordinacionog mehanizma,
institucionalni okvir i modernizacija).

Navedena pitanja treba da budu prioriteti koji Ce osiguravati pravnu, politiCku i
institucionalnu podobnost za zadatke koji predstoje Bosni i Hercegovini. U praksi, ove
aktivnosti zahtijevaju vise vremena i napora.

U politickom kontekstu integracija u EU, u domenu ustavnog okvira i politickog okruzenja
u Bosni i Hercegovini, potrebno je osigurati jaCanje i bezrezervnu saradnju politiCkih
faktora u integraciji Bosne i Hercegovine u EU. Neophodno je hitno pronadi rjieSenja koje
Ce osigurati osnovu za funkcioniranje koherentnih mehanizama koordinacije.

Proces izgradnje politicCkog konsenzusa i njegovog provodenja moze se podijeliti u
segmente i imati sliedece faze:

9. postiéi politicki sporazum najvi§ih  predstavnika zakonodavne vlasti
(Parlamentarna skupstina BiH i entitetski parlamenti), u smislu da bi:

e jasnije izrazio opredijeljenost parlamenataraca da slijede put evropskih
integracija i organizaciju za optimalno rjeSavanje zadataka povezanih s
evropskim integracijama,

e uspostavio mehanizme koordinacije, saglasnosti i uskladenosti programa
rada u ovom Kkontekstu, posebno u prioritetima (npr. programi
zakonodavnih aktivnosti),

¢ institucionalizirao sporazum o nacdinu i metodama saradnje, garanciju i
provodenije.

10. posti¢i politiCki sporazum najviSih predstavnika izvrSne vlasti (Vije¢e ministara
BiH, entitetske vlade i Vlada Brcko Distrikta), u smislu da se:

e organiziraju i koordinirano djeluju na ispunjavanju zadataka povezanih s
evropskim integracijama,

e osigura saradnja Vijeéa ministara BiH, vlada entiteta i Bréko Distrikta.
Ovo se postize mehanizmima koordinacije, saglasnosti i uskladenosti
programa rada u ovom kontekstu, posebno u prioritetima (npr. Evropsko
partnerstvo srednjoroc¢ni prioriteti),

e institucionalizira sporazum o nacinu i metodama saradnje, garancija i
provodenje,
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e formalizira nacin koordinacije i saradnje,
e uspostave zajednic¢ki mehanizmi i pravilno vodi diskusija o funkcioniranju
sistema i preuzimanju akcija s ciliem postizanja funkcionalnijeg sistema;

11. politi€ki sporazum izmedu izvrSne (Vije¢e ministara BiH, entitetske vlade i Vlada

Br&ko Distrikta) i zakonodavne vlasti (Parlamentarna skupstina BiH, entitetski
parlamenti i Skupstina Brcko Distrikta) o naCinima i metodama saradnje u EU
integracionim odnosima.

Neki od ovih politickih sporazuma ve¢ su postignuti i koordinacioni mehanizmi i
mehanizmi saradnje ve¢ su uspostavljeni i funkcioniraju. Kako Bosna i Hercegovina
bude ulazila u viSu fazu procesa evropskih integracija, ovi mehanizmi trebalo bi da budu
nadogradeni i konsolidirani.

Postojeéi instrumenti koordinacije su:

Koordinacija na politic(kom nivou: koordinacija se obavlja na nivou
predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara BiH i entitetskih premiijera i gradonacelnika
Brcko Distrikta. Koordinacioni odbor za razvoj i evropske integracije ima zadatak
da koordinira ekonomski razvoj BiH, ispunjavanje svih prioriteta u oblasti
integracije BiH u EU i implementaciju Srednjoro¢ne razvojne strategije.

Odluka o nacinu ostvarivanja koordinacije u procesu priklju¢enja Bosne i
Hercegovine EU, kojom je uspostavljen mehanizam horizontalne i vertikalne
koordinacije s ciliem koordiniranja aktivnosti u segmentu evropske integracione
strategije i politike, uskladivanja zakona i koordinacije pomoci. Koordinacija se
obavlja na nivou sekretara ministarstava, direktora upravnih organizacija i
entitetskih koordinatora za evropske integracije na nacin da DEIl koordinira
drzavna ministarstva i organe uprave. DrZzavna ministarstva i organi uprave
koordiniraju odgovarajuc¢a entitetska uz informiranje DEl i entitetskih
koordinatora. Instrument horizontalne koordinacije — koristi se ostvarivanje
koordinacije na nivou Vije€a ministara BiH, ministarstava i drugih organa uprave
BiH. Instrument vertikalne koordinacije — koristi se za koordinaciju Vije¢a
ministara BiH, ministarstava i drugih organa uprave BiH i institucija BiH prema
entitetskim vladama i Vladi Br¢ko Distrikta, entitetskim ministarstvima i drugim
organima uprave i upravnim organizacijama FBiH i RS. Postojec¢i instrument je
solidna osnova za koordinaciju unutar drzave, no imaju¢i u vidu sve vece
zahtjeve koje pred BiH postavlja EU i naredne faze procesa, vremenom ce
trebati nadogradivati ovaj instrument, te je stoga potrebno uspostaviti i jedinice
za evropske integracije.

Vanjska koordinacija: prema Odluci o nacinu ostvarivanja koordinacije u
procesu priklju¢enja BiH EU, predvidena je direktna komunikacija s Misijom u
Bruxellesu radi pravovremene razmjene informacija, podataka i dokumenata koiji
se odnose na proces prikljuCenja BiH EU. Pozitivni rezultati reformi moraju biti
prezentirani u instituciama EU i drzavama c¢lanicama, kako bi se postigla
optimalna brzina priklju¢enja evropskim integracionim tokovima. Ovo zahtijeva
organiziranje efikasne prezentacije interesa Bosne i Hercegovine u Bruxellesu,
ali takoder i drzavama cClanicama. U tom kontekstu konkretni koraci moraju biti
preduzeti u saradnji Direkcije za evropske integracije s Ministarstvom vanjskih
poslova BiH, PredsjedniStvom BiH i ostalim institucijama. Ova polazna osnova za
izgradnju sistema moze se Koristiti sve do punopravnog Clanstva u EU.
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Institucije EU

Tri evropske institucije bit ¢e od vitalnog zna€aja za BiH u procesu evropskih integracija,
te je potrebno ojacati saradnju sa :

- Evropskom komisijom,
- Vije¢éem ministara EU,
- Evropskim parlamentom.

Evropska komisija je glavni partner bosanskohercegovackih institucija u integracionom
procesu, do pristupanja. U prakti¢noj primjeni, uloga Komisije i njenih servisa veoma je
vazna. Ovo sugerira da institucije BiH treba da uspostave bliske kontakte s ekspertima
Evropske komisije na svim nivoima.

PolitiCke odluke bit ¢e preuzete na nivou institucija, npr. Ministarstvo finansija direktno ¢e
saradivati i rjeSavati eventualne probleme sa srodnim servisom. Ministarstvo vanjskih
poslova, u saradnji s DEI, treba odrzavati posebno intenzivhe odnose s VijeCem
ministara EU, Evropskim parlamentom i DG zaduzenim za proSirenje i DG za vanjske
poslove.

Sto se tite Evropskog parlamenta i Vijeéa ministara, neophodno je da &lanovi
parlamenta, zvanicnici i sluzbenici budu informirani, jer su oni vazni kreatori misljenja.

Vije¢e ministara EU u razli¢itom sastavu je forum u kojem se predstavnici nacionalnih
interesa susrecu na regularnim osnovama i donose odluke. U pravilu, drzave Clanice
igraju veoma vaznu ulogu i promoviraju svoje interese utiCu¢i na donoSenje odluka u
ranoj fazi na nivou radnih grupa.

Zemlje ¢lanice EU participiraju u radu institucija na jednakoj osnovi, §to s Bosnom i
Hercegovinom nece biti slu€aj do pristupanja.

Sve drzave Clanice imaju razvijene mehanizme za u€esce u radu institucije, ali situacija
varira od jedne do druge drzave. Mozda najbolji primjer razvoja razli¢ite forme saradnje i
koordinacije daju nove drzave €lanice, koje su upravo prosle kroz proces.

Djelovanje institucija BiH prema drzavama c¢lanicama treba da bude usmjereno na
ambasade u BiH, stalne misije zemalja u Bruxellesu i ka prijestonicama putem
ambasada BiH.

Ova strategija nudi mogucnost sagledavanja postojeCe situacije i poboljSavanja,
posebno u pogledu osiguranja usaglasenih politickih opcija koje mogu odgovoriti novim
izazovima. Razli€iti zakljuCci predlozeni za usvajanje na osnovu ove strategije znadili bi
materijalizaciju politicke volje u politic¢ku stvarnost.

Uporedo s predlozenim aktivnostima, rad na dugorocnijim zadacima (institucionalna

izgradnja i reorganizacija) trebalo bi da po¢ne u smislu kvalitetne i napredne pripreme za
buduce zadatke koji ¢e se naci pred Bosnom i Hercegovinom.
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Neophodne mjere

Osigurati nacrt deklaracije/sporazuma za zakonodavnu vlast ili primjerak
sporazuma, te provesti i izvrSiti odredbe dokumenta (sporazuma), npr.
organizacija, mehanizmi saradnje, koordinacija.

Osigurati nacrt sporazuma o zakonodavno-izvrSnom segmentu.

Provesti i izvrsiti odredbe dokumenta (sporazuma) npr. organizacija, mehanizmi
saradnje, koordinacija.

Osigurati uceS¢e svih segmenata drzave i drustva u evropskom integracionom
procesu.

PoboljSati i pojednostaviti procedure upravljanja evropskog integracionog
procesa (odnosi drzava-entiteti, zaklju¢enje medunarodnih sporazuma).

Potpuno razraditi i IT sistem koordinacije EU integracionih procesa u BiH i van
nje (prvenstveno u Bruxellesu, ali i u drzavama ¢lanicama).

Poboljsati politiku koordinacije i implementacije, usvajaju¢i osnovne reforme
centralnog nivoa i osigurati odrzivost ovih reformi.

Ovaj mehanizam trebalo bi da bude nadograden na ve¢ postojec¢i drzavni,
entitetski, kantonalni/regionalni i opcinski.

Misiju BiH u Bruxellesu ojacati diplomatama kao i veéim brojem eksperata iz
oblasti evropskih integracija iz Direkcije, ministarstava i drugih tijela drzavne
uprave.
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2.2. Ekonomska situacija
2.2.1. Generalna ocjena trenutnog stanja

U periodu 1999.-2002. Bosna i Hercegovina zabiljeZila je stabilnu prosjeénu godisnju
stopu rasta nominalnog BDP-a po stanovniku od 10%.%" Stabilni rast nije odrzan tokom
2003., kada je ova stopa iznosila 5,5%. Pretpostavlja se da je to posljedica pada
ekonomske aktivnosti u EU, pada poljoprivredne proizvodnje zbog nepovoljnih klimatskih
uslova, ali takoder i smanjenja donacija.®? U&e&¢e proizvodnih aktivnosti u dodatoj
vrijednosti, iskazanoj u baznim cijenama, za 2003. iznosilo je oko 40%. Procijenjena
stopa rasta realnog BDP-a za 2004. je pet posto.>®

Godisnja stopa inflacije zadrzala se na vrlo niskom nivou, manje od jedan posto, tokom
posliednje tri godine. Indeks rasta cijena na malo je u FBiH, tokom 2003., iznosio 0,1%,
a u RS-u 1,8%. Prosje€na godiSnja stopa nezaposlenosti u istom periodu iznosila je oko
40% radnoaktivnog stanovnistva.

Apsolutno povecéanje neto deviznih rezervi je na kraju treCeg kvartala 2004. iznosilo
879,8 miliona KM, &to je porast od 36,2% u odnosu na stanje poéetkom godine.>* Bilans
teku¢eg racuna biljezi rast deficita tokom 2004. U drugom kvartalu deficit je iznosio
977,9 miliona KM (500 miliona eura), Sto je posljedica visoke vrijednosti vanjsko-
trgovinskog debalansa. Procijenjena vrijednost deficita tekuceg racuna prema realnom
bruto domaéem proizvodu za 2004. iznosi 18%°.

Vanjski dug BiH iznosi 2,2 milijarde eura na kraju 2004. *® Planirana otplata za 2004. je
255,8 miliona KM, s u¢e$¢em kamata od 35,2%. U strukturi povjerilaca dominiraju MMF i
IBRD, sa zbirnim ue$¢em od 62,4% u servisiranju vanjskog duga BiH.>’

Odnos vanjskog duga prema BDP-u ima opadajuc¢i trend u periodu 1999.-2002., sa
srednjom vrijednoS¢u 54%. Na kraju 2003. vanjski dug iznosio je 34% BDP-a, a postoji
prognoza da ée ostati na ovom nivou i 2004.°® Proporcija iznosa vanjskog duga prema
izvozu za kraj 2004. pada na nivo 120%.

Ukupni iznos stranih ulaganja u ekonomiju BiH dostigao je iznos od 1,4 milijarde eura.
Direktna strana ulaganja u 2004. iznosila su 383 miliona eura.*® Odnos stranih ulaganja
prema BDP-u, u periodu 1999.-2003., raste sa srednjom stopom 3,3%. Prognozirana
stopa rasta za 2004. iznosi 5,2%.°

BiH odrzava makroekonomsku stabilnost koja predstavlja potreban uslov za odrZivi
ekonomski rast. Medutim, ekonomska historija zemalja u tranziciji pokazuje da

%" Tematski bilten Nacionalni racuni, 1997-2003. Agencija za statistiku BiH decembar 2004.

52 The Western Balkans in transition, EC, DG for Economic and Financial Affairs; Enlargement Papers, N°

5323 December, 2004. http://europa.eu.int/comm/economy _finance
Ibid.

% Bilten 3, Centralna banka BiH. Septembar, 2004. godine.

:Z PRSP - Izvjestaj za period avgust 2003 - novembar 2004. Vije¢e ministara BiH, EPPU. Decembar, 2004.
Ibid (2).

" Ibid (4).

%8 1bid (2).

%9 Agencija za strana ulaganja BiH; http://www.fipa.gov.ba

% Ipid (2).
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makroekonomska stabilnost nije i dovoljan uslov za odrzivi razvoj. Zbog toga je
samoodrzivi, ujednaCeni ekonomski razvoj, uz istovremeno odrZavanje
makroekonomske stabilnosti formuliran kao put ka ispunjavanju ekonomsko-socijalnih
preduslova za pridruzivanje EU.%'

Uspostavljanje trziSne ekonomije predstavlja osnovni ekonomski kriterij koji BiH treba da
ispuni u procesu integracije u EU.®> Makroekonomske politike razvoja u dokumentu
Srednjoro¢na razvojna strategija BiH - PRSP uglavnom su uskladene s politikama koje
je predlozila medunarodna zajednica. Usmjeravanje na samoodrziv i ujednacen
ekonomski razvoj i smanjenje siromastva predstavija racionalno izrazenu misiju
stvaranja pretpostavki za zaklju¢enje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

2.2.2. Postojanje trziSne ekonomije i strukturne reforme

Tranzicija ekonomije BiH dobiva na ubrzanju tokom posljednjih godina, u prvom redu
zahvaljujucéi monetarnoj stabilnosti, liberalizaciji cijena i reformi finansijskog sektora.

Struktura vlasniStva, jedan od indikatora tranzicije, pomijera se prema proporcijama
karakteristicnim za evropske trziSne privrede. UCeS¢e privatnog sektora u BDP-u
sredinom 2004. iznosilo je 50%.% U pogledu privatizacije, BiH se nalazi u sredini skale
napretka, medu 27 tranzicijskih zemalja (obuhvaéeno je i 10 novih ¢lanica EU). Najboliji
rezultat postignut je u oblasti male privatizacije, dok je u oblasti velikih preduzeca
napredak nesto slabiji. Privatizacija strateSkih preduzeca bit ée ubrzana nakon reforme
legislative i jaCanja institucija koji su ostvareni tokom 2004.

Liberalizacija cijena, trgovine i deviznog prometa, postignuta tokom 2004., znatno je
doprinijela razvoju trziSne ekonomije. Napredak u ovom pogledu bit ¢e zaokruzen
implementacijom zakona u oblasti slobodne konkurencije, slobode kretanja kapitala
(posebno viasniStvo na zemlju) i slobode kretanja usluga (ukidanje duplih licenci).

Finansijski sektor je u fazi dinami¢nog razvoja. Komercijalni bankarski sektor u BiH
sastoji se od 27 banaka registriranih u FBiH i 10 banaka registriranih u RS-u. Banke
preko svojih podruznica djeluju u oba entiteta Sto pokazuje jaanje povjerenja
bankarskog sektora u institucije sistema i povoljan trend Sirenja aktivnosti na cijelu
teritoriju drzave.

Komercijalne banke su 2003. bile skoro u potpunosti privatizirane, s velikim u¢eSc¢em
stranog kapitala. Konsolidacija bankarskog sektora nastavlja se. Obavezni depozit,
uveden 2003., poveCava povjerenje gradana i biznisa u banke. Opci zahtjev
makroekonomske strategije je ukrupnjavanje bankarskog sistema.

o1 Srednjoroéna razvojna strategija BiH (PRSP); april, 2004.

62 «Postivanje principa trZziSne ekonomije treba biti osnova domace i strane politike strana u sporazumu. To
podrazumijeva stabilnu makroekonomsku klimu koju podrZavaju pouzdane makroekonomske institucije,
sveobuhvatnu liberalizaciju cijena i trgovine i stvaranje snaznog privatnog sektora na osnovu stabilnog
zakonskog i regulatornog okvira.» Report from the Commission to the Council on the preparedness of BiH
to negotiate a Stabilisation and Association Agreement with the European Union; COM (2003) 692 final,
Brisel, 18. novembar, 2003.

83 Za nove &lanice EU ovaj indikator krec¢e se u intervalu 65 do 80%; Transition report 2004 - Infrastructure;
EBRD, 2005. godine. (Vrijednost ovog indikatora za BiH je u 2000. god. bila 35%).
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Razvoj ostalih finansijskih institucija i trziSte vrijednosnih papira nastoji pratiti bankarski
sektor, ali je tempo rasta ograniCen nedovoljno razvijenom legislativom. Tokom 2004.
usvojeni su vazni okvirni zakoni u ovoj oblasti.

Reforme u oblasti infrastrukture, koje su vazan pokazatelj tranzicije, odvijaju se
zadovoljavaju¢om brzinom, a prednjaCi energetski sektor. Tokom 2004. preduzeti su
neophodni koraci ka stvaranju integriranog trziSta energije. Reformske potrebe BiH u
oblasti drumskog i Zeljeznickog saobracaja kao i telekomunikacija i dalje su velike.

Srednjorocna razvojna strategija BiH (PRSP) postavlja izvoznoorijentirani privatni sektor
u fokus razvoja. Prioriteti u ovom smislu su:

e unapredenje poslovne klime za domaca i strana ulaganja i podrSka razvoju
poduzetnistva,

ubrzanje procesa privatizacije,

smanjenje stepena korupcije u drustvu i provodenje reforme pravosuda,

océuvanije stabilnosti finansijskog sektora i brzi razvoj trzista kapitala,

provodenje reformi trzista rada,

nastavak liberalizacije vanjske trgovine sa zemljama u regiji,

podréka izvozu.®

Program realizacije Evropskog partnerstva s BiH obuhvata planove reforme pravnih
propisa, njihovu implementaciju i izgradnju institucija na drzavhom nivou. Reforme u
oblasti javnih nabavki, slobodne konkurencije, slobode kretanja robe, usluga, kapitala i
osoba, sa slobodom osnivanja biznisa, kao i reforma sektorskih politika usmjereni su na
izgradnju konkurentne trziSne ekonomije.

Rizici kojima je izlozena reforma ekonomije BiH na putu integracije u EU odnose se na:
— visoku cijenu reforme koja ne bi bila praéena ekonomskim rastom,
— brzinu reforme drzavne uprave,
— smanjenje strane pomodi, uz izostanak stranih ulaganja,
— povecanje unutrasnjeg duga i
— povecanje siromastva.

2.2.3. Upravljanje javnim finansijama

Javni rashodi u BiH, prema konsolidiranom izvjestaju vladinih finansija, u 2002. godini
iznosili su 50,4% BDP-a, a 46% u 2003.%° Vjerovatno ¢e ostati na istom relativnom nivou
tokom 2004.

Deficit konsolidiranog racuna (obracun bez donacija) smanjuje se: od 16,5% BDP-a u
2000. do 3 % u 2003. Tokom 2004. bit ée odrzan povoljan trend.®” Ovo je rezultat
progresivne budzetske reforme, na strani budzetskih prihoda ali i na strani upravljanja
rashodima.

& Ibid. (11)

65 Srednjoro¢na razvojna strategija BiH (PRSP); april, 2004.

% The Western Balkans in transition; EC; DG for Economic and Financial Affairs; Enlargement Papers, N°
23 December, 2004. http://europa.eu.int/comm/economy_finance

5 Transition report 2004 - Infrastructure; EBRD, 2005.
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Reformski poduhvati tokom 2004. doprinose jacanju pravne i institucionalne
infrastrukture. Uspostavljeni su konsolidirani racun vlade i trezorski nac¢in rada na nivou
drzave i na nivou entiteta. Srednjoro¢no planiranje rashoda postaje praksa. Uprava za
indirektno oporezivanje je operativna. Zakon o porezu na dodatu vrijednost stupio je na
shagu. Uplate poreza po ovom zakonu pocet ¢e u januaru 2006.

Postoje jasni planovi, obuhvaceni programom Evropskog partnerstva s BiH, za
unapredenje sistema upravljanja javnim finansijama. NajviSi nivo odlucivanja bit ¢e
pravno institucionaliziran u obliku Nacionalnog fiskalnog vijeca. U toku je uspostavljanje
Jedinice koja ¢e obavljati analiticke i tehniCke poslove u vezi s upravljanjem javnim
finansijama. Praksa trezorskog nacina rada bit ¢e uspostavljena u svim opcinama.
Legislativa koja regulira kontrolu i reviziju budZetskog sistema definirana je kao jedan od
prioriteta.

Klju€ni problemi s kojima ¢ée biti suoCeno upravljanje javnim finansijama na putu
integracije BiH u EU su:

potro$nja na place i naknade u drzavnoj administraciji je relativno visoka,
kapitalni troSkovi nisu dovoljni da osiguraju tehnoloski razvoj javne uprave,
ocCekuje se da ¢e se povecavati broj korisnika socijalne pomoéi,

reforma obrazovnog sistema zahtijeva ulaganja,

prava u zdravstvenoj zastiti prevazilaze fiskalne kapacitete.
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2.3. Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva
2.3.1. Sposobnost preuzimanja i implementacije acquis communautaire

Sposobnost zemlje kandidata za preuzimanje obaveza iz &lanstva, kao treci pristupni
kriterij, prevashodno se odnosi na sposobnost preuzimanja i implementacije acquis
communautaire, uklju€ujuéi i privrzenost ciljevima politicke, ekonomske i monetarne
unije. Ovaj kriterij ne moze se tretirati odvojeno od tzv. Madridskog kriterija, izgradnje
adekvatnih administrativnih i sudskih struktura kao svojevrsnog okvira koji ¢e garantirati
efikasno preuzimanje i provodenje acquisa, a jo§ manje samostalno moze voditi
ispunjavanju politickih i ekonomskih kriterija. To ilustruje uzajamnu uslovljenost i
koherentnost svih pristupnih kriterija kao cjeline koji, iako se opisuju i cijene pojedinagno,
samo paralelnim ostvarenjem mogu rezultirati adekvatnim promjenama kao garanciji
sposobnosti za &lanstvo®®. Postojanje acquisa karakterizira evropske integracije jo$ od
samih poCetaka, iako se sam termin formalno uvodi Ugovorom o EU. Njegovo znacenje,
medutim, danas je umnogome ekstenzivnije $to ukazuje na dinami¢nost njegove
izgradnje, konstantnu reprodukciju i $irenje®, dok je u pravnom smislu kroz praksu
Evropskog suda evoluirao u nivo ustavnog principa Zajednice. Istovremeno, njegovo
znacenje kao politickog principa, koji podrazumijeva da su dostignu¢a Zajednice (pravna
i politicka) uslov o kome se ne moze pregovarati, autoritativno je postavljen kod prvog
proSirenja, 1973., i kao takav se nije izmijenio do danas.

Vazan dokument u procesu preuzimanja legislative EU je Bijela knjiga - priprema
zemalja CEE za pridruzivanje’®, koji je izradila Evropska komisija kao podrsku zemljama
CEE na putu ka Clanstvu, koji danas, za BiH, strukturno i metodoloski moze biti
svojevrstan orijentir za planiranje prioritenih oblasti uskladivanja, dok sadrzajno zahtijeva
znacajno azuriranje. Prednost, prema ovom dokumentu, ima regulativa koja se tice
stvaranja pretpostavki za integriranje u unutrasnje trziSte, koja bi trebalo da olaksa
liberalizaciju trziSta i potakne ekonomski razvoj, a bez Cijeg preuzimanja se ne mogu
ostvariti pogodnosti koje nudi unutrasnje trziste EU.

Preuzimanje i primjena acquisa obaveza je prvenstveno nacionalnih vlada,
zakonodavnih organa i drzavne uprave u cjelini. Iskustva dosadasnijih prosirenja govore
o znacajnim teSko¢ama u njegovoj efektivnoj primjeni s kojima se suoCava drzavna
administracija kao i proizvodaci i drugi poslovni subjekti. Efikasno preuzimanje i

% U tom kontekstu treba tumaditi i oCekivanje EU da zemlje kandidati prihvate i provode niz medunarodnih
pravnih instrumenata, ugovora i konvencija (UN, Vije¢a Europe, OSCE, WTO, IMF, WIPO i dr.) koji u svojoj
ukupnosti doprinose ispunjavanju Kopenhagens$kih kriterija o politickoj stabilnosti, viadavini prava i trziSnoj
ekonomiji iako formalno ne Cine sastavni dio acquisa.

% Tako je tzv. mediteransko prosirenje (Gréka, Spanija, Portugal) obogatilo acquis demokratskim principima
i brigom o ljudskim pravima, prosirenje iz 1995. (Austrija, Finska, Svedska) je dodatno podrazumijevalo i
prihvatanje ekonomske i monetarne unije, zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike, te saradnju u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova, dok je posljednje proSirenje uklju€ilo i Schengen acquis nakon $to je
Ugovorom iz Amsterdama (1999.) prenijet u okvire prvog, komunitarnog stuba. Procjene iz 2000. pokazuju
da se u pogledu obima acquis uvec¢ao na priblizno 80.000 stranica propisa. Vidi: Gunter Verheugen,
Commissioner for Enlargement The Enlargement of the European Union European Foreign Affairs Review
5: 439-444, 2000. Kluwer Law International.

0 Commission (1995), White Paper: Preparation of the associated countries of Central and Eastern Europe
for integration into the internal market of the Union, COM(95) 163 final, 03.05.1995 and COM(95) 163
final/2, 10.05.1995.
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provodenje acquisa zahtijeva kvalificirano osoblje, postojane administrativhe procedure i
osigurana finansijska sredstva.”’

Prilogodavanje nacionalnih propisa zahtjevima acquisa, dakle zahtjevima ¢lanstva, nosi
znacajne implikacije na trgovinu, investicije, usluge, cijene, trziste rada i zaposljavanje,
domaca preduzeéa, regionalni razvoj i niz drugih segmenata drustvenog Zivota, uslijed
¢ega je neophodno pravovremeno izvrsiti odgovarajuce pravne i institucionalne pripreme
i Sto je moguce efikasnije koristiti sve instrumente pomocéi koje osigurava EU u ovom
procesu. Sastavni dio tih priprema je i konstantan unutrasnji dijalog u zemlji s ciljem
identifikacije vlastitih strateskih interesa.

Stanje u BiH

BiH u ovom trenutku nema pravnu obavezu preuzimanja i uskladivanja legislative prema
EU (s obzirom na odsustvo ugovornog odnosa s EU koji implicira odgovornost takvog
karaktera), ali je shodno politickom opredjeljenju za integracijom preduzela niz aktivnosti
na pripremi i izgradnji koncepta uskladivanja legislative BiH s acquisem. Ovaj proces
namece dvije dimenzije koje se mogu oznaciti kao:

- organizaciono-funkcionalna, koja zahtijeva jasnu identifikaciju legislativnih i
institucionalnih ovlastenja u vodenju, koordinaciji i nadziranju procesa, te izgradniji
optimalnih mehanizama i drugih oblika saradnje zakonodavnih i izvrSnih organa na
horizontalnom i naro€ito na vertikalnom nivou;

- programsku, koja implicira usvajanje odgovorajuée metodologije uskladivanja i
visegodiSnje planiranje preuzimanja acquisa s definiranim prioritetima, nosiocima,
dinamikom i finansijskim sredstvima.

Ustavni okvir

Ustav BiH ne sadrZi neposredne odredbe o prilagodavanju pravnog sistema i legislative
s acquisem izuzev opcCe odredbe koja nedvosmisleno utvrduje medunarodnopravni
subjektivitet, Sto podrazumijeva da BiH moZe zaklju€ivati ugovore u medunarodnim
odnosima, pa prema tome i s EU. Drzava, uz ostala prava i obaveze iz ovakvih odnosa,
preuzima i obavezu uskladivanja u oblastima zakonodavne nadleznosti institucija BiH, ali
i u oblastima u kojima je zakonodavna nadleznost povjerena entitetima ili lokalnim
zajednicama i odgovorna je za njeno ispunjenje. Odgovornost drzave u posljednjem
slugaju nije, medutim, praéena adekvatnim institucionalnim ovlastenjima BiH'* ni
mehanizmima koordinacije i saradnje kao garancije za efikasno i efektivnho provodenje
preuzetih obaveza na nizim nivoima vlasti. Ova i sliéna pravna’ i faktika’ ograniéenja
u funkcioniranju pravnog sistema BiH negativno su se odrazila na kredibilitet i ugovornu
sposobnost drzave, §to se posebno manifestiralo u dugotrajnom procesu ispunjavanja

" Vidi: Gunter Verheugen Commissioner for Enlargement, The Enlargement, of the European Union.
European Foreign Affairs Review 5: str. 442. 2000. Kluwer Law International.

2 Ustavom su znacajno ograni¢ena ovlastenja institucija BiH i ustanovljen princip supsidijarnosti u korist
entitetskih nivoa.

% Institucionalne praznine na nivou BiH u administrativnoj i sudskoj strukturi (donedavno odsustvo
ministarstva pravde, odbrane, odsustvo vrhovne sudske instance), reducirano pravo inicijative za ocjenu
ustavnosti propisa.

™ Oskudna praksa Ustavnog suda BiH u ocjeni ustavnosti zakona i drugih propisa, odnosno ocjeni
usagladenosti entitetskih ustava, $to pogoduje raznolikosti u tumacenju i primjeni odredbi Ustava BiH.
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obaveza iz Mape puta’®. Zakonodavne aktivnosti na izvr§avanju uslova iz Studije
izvodljivosti pokazale su znatno veéu spremnost za prevazilazenjem prethodno uo&enih
nedostataka $Sto, posmatrano hronoloSki, ukazuje na uzajamnu uslovljenost
integracionog procesa i unutrasnje konsolidacije pravnog poretka BiH. Proces
integriranja BiH u Siru evropsku zajednicu istovremeno je osnovni generator integriranja
unutrasnjeg pravnog poretka BiH.

Institucionalne nadleznosti

Uskladivanje propisa s acquisem primarna je obaveza resornih ministarstava i drugih
organa uprave BiH u okviru utvrdenih nadleznosti. Ministarstvo pravde BiH odgovorno je
za osiguranje da zakonodavstvo BiH i njegovo provodenje na svim nivoima budu u
skladu s obavezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma,”® dok je
koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sistema BiH s acquis communautaire i
provjera uskladenosti nacrta zakona i drugih propisa,”” &iji prijedlog utvrduje Vijeée
ministara BiH, povjereno Direkciji za evropske integracije. Organizaciona struktura ovih
tijela, izuzimajuci Direkciju za evropske integracije, ne predvida posebne organizacione
jedinice ni posebna radna mjesta koja bi specificirala poslove na preuzimanju legislative
EU u domace propise. Generalna ocjena struéne osposobljenosti pravnog kadra za
operativno bavljenje ovim poslovima u ministarstvima i drugim organima uprave BiH je
jos priliéno niska.

Modeli uskladivanja

Ste€eno iskustvo u procesu uskladivanja zakonodavstva u BiH s acquisem ukazuje da je
isto radeno na razli€itim nivoima i uz razliCit stepen uCeSc¢a i saradnje entitetskih i
institucija BiH, pri ¢emu se najkompleksnijim pokazalo uskladivanje radeno u oblastima
van eksplicitno dodijeljenih nadleznosti institucija BiH, a najmanje efikasnim uskladivanje
koje su entiteti radili individualno i nekoordinirano.” Isto tako, iskustvo pokazuje da je
uskladivanje gotovo u potpunosti radeno preteznim oslanjanjem na asistenciju projekata
strane pomoci i stranih eksperata uz skroman angazman ministarstava i drugih organa
uprave. Preuzimanje acquisa u oblastima izvan taksativho propisanih nadleznosti
institucija BiH karakteriziraju najmanje dva razli€ita pristupa:

- Prvi polazi od striktno podijeljenih nadleznosti institucija BiH i entiteta, te u
transpoziciji EU legislative entitete tretira gotovo kao zemlje Clanice s autonomnim
pravnim sistemima. Metodoloski, EU legislativa se neposredno transponira u propise
entiteta putem tzv. mirror — identi¢nih zakona (koji treba da osiguraju identi¢na rjeSenja i
garantiraju uniformnu primjenu u oba entiteta), dok se na nivou BiH donosi okvirni zakon
koji formalno i u minimalnom obimu regulira predmetnu materiju.”

> Navedeni faktori dali su povod vrlo kriti€kom osvrtu na funkcioniranje BiH od strane tadasnjeg komesara
za pro$irenje Christophera Pattena: «Zelimo vidjeti jaku BiH koja funkcionira kao jedna drzava, a ne kao
dvije i nesto drZzave.» Intervju nakon objavljivanja Drugog izvjestaja o SAA procesu, Brisel, 26.03.2003.

6 Clan 13. alineja 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH («Sluzbeni glasnik BiH», broj
5/2003).

" Elan 18. alineja 1. i 2. Ibid.

78 Efekti ovako uradenog uskladivanja, uprkos prednostima, umanjeni su €injenicom da harmonizacije iste
oblasti u Sirem kontekstu BiH iziskuje korekciju ve¢ usvojenih normativnih ili administrativnih rjeSenja, a nosi
i odgovorajuce finansijske implikacije.

Pravne manjkavosti ovog sistema ispoljavaju se u direkinom uvodenju Ustavu BiH nepoznate kategorije
okvirnog zakona koji, u pravilu, ne moze garantirati jednaku zastitu gradana ili poslovnih subjekata na
cijelom prostoru BiH, ekvivalentnu zastitu koju pravne i fizicke osobe bilo koje ¢lanice uzivaju u granicama
EU. Druga inovacija su tzv. mirror (ogledalo) entitetski zakoni, koji a priori pretpostavljaju apsolutnu
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- Drugi pristup polazi od integralnog pravnog poretka BiH uvazavajuci autonomnost
entitetskih pravnih sistema kao njegovih sastavnih dijelova. Odredbe EU legislative
inkorporiraju se u propis koji donosi Parlamentarna skupstina BiH, njime se predmetna
oblast ureduje u materijalnom smislu i samo u obimu neophodnom za osiguranje
jednakog stepena zastite gradana i poslovnih subjekata na cijeloj teritoriji BiH. Kao
takav, zakon obavezuje entitetske zakonodavce na usaglagavanje vlastitih propisa®.

Instrumenti uskladivanja

Metodoloski instrumenti: Vaznu komponentu procesa uskladivanja zakonodavstva u
BiH predstavlja metodoloski pristup ili tehnika preuzimanja legislative EU. Izbor
metodoloskog pristupa u kontekstu BiH ima viSestruki znacaj. Djelovanje veceg broja
zakonodavnih i izvrSnih organa razli¢itih nivoa vlasti moze dovesti do razliCite prakse sto
bi moglo oteZati monitoring procesa domacim institucijama, ali i Evropskoj komisiji u
procesu tzv. screeninga®’ (pod pretpostavkom da prihvati raditi po razli¢itoj metodologiji).
Vije¢e ministara BiH je krajem 2003. odlukom® usvojilo dva metodolo$ka instrumenta:
Uporedni prikaz uskladenosti i lzjavu o uskladenosti koji su sacinjeni uvazavajuci
iskustva zemalja CEE i prakse Evropske komisije u procesu screeninga. Odluka
obavezuje ministarstva i druge organe uprave da u procesu izrade propisa rade ocjenu
uskladenosti s acquisem pomoc¢u utvrdenih instrumenata, nakon €ega, u pravilu, prije
upuéivanja na sjednicu Vijeéa ministara BiH,® provjeru uskladenosti radi Direkcija za
evropske integracije. Van dometa ove odluke ostaju zakonodavne i izvrdne vlasti
entiteta, Bréko Distrikta, pa i Parlamentarna skupétina BiH.%*

Programski instrumenti:

Iskustva prethodnih proSirenja ukazuju da uspjeh u preuzimanju legislative EU
umnogome zavisi od pravovremnog i sistematskog planiranja. Planiranje procesa
preuzimanja zakonodavstva u zemljama CEE vr$eno je pomoéu dva instrumenta:

- drzavni (nacionalni) plan usvajanja acquisa® kao visegodi$niji programski dokument
kojim se definiraju oblasti uskladivanja s dinamikom i nosiocima i koji sluzi kao osnova
godisnjih prioritetnih planova;

- analiza ucinaka preuzimanja legislative EU u zakonodavstvu i pravhom poretku
zemlje koja vrSi uskladivanje, a koja ima za cilj ukazati na ekonomske, finansijske,
socijalne ili druge implikacije tako preuzetih propisa i time doprinijeti realnom

saglasnost entitetskih zakonodavaca u procesu usvajanja zakona, ali i budu¢u apstinenciju u pogledu
mogucih izmjena i dopuna. Prva faza izrade propisa u oblasti osiguranja u BiH bila je karakterizirana ovim
modelom uskladivanja, ali je autonomnost entiteta shva¢ena tako kruto da je to odvelo u drugu krajnost,
uvodenja dvostrukih licenci osiguravajuéih kompanija u BiH, ¢ime se ovaj pristup deplasirao sam po sebi.
80 Teorijsko uporiste ovom modelu neki nalaze u delegiranju ovlastenja s entitetskih na nivo institucija BiH,
dok drugi smatraju da su institucije BiH ovlastene i duzne vrsiti i legislativha ovlastenja radi zastite Ustavom
garantiranih sloboda: kretanja robe, usluga, osoba i kapitala. DonoSenje Zakona o opcoj sigurnosti
proizvoda, o hrani, o nadzoru nad trziStem BiH i o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenu uskladenosti
vrSeno je po ovom konceptu, putem interinstitucionalnih radnih grupa u koje su entiteti nominirali svoje
gredstavnike.

Proces provjere usaglasenosti propisa zemlje kojoj je potvrden status kandidata od Evropske komisije.
8 Odluka o procedurama u postupku uskladivanja zakonodavstva BiH s acquis communautaire (Sluzbeni
gslavsnik BiH, br. 44/2003).

Clan 31.f Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 22/2003).
84 Moguce je tako da se zakon usvoji na osnovu zakonodavne inicijative poslanika Parlamentarne skupstine
BiH u kom slu€aju ni u jednoj proceduralnoj fazi nije predmet ocjene uskladenosti ili da zakon koji je bio
predmet ocjene usaglasenosti bude izmijenjen u parlamentarnoj proceduri nakon ¢ega ne postoji obaveza
ponovne provjere uskladenosti ili ¢ak da se prijedlog zakona uputi u parlamentarnu proceduru i bez
Esrethodne ocjene uskladenosti.

National Programme for the Adoption of the Acquis.
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programiranju. DEI je veé pokrenula aktivnosti na izradi metodologije za ocjenu
u¢inaka uvodenja novih propisa, dok se plan usvajanja acquisa donosi nakon
potpisivanja SAA.

Strateski cilj:
— Uskladeni propisi u BiH kao pretpostavka uspjesne integracije BiH u okvire EU
koiji ¢e reflektirati pravnu tradiciju BiH i o€uvati normativni kvalitet;
— Pravni poredak BiH koji ¢e osigurati funkcionalne administrativne i sudske
strukture za efektivhu implementaciju komunitarnih normi, ekvivalentnu nivou
osiguranom u zemljama ¢lanicama.

Neophodne mjere

o Razviti integralan koncept uskladivanja propisa u BiH, zasnovan na principima
funkcionalnosti, efikasnosti i fleksibilnosti.

e |zvrsiti procjenu usaglasSenosti postojecih propisa na svim nivoima, te procjenu
implikacija preuzimanja i usaglaSavanja legislative u finansijskom, ekonomskom ili
socijalnom smislu kao bazni dokument viSegodiSnjeg programiranja preuzimanja
acquisa.

e Vrsiti kontinuirano pracenje i azuriranje ustanovljenih zakonodavnih prioriteta,
pracenje i izvjeStavanje o implementaciji usaglasenih propisa.

e Uspostaviti mehanizme i instrumente interinstitucionalne saradnje (horizontalne i
vertikalne), koordinacije i monitoringa procesa, te vrsiti stalnu evaluaciju njihovih
efekata.

e Osigurati unificiran metodoloski pristup u procesu uskladivanja svih nivoa vlasti
ukljuéenih u proces, kako s aspekta metodoloskih instrumenata tako i s aspekta
metodologije za ocjenu uginka uvodenja harmoniziranih propisa.

o Jacati ulogu Komisije za evropske integracije Parlamentarne skups$tine BiH,
Ministarstva pravde BiH, Direkcije za evropske integracije BiH i Ureda za
zakonodavstvo u ovom procesu.

o Podrzati uspostavu i osigurati efikasno funkcioniranje administrativnih struktura na
nivou BiH koje su direktan ili indirektan zahtjev acquisa uz osiguranje viSeg stepena
prohodnosti drzavnih sluzbenika razli€itih nivoa vlasti i konsekventno, rekonstrukciju
adekvatnih struktura niZih nivoa vlasti.

e Osigurati sistematsko planiranje i popunu struénoosposoblijenog pravnog kadra u
drzavnoj sluzbi, profesionalno usavrdavanje sluzbenika kroz seminare,specijalizaciju,
postdiplomske studije, izradu broSura, priru¢nika i sl.

e Uspostaviti saradnju organa uprave s univerzitetima u BiH s ciliem ukljucenja
akademske zajednice u ovaj proces kao i ukljuenja evropske grupe predmeta u
nastavne programe fakulteta u BiH.

e Osigurati primjenu informacionih tehnologija u vodenju i koordinaciji procesa.

2.3.2. Unutrasnje trziste
2.3.2.1. Vaznost integracija u unutrasnje trziste EU
Proces evropskih integracija u smislu kreiranja unutrasnjeg trzista u BiH moze se

razmatrati s dva aspekta. UkljuCivanjem u Proces stabilizacije i pridruzivanja (u daljnjem
tekstu: PSP), s jedne strane, BiH je preuzela obavezu uspostavljanja vlastitog
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unutrasnjeg trzista nazvanog jedinstveni ekonomski prostor™ i to po uzoru na unutradnje
trziste EU. S druge strane, stupanjem u ugovorne odnose s EU, tj. potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (u daljnjem tekstu: SSP), jedinstveni ekonomski
prostor BiH postepeno ¢e se integrirati u unutrasnje trziste EU.

Unutradnje trziSte u osnovi je cjelokupne danasnje strukture EU, jer predstavlja jedan od
najvaznijih instrumenata za postizanje cilieva kao $to su odrziv razvoj, visok stepen
zaposlenosti i socijalne zastite, bolji zivotni standard i kvalitet Zivota, ekonomska i
socijalna kohezija.

Sloboda kretanja robe, usluga, kapitala i ljudi, politika konkurencije, zajednic¢ka carinska
tarifa prema tre¢cim zemljama, te zakonodavstvo sastavljeno od cijelog niza direktiva i
uredbi, osnovni su principi unutrasnjeg trzista.

Prihvatanje i postivanje ovih principa potie ekonomske reforme i konkurentnost
ekonomije u cjelini, stimulira trgovinu i investicije i doprinosi postizanju i konsolidaciji
makroekonomske stabilnosti. S druge strane, uskladivanjem zakonodavstva stvara se
pravni okvir za maksimiziranje ekonomskih efekata, pri ¢emu se posebna paznja
posvecuje institucionalnoj izgradniji.

Generalno se moze reci da «Cetiri slobode» predstavljaju pokretacku snagu cjelokupnog
procesa integracija, §to se najbolje moze vidjeti na primjeru same EU.

U ekonomskom smislu, integracija je imala nekoliko stepeni - prvobitno oblast slobodne
trgovine vremenom je prerasla u carinsku uniju, a osiguravanjem «cetiri slobode» pocelo
je stvaranje unutraSnjeg trziSta EU, koje vrhunac dostize formiranjem ekonomske i
monetarne unije.

Osim toga, ekonomsko povezivanje potaknulo je integraciju i u oblastima pravosuda i
unutrasnjih poslova, te zajednicke vanjske i sigurnosne politike.

Sto se tiée stanja u Bosni i Hercegovini, slobode kretanja robe, usluga, kapitala i osoba
zagarantirane su Ustavom BiH:

Kretanje po cijeloj Bosni i Hercegovini slobodno je. Bosna i Hercegovina i entiteti nece
ometati punu slobodu kretanja za osobe, robu, usluge i kapital u cijeloj Bosni i
Hercegog\;ini. Nijedan entitet nece uspostavijati kontrole na grani¢nim linijjama izmedu
entiteta.

Posmatrajuéi pojedinacno postojanje svih segmenata unutrasnjeg trZiSta, moze se
zakljuciti da je jedinstveni ekonomski prostor u BiH uspostavljen, ali je i dalje potrebno
raditi na njegovom ja€anju u pojedinim oblastima.

2.3.2.2. Cetiri slobode
A) Slobodan protok robe
Stanje u BiH

U ovom dijelu daje se prikaz stanja u BiH s posebnim osvrtom na segmente:
e zakoni, tehnic¢ki propisi i standardi,
e infrastruktura i

8 Eng. Single Economic Space po uzoru na Single Economic Market u EU.
8 Clan 1. stav 4. Ustava BiH.
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e ljudski potencijali i promocija.

Zakoni, tehniCki propisi i standardi

Postojeéi zakoni iz oblasti standardizacije, mijeriteljstva, akreditiranja i tehniCke
regulative i opée sigurnosti proizvoda u znacajnoj mjeri su usaglaseni s vazeéim
propisima EU, a njihova potpuna implementacija tek predstoji. Usvojen je i stupio je na
shagu set okvirnih zakona za slobodu kretanja robe: Zakon o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju uskladenosti, Zakon o nadzoru nad trzistem u BiH i Zakon o
op¢oj sigurnosti proizvoda®, te Zakon o hrani®. Zakonima je predvideno osnivanje
odgovarajuéih institucija i agencija, a njihova implementacija je u toku.

Uspostavljen je Komitet za tehnicke propise BiH*® kojem je osnovni zadatak predlaganje
tehnickih propisa u BiH, a s ciliem preuzimanja Direktiva novog pristupa. Osim toga,
zadatak Komiteta je iniciranje dopuna i izmjena tehnickih propisa, pripremanje Programa
preuzimanja tehnickih propisa, davanje miSljenja i informacija, te razmatranje svih
pitanja koja se odnose na oblast tehnickih propisa.

Uspostavljanje Komiteta veoma je vazno u smislu transponiranja vazeéih EU direktiva u
zakonodavstvo BiH. Svi tehnicki propisi u BiH naslijedeni su iz bivSe SFRJ, a postojanje
Komiteta institucionalna je pretpostavka za pocCetak procesa transponiranja direktiva
Novog pristupa (propisi o proizvodima), odnosno Globalnog pristupa (propisi o
ocjenjivanju usaglasenosti) u domace zakonodavstvo.

Nadalje, znacajan procenat (oko 60%) harmoniziranih EN standarda je preuzeto, a
aktuelni BAS standardi uglavhom su (oko 95%) preuzeti metodom “prve strane® (nisu
prevedeni).

U vezi s ocjenjivanjim usaglasenosti proizvoda, proces uskladivanja propisa s
postoje¢im u EU je na samom pocetku, s tim da je na snazi jo§ oko 7500 obavezujuéih
JUS standarda.

BiH trenutno pregovara o ¢lanstvu u WTO-u, te se pred njom nalazi obaveza provodenja
i postivanja svih njegovih sporazuma — TBT (Sporazum o tehni¢kim barijerama trgovini),
SPS (Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama) i TRIPS (Sporazum o trgovinskim
aspektima intelektualne svojine). Prihvatanjem principa ugradenih u TBT i SPS (koji su
sastavni dio vanjskotrgovinskog rezima EU) proizvodi ¢e biti uskladeni sa standardima
EU Sto ¢e omoguciti izvoz na trziste EU.

Infrastruktura

Generalno, uspostavljanje sistema ocjenjivanja usaglasenosti proizvoda i sistema
ocjenjivanja sistema i osoblja je na samom pocetku.

Do sada je akreditirano nekoliko ispitnih i metroloskih laboratorija, te certifikaciona i
kontrolna (inspekcijska) tijela za naftu i lifftove. Uspostavljanje i akreditacija certifikacionih
i kontrolnih tijela za ostale proizvode, te opcenito akreditacija tijela za certifikaciju
sistema kvaliteta, zastite Zivotne sredine i osoblja tek predstoji.

U toku su pripremne radnje za uspostavljanje etalonske baze i osiguravanje
medunarodne sljedivosti mjerenja, a u pocetnoj fazi su i pripreme za provodenje
medunarodnih interkomparacijskih (medulaboratorijskih) mjerenja.

8 3. glasnik BiH, br. 45/04.

89 g|. glasnik BiH, br. 50/04.

% U skladu s odredbama &lana 6. stava 1. Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
uskladenosti (SI. glasnik BiH, br. 45/04).
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Predstoji potpisivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma o priznavanju isprava iz
oblasti ocjenjivanja usaglaSenosti, jer nema izvoza proizvoda za koje je propisano
ocjenjivanje usaglasenosti.

U vezi s ¢lanstvom u medunarodnim asocijacijama i organizacijama u oblasti
standardizacije i mjeriteljstva, postojeci Institut za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno
vlasnistvo je od 1997. punopravni ¢lan ETSI, ISO i IEC.

Osim toga, Institut je pridruzeni ¢lan CENELEC-a (od 1999. ) i dopisni ¢lan CEN-a (od
1997.). Cilj Instituta je sticanje punopravnog ¢lanstva u ovim organizacijama, te u IFAN
asocijaciji.

U oblasti akreditacije, Institut za akreditiranje stekao je ¢lanstvo u Evropskoj saradnji u
oblasti akreditiranja (EA), a uspostavljeni su kontakti s akreditacionim tijelima Hrvatske,
Slovenije i Srbije i Crne Gore.

Proces usaglaSavanja sistema nadzora nad trZistem s modelom EU je na samom
poletku. UsaglaSavanje sa standardima EU u ovoj oblasti rezultirat ¢e, uz ostalo,
pojednostavljivanjem sloZenih procedura i dugotrajnih procesa za utvrdivanje
odgovornosti u vezi s problematikom isporuka proizvoda s greSkom.

Potpisivanjem posebnih ugovora (sporazuma) o priznavanju isprava iz oblasti
ocjenjivanja usaglasenosti omogucit ¢e se znacajniji porast prometa (posebno izvoza)
po osnovu postojeée mreze sporazuma o slobodnoj trgovini koje je BiH potpisala sa
zemljama JugoistoCe Evrope.

Ljudski resursi i promocija

U ovom trenutku, institucionalni kapaciteti BiH za transpoziciju regulative u ovom sektoru
tek se izgraduju.

Evidentan je manjak educiranog osoblja, a ne postoji redovno Skolovanje, niti je
uspostavljena shema edukacije u oblasti ocjenjivanja usagladenosti.

Odgovorni subjekti (organi vlasti drzave i entiteta, autoriteti nadzora na trzistu,
proizvodaci, certifikaciona tijela, distributeri i drugi ekonomski operateri), kao i druge
zainteresirane strane (univerziteti, laboratorije, mediji, potroSaci, nevladin sektor i ostali)
tek poc€inju s edukacijama za implementaciju modela EU u BiH.

Stanje u EU

Unutrasnje trziSte EU je jedinstveno carinsko podrucje bez unutrasnjih granica u kojem
je, izmedu ostalog, osiguran slobodan promet robe, koji je jedan od stubova EZ, a
propisan je €l. 23.-31. Ugovora o EZ.

Generalno, glavni instrumenti za osiguranje slobodnog protoka robe unutar teritorije EU
su tehniCka harmonizacija zakonskih propisa i mehanizama za spreavanje stvaranja
novih trgovinskih barijera (regulirana oblast) i princip medusobnog priznavanja proizvoda
(neregulirana oblast).

Tehni¢ka harmonizacija, kroz postizanje uskladenosti u nacionalnom tehni¢kom
zakonodavstvu, ima za cilj uklanjanje regulatorne barijere trgovini i osiguranje normalnog
funkcioniranja unutrasnjeg trzista. Legislativa o tehni¢koj harmonizaciji zasnovana je na
dva pristupa — tzv. Novi pristup i Sektorski pristup.

Direktive novog pristupa ograniCene su na utvrdivanje osnovnih zahtjeva o opcim
pitanjima kao $to su: sigurnost, zdravlje i okoli$, i to za velike grupe proizvoda i
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horizontalne rizike. S druge strane, prije uvodenja novog pristupa, direktive sektorskog
pristupa odredivale su tehnitke specifikacije za odredene kategorije proizvoda, ¢esto u
kombinaciji s horizontalnim propisima koji se odnose na op¢a pitanja zajedni¢ka svim
kategorijama. Glavna razlika u odnosu na Novi pristup ogleda se u ¢injenici da se
Sektorskim pristupom sektori ne reguliraju putem zajedni¢kog modela, nego propisi za
svaki sektor slijede vlastitu ad hoc shemu, te je potrebna posebna infrastruktura za
podrsku i primjenu specifi¢nih zakonskih okvira za svaki pojedini sektor.

Osnovni uslovi za slobodan protok robe u reguliranoj oblasti (uredena propisima -

obavezna primjena):

- potpuna harmonizacija, odnosno transpozicija legislative i regulative EU (ugovor,
uredbe i direktive) i njihova implementacija,

- preuzimanje harmoniziranih evropskih standarda (EN standarda),

- spre€avanje nastajanja novih trgovinskih, narocito tehnickih barijera,

- izgradnja infrastrukture ocjenjivanja usaglasenosti proizvoda, sistema i osoblja €iji su
osnovni segmenti: standardizacija (zakonska), mjeriteljstvo, ispitivanje, certifikacija,
akreditiranje i upravljanje kvalitetom.

Za slobodan plasman robe treéih zemalja na jedinstveno trziste EU neophodno je
potpisivanje bilateralnih ugovora (sporazuma) s EU o priznavanju rezultata, odnosno
isprava iz oblasti ocjenjivanja usaglasenosti.’’ Obi¢no je uslov za potpisivanje ovih
sporazuma Clanstvo predstavnika druge strane u relevantnim evropskim i/ili
medunarodnim organizacijama i asocijacijama®.

S druge strane, u nereguliranoj oblasti primjenjuje se princip medusobnog priznavanja
proizvoda. To znaci da bilo koja roba koja se legalno kre¢e u jednoj drzavi ¢lanici mora
biti slobodna da cirkulira u bilo kojoj drzavi unutar Zajednice, izuzev u slu¢aju da zemlja
Clanica moze dokazati da propisi zemlje porijekla robe ne pruzaju odgovarajuéu zastitu
odredenog bitnog javnog dobra.

Osnovni uslovi za slobodan protok robe u nereguliranoj oblasti (uredena standardima -

neobavezna primjena, ali se stvarno javlja kao neformalna prepreka):

- uspostavljen funkcionalan sistem akreditiranja prema medunarodnim standardima,

- implementiran sistem kvaliteta prema seriji standarda ISO 9000 (narocito u industriji)
i sistem zastite zivotne sredine prema seriji standarda ISO 14000,

- potpisani multilateralni sporazumi o medusobnom priznavanju MLA, kroz prethodno
¢lanstvo u relevantnim medunarodnim organizacijama i asocijacijama (npr. uslov za
potpisivanje MLA je pristupanje IAF-u).

Neophodne mjere

e Implementirati zakon i izgraditi sistem odgovornosti za proizvod, te Direktivu o
odgovornosti za proizvod i uspostaviti infrastrukturu nadzora na trzistu.

e Donijeti program harmonizacije na drzavnom nivou, odnosno transpozicije legislative
i regulative i izgradnje infrastrukture ocjenjivanja usaglasenosti.

" PECA - Evropski protokoli o ocjenjivanju usaglasenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda i/ili MRA -
Medusobni sporazumi o priznavanju.
92 Uslov za potpisivanje MRA je pristupanje Metraskoj konvenciji i ILAC-u i sl.
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e Realizirati preostali dio Programa u roku od tri godine, odnosno implementirati
Programom usvojenu regulativu.

e Uspostaviti efikasnu infrastrukturu za realizaciju Programa, koriste¢i radne grupe
sastavljene od predstavnika svih zainteresiranih strana iz BiH.

e Osigurati savjetodavnu ulogu predstavnika EU u vodenju Programa i u radu radnih
grupa.

e Realizirati prioritethe segmente Programa (narocito transponirati direktive Novog,
odnosno Globalnog pristupa i direktive koje se odnose na promet prehrambenih
proizvoda).

e Uspostaviti shemu edukacije i ocjenjivanja osoblja u oblasti ocjenjivanja
usaglasenosti.

e Osigurati efikasnost i jedinstvenost sistema u oblasti standardizacije, mjeriteljstva,
akreditiranja i tehniCke regulative, te osigurati efikasnost i jedinstvenost tih sistema u
BiH.

Uspostaviti certifikaciona tijela za sistem kvaliteta i osoblje.
Uspostaviti tijela za ocjenjivanje usagladenosti (laboratorije, certifikaciona i
kontrolna/inspekcijska tijela) za ostale grupe proizvoda.

e Osigurati institucijama i asocijacijama BiH iz oblasti standardizacije, mijeriteljstva,
akreditiranja i ocjenjivanja usagladenosti punopravno ¢lanstvo u relevantnim
medunarodnim organizacijama i asocijacijama, narocito EA, OIML, IAF, ILAC idr.

e Pristupiti MLA sporazumu i s EU potpisati PECA protokole za prioritetne oblasti
(grupe proizvoda).

e S EU potpisati PECA protokole za ostale grupe proizvoda znacajne za privredu BiH.
Uz pomoé Asocijacije za kvalitet u BiH, animirati privredne i druge subjekte na
uvodeniju i certifikaciji sistema kvaliteta i sistema zastite zivotne sredine.

e Potpisati posebne ugovore (sporazume) o priznavanju isprava iz oblasti ocjenjivanja
usaglasenosti, a s ciliem porasta izvoza po osnovu potpisanih ugovora o slobodnoj
trgovini.

B) Slobodno kretanje osoba
Stanje u BiH

Ova problematika moze se promatrati kroz osiguranje slobode zapoS$ljavanja domacih
radnika (drzavljana BiH) - osoba unutar BiH, te slobode zapoSljavanja stranaca.

U vezi s prvim aspektom, segmenti slobodnog kretanja osoba - problematika radnih
odnosa, socijalnog osiguranja i obrazovanja, po Ustavu BiH, u nadleznosti je entiteta.

Generalno, entitetskim zakonima o radu i zapoSljavanju, kao i Zakonom o
ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, zabranjuje se svaki oblik diskriminacije i
garantiraju jednaka prava pri zapoSljavanju, te jednaka prava iz radnog odnosa -
prenoSenje penzija, naknada za nezaposlene, zdravstvenog osiguranja i invalidskog
osiguranja, obrazovnih kvalifikacija, te svih ostalih komponenti slobodno, unutar cijele
BiH.

Medutim, osnovna smetnja slobodi kretanja domacdih radnika u BiH je ekonomska
situacija i nemoguc¢nost zaposlenja.

Osim toga, u cijeloj Bosni i Hercegovini osigurano je priznavanje profesionalnih
kvalifikacija, te vazenje legalno izdatih diploma i certifikata.

58



Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Ministarstvo civilnih poslova
BiH nadlezno je za utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti, uskladivanja
planova entitetskih organa vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu u
oblastima zdravstva i socijalne zastite, penzija, nauke i obrazovanja, rada i
zapo$ljavanja.®® Na drzavnom nivou osnovana je i Agencija za zapo$ljavanje BiH.

ZapoSljavanje stranaca regulirano je entiteskim zakonima na osnovu kojih strani
drzavljani koji borave u BiH mogu imati pristup radnim mjestima u zavisnosti od
dobivene radne dozvole. Radna dozvola izdaje se strancima pod uslovom da imaju
stalnu ili privremenu boravisnu dozvolu, te da na birou za zapoSljavanje nema
registriranih nezaposlenih osoba koje ispunjavaju uslove poslodavca za dati posao.
Kretanje i boravak stranaca regulirano je Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu
donesenim na nivou BiH.** Osim uslova za ulazak i boravak stranaca na teritoriji BiH,
navedenim zakonom regulirana su i pitanja podno3enja zahtjeva za azil. Na osnovu
Zakona o boravku stranaca, donesen je i Pravilnik o azilu u BiH, kao i Pravilnik o puthom
listu za strance.

Za pojednostavljenje kretanja i obavljanja profesionalnih aktivnosti gradana EU i
gradana BiH, preduzeti su odredeni koraci radi uzajamnog priznavanja kvalifikacija. U tu
svrhu s izrazenom namjerom da visoko obrazovanje u BiH postane dio evropskog
visokog obrazovanja, Bosna i Hercegovina prikljuCila se Bolonjskom procesu u
septembru 2003. i ratificirala Lisabonsku konvenciju o priznavanju diploma.

Ocekuje se donosenje Zakona o visokom obrazovanju na nivou BiH koji je uraden u
skladu s medunarodnim standardima koji garantiraju pruZanje podrSke studentima za
kvalitethom nastavom, priznavanje diploma iz BiH u skladu sa standardima u EU te
studentsko i akademsko ucesc¢e u procesu donosenja odluka.

Saradnja izmedu BiH i EU u oblasti sistema zdravstvene i socijalne zastite usmjerena je
na poboljSanje nivoa zdravstvene i socijalne zastite za radnike u BiH koriste¢i kao
referentni nivo zastite koji postoji u BiH. Uslovi rada, te socijalna politika i socijalna
pomoc¢ regulirani su entitetskim zakonima, s tim da je efekat primjene propisa ogranic¢en
zbog ekonomske slabosti i ograni¢enih resursa.

Napredovanjem kroz proces evropskih integracija, Bosna i Hercegovina ¢e, izmedu
ostalog, morati konstantno raditi na unapredenju slobode kretanja osoba - za strane
radnike zaposlene u BiH, kao i drzavljane BiH legalno zaposlene u EU. To znadi i
omogucavanje kumuliranja ili transferiranja prava socijalne zastite, te poticanje zemalja
Clanica EU da zaklju€uju bilateralne sporazume s Bosnom i Hercegovinom u vezi s
pristupom trzistu rada.

Stanje u EU

Oblast slobode kretanja ljudi pokriva Cetiri razli¢ita segmenta: slobodu kretanja radnika,
uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija, gradanska prava, te koordinaciju sistema
socijalne zastite. Sloboda kretanja radnika jedna je od Cetiri osnovne slobode. Jo$ od
1957. postavke Ugovora EEZ sadrzavale su odredbe za osiguravanje slobodnog

9 Clan 15. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (SI. glasnik BiH, br. 5/03).
% Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/03.
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kretanja radnika unutar Zajednice. Slobodno kretanje radnika zasniva se na ¢lanu 39.
Ugovora o EZ u Cijoj je preambuli sadrzano da kretanje radnika unutar EU mora biti
sredstvo koje radniku garantira moguénost unapredenja njegovih Zivotnih i radnih uslova
i njegovog drustvenog napretka.

Osnovni princip je princip nediskriminacije, $to znaci da svaki gradanin drzave Clanice
uziva pravo da bude zaposlen i placen za svoj rad u drugoj drzavi ¢lanici pod uslovima
koji vaze za drzavljane te drzave €lanice. Ovo uklju€uje ukidanje svake diskriminacije na
osnovu nacionalnosti izmedu radnika drzava Cclanica, Sto se tiCe uslova rada i
zaposlenja.

Jedini izuzetak od ovog principa, postavljen Ugovorom, jesu odredene vrste
profesionalnog djelovanja u drzavnoj sluzbi. Osim toga, slobode prakticiranja odredenih
profesija (posebno u oblasti prava i zdravstva) takoder mogu biti predmet odredenih
ograni¢enja, kao $to su profesionalne kvalifikacije. U zavisnosti od konkretnog slucaja,
sloboda kretanja ovih profesija ostvaruje se koordinacijom ili primjenom principa
medusobnog priznavanja.

U pogledu transparentnosti i priznavanja diploma i kvalifikacija mreza NARICS95,
osmisljena 1984. na inicijativu EC, pokriva cijelu EU i EEA (European Economic Area).
Postignuto rjeSenje, s jedne strane, garantira integritet profesija u EU i §titi gradane
Unije na jednostavan i transparentan nacin, a s druge strane, ne vodi nepotrebnom
administrativnom optereéeniju, ni za pojedince ni za samu administraciju.

Ideja o slobodnom kretanju ljudi zazivljavala je formiranjem jedinstvenog trzista. Od
1993. svi drzavljani EU mogu se slobodno kretati i boraviti unutar EU96, kao neodvojivo
pravo za evropsko gradanstvo97. Biracko pravo odnosi se na pravo gradana EU da
biraju i da budu izabrani na lokalnim izborima u mjestu prebivalista, te u svakoj od
drZzava €lanica na izborima za Evropski parlament, bez obzira na drZzavljanstvo.
Koordinacija sistema socijalne zastite zasniva se na vrlo jednostavnhom principu — oni
koji Zele realizirati svoje pravo na slobodno kretanje na teritoriji EU ne bi smjeli za to
snositi posljedice. Stoga pravo na starosnu i invalidsku penziju, olakSice za porodilje, te
pomo¢ za nezaposlene treba da budu osigurani i kad se osoba odluéi preseliti iz jedne
drzave €lanice u drugu.

Neophodne mjere

e Uspostaviti adekvatan pravni i institucionalni okvir s ciliem unapredenja slobode
kretanja radnika, posebno u smislu nastojanja BiH da postane privlaCha destinacija
za strane investicije.

e Usvojiti zakonsku regulativu koja se ti€e nostrifikacije stranih diploma i olak3ati
pristup trziStu rada priznavanjem stranih obrazovnih kvalifikacija.

% National Academic Recognition Information Centres.
% Clan 14. Ugovora o uspostavljanju Evropske zajednice.
 Clan 18. Ugovora o uspostavljanju Evropske zajednice.
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e lzvrsiti uskladivanje obrazovnog sistema s potrebama trziSta rada i unificirati kriterije
rada visokoSkolskih ustanova s visokoedukativnim institucijama EU, s ciljem
podizanja kvaliteta obrazovanja.

e Regulirati interno trZidte rada u BiH i stvoriti zaposleniku moguénost da Zivi od svoga
rada, te unaprijediti informiranje radnika o njihovim pravima i moguénostima
zaposljavanja u zemljama ¢lanicama EU.

e Uspostaviti finansijski odrziv i efikasan penzioni sistem, zasnovan na individualnim
prilozima socijalnog osiguranja, te pravnu osnovu za uvodenje penzione sheme na
drzavnom nivou.

e S ciliem uklanjanja barijera zaposljavanju stranih radnika koji legalno borave u BiH,
pojednostaviti administrativhe procedure dobivanja radnih dozvola uspostavljanjem
tzv. »one stop shop« principa za dobivanje radnih dozvola.

e Pocetis pripremama za integraciju u konzularni informacioni sistem Sengena.
Ubrzati implementaciju planova za institucionalni razvoj univerziteta u periodu od
2003. do 2010., te regulirati ovu oblast na nivou BiH.

e U oblasti socijalne zastite, generalno, potrebno je uskladiti sistem s EU standardima,
te poboljsati koordinaciju unutar BiH u oblasti ostvarivanja socijalno-zdravstvene
zastite.

e Unaprijediti mobilnost studenata radi nastavka svakog oblika studija priznavanjem
stranih Skolskih kvalifikacija, perioda studiranja i polozenih ispita.

C) Slobodan protok usluga
Stanje u BiH

Sloboda kretanja usluga i poslovnog nastanjivanja, uz ostale tri slobode, znacajan je
faktor stvaranja i jaCanja jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH. Generalno,
karakteristika sektora usluga u BiH je relativno nediskriminatoran rezim, Sto se moze
ilustrirati primjerima bankarskog sektora, transporta i brze poste, koji su uglavnom u
stranom vlasnistvu.

Prema Ustavu BiH, nadleznost nad problematikom usluga uglavnom je na entitetskom
nivou. Institucionalni i pravni okvir koji regulira djelovanje sektora usluga opcéenito,
prili¢no je kompliciran, a proces njegovog uskladivanja s EU standardima tek predstoiji.

U okviru finansijskih usluga, djelovanje bankarskog sektora regulirano je
zakonodavstvom na entitetskom nivou koje, izmedu ostalog, stranim i domacim fizickim i
pravnim osobama omogucéava osnivanje banaka na teritoriji BiH (uz potrebu autorizacije
za strane subjekte). Ispravnost rada banaka nadgledaju entitetske agencije za
bankarstvo, Ciji rad koordinira Centralna banka BiH. Centralna banka BiH obavlja
funkciju currency boarda $to uslovljava odsustvo klasi¢nih funkcija centralne banke -
vodenje makroekonomske i monetarne politike, kontrola i supervizija komercijalnih
banaka u zemlji, u¢eS¢e na ftrzistu kapitala (drzavne obvezinice i garancije), uticaj na
razvojnu politiku.

U sektoru osiguranja, uspostavljen je pravni okvir na drzavhom nivou, nakon ¢ega je
uskladeno entitetsko zakonodavstvo, a trenutno je u toku osnivanje institucija u skladu
sa zakonom.

Kad je rijeC o nefinansijskim uslugama, mozZe se generalno reCi da je proces
uspostavljanja pravnog i institucionalnog okvira u skladu s evropskim standardima na
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samom pocetku i da proces uskladivanja u razli€itim sektorima ide razliitim tempom — u
sektoru telekomunikacija uspostavljeni su pravni i institucionalni okvir, odredeni
napredak postignut je i u oblasti emitiranja, a uspostavljanje osnova za sektor
elektronskog poslovanja na samom je pocetku.

Jedan od osnovnih principa slobode kretanja usluga je i sloboda poslovnog
nastanjivanja, koju u BiH takoder karakterizira nediskriminatoran rezim — kompanijama iz
EU omoguceno je uspostavljanje i slobodno djelovanje na osnovu principa nacionalnog
tretmana ili principa Most Favorable Nations, zavisno od toga koji je povoljniji u datom
sluc¢aju.

U uskoj vezi sa slobodom poslovnog nastanjivanja je i problematika registriranja
preduzec¢a. Proces evropskih integracija uslovio je prenoSenje kompetencija u ovoj
oblasti na drzavni nivo. Primjer za to je usvajanje Okvirnog zakona o registraciji
poslovnih subjekata na drzavnom nivou, u skladu s EU standardima, nakon Cega je
uslijedila harmonizacija entitetske legislative u ovoj oblasti. Ovim zakonom procedure
registriranja preduzec¢a su ubrzane, uniformirane i pojednostavljene, a pri sudovima je
uspostavljen Jedinstveni registar preduzeéa na nivou BiH.

Stanje u EU

Osnovni principi kojima se regulira sloboda kretanja usluga su pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda pruzanja prekograni¢nih usluga.

Sloboda pruzanja prekograni¢nih usluga odnosi se na pravo pravnih i fizikih osoba da
slobodno pruzaju ili primaju usluge na teritoriji bilo koje zemlje ¢lanice pod istim uslovima
kao i rezidenti, bez restrikcija i zabrana koje proisti€u iz zakonodavstva odredene zemlje
Clanice ili njene administrativne prakse.

Pravo poslovnog nastanjivanja odnosi se na pravo poduzetnika da osnuje i vodi
kompaniju u bilo kojoj zemlji €lanici EU bez ikakvih ogranienja.

Slobodno kretanje usluga u zemljama EU regulirano je Ugovorom o osnivanju Evropske
zajednice.”® Ovo je jedno od najvaznijih ekonomskih pitanja, jer se izmedu 65-85%
ostvarenog nacionalnog prihoda, radnih mjesta itd. odnosi na ovaj razgranati i dinamicni
sektor. Ove politike odnose se na slobodu pruzanja usluga i na slobodu trgovine
uslugama.

Pod uslugama koje se tretiraju u ovom poglavlju podrazumijevaju se one koje se, u
pravilu, obavljaju uz naknadu i obuhvataju usluge industrijskog, trgovinskog i zanatskog
karaktera, kao i usluge slobodnih profesija, pod uslovom da nisu obuhvacene
odredbama o slobodi kretanja osoba i slobodnom kretanju robe.

Ove usluge dijele se na: finansijske (usluge iz oblasti bankarstva, osiguranja, usluge iz
oblasti trziSta vrijednosnih papira i investicionih fondova), nefinansijske usluge koje
obuhvataju saobracajne, telekomunikacione i informacione usluge, emitiranje, te
poslovne usluge (consulting) raznih vrsta i profesija (harmonizirana oblast).

U sektoru nefinansijskih usluga postoji veliki broj propisa koji reguliraju slobodu kretanja
usluga u pojedinim oblastima kao &to su: javna uprava, vlasnidtvo, Sume, poljoprivreda,
obligacije, elektronsko poslovanje i elektronski potpis, zanatstvo, kultura i film, ekologija,
zdravlje i zastita biljaka i Zivotinja, itd.

% Naslov IIl., Poglavije 3., &l. 49.-55.
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Neophodne mjere

Reorganizirati trziSte vrijednosnih papira u skladu s boljom evropskom praksom, te
uspostaviti odgovarajuée sistemske zakone i odgovarajuce institucije u ovoj oblasti
na nivou BiH.

Osposobiti legislativno i kadrovski Centralnu banku za obavljanje i nekih drugih
funkcija klasi€ne centralne banke (nastup na trzistu novca i investicionom ftrzistu
preko izdavanja obveznica, garancija i drugih drZzavnih vrijednosnih papira,
supervizija komercijalnih banaka, finansijska statistika).

Uspostaviti registar preduzeéa na drzavnom nivou i nastaviti s reformom u oblasti
registracije preduzeéa kako bi se pojednostavio postupak osnivanja i registracije
preduzeca i stranih investicija.

Stimulirati domacu i deviznu Stednju i djelovati u smjeru Sirenja oblasti rada i
kapaciteta Agencije za osiguranje depozita.

Uspostaviti operativhost Agencije za osiguranje BiH.

Unaprijediti kontrolu rada komercijalnin banaka na nivou BiH, te bankarskog
izvjeStavanja.

Uspostaviti bankarske procedure u skladu s praksom EU, posebno strategiju
utvrdivanja adekvatnosti kapitala banke (Basel II).

Poceti s reformom u oblasti zemljiSne politike i zemljiSnih registara, te ubrzati
proceduru upisa u zemljiSne knjige i ostvarivanja prava vlasniStva, kako bi postala
jednostavnija i efikasnija.

Nastaviti s reformom u sektoru radunovodstva i revizije, te u procedurama
izvjeStavanja.

Temeljito reorganizirati i reformirati sektor nefinansijskih usluga u skladu s acquisem.
Zbog velike razgranatosti i razliCitosti ovih vrsta usluga, bit ¢e potrebno izraditi
odgovarajuéu studiju, koristeéi strana iskustva (gdje god je moguce) i relevantne
twinning programe.

Ubrzati izradu i implementaciju elektronskog nacina poslovanja i potpisivanja.

Utvrditi i terminirati potrebne prioritete u oblasti elektronskog poslovanja i koristiti
programe strane pomoci i iskustva gdje god je moguce.

Uspostaviti centralni sistem informacija o poslovanju preduzeca i njihovom bonitetu
(ovdje moZze biti angaziran i privatni sektor).

IzvrSiti potrebne adaptacije sudskog sistema za potrebe slobodnog protoka usluga.

D) Slobodan protok kapitala

Stanje u BiH

Generalno, dosadas$nji rad u ovoj oblasti rezultirao je osiguranjem i odrzavanjem
stabilnog kursa KM preko currency board aranZmana Centralne banke i uspjeSnom
transformacijom i modernizacijom platnog prometa, te garancijama za transfer dobiti po
osnovu stranih ulaganja.
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Sto se tie pojedinaénih oblasti, dosada$nje aktivnosti na razvoju trzista kapitala
rezultirale su uspostavljanjem institucionalne, pravne i materijalno-tehni¢ke osnove koja
omogucava funkcioniranje trzista vrijednosnih papira, od primarnog trzista, odnosno
emisije vrijednosnih papira, zatim elektronskog sistema registriranja i prijenosa
vrijednosnih papira, do sekundarnog trZita vrijednosnih papira na kome se promet
vrijednosnih papira najvecim dijelom obavlja na berzi kao uredenom trzistu.

Oblast stranih investicija u Bosni i Hercegovini regulirana je mnostvom pravnih propisa
na drzavnom i entitetskom nivou $to dovodi do odredenih teSko¢a u praksi. Osnova
cjelokupnog pravnog okvira koji regulira stanje u ovoj oblasti je Zakon o politici direktnih
stranih ulaganja u BiH®, koji je okvirni zakon i osnova za sve pravne propise na nizim
nivoima vlasti. Generalno, cilj zakonodavstva u ovoj oblasti je uspostavljanje
jednostavne, transparentne, predvidive i stabilne politike stranih investicija, te zastita
interesa i prava investitora.

Zakon je nediskriminatoran i omogucava stranim investitorima da, bez ikakvih
ograniéenja, investiraju i reinvestiraju svoje profite nastale kao rezultat ekonomske
djelatnosti u bilo koji sektor u BiH. Sto se ti¢e ograniéenja, ona se odnose na strane
uloge u glavnici preduzeéa koja se bave vojnom industrijom'® i informiranjem.

Privatizacija je takoder vazan aspekt slobode kretanja kapitala i posebno je zna€ajna za
tranzicijske zemlje poput BiH. Okvirnim zakonom o privatizaciji preduzeéa i banaka'"
omoguceno je ravnopravno uc¢esSc¢e domacih i stranih fizickih i pravnih osoba u procesu
privatizacije kompanija i banaka, te njihove imovine. Odredena ogranicenja postoje i
uglavnom se odnose na posebne rokove i metode privatizacije za pojedine kategorije

preduzeéa'® i odredene kategorije dobara koje uopée nisu predmet privatizacije'®.

Proces evropskih integracija uslovio je stvaranje pravnog i institucionalnog okvira za
borbu protiv finansijskog kriminala na nivou drzave. Usvojen je Zakon o spre€avanju
pranja novca'®, a u okviru SIPA-e osnovan je Finansijsko-obavjestajni odjel koji prati
sve finansijske transakcije koje se obavljaju u BiH putem poslovnih banaka.

Stanje u EU

Sloboda kretanja kapitala jedna je od komponenti jedinstvenog trzista u EU.
Ostvarivanje ove slobode podrazumijeva ukidanje svih ograni¢enja kretanja kapitala i
diskriminacije po osnovu drzavljanstva, boravista ili mjesta investiranja.

Takoder, ovo podrazumijeva i postepeno uskladivanje deviznih i monetarnih politika koje
se odnosi na promet kapitala kako unutar EU, tako i s tre¢im zemljama (kapitalni tokovi s
treCim zemljama mogu biti predmet ograniCenja samo u pojedinim slu€ajevima i u
periodu ne duzem od Sest mjeseci).

% g). glasnik BiH, br. 4/98 i 17/98.

100 Proizvodnja i prodaja oruzja, municije, eksploziva za vojnu upotrebu i vojna oprema.

191 51 glasnik BiH, br. 12/99 i 14/00.

192 Preduzeca iz oblasti elektroprivrede, saobraéaja i veza (osim drumskog), vodoprivrede, eksploatacije
ruda i Suma, informiranja, igara na srecu i industrije vojne opreme i naoruzanja.

1% Prirodna bogatstva, dobra u opcoj upotrebi, objekti od opc¢eg kulturnog i historijskog znacaja koje
preduzece koristi u obavljanju svoje djelatnosti i zemljiSte (osim zemljiSta na kojem se nalazi objekat).

104 5. glasnik BiH, br. 29/04.
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Glavne oblasti, osim slobodnog kretanja kapitala definiranog na navedeni nacin, jesu
platni sistem koji se odnosi na prijenos sredstava ste€enih iz vlasnistva, te spreavanje
pranja novca.

Oblast slobode kretanja kapitala je sveobuhvatna i utiCe na ekonomske tokove u cjelini,
stoga je regulativa kojom se ureduje iskljuéivo ovaj segment unutradnjeg trZista
malobrojna.

Kako bi se osiguralo postivanje osnovnih principa trZiSta kapitala, u EU postoji
zajednicka legislativa koja ima za cilj kontrolu nad tokovima kapitala. Op¢enito, u ovu
»harmoniziranu” oblast spadaju platni promet, kreditiranje, te osnovne procedure koje su
u vezi s administrativnim nadzorom nad finansijskim institucijama.

Slobodu kretanja kapitala reguliraju &l. 56. do 60. Ugovora o EZ, te direktive koje
interpretiraju prava iz Ugovora'®, reguliraju prekograniéne transfere sredstava'® i
dovrsenost izravnavanja kod platnih i izravnanih sistema vrijednosnih papira’®’. U ovom
segmentu veoma su vazne i presude Evropskog suda, kojima se tumace clanovi
Ugovora koji se odnose na uspostavljanje restrikcija slobodnom kretanju kapitala.

Sto se tite ogranienja, moguce je postojanje odredenih vrsta restrikcija koje imaju za
cilj direktnu ili indirektnu zastitu interesa pojedinih zemalja Clanica EU. Primjeri takvih
ograni€enja su: depoziti, porezi na prihod od kamate i stranih investicija, zadrzavanje
prava na dionice ili dijelove preduzeéa kako bi ih mogli kupiti gradani odredene zemlje,
limiti na depozite za gradane iz drugih zemalja, postavljanje uslova za reinvestiranje
profita na lokalnim trzistima i sl.

Neophodne mjere

 Debirokratizirati procedure za sticanje vlasni¢kih prava na nekretninama.'®

e Uspostaviti nacionalne instrumente za poticaj privlacenja green field FDI i uceSce
inokapitala u razvojnim i privatizacijskim programima u preradivackoj industriji.

o Kreirati jedinstven sistem transfera kapitala iz BiH u inozemstvo, ali i izmedu
rezidenata i nerezidenata unutar BiH.

e Pripremiti se za ukidanje ograni€enja u vezi s ulaganjimaa i sticanjem imovine u
pojedinim sektorima.

o Poceti s javnom promocijom i inforimiranjem javnosti o pranju novca i usmjeravati
tehni¢ku pomoci u ovu oblast.

2.3.2.3. Konkurencija
Stanje u BiH
Proces tranzicije i uskladivanje s evropskim standardima u bosanskohrcegovacko

drustvo uvodi mnostvo novih koncepata koji su preduslov za normalno funkcioniranje
trziSne privrede. Politika konkurencije, kao jedan od tih koncepata, podrzava proces

19 88/361/EC.

1% 97/5/EC.

197 98/26/EC onsettlement finality in payment and securities settlement systems.

108 Regulirano zakonom o politici direktnih stranih ulaganja po kojem nema ograni¢enja za strane ulagace za
sticanje vlasni¢kih prava na nekretninama u $to spada i zemljiste.
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tranzicije stvaranjem zdrave privredne strukture i prihvatljivog regulatornog okvira koji
spreCava monopolizaciju trzista i neprihvatljivo velike profite.

Stvaranje pravnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti rezultat je ispunjavanja
preporuka iz razli¢itih faza procesa evropskih integracija. Generalno se moze reci da su
u ovoj oblasti do sada postignuti dobri rezultati, te da njen daljnji razvoj potpuno prati
evropske standarde i promjene koje se deSavaju unutar same EU.

Pravni okvir u oblasti konkurencije poCeo se stvarati u najranijoj fazi procesa evropskih
integracija. Usvajanje i implementacija Zakona o konkurenciji'® bio je jedan od zahtjeva
Mape puta, a Studijom izvodljivosti pitanje konkurencije definirano je kao jedna od
prioritetnih oblasti. Nedugo nakon §to je Zakon o konkurenciji stupio na snagu, uslijedile
su promjene u zakonodavstvu EU, tako da je postojeci zakon postao neuskladen s EC
acquisem. Zato se pristupilo izradi novog Zakona o konkurenciji u BiH, u potpunosti
uskladenog s vazeéim propisima EU."°

Potreba za Sto efikasnijom organizacijom institucionalnog okvira i uskladivanje sa
standardima EU uslovili su da ovlastenja nad pitanjima konkurencije budu na drzavnom
nivou. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH zaduZeno je za
provodenje politike konkurencije. Osim ovog ministarstva, koje je vodeca institucija za
politiku konkurencije u BiH, za primjenu konkurencijske politike zaduZeno je
Konkurencijsko vijece, te entitetski uredi za konkurenciju i zastitu potrosaca (u daljnjem
tekstu: UKZP) koji ¢e stupanjem na snhagu novog Zakona o konkurenciji preci u
nadleznost Konkurencijskog vijeCa. Za rjeSavanje po tuzbama na rjeSenja
Konkurencijskog vije¢a nadlezan je Sud BiH.

Aktivnosti na promociji politike konkurencije u BiH u pocetnoj su fazi. S obzirom da je
ovo nova oblast, jo§ je prisutno nerazumijevanje termina konkurencije i njegovo
mijeSanje s pojmom konkurentnosti, kako u medijima, tako i kod privrednih subjekata i
institucija BiH. Stoga je pokrenut program “Competition Advocacy” (Promoviranje
konkurencije) kojim se nastoji prezentirati zakonodavstvo i politika trziSnog nadmetanja
u BiH.

Treba dodati da je pomoc¢ institucionalnom ja¢anju sektora konkurencije pruzila EU, i to
kroz projekte CARDS-a - SES I. i SES Il., u okviru kojih se uspostavilo zakondavstvo u
ovoj oblasti, te formirale institucije zaduzene za provodenje politike.

Sastavni dio politike konkurencije je i oblast drzavne pomoci, a uspostavljanje pravnog i
institucionalnog okvira u ovoj oblasti tek predstoji.

Stanje u EU

Politika konkurencije jedan je od osnovnih elemenata unutrasnjeg trzista EU i rezultat je
shvatanja da ekonomski tokovi moraju pocivati na principima trziSne ekonomije i
slobodne i fer konkurencije.

109 5|, glasnik BiH, br. 30/01 od 18. decembra 2001.
"0 Zakon je izraden i trenutno se nalazi u parlamentarnoj proceduri.
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Konkurencija se moZe posmatrati kao osnovni mehanizam trziSne ekonomije putem
kojeg ona ostvaruje ravnotezu. Suceljavanjem ponude (proizvodaci, trgovci) i potraznje
(posrednici i krajnji potrodaci) formira se trziSna cijena za odredeni proizvod ili uslugu uz
istovremeno maksimiziranje individualnih interesa. Na taj nacin trziSte se uvodi u stanje
ekonomske efikasnosti, pri ¢emu konkurencija djeluje kao regulator ovog cjelokupnog
procesa. Stoga se moze reci da je cilj politike konkurencije, s jedne strane, efikasna
zastita potroSaca, te s druge strane, jaCanje poslovne konkurencije na unutrasnjem
trzistu.

Politika konkurencije u EU pokriva pet najznacajnijih oblasti:
- zabrana uceSc¢a u restriktivnim sporazumima,

- zloupotreba dominantnog polozaja na trzistu,

- liberalizacija politike konkurencije,

- kontrola koncentracija,

- drzavna pomoc.

Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice utvrdena su zajedni¢ka pravila o
konkurenciji'", a ova oblast detaljnije se ureduje nizom uredbi, koje, uz ostalo, reguliraju
i odnose s treéim zemljama''2.

Isklju€ivu nadleznost nad pitanjima konkurencije ima Evropska komisija, a izuzeci su
sluCajevi koji su uredeni ¢l. 81. i 82. Ugovora gdje je nadleznost nad ovim pitanjima

podijeljena izmedu Evropske komisije i institucija i sudova zemalja Clanica.

Drzavna pomo¢ je poseban aspekt politike konkurencije. Cilj politike EU u ovoj oblasti je
onemogucditi svaki oblik pomoci koji, favoriziranjem odredenih ekonomskih subjekata ili
proizvodnje odredenih roba ili usluga, naruSava konkurentske odnose na unutrasnjem
trzistu EU. U ovoj oblasti postoje odredeni izuzeci, a uglavhom se odnose na pomo¢
usmijerenu na regionalni razvoj, u skladu s postavljenim kriterijima, te promoviranje
odredenih projekata od posebnog interesa za EU.

Neophodne mjere

o Unaprijediti kapacitete institucija nadleznih za kreiranje i provodenje politike
konkurencije.

Uspostaviti saradnju relevantnih institucija s regulatornim tijelima.

e Razvijati saradnju s organima za konkurenciju drugih zemalja i medunarodnim
organizacijama.

e Uspostaviti mehanizam konsultacija (s generalnim direktoratom EC za konkurenciju-
DG Competition) s ciliem kvalitetnijeg provodenja politike konkurencije u BiH.

Uvesti segmente konkurencije u pojedine sektorske politike.

o Konstantno obuc€avati osoblje koje radi na politici konkurencije, te sve ostale
interesne grupe u ovoj oblasti (privredni subjekti, advokati, sudije, privredne komore,
itd.)

o Uvesti politiku konkurencije kao predmet na univerzitetima.

2.3.2.4. Zastita potrosaca

"1 81. - 90. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.
"2 Uredba Vije¢a (EC) br. 139/2004.
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Stanje u BiH

Ova oblast usko je vezana za konkurenciju, a uspostavljanje pravnog i institucionalnog
okvira takoder je pocelo u najranijoj fazi procesa evropskih integracija. Usvajanje
Zakona o zaétiti potrosaga''® takoder je bio jedan od zahtjeva Mape puta. | ovdje su
preporuke Studije izvodljivosti identificirale zastitu potrodaca kao jednu od prioritetnih
oblasti.

Trenutno je u toku izrada novog zakona o zastiti potroSaca kojim se utvrduju subjekti za
zastitu potrosaCa u BiH, regulira se pravna zastita potro$aCa i uvodi se institucija
Ombudsmena za zastitu potroSaca, koji se brine o zastiti potroSaa i angazira u
sporovima potrosaca.

Generalno, novi zakon o zaéstiti potroSaca u potpunosti prati evropske standarde u ovoj
oblasti — regulira odnose izmedu potro$aca, proizvodaca i trgovaca na teritoriji BiH, a
sadrzi odredbe o obavezi obavljanja trgovinske djelatnosti na posten nacin, oznacavanju
cijena, deklariranju proizvoda, garancijama, oglaSavanju poizvoda i usluga, ekonomskim
uslugama od opceg interesa, ugovorima zaklju¢enim van poslovnih prostorija,
ugovorima na daljinu, potrosackim kreditima, elektronskim instrumentima placanja,
turistickim paket-aranZmanima, vremenskom zakupu turistickog objekta, nepravi€nim
odredbama u potroSackim ugovorima.

Nadalje, zastita Zivota i zdravlja potroSac¢a u oblasti sigurnosti robe postize se Zakonom
o0 op¢oj sigurnosti proizvoda,'™ kojim je preuzeta Direktiva o opéoj sigurnosti proizvoda.
U segmentu sigurnosti hrane, usvojen je Zakon o hrani, koji je u potpunosti zasnovan na
zahtjevima WTO Sporazuma o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera (u daljnjem
tekstu: SPS), kao i zahtjevima evropskog zakonodavstva iz oblasti sigurnosti hrane™".

Vodeca institucija za provodenje politike zastite potroSaca u BiH je Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, a na osnovu Zakona o zastiti potrosa¢a u BiH
osnhovano je VijeCe za za$titu potroSaca koje takoder uestvuje u kreiranju politika u ovoj
oblasti. Osim pomenutih institucija, zna¢ajnu ulogu u ovoj oblasti imaju i udruzenja
potroSaca iz cijele BiH, te pojedine institucije poput Agencije za sigurnost hrane i
Inspektorata za nadzor nad trZidtem, Cije je osnivanje u toku, a bit ée nadlezni za
pojedine segmente u okviru cjelokupne problematike zastite potrosaca.

Stanje u EU

Jedan od osnovnih ciljeva i zadataka EU je zaStita zdravlja i sigurnosti potrosaca, te
zastita njihovih interesa, informiranje, obrazovanje i efikasno organiziranje potro$aca
radi zastite njihovih interesa.

"3 «SI. glasnik BiH», br.17/02.

"4 «8l. glasnik BiH», br. 45/04.

"% Uredba EC br. 178/2002, koja predstavlja opc¢i evropski zakon o hrani, i preuzeta je kao osnov Zakona o
hrani.
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Strategijom politike potro§aca za period 2002.- 2006.""® zacrtana su tri kljuéna cilja
politike zastite potroSaca u EU:

- visok nivo zastite potroSaca, koji podrazumijeva harmonizaciju propisa ne samo u
oblasti sigurnosti proizvoda i usluga, nego i u oblasti zastite ekonomskih i pravnih
interesa potroSaca,

- efikasna primjena propisa o zastiti potroSaca, Cime se postize jedinstvena zastita
potrosaca na cijeloj teritoriji EU, a prioritet u tom smislu je razvijanje administrativhe
saradnje izmedu drzava Clanica,

- u¢eSce potrosackih organizacija u kreiranju politika EU.

Prioritetne aktivnosti u oblasti sigurnosti proizvoda i usluga ukljuCuju implementaciju
Direktive o op¢oj sigurnosti proizvoda i odgovarajuce inicijative u oblasti usluga.

Legislativa o zastiti ekonomskih interesa potrosaa u EU obuhvata: nekorektnu
trgovaCku praksu, obmanjuju¢e i komparativho reklamiranje, oznaavanje cijena,
ugovore zakljuCene van poslovnih prostorija, poslove ugovaranja na daljinu, potrosacke
kredite, turisticke paket-aranzZmane, sticanje prava na koristenje nepokretne imovine u
odredenom vremenskom periodu, nepravi¢ne uslove u potrosackim ugovorima, prodaju
robe Siroke potro3nje i popratne garancije, sudske naloge za zastitu potrosaca.

Neophodne mjere:

Osigurati potpunu i dosljednu primjenu zakona koji reguliraju zastitu potrosaca.
Osposobiti institucije nadlezne za zastitu potroSaca i predvidjeti njihove kapacitete.
Kreirati i provoditi politiku zastite potrosaca.
Osigurati zaStitu potroSaca i razvijati sistem nadgledanja trzista u skladu sa
zahtjevima EU, kako bi se osigurala zastita Zivota i zdravlja potroSaca.
Intenzivirati saradnju svih relevantnih subjekata u oblasti zastite potrosaca.
o Razvijati saradnju s organima za$tite potro$aca drugih zemalja i medunarodnim
organizacijama.
Uspostaviti mehanizme alternativnog rieSavanja sporova potrosaca.
o Provoditi i unapredivati edukaciju i informiranje potro$aca.
Razvijati i finansirati nevladine organizacije iz oblasti zastite potroSaca i uclaniti se u
relevantne medunarodne asocijacije u ovoj oblasti.

2.3.2.5. Korporativno upravljanje
Stanje u BiH

Oblast korporativnog upravljanja posebno je znaajna za svaku tranzicijsku zemlju
ukljuuju¢i i Bosnu i Hercegovinu. Pojam tranzicije u uzem, ekonomskom smislu
oznaCava prelazak s planske na trziSnu privredu, odnosno podrazumijeva proces
transformacije vlasnistva i nacina upravljanja preduzec¢ima. Ova oblast usko je povezana
s ostalim segmentima unutrasnjeg trzista, a prvenstveno sa slobodnim kretanjem
kapitala i usluga — primjer za to su oblasti privatizacije i registracija preduzeca, koje su
djelimi¢no uredene propisima iz oblasti korporativhog upravljanja.

18 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee of the Regions — Consumer Policy Strategy 2002-2006 (COM/2002/0208 final).
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U proteklom periodu stvoren je pravni i institucionalni okvir i opéenito se moze
konstatirati da su do sada postignuti dobri rezultati u ovoj oblasti. Reformom
zakonodavstva, u skladu sa standardima EU, usvojena je moderna koncepcija
organiziranja privrednih drustava s ispunjavanjem $to manjeg broja pretpostavki za
njihovo osnivanje i registraciju. Osim toga, zavrSen je pocCetni stadij razvoja trzidta
kapitala — uspostavljena je trziSna infrastruktura i osnovne operativhe procedure
prometa, na primarnom ali i na sekundarnom trziStu kapitala i stvorene su pretpostavke
za daljnji razvoj tih trzista.

Oblast korporativnog upravljanja u BiH u potpunosti je u nadleznosti entiteta. Entitetska
zakonodavstva koja reguliraju ovu oblast su ujednaCena, a njihova zajedniCka
karakteristika je postojanje apsolutno liberalanog sistema osnivanja preduzeéa za sve
pravne i fizicke osobe, i domace i strane. Ako se kao osnivac pojavljuje strana fizicka ili
pravna osoba, onda se, uz ovaj osnhovni, primjenjuje i dodatni rezim koji se odnosi na
strana ulaganja.

U FBiH korporativno pravo regulirano je Zakonom o privrednim drustvima (u daljnjem
tekstu: ZOPD), koji definira sljedeée osnovne oblike privrednih drustava: dioni¢ko
drustvo (d.d.), drustvo ograni¢ene odgovornosti (d.0.0.), drustvo neograni¢ene solidarne
odgovornosti (d.n.o.), komanditno drustvo (k.d.). Medutim, odredeni oblici privrednih
drustava (banke, osiguravajuc¢a drustva, berze i drusStva za upravljanje investicionim
fondovima) mogu biti osnovani samo u obliku d.d., a njihovo organiziranje ureduje se
posebnim zakonima. Nadalje, ZOPD ne poznaje posebne oblike udruzivanja tipa
koncerna, holdinga ili sl., nego govori samo o povezanim privrednim drustvima i to o
veéinskom i supsidijarnom, odnosno kontroliranom drustvu.

U RS-u ova oblast regulirana je Zakonom o preduzecima (u daljnjem tekstu: ZOP). U
skladu sa ZOP-om, oblici preduzeéa su privredno drustvo i javno preduzece. Privredno
drustvo osniva se kao drustvo osoba i drustvo kapitala (kompanija, korporacija). Drustvo
osoba osniva se kao ortacko i komanditno drustvo, a drustvo kapitala kao akcionarsko
drustvo (a.d.) ili drustvo s ograniCenom odgovornosti (d.0.0). Preduzeéa se mogu
povezivati putem kapitala ili ugovora (povezana preduze¢a — mati¢na ili zavisna).

U Brcko Distriktu primjenjuje se Zakon o preduzec¢ima Brcko Distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: ZOPB) koji poznaje i posebne oblike organiziranja. Takvo drustvo koje ima samo
jednog €lana i osniva¢a naziva se jednoclano drustvo, a d.o.o. ili d.d., koje osnuje Vlada
Br&ko Distrikta za obavljanje poslova od javnog interesa, javno je preduzece.

Kad je rije€ o institucionalnom okviru, kao kljuéne institucije u ovoj oblasti pojavljuju se
entitetske komisije za vrijednosne papire i Komisija za vrijednosne papire Brcko
Distrikta, te registri za vrijednosne papire u entitetima i Br¢ko Distriktu. Osim toga,
formiran je i Jedinstveni registar preduzeca.

Stanje u EU

Privredna drustva su organizacije koje su stvorene i kojima se upravlja u skladu s
pravnim zahtjevima, a ukljuCuju razliite kategorije osoba: dioni¢are, namjestenike,
kreditore i trece strane.

Osnivanje firme znadi integraciju u privredni Zivot drzave €lanice i podrazumijeva pravo
privrednog drustva jedne drzave Clanice da osniva agencije, filijale ili podruznice na
podrucju druge drzave Clanice, bez prethodong trazenja dozvole.
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Ugovorom o oshivanju Evropske zajednice nije posebnim poglavljem regulirano
korporativno upravljanje. Ovu oblast djelimi¢no reguliraju ¢lanovi Ugovora koji se odnose
na konkurenciju, industriju, poreze i drzavnu pomoc¢, te direktive i uredbe koje detaljnije
reguliraju pojedina pitanja.

Osnovni pristup stvaranju odgovarajuéeg okruzenja za rad privrednih drudtava u EU je
harmonizacija putem direktiva. Generalno, harmonizacija propisa relevantnih za
korporativnho upravljanje je od kljuéne vaznosti za stvaranje jedinstvenog finansijskog
trzista robe i usluga u EU. Ona ima za cilj otklanjanje prepreka drustvima da koriste
slobodu osnivanja i osiguranje istog nivoa za$tite interesa dioniCara, namjestenika,
kreditora i trecih strana u cijeloj EU.

Neophodne mjere

o Kontitnuirano raditi na harmonizaciji propisa iz ove oblasti u cijeloj BiH.

Povecati prava dioniCara u smislu povecane imovinske odgovornosti
menadzZzmenta prema dioni¢arima, prava dioniCara da pokrenu specijalnu istragu
vezanu za poslove kompanije pred sudskim i drugim upravnim tjelima,
odgovornosti direktora za pogreSne poslovne poteze koji mogu dovesti do
ste€aja ili likvidacije, elektronskog pristupa najvaznijim informacijama kompanije
prije svake skupstine (redovne ili vanredne), moguénosti u¢esSc¢a u radu skupstine
elektronskim putem on-line.

o Povecati nivo zastite manjinskih dioni€ara u smislu zastite od preglasavanja u
odlukama kojima se smanjuju neka njihova prava.

e Uspostaviti pojacanu kontrolu konflikta interesa u upravi i nadzornom odboru
kompanije i jaCati ulogu revizionih tijela. Modernizirati upravu i nadzorni odbor u
smislu uspostavljanja kolektivhe odgovornosti nadzornog odbora za finansijske i
nefinansijske odluke u kompaniji.

e Dopuniti i odrzavati sistem prikupljanja izvjestaja i objava od strane emitenata, te
tako kreiranu bazu podataka uciniti javno dostupnom putem web stranice.

o Doraditi postojece, te donijeti nove standarde korporativhog upravljanja dionic¢kim
drustvima, u skladu sa standardima Medunarodnog udruZenja komisija za
vrijednosne papire (IOSCO) i OECD-ovim principima korporativhog upravljanja.

2.3.2.6. Intelektualno vlasnistvo

Stanje u BiH

Uspostavljanje cjelovitog sistema zastite intelektualnog vlasnistva u BiH je u toku.
Osmisljavanje i stvaranje novog koncepta u ovoj oblasti podrazumijeva, izmedu ostalog,
kreiranje efikasnog institucionalnog i nadogradnju postojeceg pravnog okvira.

Naglasak dosadasnjih aktivnosti u ovoj oblasti bio je u oblasti zastite prava industrijskog
vlasniStva, gdje je uspostavljen pravni okvir i ustanovljene procedure, tako da su
ostvareni znacajni rezultati u oblasti zastite i prometa prava na patent, robni i usluzni zig
i industrijski dizajn. Uspostavljeni su registri svih prava, u elektronskoj formi. U oblasti
autorskog i srodnih prava uspostavljen je pravni okvir i utvrdeni kriteriji za obavljanje
djelatnosti ostvarivanja navedenih prava.
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Takoder, ustanovljeni su kriteriji za obavljanje poslova zastupanja u oblasti zastite
industrijskog vlasniStva. Danas u BiH djeluje znatan broj pravnih i fizickih osoba kao
patentni zastupnici i zastupnici za industrijski dizajn i Zigove, osposobljeni ne samo za
poslove zastite prava pred Institutom, nego i za provodenje prava pred sudovima,
carinom, trziSnom inspekcijom i svim drugim nadleznim institucijama. Za obavljanje
poslova ostvarivanja autorskog prava i srodnih prava djeluju dvije specijalizirane
agencije koje ispunjavaju propisane uslove, a koje su dobile dozvolu za svoj rad od
nadleznog instituta u BiH.

Osim toga, sticanjem clanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (u daljnjem tekstu:
WTO), te u EU, BiH ¢e imati obavezu usvajanja i provodenja konvencija i sporazuma u
oblasti intelektualnog vlasnistva. BiH je trenutno c¢lanica nekoliko medunarodnih
konvencija, a pokrenuta je inicijativa i izradene su osnove za pristupanje Ugovoru o
intelektualnom vlasnistvu u pogledu integrisanih kola, Strasbur§kom ugovoru o
medunarodnoj klasifikaciji patenata i Haskom sporazumu u vezi s medunarodnom
registracijom industrijskog dizajna (Zenevski akt 1999). BiH je &lanica Evropske patentne
organizacije (EPO), kao drzava prosirenja evropskog patenta, na osnovu Sporazuma o
saradnji i proSirenju evropskog patenta. Potpisivanjem Sporazuma BiH je stekla status
posmatraca u tijelima EPO-a.

Oblast intelektualnog vlasni$tva uredena je Zakonom o industrijskom vlasnistvu u BiH"""
i Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima u BiH''® i propisima za njihovo
provodenje. Navedenim zakonima i provedbenim propisima uspostavljene su
administrativne procedure, predvidene mijere, te definirana uloga sudskih i ostalih
nadleznih organa radi efikasne zastite intelektualnog vlasnistva.

U vezi s institucionalnim okvirom, Zakonom o osnivanju Instituta za intelektualno
vlasni§tvo''® osnovan je poseban Institut za intelektualno vlasni$tvo BiH, koji ée, kao
pravni sljednik Instituta za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo BiH, preuzeti
i nastaviti s obavljanjem poslova u oblasti intelektualnog vlasniStva, odnosno poslova na
zastiti industrijskog vlasnistva i autorskog i srodnih prava.

Kao $to je ve¢ pomenuto, relevantnim zakonima definirana je uloga i ostalih institucija
koje imaju odredeni stepen nadleznosti u oblasti zastite prava intelektualnog vlasnistva.
To se posebno odnosi na sudove na svim nivoima, uklju€ujuci i Sud BiH, koji su nadlezni
za provodenje prava intelektualnog vlasniStva, odredivanje priviemenih mjera i
provodenje krivicnih postupaka. U borbi protiv krivotvorenja u BiH ucestvuju i trZiSne
inspekcije, carinski organi i policijske snage, koji su poceli s aktivhostima na suzbijanju
nelegalne trgovine “piratskim izdanjima” nosaca slike i zvuka, Sto je rezultiralo
poboljSanjem stanja u oblasti zastite autorskih i srodnih prava u BiH.

Stanje u EU

"7 «g). glasnik BiH”, br. 3/02 i 29/02.
118 «g). glasnik BiH”, br. 7/02.
"9 SI. glasnik BiH*, br. 43/04.
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Posmatrajuéi u cjelini, zastitom prava industrijskog vlasnistva (patenti, robni i usluzni
Zigovi, industrijski dizajn i geografske oznake), te zasStitom autorskih i srodnih prava
stimulira se ukupan intelektualni potencijal i tako doprinosi tehnoloSkom razvoju i
modernizaciji drustva u cjelini.

Koncept zastite intelektualnog vlasniStva razvijao se u kontekstu trziSne privrede i
sastavni je dio unutrasnjeg trziSta. Glavni cilj politike u ovoj oblasti je osigurati slobodno
kretanje proizvoda i wusluga zastiCenih pravima intelektualnog vlasniStva, a
produbljivanjem ekonomske integracije postaje vazan Cinilac trgovine i medunarodnih
ekonomskih odnosa.

Efikasna zastita svih oblika intelektualnog vlasnistva onemogucava neovlastenu
upotrebu i pruZa pravnu sigurnost njihovim vlasnicima.

Postoji razlika izmedu prava industrijskog vlasniStva (koja se sti€u registracijom kod
nadlezne institucije) i autorskih i srodnih prava koja nastaju stvaranjem samog djela.
Praksa u zemljama EU jeste da administrativnhe poslove u vezi s pravima industrijskog
vlasnistva obavlja tijelo na nivou vlade. S druge strane, na poslovima zastite autorskih
prava angaziraju se upravna drustva koja osnivaju nosioci autorskih prava i koja za njih
obavljaju administrativne poslove u smislu nadziranja koristenja njihovih djela,
pregovaranja s korisnicima, ubiranja tantijema i njihove raspodjele medu nosiocima
prava.

Vremenom je na multilateralnom nivou, a posebno u okviru Svjetske organizacije za
intelektualno vlasni$tvo (u daljnjem tekstu: WIPO'?), stvoren cjelokupan pravni okuvir,
tako da je acquis obuhvatio ve¢ postojeCu harmonizaciju u ovoj oblasti.

Nakon Sto je zakljuen u okviru WTO-a, Sporazum o trgovinskim aspektima prava
intelektualnog vlasnisStva (u daljnjem tekstu: TRIPS) ratificirala je Evropska zajednica i
njene drzave €lanice, nakon ¢ega su imale obavezu harmonizacije s acquisem u ovoj
oblasti. TRIPS postavlja minimalne zahtjeve u vezi sa svim vrstama prava intelektualnog
vlasnistva i dopunjava ovu oblast principima medunarodnog prava, te WTO klauzulom
Tretman najpovlastenije nacije.

Neophodne mjere

o Osposobiti Institut za intelektualno vlasnistvo i raditi na unapredivanju njegovih
kapaciteta.

o Pristupiti svim relevantnim medunarodnim konvencijama i udruZenjima u oblasti
zastite intelektualnog vlasnistva.

e Intenzivirati saradnju izmedu sudova, trziSnih inspekcija, carinskih i policijskih
snaga radi efikasnije borbe protiv krivotvorenja i piratstva.

e Pratiti tehnoloSki napredak i u skladu s tim stru¢no usavrSavati osoblje koje radi
na razmatranju prijava u oblasti zastite autorskih i drugih srodnih prava.

e Pokrenuti kampanju informiranja svih ukljuenih i zainteresiranih strana o
znacaju intelektualnog vlasniStva, kao segmentu unutrasnjeg trzista.

120 World Intellectual Property Organisation (WIPO).
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2.3.3. Inovacije

2.3.3.1. Informaciono drustvo

Stanje u BiH

Transformacija iz klasiénog u informaciono drustvo preduslov je za integriranje u
Evropsku uniju. Zapocete aktivnosti na uspostavljanju informacionog drustva i strateskih
informacionih sistema'’' jesu svojevrstan katalizator razvoja u na$oj zemlji. Razvojni
projekat izrade politike i strategija razvoja informacionog drustva u BiH uklju€uje politiku
razvoja IKT infrastruktrure, industrije, e-poslovanja, e-uprave i e-obrazovanja. Ovaj
projekt rezultat je zajedniCkog angazmana Vije¢a ministara BiH i UNDP ureda u Bosni i
Hercegovini a finansijski ga je podrzala Vlade Kraljevine Norveske. Preduslov za
uspostavljanje informacionog druStva lezi u razvijenoj i rasprostranjenoj IKT
infrastrukturi, kao mediju za protok informacija, koju Cine telekomunikacione mreze i
strateSki informacioni sistemi. Postoje¢a infrastrukturna mreza, iako tehnoloSki
savremena, nije u potpunosti iskoristena.' Nacrt Zakona o Agenciji za informaciono
drustvo Bosne i Hercegovine se nalazi u proceduri parlamentarne rasprave. Ova
Agencija bi trebalo da brine o razvoju informacionog drustva u zemlji. Segment
informacionog drustva reguliran je razli¢itim propisima. Na nivou BiH to su: Zakon o
autorskim i srodnim pravima'?®, Zakon o zaétiti li¢nih podataka'® i neposredno povezani
Zakon o slobodi pristupa informacijama, Zakon o zaétiti potro§aga'®, Kriviéni zakon BiH,
te Zakon o komunikacijama. U BiH su trenutno u toku aktivnosti na izradi Nacrta zakona
o elektronskom poslovanju i elektronskom potpisu, te nizu prateéih podzakonskih akata
koji bi trebalo da definiraju pravni okvir za razvoj elektronskog poslovanja. Vazno je
naglasiti da su mnogi pravni subjekti ve¢ shvatili pogodnosti koje im pruzaju IKT u
drugim segmentima poslovanja, kao Sto su komunikacija s klijentima i dobavljadima,
obrada podataka i marketing. IKT industrija, u sektoru proizvodnje i usluga, u Bosni i
Hercegovini bila je razvijena i prije rata, da bi u porathom periodu imala daljnji uspon i
sada je jedan od najprofitabilnijih segmenata privrede. Unutar IKT industrije najznacajniji
su davaoci telekomunikacionih usluga, te proizvodadi softvera i trgovci informatickom
opremom. Interesantno je navesti da u sektoru IKT industrije gotovo da i ne postoji
nezaposlenost, te da je prosjeéni nivo primanja u IKT industriji znatno vecéi od ostatka
privrede, Sto IKT industriju cCini izuzetno primamljivom i moguc¢im generatorom
privrednog razvoja. Trenutne procjene broja stanovnika BiH koji koriste Internet kreéu se
izmedu 2% i 5%.'® Slaba kupovna mo¢ stanovni$tva uzrok je $to relativno mali broj
domacinstava ima racunar (oko 5%). Drugi faktor je nedovoljno raSirena i skupa IKT
infrastruktura, tako da i oni gradani koji imaju raCunar ¢esto nisu u stanju koristiti nista
viSe od dial-up veze na Internet. Ovakvo stanje donekle je ublazeno pojavom privatnih

121 Poput BAR projekta (Bosnia-Herzegovina Accounting Reform), CIPS-a, carinskog sistema ASYCUDA,
te nedavno uspostavljenog Centralnog registra transakcijskih racuna pravnih osoba u BiH i sl.

122 Tako su usluge mobilne telefonije zasnovane na GSM standardu bazirane samo na prijenosu govora,
dok se GPRS usluga prijenosa podataka postepeno uvodi.

123 Koji djelimiéno obraduje pitanje zastite digitalnih autorskih prava, ali se fokusira na pitanja zastite audio,
video i pisanih djela, dok su oblast datoteka i kompjuterskih programa regulirane u manjem obimu.

24 On ukljuCuje podatke prikupljene od institucija BiH i to ne samo one u elektronskoj formi. Ipak, nejasan je
u pogledu zastite podataka koji se daju u poslovanju i ne ukljuCuje posebnu zastitu podataka u elektronskim
komunikacijama, $to bi zapravo trebalo da bude predmet posebnog propisa.

'2% Osnovne aspekte zastite potroSaca u ugovorima zaklju¢enim na daljinu regulira i novi Nacrt zakona o
zastiti potrosaca koji, medutim, po prirodi stvari ne ureduje odnose u relaciji B2B (bussines to bussines) koja
ostaje prakti¢no neregulirana.

126 Qvi pokazatelji ne uzimaju u obzir koriStenje interneta s radnog mjesta, $to bi iznosilo 7% - 8%.
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davalaca pristupa Internetu'®”, u nekoliko veéih gradova u zemilji, koji nude brzi, beZi¢ni

ili kablovski pristup Internetu po povoljnijim cijenama.
Stanje u EU

Strategijom razvoja na samitu Evropskog vijeéa u Lisabonu 2000. godine,'® kao
strateski cilj razvoja EU postavljena je izgradnja najkonkurentnije, na znanju zasnovane
ekonomije s vec¢im stepenom zaposlenosti i socijalnom kohezijom do 2010. , Cije se
ostvarenje, uz ostalo, predvida i izgradnjom informacionog drustva koje ¢e gradanima
olak$ati Zivot i istovremeno stvoriti nove moguénosti za ekonomski razvoj, zapo$ljavanje,
ali i socijalno uklju¢enje dijela populacije s posebnim potrebama. Operativna razrada
strateskih aktivnosti izvrSena je kroz Akcioni plan e-Europe 2002. , kojim je veC ostvaren
znaCajan napredak u pravcu uspostavljanja novog regulatornog okvira za
komunikacione mreZe i usluge u oblasti e-poslovanja, e-upravljanja, e-obrazovanja i e-
zdravstva, Sto je otvorilo moguénosti za pojavu novog oblika trZista pracenog rastom
produktivnosti, te povecanjem nivoa =zaposlenosti. Kontinuitet zapoCetih mjera
konkretiziran je kroz Akcioni plan e-Europe 2005. Pomenutim akcionim planovima
osigurani su pravci djelovanja za stvaranje okruZenja za razvoj e-poslovanja'®®. Proces
je pogeo dono$enjem legislative za uspostavljanje pravnog okvira' za unutrasnje trziste
e-poslovanja, a karakteriziran je naro€ito promocijom soff-law instrumenata (kodeksa
poslovanja) u reguliranju odnosa izmedu privrednih subjekata medusobno i njihovog
odnosa s potrosaCima, te razvojem mehanizama vansudskog rjeSavanja sporova. S
obzirom na znad&aj malih i srednjih preduzeéa (SME) u ekonomiji EU,"™" kao i svijesti da
se kompetitivnost i rast ne mogu ostvariti samo ukljuéenjem velikih privrednih subjekata
u poslovanje na Internetu, posvecena je paznja promociji uées¢a SME u e-poslovanju.
Poseban segment ovog projekta bavio se podizanjem svijesti o novim poslovnim
mogucénostima koje se otvaraju u segmentu e-poslovanja.

Neophodne mjere

e Osigurati potpunu legislativu koja ¢e regulirati mehanizme borbe protiv
softverskog piratstva (Zakon o autorskim pravima, Krivi¢ni zakon).

o lzvrsiti uskladivanje prethodno navedenih propisa s relevantnom legislativom EU,
odnosno donoSenje novih propisa i dosljedno ih implementirati.

¢ Osnovati Agenciju za razvoj informacionog drustva i uvesti standarde u upotrebi
IKT u organima uprave.

e |zgraditi e-upravu.

"2 |nternet Service Provider — ISP.

128 presidency Conclusions, Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, dostupno na oficijelnom web-
situ EU http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm

129 sam termin e-poslovanja uklju€uje u sebi e-trgovinu (online kupovinu i prodaju potrosacima: B2C),
trgovinske platforme na internetu (poslovanje bussines to bussines: B2B) ali i restrukturiranje poslovnog
procesa radi optimalne upotrebe digitalne tehnologije, a s ciliem unapredenja poslovanja.

130 Direktiva 2000/31/EC o elektronskom poslovanju, Direktiva 1999/93/EC o okvirima za elektronski potpis,
Direktiva 2001/29/EC o harmonizaciji odredenih aspekata autorskih i srodnih prava u informacionom
drustvu, Direktiva 97/7/EC o zastiti potroSaca u ugovorima na daljinu, a simplificirano je i placanje PDV
donoSenjem Direktive o elektronskim raCunima 2002/38/EC i Uredbe o digitalnoj nabavci 792/2002.

31 Podatak Evropske komisije iz 2001. govori da u EU djeluje preko 19 miliona SME, te da u vecini ¢lanica
ona ¢ine 99% svih preduzeca. Blize vidi: Communication 13.3.2001 Com(2001)136 Final. Str. 6.
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e lIzgraditi jedinstven sistem drzavnih registara — moguée proSirenje CIPS projekta
registrima poslovnih subjekata, poreskim registrima, katastru, itd.

o Kreirati drzavni portal koji ¢e gradanima omoguditi jednostavan pristup
informacijama i uslugama organa uprave.

e |zgraditi drzavnu IKT magistralu — backbone i osigurati ujednacenu pokrivenost
BiH infrastrukturom.

e Provesti reformu sektora telekomunikacija radi liberalizacije.

e Stimulirati upotrebu IKT u poslovanju u BiH132.

e Poticati uCes¢e domacih preduze¢a u postupcima javnih nabavki, te razvijati
stalne oblike saradnje s domacom IKT industrijom.

e Stimulirati izvoz IKT proizvoda i udruzivanje domace industrije u profesionalna
udruzenja za promaociju izvoza.

e Formirati drzavnu naucnoistrazivaCku mrezu koja ¢e osigurati pristup Internetu
svim obrazovnim institucijama u zemlji na nekomercijalnoj osnovi.

o Ustanoviti sistem certificiranja digitalne pismenosti kod ucenika i studenata,
najbolje kroz usvajanje ECDL (European Computer Driving Licence) programa u
nastavni plan i program, te osigurati kvalitetno nastavno osoblje za informatiku
kroz redovno recertificiranje nastavnika.

e Omoguciti pristupacno ,obrazovanje za IKT" i za starije generacije i u€enje na
daljinu na svim univerzitetima.

e Stimulirati upotrebu opensource (besplatnog) softvera kod svih budzetskih
korisnika, te se oslanjati na rjeSenja domace IKT industrije.

e Stimulirati kreiranje domaceg sadrzaja na Internetu, kako bi se povecalo
koristenje Interneta i voditi organizirane informativne kampanje s ciljem promocije
podobnosti koje Internet omogucava.

e Privremeno smanijiti ili ukinuti carinu i porez na IKT opremu za pravne i fiziCke
osobe radi brzeg razvoja informacionog drustva.

2.3.3.2. Obrazovanje, obuka i mladi
Stanje u BiH

Provodenje reformi u oblasti obrazovanja znacajan je zadatak za Bosnu i Hercegovinu.
Na drzavnom nivou regulirano je predSkolsko, osnovno, srednje obrazovanje i
obrazovanje za djecu s posebnim potrebama i oCekuje se usvajanje zakona o
visoko$kolskom obrazovanju. BiH je ve¢ u€estvovala u razli€itim programima Evropske
unije, te ¢e njena strategija u ovom sektoru biti u skladu s postavljenim evropskim
smjernicama i zapocetim procesima i prioritetima postavljenim u okviru Bolonjskog
procesa i Lisabonske strategije. Medunarodna zajednica, a posebno OSCE, pomazu pri
razvoju i provodenju strategije za obrazovanje s ciliem njegove reforme i modernizacije.
«Strategija za reformu obrazovanja u BiH» je, uz znacajnu podrsku OSCE-a, izradena i
usvojena na svim nivoima bosanskohercegovacke vlasti.

132 Npr. kreirati online sistem za elektronsku prijavu godi$njih i periodiénih obraduna pravnih subjekata, te
stimulirati upotebu ovakvog sistema kroz davanje pogodnosti preduzeéima koja ga koriste (manja porezna
stopa ili duzi rok za prijavu obracuna).
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Stanje u EU

Obrazovanje je jedan od prioriteta za vlade svih €lanica Evropske unije. Karakteristicno
je da se strukture obrazovnog sistema razlikuju unutar samih zemalja kao i medu
zemljama clanicama Evropske unije. U ovoj oblasti, Evropska unija kreirala je politiku
saradnje: razmjene ideja i praksi. Ne postoji ,zajedniCka politika obrazovanja“. Svaka
drzava €lanica odgovorna je za sadrzZaj i organizaciju svog sistema obrazovanja i obuke.
Evropska unija je ta koja osigurava multinacionalno obrazovanje, obuku i omladinske
partnerske veze; razmjenu shema i mogucnosti u€enja van mati¢ne zemlje; projekte
inovacije ucenja i predavanja (poducavanja); mreze akademskih i profesionalnih stru¢nih
znanja; okvir za priznavanje znanja van svoje drzave kao $to su nove tehnologije u
obrazovanju i medunarodno priznanje kvalifikacija. Mehanizmi za provodenje politike
saradnje u oblasti obrazovanja uklju€uju: programe koje finansira Evropska unija za
obrazovanje, obuke i omladinu i akcione planove i radne programe.

Lisabonska strategija ima za cilfj da napravi ekonomiju Evropske unije
najkompetetivnijom u svijetu, ekonomiju baziranu na dinami¢kom znanju, koja ce
osigurati odrzivi ekonomski razvoj, vise radnih mjesta i bolju socijalnu koheziju.

Bolonjski proces je najvaznija i najsveobuhvatnija reforma viSeg obrazovanja u Evropi.
Krajnji cilj procesa je uspostavljanje «Polja evropskog viSeg obrazovanja do 2010.» u
kome ¢e zaposlenima i studentima biti priznate njihove kvalifikacije, te ¢e se lako modi
kretati unutar granica Evropske unije. Glavni ciljevi, definirani Bolonjskom deklaracijom,
su: sistem lakog uporedivanja diploma; sistem vezan za trZiste rada; sistem akumulacije
i transfera kredita, lako premjeStanje studenata, uditelja, istrazivaCa; saradnja u
potvrdivanju kvaliteta, evropska dimenzija viSeg obrazovanja.

Neophodne mjere

e ZaokruZziti zakonski okvir za osnovno i srednje obrazovanje na drzavnom nivou.

e Unaprijediti sistem upravljanja i finansiranja obrazovnih institucija (povecanje
finansijsko-materijalno-tehniCke podrske Skolama, komunikaciono-tehnolo$ka
modernizacija).

e Finansijsko-materijalna podrska vannastavnim aktivhostima u 8kolama u skladu s

evropskim standardima.

Uc&enje koje traje cijeli Zivot i obrazovanije odraslih.

JaCanje saradnje medu univerzitetima.

Licenciranje ucitelja i svih odgojno-obrazovnih institucija.

Stvaranje okvira za ucenje koji je otvoren, privlaan i dostupan svima, uklju€ujuéi

nepismene, nekvalificirane i osobe s posebnim potrebama.

e Usvajanje evropskih referentnih lista i principa u pogledu obaveznog Skolovanja,
kvalifikacija za ucitelje, mobilnost, priznavanje van3kolskog ste¢enog iskustva,
kvaliteta struénog obrazovanja, kao i ECT (European Credit Transfer System),
kreiranje evropskog okvira za priznavanje kvalifikacija.

e Povecanje pokretljivosti na svim obrazovnim nivoima.
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2.3.3.3. Istrazivanje i tehnoloski razvoj

Stanje u BiH

U BiH nema dovoljno organiziranih aktivnosti u pogledu istrazivanja i razvoja, niti postoji
politika ili program njihovog unapredenja. Pozitivni primjeri, kao $to je uspjeSna razmjena
znanja i osposobljavanje domacdih kapaciteta na univerzitetima i u nekoliko medicinskih
ustanova ili prisutan pokret inovatora, ne mijenjaju opcu sliku.

Zemlja koja je 80-ih godina imala znaCajne istrazivaCke kapacitete i sposobnost
tehni¢kog razvoja danas je na pocetku.

U narednim godinama ovo ée postati problem razvoja ekonomije u BiH, nezavisno od
integracija u EU.

Stanje u EU

Istrazivanje se u EU smatra klju¢nim pokretaCem inovacija, ima za cilj povec¢anje
konkurentnosti EU i ostvarivanje aspiracija njenih gradana. EU raspolaze sjajnim
kapacitetima i bogatom ekspertizom na univerzitetima, u istrazivackim centrima i
industrijskim laboratorijama. “Centri izvrsnosti” u EU imaju mogucnosti ostvarivanja
rezultata najviSeg nivoa, a raznovrsnost kultura u Evropi doprinosi originalnosti i
kreativnosti istrazivaca i istrazivackih timova. Zbog toga je razvijen koncept Evropskog
istrazivackog prostora (European Research Area - ERA) kao istinsko unutradnje trziste
nauke i znanja. Cilj ERA-a je reorganiziranje ukupne pomoc¢i Zajednice radi bolje
koordinacije istrazivaCkih aktivnosti, te preobrazaj politika istraZivanja i inovacije na
nacionalnom i evropskom nivou.

Rad Evropskog istrazivackog prostora moZze se sumirati na sljedeci nacin:

- razvoj politike EU u oblasti istrazivanja i tehnoloSkog razvoja i doprinos
medunarodnoj konkurentnosti evropske industrije,

- koordinacija istrazivackih aktivnosti u Evropi s aktivhostima zemalja ¢lanica,

- podrska politikama EU u drugim oblastima kao 3to su okoli§, zdravstvo, energija,
regionalni razvoj itd.,

- promocija boljeg razumijevanja uloge nauke u modernim drustvima i stimuliranje
javne debate o pitanjima u vezi s istraZzivanjima na evropskom nivou.

Jedan od instrumenata za implementaciju ove politike je viSegodisnji Okvirni program
koji pomaze da se organizira i finansijski podrzi saradnja izmedu univerziteta,
istrazivackih centara i industrije — ukljudujuc¢i mala i srednja preduzec¢a. Sadasdnji Sesti
okvirni program pokriva period 2002.-2006. i ima ukupni budzZet od 17,5 milijardi eura.

Neophodne mjere

o Uspostaviti zakonski okvir i definirati ulogu drzave u organiziranju i poticanju
istrazivanja i tehnoloSkog razvoja, poticanje i koriStenje inovativnosti slicno
kao u EU.

e |zgraditi i jaCati odgovarajuéi institucionalni okvir za nauku, istrazivanje i
tehnologiju na nivou Bosne i Hercegovine.

e Formirati jedinicu za analizu naucnih i tehnolo&kih opcija u BiH.
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e Ustanoviti zajednicki istrazivacki centar (po uzoru na EU) koji ¢e objedinjavati
sve aktivnosti u BiH, s nekoliko instituta za istrazivanje i razvoj po prioritetnim
oblastima.

o Stvoriti jedinstvenu istraZzivatku oblast po uzoru na European Research Area
(ERA).

o UKljuciti se u istrazivatke projekte EU tipa “FRAMEWORK 6” (u ovaj projekat
tokom Cetiri godine ulozit ¢e se 17,5 milijardi EUR). Vlastito uceS¢e u
pocetnoj fazi morat ¢e osigurati Agencija za istrazivanje i tehnoloski razvoi.

e Objediniti sve potencijale u BiH, podrzati osnivanje “virtuelnih” istrazivacko-
razvojnih instituta, gdje bi se uvezali svi istraZivaCko-razvojni potencijali, a
posebno u malim i srednjim preduzeéima. INTERNET i BIHARNET sluZili bi
kao komunikaciona baza za razmjenu podataka, timski rad medusobno udaljenih
istraZivaCa, sastanke, konferencije putem Interneta, daljinsko u€enje, itd.

o Definirati  minimalnu listu istrazivaCko-razvojnih projekata od strateSkog
interesa za integraciju u EU koji bi bili finansirani iz drzavnog budzeta ili iz
povoljnih kredita.

Izgraditi efikasan sistem diseminacije rezultata istrazivanja i razvoja tehnologija.

o Prikupljati podatke o relevantnim nauénoistrazivackim kadrovima u BiH, o mladim
talentima i ukljuCivati ih u istraZivacke projekte; usavrSavati kadrove kroz razne
vidove obuke; promovirati u¢enje na daljinu; pratiti i predvidati potrebe trzista
radne snage i mogucnosti obrazovnog sistema.

o Pruziti politicku i finansijsku podrsku mladim i talentiranim stru€njacima i
inovatorima u BiH.

2.3.3.4. Telekomunikacije
Stanje u BiH

Osiguranje nediskriminiraju¢eg pristupa telekomunikacionim uslugama i njihov visok
kvalitet po pristupacnim cijenama ¢&ine jednu od osnova politike razvoja
bosanskohercegovackog drustva i zastite interesa gradana BiH. Globalne mjere za
provodenje takve politike su: liberalizacija trziSta telekomunikacija, poticaj razvoja
sektora telekomunikacija i osiguranje mjera efikasne kontrole s ciliem zastite prava
korisnika i smanjenja barijera za ulazak novih operatera.

Odlukom o politici sektora telekomunikacija BiH od 28. marta 2002. definirana je op¢a
liberalizacija trzista svih usluga, s izuzetkom ekskluzivhog prava za medunarodne
govorne komunikacije za tri postojeéa operatera do kraja 2005. Zakonom o
komunikacijama, iz septembra 2003., postavljeni pravni okviri su u najvecoj mijeri
uskladeni s osnovnim principima razvoja konkurentskog trzista u EU. Uspostavljena je
drzavna Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) kojoj su, pomenutim zakonom,
date iste nadleznosti kao i nadleznosti regulatornih tijela u EU. Donesen je Citav niz
propisa iz nadleznosti RAK-a kojima se blize ureduje regulativa u sektoru
telekomunikacija.

Relativno dobro razvijene telekomunikacione mreze u tehnolodkom smislu i u obimu
prate svjetske trendove i biljeze stalni rast, te se konstantno radi na dostizanju prosjeka
EU u stepenu izgradenosti mreZa i obimu njihovog koridtenja. Telekomunikacione mreze
pokrivaju cijelo podrucje BiH i veliki dio svijeta. Prisutna je ekspanzija mobilne telefonije i
Internet umrezavanja. U BiH postoje tri licencirana operatera fiksne telefonije, a izdate
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su i tri dozvole za operatere GSM usluga u mobilnoj telefoniji. Takode su registrovana 43
licencirana pruzaoca internet usluga i 65 licenciranih mreznih operatera. Pred ovim
vidovima komunikacije stoji dinamiCan i intenzivan razvoj, ¢ime ¢e se BiH jo§ bolje
povezati sa svijetom.

Postoje i odredeni zadaci koji se odnose na primjenu ve¢ uspostavljenih mjera, kao &to
su:

- aktivnosti na provodenju postoje¢ih pravila (oblast konkurencije, rebalansa tarifa u
fiksnoj telefoniji, interkonekcije itd.);

- uvoditi postepeni prelaz sa ,ex ante* regulative i principa licenciranja na princip
autorizacije, kao to se to primjenjuje u razvijenim zemljama Evrope;

- izvrSiti potpuno provodenje transformacije vlasniStva kompanija u drzavnom vlasnistvu
kako bi se povec¢ao stepen zainteresiranosti za razvoj konkurentnosti na trzistu.

Stanje u EU

Sirok spektar usluga i aplikacija, koje koriste razligite vrste opreme i programskih paketa
i koje se prenose preko telekomunikacionih mreza, bitan je elemenat evropskog modela
drustva. U osnovi se nalazi interes gradana EU da imaju nediskriminirajuci pristup i visok
kvalitet usluga po pristupacnim cijenama. Krajnji cilj politike telekomunikacija EU je
razvoj, liberalizacija i regulacija sektora, $to podrazumijeva eliminiranje potedkoc¢a u
efikasnom funkcioniranju jedinstvenog trziSta telekomunikacione opreme, usluga i
mreza, te otvaranje vanjskog trzista za EU kompanije.

Liberalizacija trzista telekomunikacija, poticaj razvoja sektora elektronskih komunikacija i
definiranje nacina kontrole funkcioniranja konkurentskog trZista globalne su mjere za
realizaciju tih ciljeva. Ovakvom principu ostvarenja ciljeva pridodat je princip tehnoloske
neutralnosti koji se reflektira u konvergenciji informacionih tehnologija, telekomunikacija i
elektronskih medija.

Regulatorni okvir za elektronske komunikacione mreZe i usluge podrZzava princip
jednostavnosti i jasno¢e odredenja i oslanja se na pravila uredenja konkurentskog
trziSta: analizu konkurentnosti relevantnog trzista (geografski i po uslugama), analizu
prisustva dominacije na trzidtu i kontrolu zloupotrebe dominantne pozicije.

Samo u posebnim, za sektor specificnim slucajevima donose se posebne «ex ante»
mjere koje se odnose na operatere sa znacajnom trziSnom snagom. Regulacione
obaveze donose se ako relevantno trZiste nije u efikasnoj mjeri konkurentsko i
primjenjuje se istovjetno na sve elektronske mreze i usluge, ali ne regulira usluge
sadrzaja ni trziSte novih usluga. Za kontrolu provodenja mjera zaduzene su nacionalne
regulatorne agencije (NRA) i nacionalne agencije za zastitu konkurencije (NCA).

Neophodne mjere

o Provesti mjere za implementaciju univerzalne usluge definirane Odlukom o
politici sektora telekomunikacije BiH.

e Graditi jednostavnu regulativu sektora na principu tehnoloSke neutralnosti,
definiranja geografskog trziSta za svaku uslugu posebno i analize tog trzista kroz
prizmu dostignutog stepena razvoja konkurencije.

o lzvrditi potpunu reformu kompanija u drzavnom vlasnistu kako bi se povecala
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zainteresiranost za tehnoloski i usluzni razvoj sektora. Pri reformi ovih kompanija
potrebno se pridrzavati pravila korporacijskog upravljanja i kroz tu reformu
ostvariti partnerski odnos izmedu privatnog i drzavnog vlasniStva.

¢ Poticati razvoj usluga sadrzaja, Sirokog pristupa i informatickih vjestina.

¢ Pomagati razvoj e-drustva (obrazovanje, administracija, medicina, trgovina).

2.3.3.5. Kulturai audiovizuelne usluge
A) Kultura
Stanje u BiH

Za kulturnu politiku u Bosni i Hercegovini zaduZeni su entiteti, dok je na drzavnom nivou
kultura u ingerenciji Ministarstva civilnih poslova BiH. Ministarstvo kulture i sporta FBiH i
Ministarstvo prosvjete i kulture RS-a obavljaju aktivhosti koje se odnose na:
naucnoistrazivacku djelatnost u oblasti zastite i koriStenja kulturno-historijskog naslijeda,
muzejsku, arhivsku, bibliotekarsku, izdavacku, pozoriSnu, muzi¢ku, likovnu, filmsku i
estradnu djelatnost, organizacije i udruZenja gradana u oblasti umjetnosti i kulture,
tehni¢ku kulturu.

Aktivnosti u domenu kulture su trenutno jedan od najboljih proizvoda za izvoz iz Bosne i
Hercegovine. Kulturni radnici i njihovi radovi predstavnici su Bosne i Hercegovine i
njenog identiteta u svijetu. Najbolja promocija Bosne i Hercegovine u regionu i Evropi su
veliki festivali, filmske, knjizevne i pozoriSne manifestacije medunarodnog karaktera.
Medutim, problem u daljnjem razvoju kulture predstavlja nedostatak kulturne politike na
nivou Bosne i Hercegovine. Kultura je oblast koja daje vise nego $to se u nju ulaze, jer
konzistentna, planirana kulturna politika na drzavnom nivou treba da dovede do
poboljSanja imidZza Bosne i Hercegovine. Tako Ce se razvijati kulturni turizam i osigurati
nova radna mjesta, posebno u malim i srednjim preduzec¢ima.

Stanje u EU

Knjizevnost, arhitektura, kinematografija, jezik, vizuelna umjetnost i ostali vidovi
kulturnog identiteta zemlje, iako pripadaju specificnoj zemlji, &ine neodvojivi dio
zajednickog evropskog kulturnog naslijeda. Cilj EU je da saCuva i podrzi razliitost
kultura i da ih u€ini dostupnim svima. Kulturna dimenzija integriranja Evrope je prvi put
formalno priznata i objavljena u Maastrichtu 1992.

U Evropskoj uniji je kultura, uz ostalo, znacajna industrijska grana — film, muzika,
izdavastvo — vazni su izvori prihoda i radnih mjesta, jer se procjenjuje da je u EU u ovoj
bran8i zaposleno oko sedam miliona ljudi.

EU ima programe podrSke nekim sektorima kulture kako bi ih potakla da Kkoriste
jedinstveno trziste EU i razvoj digitalnih tehnologija, a i ohrabruje ih na vec¢u saradnju s
partnerima u i van EU. (Evropski socijalni i regionalni fond daje 500 miliona eura za
projekte koji imaju kulturalne elemente).

Trenutno je u EU na snazi program ,Kultura 2000“ koji traje Sest godina s budzetom od
236 miliona eura. Ciljevi ovog programa su: doprinos uspostavljanju evropskog kulturnog
prostora; razvijanje umjetnickog i knjizevnog stvaralastva; promocija evropske historije i
kulture unutar i van EU; oCuvanje mjesta historijskog naslijeda od evropskog znacaja;
stimuliranje interkulturalnog dijaloga i socijalne integracije.

Evropska komisija predlozila je da se ovaj program obnovi kroz program ,Kultura 2007 i
da se za njega u budZetskom periodu 2007.-2013. izdvoji 408 miliona eura, kako bi se
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postigli sljedeéi ciljevi: medunacionalna mobilnost za sve koji rade u sektoru kulture u
EU; medunacionalna cirkulacija umjetni¢kih djela i kulturnih proizvoda; medukulturalni
dijalog.

JeziCka razliCitost je okosnica kulture i demokratije u Evropskoj uniji, jer jezici otvaraju
vrata drugim kulturama omoguéujuéi da se na prakti¢an nacin upoznaju ljudi razli€itih
kultura. Stoga je namjera da se dugoro€no poticu ljudi u Evropi da u€e dva strana jezika,
pored svog maternjeg.

Neophodne mjere

e Harmonizacija s evropskim zakonodavstvom podrazumijeva primjenu konvencija
i rezolucija medunarodnih organizacija, narocito iz domena kulturnog naslijeda,
kao Sto su Zakon o zastiti kulturnog naslijeda (Direktiva 97/7/EEZ) i Regulativa o
nezakonitom iznosenju kulturnih predmeta iz zemlje (Regulativa 3911/92).

e Potrebno je urediti oblast kulture na drzavnom nivou, kako bi se odredile glavne
smjernice razvoja i promoviranja kulturnog razvoja Bosne i Hercegovine.
Potrebno je poticati festivale medunarodnog karaktera.

o Neophodno je poticati razvoj privatnih preduzecéa koja se bave kulturom.

B) Audiovizuelne usluge
Stanje u BiH

Regulacija elektronskih medija — osnovne informacije:
Regulatorna agencija za komunikacije’*® (Agencija) je osnovana odlukom Visokog
predstavnika 2. marta 2001. godine, spajanjem nadleznosti Nezavisne komisije za
medije i Regulatorne agencije za telekomunikacije, kao prvi konvergentni regulator u
regionu u Cijoj se nadleznosti nalazi cijeli sektor komunikacija, kao i uredenje radio
frekventnog spektra. Zakon o komunikacijama iz 2002., tj. 2003. godine (Sluzbeni
glasnik BiH, 31/03) daje potpuni zakonski okvir Agenciji, i unaprijeduje regulatorne
standarde kojih se Agencija mora pridrzavati u radu. U oblasti emitovanja ostvareni su
veoma znacajni rezultati. Od samog osnivanja Nezavisne komisije za medije 1998.
godine do danas u potpunosti je regulisan sektor emitovanja. Od pocetne situacije sa
oko 300 RTV stanica koje su radile uglavhom bez ikakvih dozvola, provodenjem dvije
faze izdavanja dozvola, danas radi 187 licenciranih RTV stanica. Privatne stanice
emituju na osnovu desetogodisnjih dozvola, dok su javnim stanicama izdate dvogodis$nje
dozvole koje se obnavljaju (zbog o¢ekivane privatizacija javnih RTV stanica).

Moze se reéi da je daleko najznacajniji rezultat rada Agencije gotovo potpuno nestajanje
jezika mrznje iz RTV programa, §to je od velike vaznosti za BiH narocito imajuci u vidu
nedavna istorijska dogadanja na ovim prostorima. Agencija je izgradila status jake
institucije koja uziva povjerenje kako domace javnosti tako i medunarodnih institucija, a
Sto je najvaznije uziva povjerenje svojih klijenata — korisnika dozvola. Takav je status
izgraden primjenom jasnih i transparentnih procedura u radu Agencije, narocito u
segmentu provodenja postupka utvrdivanja eventualne odgovornosti RTV stanica za
emitovani sadrzaj, kao i u segmentu procesa izdavanja dozvola za emitovanije.

133 \www.rak.ba
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U skladu sa Zakonom o komunikacijama BiH, a u vezi sa regulatornim radom u oblasti
donoSenja podzakonske regulative, Agencija je dosad donijela Citav niz razli€itih
kodeksa, pravila i smjernica. Ne zanemarujuci nijedan segment, posebno bi se mogli
istaCi Kodeks o emitovanju RTV programa i Kodeks o reklamiranju i sponzorstvu.
Agencija je ve¢ poduzela aktivnosti na izmjeni Kodeksa o reklamiranju i sponzorstvu
kako bi ga uskladila sa evropskom regulativom, i taj bi proces trebao biti okon¢an do
marta 2006. Do tada ¢e se ve¢ poceti raditi na uskladivanju Kodeksa o emitovanju RTV
programa sa evropskom regulativom, i oCekuje se da Ce taj proces biti okon¢an do ljeta
2006.

Aktivnosti u oblasti transformacije sistema javnhog emitovanja u BiH:

Agencija je intenzivno uklju¢ena u proces transformacije sistema javnog emitovanja u
BiH, i ve¢ je pocCela sa ispunjavanjem svojih obaveza u skladu sa nedavno usvojenim
zakonima o javhom RTV sistemu i javhom RTV servisu (SluZzbeni glasnik BiH, 78/05 i
92/05).

Programi saradnje:

U toku je realizacija 14-mjeseCnog programa saradnje sa talijanskim regulatorom
AGCOM-om (jedinstveni regulator za oblast komunikacija) u sklopu kojega se radi
revizija internih procedura Agencije, kao i harmonizacija svih podzakonskih akata sa
evropskom regulativom. Ovaj projekat finansira Evropska komisija u sklopu CARDS
projekta pomoc¢i BiH, Sto ukazuje na Ccinjenicu da je Komisija prepoznala vaznost
oCuvanja i unaprijedenja rada nezavisnog regulatora u BiH. Agencija je predvidena i u
CARDS MiP-u 2005-06 kao korisnik pomoc¢u u sektoru «Demokratska stabilizacija —
gradansko drustvo i mediji», gdje se navodi da su ciljevi: «Da se osigura da gradani BiH
imaju pristup profesionalnim i nepristrasnim medijima kako bi pospjeSilo medusobno
razumjevanje konstitutivnih naroda u BiH; Da se osigura odgovaraju¢a regulativa
sektora emitovanja (radio-difuzije) i telekomunikacija.» Oc¢ekivani rezultati u MiP-u
2005/06 su efikasno ojatavanje Regulatorne agencije za komunikacije kao regulatora
trziSta komunikacije u BiH i osiguravanje nezavisnosti RAK-a.

Takoder, znaCaj Regulatorne agencije za komunikacije, njenog rada i ocuvanja
nezavisnosti se jasno nalazi i u dokumentu «Evropska partnerstva»** gdje se kao jedan
od srednjoroCnih prioriteta navodi da za javni RTV sistem treba «potpuno implementirati
dogovorene reforme PBS-a. Odrzati nezavisnost Regulatorne agencije za
komunikacije.»

Nadalje, u Studiji izvodljivosti o pokretanju pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju pod tatkom 3.7.6. Kultura, audiovizuelne, telekomunikacijske i poStanske
usluge, informaticko drustvo (3.7.6.1. Kultura i audiovizuelen usluge) navodi se: «U
pogledu regulatornih organa, BiH je relativnho napredna jer ima neovisnu Regulatornu
agenciju za komunikacije (RAK) koja je nadlezna za izdavanje dozvola elektronskim
medijima i za nadgledanje poSstivanja pravila i propisa u radiodifuziji. RAK je
organizaciono i finansijski neovisna od Ministarstva komunikacija, ali BiH mora osigurati
odrzavanje neovisnosti CRA.»

134 Usvojen 14. juna 2004. godine; http://www.eusrbih.org/policy-docs/pdf/EU-partnership-2004.pdf

83



Ostale informacije o Agenciji:

e Pored RTV stanica, Agencija u sektoru emitovanja dodjeljuje i dozvole za
distribuciju RTV programa kablovskim putem.

e Agencija je od 2000. godine ¢lanica Evropske platforme regulatornih tijela -
EPRA™?® (49 regulatora iz 39 zemalja).

o Od 1998, Agencija ucCestvuje u profesionalnim treninzima novinara koje
organizuju BBC, Vijece Evrope, Evropska komisija itd, a takoder je
samoinicijativno, a uz pomo¢ Vije¢a Evrope i ostalih vodecih evropskih institucija,
organizovala razliCite seminare u vezi sa treningom novinara i medija uopste sa
naroCitim naglaskom na slobodu izrazavanja i postivanja profesionalnih
standarda novinarstva, izvjeStavanja u kriznim situacijama, upoznavanja
novinara sa zakonskim odredbama u oblasti klevete i slobodnog pristupa
informacijama (ovo posljednje u skladu sa ovim zakonima iz oblasti zastite od
klevete i slobodnog pristupa informacijama.

e Agencija u skladu sa svojim ograni¢enim zakonskim ovlastenjima poduzima sve
mjere u cilju unaprijedenja zastite autorskih prava.

U pogledu rada medija i novinara uopste, treba ista¢i da se «vaninstitucionalni» vid
obuke novinara uglavnom realizira kroz razli¢ite seminare, radionice i obuku u samim
medijima. Ovom pristupu nedostaje kontinuitet, strategija i sistemati¢nost. Najveci broj
medija teSko odrzava 'proizvodnju’, a samo mali broj njih se razvio do nivoa
samoodrzivosti kroz prihode od marketinga. Izuzev javnih emitera, procjenjuje se da u
Bosni i Hercegovini vise od 2600 ljudi radi u medijima.

Stanje u EU

Acquis za oblast kulture i audiovizuelnih medija zasnovan je Poglavljem XIlI., stavom 2.
¢lana 151. Evropskog osnivackog ugovora, potpisanog u Rimu, marta 1957. Evolucijom
evropske legislative acquis je obogacéen Direktivom Vijeéa Evropske unije pod nazivom
“Televizija bez granica*’*®, kojom se uspostavlja unutarevropska i medunacionalna
koordinacija u oblasti legislative, dugorocnih ciljeva reformi i administrativnih postupaka
u zemljama &lanicama Unije u oblasti audiovizuelnog sektora'’. Kasnijim direktivama'®
ukinute su zakonske prepreke. Osnovni cilj ovakvog reguliranja je osiguranje slobodnog
emitiranja i razmjene audiovizuelnih servisa u okviru Jedinstvenog unutrasnjeg trZista,
osiguravajuéi istovremeno punu zastitu najsirih javnih interesa kao Sto su: kulturne
razliitosti, pravo na odgovor i demanti, zastita prava ‘potroSa¢a’ audiovizuelnih usluga,
te zastita manjinskih prava. Oblasti koje su se morale uskladiti ukljuCuju i pitanja
pravosuda, televizijskih reklama i sponzorstva, te zastitu maloljetnika. Potice se
produkcija i distribucija zajedniCkog Evropskog audiovizuelnog programa i uspostavlja
princip slobodnog reemitiranja audiovizuelnih sadrZaja drugih €lanica EU, ili suspenzije
programa druge Clanice EU ukoliko se tim programom krSe odredbe evropske legislative
iz ove oblasti™. Prema odluci $efova drzava i vlada EU s Lisabonskog samita (mart

35 http://www.epra.org/
13 89/552/EEC od 3. oktobra 1989.
37 Sluzbeni list EU (Official Journal, skraéeno, OJ) L 298 od 17. oktobra 1989.
'3 Direktiva 89/552/ECC uskladuje odredbe drzava ¢lanica u svim oblastima u kojima su medusobne razlike
bile tolike da su predstavljale zakonsku prepreku slobodnoj razmjeni televizijskog programa.

° Direktiva 89/552/EEC stupila je na snagu 3. oktobra 1991., kada je u svim ¢&lanicama Unije i
implementirana, iako je rok za prijavu nacionalnih mjera za primjenu Direktive bio do jula 1994. Veliku
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2002.), Evropska unija bi do 2010. trebalo da postane najkonkurentnija i najdinamicnija
ekonomija svijeta ‘zasnovana na znanju i novim tehnologijama’. Za ostvarivanje tog cilja
klju¢nu ulogu bi, kako se planira, trebalo da odigraju interaktivni mediji: kompjuteri,
Internet i servisi mobilnih komunikacija. Prema istoj odluci, Evropska komisija i zemlje
Clanice obavezane su na to da posebnu paznju posvete refleksijama interaktivnih medija
na kulturne, jezicke i ekonomske aspekte unutar EU.

Neophodne mjere

Svu legislativu iz oblasti audiovizuelnih medija prilagoditi audiovizulenom acquisu
prema Direktivi “Televizija bez granica”.

Preuzeti sve relevantne konvencije VijeCa Evrope koje se odnose na oblast
kulture i audiovizuelnih medija. Takoder, imaju¢i u vidu ekspanziju filmske
djelatnosti u BiH, preporucuje se $to skorije ratificiranje Evropske konvencije o
kinematografskoj produkciji (ETS No: 147-Strasbourg, 2.10.1992).

Omoguciti razvoj funkcionalnog komercijalnog RTV sektora radi dostizanja
najvidih profesionalnih standarda i pluralizma emitiranog programa.

Preduzeti kontinuirane i sistemetske aktivnosti u oblasti obrazovanja novinara i
drugih medijskih profesionalaca.

Poticati samoodrzivost medija, koja je kljuCna pretpostavka za nezavisnu i
profesionalnu uredivacku politiku.

Unaprijediti sudsku i zakonodavnu praksu u audiovizuelnom sektoru kroz
potpunu primjenu zakonske regulative uskladene s evropskom legislativom.

Britaniju i Belgiju Evropska komisija je uputila na Evropski sud pravde, jer se nacionalna zakonodavstva nisu
drzala Direktive.
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2.3.4. Ekonomska i fiskalna pitanja
2.3.4.1. Ekonomsko-monetarna unija
Stanje u BiH

Monetarna politika BiH je u iskljucivoj nadleznosti Centralne banke, a njena nezavisnost
kao i zabrana finansiranja vladinog deficita utvrdeni su zakonom. BiH je u rezimu
valutnog odbora, s fiksiranim deviznim kursom u odnosu na euro. Rezultati monetarne
politike BiH su:

¢ stopa inflacije odrzava se na godiSnjem nivou ispod 1%, tokom posljednje tri godine,
godisnji izvjestaj konsolidiranog raéuna vlade® za 2003. pokazuje suficit od 268,6
miliona KM™' (donacije su ukljuene u obragun),

. grggnoﬂrzani deficit vladinog racuna za 2004., bez obraCuna donacija, iznosi 3,2%

_a’

e ukupni vladin dug &ine vanjski dug od 33% BDP-a i unutrasnji dug od 60% BDP-a,'*
za 2004. ,

e nominalni i efektivni kurs u odnosu na US dolar i valute najvaznijih trgovinskih
partnera iz regiona zabiljeZili su oscilacije tokom 2004. , uglavhom s opadajuc¢im
trendom (osim u odnosu na hrvatsku kunu, koja zadrzava stabilan sredniji kurs),

¢ godiSnje kamatne stope na dugoro¢ne kredite su na nivou 12-14%.

Stanje u EU

Uspostavljanje ekonomsko-monetarne unije sluzi kao sredstvo za postizanje
ekonomskog i drustvenog napretka, visokog nivoa zaposlenosti i balansiranog, odrzivog
razvoja EU.™

Usvojena su Cetiri osnovna kriterija koji ¢e osigurati dugoroCnu konvergenciju
nacionalnih privreda i stabilnost zasnovanu na jedinstvenoj valuti.'*® Uslov za pristupanje
ekonomsko-monetarnoj uniji**® svodi se na sposobnost da se, na odrziv naéin, zadovolje
osnovni kriteriji (Maastricht criteria) koji se odnose na:

- stabilnost cijena,

- godisnji drzavni deficit i ukupni javni dug,

- stabilnost valute,

- godidnje kamatne stope na dugorocne kredite.

140 Uklju€uje BiH, entitete, kantone i vanbudZetske fondove; opc¢ine nisu ukljuéene.

1 Bjlten 3. Centralna banka BiH. septembar, 2004.

42 The Western Balkans in transition; EC; DG for Economic and Financial Affairs; Enlargement Papers, N°
23 - Dezember, 2004. http://europa.eu.int/comm/economy finance

'3 Procjena vanjskog eksperta.

4 The Treaty on European Union; Consolidated version; Article 2; Official Journal of EC, C325/5,

24.12.2002.

% The Treaty establishing the European Community.
 Clanice EMU: Austrija, Belgija, Francuska, Finska, Gr¢ka, Holandija, Luksemburg, Irska, Italija,
Njemadka, Portugal, Spanija. (2004. godina).
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Drzave Clanice EU koje su kandidati za ekonomsko-monetarnu uniju samostalno vode
makroekonomsku politiku, s tim §to se od njih oCekuje da konvergiraju u pogledu realne
ekonomije. Opc¢a politika prema kandidatima za €lanstvo u EMU (euro zona) svodi se
na:

— zahtjev za odrzanje makroekonomske stabilnosti i

— opredjeljenje monetarne politike na ispunjenje kriterija iz Maastrichta.

Odluka Vijeéa EU o Paktu o stabilnosti i rastu’*’ precizira procedure koje osiguravaju
disciplinu provodenja kriterija za &lanstvo u EMU. Sukcesivnom odlukom'*® uspostavljen
je rezim ERM II'* koji definira status ostalih &lanica EU," koje nisu ukljuéene u
ekonomsko-monetarnu uniju.

Za ovu grupu zemalja primjenjuju se procedure monitoringa uskladenosti s kriterijima
konvergencije. Monetarni rezimi ovih ekonomija su razli€iti, s plivajuéim kursom domace
valute u odnosu na euro, s fiksiranom tolerancijom. Osim toga, nove ¢lanice EU (krug
deset) programiraju vremenski pomak, od dvije do pet godina, izmedu prijema u Uniju i
pristupanja EMU.

Zemlje u pretpristupnom statusu imaju vrlo razli¢ite valutne rezime. Raznolikost
monetarnih politika, kao i netransparentne strategije u pogledu buduéeg pristupanja
ekonomsko-monetarnoj uniji opc¢a su karakteristika ekonomija iz ove grupe.

Neophodne mjere

Politike u vezi s pristupanjem ekonomsko-monetarnoj uniji treba da imaju u vidu
sliedece:

e Clanstvo u EMU stoji na kraju puta integracije BiH u EU,

e planiranje i realizacija ekonomske politike treba da budu uskladeni s evropskim
principima,

o ekonomski odnosi (posebno vanjska trgovina) s ¢lanicama EMU, kao i s ¢lanicama u
rezimu ERM I, bitno uti€u na brzinu procesa integracije.

Polazec¢i od ovih principijelnih stavova, u ovoj fazi integracije mogu se fiksirati glavni
makroekonomski izazovi za donosioce odluka u BiH:

¢ Realni sektor: stopa rasta mora biti ve¢a nego u EMU, a nezaposlenost treba biti
postupno smanjivana. Nastojanja da se uhvati priklju¢ak s ekonomskim rastom u
EU zahtijeva veoma velike investicije, $to moZe dovesti do znacajnog raskoraka
izmedu raspolozive domace Stednje i nivoa investicija.

o Vanjski sektor: glavni zadatak je ograni¢avanje deficita tekuc¢eg raCuna na odrzivi
nivo. (Sve tranzicijske zemlje su u poc€etku priblizavanja EU biljezile znatan
vanjski deficit, ali on mora biti $to prije stavljen pod kontrolu.) Liberalizacija
kapitalnih tokova moze povecati rizik uspjeha tranzicijske reforme. Reformski

" The Stability and Growth Pact; Amsterdam, 17 June 1997; Official Journal C 236 of 02.08.1997.

8 Amsterdam, 16 June 1997; Official Journal C 236 of 2.8.1997.

149 Exchange-rate mechanism II.

%0 velika Britanija, Danska, Svedska, Ceska, Estonija, Kipar, Litvanija, Latvija, Malta, Madarska, Poljska,
Slovenija, Slovacka.
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uspjesan finansijski sektor je onaj koji usmjerava tok kapitala prema produktivnim
investicijama.

o Fiskalni sektor: na strani rashoda postoji pritisak vezan za okoncanje tranzicije uz
istovremenu izgradnju institucija za evropske integracije i javnu infrastrukturu. Na
strani prihoda treba provesti reformu za smanjivanje opterecenja za privatni
sektor. Fiskalno stezanje istovremeno je klju¢ni instrument za kontroliranje
deficita tekuéeg racuna.

o Monetarna politika: konaéni cilj za uvodenje eura postavlja jasnu orijentaciju u
pogledu monetarne politike i politike deviznog kursa. Uspostavljanje i odrzavanje
pune nezavisnosti Centralne banke i postavljanje glavnog cilja za odrzavanje
stabilnosti cijena i zabrane direktnog finansiranja vladinog deficita su najvazniji
elementi.

Ispunjenje kriterija konvergencije ne predstavlja potreban uslov za ulazak u EU. Ipak,
monetarna politika BiH treba da se rukovodi ovim kriterijima i da pokaze sposobnost
stabilne i dugoro€ne primjene zadanih standarda.

Institucije za provodenje ekonomske politike moraju biti efikasne i uskladene sa
standardima EU. Kljuéni kriterij nezavisnosti Centralne banke veé je sada ispunjen.'"
Potrebno je dograditi legislativu u pogledu funkcija Centralne banke i uspostaviti potpunu
saradnju svih institucija u oblasti javnih finansija.

2.3.4.2. Porezi
Stanje u BiH

Indirektni porezi &ine polovinu poreskih prihoda, a druga polovina poti¢e od direktnih
poreza i doprinosa. Intenzivna reforma poreskog sistema je u toku. Osnovane su
institucije i usvojena legislativa o porezu na dodatu vrijednost na nivou drzave. Zakonsko
rieSenje predvida jedinstvenu poresku stopu PDV-a od 17%.

Trenutno su u poreskoj praksi BiH u primjeni Cetiri poreska oblika (modela) oporezivanja
prometa (potronje):

— opéi porez na promet,

— akcize, kao pojedinacni porez na promet,

— carine, kao porez na potrosnju s elementom inozemnosti,
— porez na promet nekretnina.

Najznacajniji oblik indirektnog poreza je opéi porez na promet s udjelom u poreskim
prihodima iznad 20%. S obzirom na znacaj indirektnih poreza za funkcioniranje
jedinstvenog trzista, uloZeni su veliki napori na uskladivanju poreskih stopa indirektnih
poreza (porez na promet, akcize i carine).

Uvodenje PDV-a u poreski sistem zemlje je najznacajniji segment reforme ekonomsko-
finansijskog sistema BiH i doprinijet ¢e:

'3 Nezavisnost Centralne banke &esto se tretira kao peti kriterij konvergencije.
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— osiguranju slobode kretanja ekonomskih &inilaca i jacanju jedinstvenog ekonomskog
prostora u BiH,

— stvaranju uslova za vodenje vanjskotrgovinske i carinske politike,

— koriStenju poreza kao instrumenta uspostavljanja makroekonomske stabilnosti,

— efikasnom finansiranju institucija BiH i

— efikasnom izmirenju medunarodnih obaveza drzave.

U kategoriji direktnih poreza, porez na dohodak je izabran kao najznacaijniji poreski oblik
i kao dugoroc¢na politika BiH. Time se osigurava prevazilaZzenje nedostataka koji poticu
od skromne finansijske izdasnosti drugih direktnih poreskih oblika (porez na dobit, porez
na prihod i porez na imovinu).

Nadleznost za uvodenje poreza na dobit imaju entiteti i Bréko Distrikt. U ukupnim
poreskim prihodima ova poreska stavka ima skromno uceSce. Prihodi ostvareni od
poreza na dobit za 2003. iznose priblizno 2 % poreskih prihoda.

Utvrdivanje i nadzor sveukupne fiskalne politike Bosne i Hercegovine je u nadleznosti
Fiskalnog vije¢a Bosne i Hercegovine.

Stanje u EU

Opé¢i principi Unije u oblasti porezad definirani su odredbama Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice.”®® Politika oporezivanja znadajna je za o&uvanje osnovnih
vrijednosti evropskih integracija s obzirom da:

— porezi presudno uti€u na ostvarenje principa Cetiri slobode,

— poreska politika zemalja ¢lanica mozZe ugrozavati princip slobodne konkurencije.

Problem poreza je tradicionalno povezan s pitanjem nacionalnog (drzavnog)
suvereniteta. Zbog toga su procedure odlu€ivanja u ovoj oblasti zasnovane na principu
jednoglasnosti.”™® Predstoji sloZzen proces do potpune harmonizacije propisa unutar EU.

Sto se ti¢e indirektnih poreza, poliika EU fokusira se na stope poreza na dodatu
vrijednost (PDV) i na akcize, s obzirom da ove poreske stavke najznacajnije utiCu na
jedinstveni ekonomski prostor. Slobodno kretanje kapitala unutar Unije ne smije biti
ugroZzeno poreskim politikama drzava €lanica, a istovremeno, princip slobodnog kretanja
kapitala ne smije biti iskoriSten kao mogucénost za izbjegavanje poreza. Postoji generalni
stav o primjeni minimalne stope PDV-a u iznosu od 15% na vecinu roba i usluga, ali su
mogudi izuzeci, i to samo u pogledu poreskih pozicija koje imaju mali uticaj na
konkurenciju izmedu €lanica. Politika EU usmjerena je i na ona poreska pravila koja bi
mogla ograniciti pravo drZzavljana EU da se zaposle bilo gdje unutar Unije.

U oblasti direktnih poreza, drzave Cclanice slobodne su da, u skladu s principom
supsidijarnosti, formuliraju politiku oporezivanja profita kompanija i prihoda fizickih
osoba. Ugovor o osnivanju EZ ne sadrzi specificne odredbe o uskladivanju stopa
direktnih poreza. Medutim, iz prakse Vije¢a EU i Evropske komisije jasno slijedi obaveza

¥2The Treaty establishing European Community (Consolidated version); Official Journal of the European

Communities, C 325, 24.12.2002. (Cl. 58, CI. 90, CI. 91, CI. 92, CI. 93, CI. 132).
153 |bid; CI. 190, CI. 293.
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drzava Clanica da direktne poreze odrZavaju u granicama koje garantiraju oCuvanje
principa Cetiri slobode.

Strategija proSirenja Unije na zemlje srednje i istone Evrope ukljuCivala je opce
zahtjeve u oblasti reforme poreske politike.'* Takoder su bili predloZeni konkretni
reformski poduhvati s ciliem aproksimacije poreske legislative. Zemlje kandidati i
potencijalni kandidati slijede isti put reforme poreskog sistema, dinamikom koja je
uskladena s cilievima ekonomske politike. Reforma se odnosi, u prvom redu, na visinu
poreskih obaveza koje su podlozne privremenim intervencijama kada je to korisno da se
isprave o€igledne greSke u alokaciji sredstava.

Neophodne mjere

Reforma poreskog sistema u smjeru evropskih integracija je dugoro¢an proces koji ¢e se

odvijati u dvije faze:

- prva, do sticanja statusa kandidata, s uskladivanjem bh.legislative s minimalnim
setom propisa iz EZ acquisa,

- druga, status kandidata i prijem, s definiranim rokovima za potpuno preuzimanje EZ
acqisa u bh. legislativu.

Stoga je neophodno projektirati, organizirati i poc€eti informacionu kampanju usmjerenu
prema javnosti i zakonodavnoj vlasti na svim nivoima na kojima postoje poreska
ovlastenja."®®

2.3.4.3. Statistika
Stanje u BiH

Dostupnost pouzdanih statistickih podataka je potreban uslov za razvoj demokratskog
drustva i trZziSne ekonomije. StatistiCke institucije u BiH usvojile su principe rada
moderne statistike: kvalitet, pouzdanost, objektivnost, relevantnost, vaznost sadrzaja,
povijerljivost i transparentnost.

Nosioci statistickih aktivnosti u BiH su:

Agencija za statistiku BiH,

— Zavod za statistiku FBiH,

Republi¢ki zavod za statistiku RS-a i

— StatistiCki biro Br¢ko Distrikta (ispostava Agencije za statistiku BiH).

Ostale institucije na nivou BiH koje u okviru svojih nadleznosti obavljaju i statisticke
poslove jo$ nisu uklju¢ene u zajednicki statistiCki sistem BiH.

%% White Paper; Commission of the European Communities; COM (95) 163; Brussels, 03.05.1995.: ,...u
oblasti oporezivanja, brzina harmonizacije treba da bude povezana s razvojem raznolikih poreskih
osnovica i da ima u vidu potrebu za primjenom poreskih inicijativa, s namjerom da se Kkorigiraju
naslijedene nepravilnosti u raspodjeli.”

%% Informaciona kampanja ima za cilj da se olak$a, racionalizira i ubrza proces politickog odlucivanja u
pogledu reformskih propisa. Najvaznije elemente kampanje treba producirati viSejezi¢no (jezici BiH i
engleski).
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Uprava Agencije i VijeCe za statistiku BiH su operativni. Srednjoro¢ni program rada bh.
statistike za period 2005.-2008. je usvojen. Agencija za statistiku BiH ¢e do kraja 2005.
imati 50 zaposlenih.

Agencija je objavila i dostavila Eurostatu podatke za vanjsku trgovinu BiH (2003.-2004.).
Agencija je publicirala tematski bilten nacionalnih rauna i pocela je projekat mjerenja
neobuhvacene ekonomije, tako da ¢e krajem 2005. podaci nacionalnih raduna za 2003. i
2004. biti korigirani primjenom dobivenih rezultata. Objavljeni su tematski bilteni
demografije BiH (2004.) i industrijske proizvodnje BiH (2003.).

Stanje u EU

Principi Statistike Evropske unije formulirani su odredbama ¢&lana 285. Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice."®

Nacionalne (drzavne) statistiCke institucije ¢lanica EU imaju kompetencije za provodenje
statistickih istraZivanja i proizvodnju statistikih pokazatelja. Propisom Vijeéa EU™’
odredena je odgovornost nacionalnih (drzavnih) vilasti u pogledu proizvodnje statistike
Zajednice, u skladu s principom supsidijarnosti.

Pred zemlje kandidate postavlja se zahtjev da primjenjuju standarde EU i medunarodne
statistiCcke standarde $to se tiCe statisticke klasifikacije, metoda, koncepata i definicija, te
da svoje propise o statistici postepeno priblizavaju relevantnim odredbama acugisa.

Da bi zemlje kandidati postali dio Evropskog sistema statistike, moraju ojaCati svoje
institucije i kapacitete paralelno s potpunim usvajanjem acquisa u oblasti statistike.

Na nivou EU se kroz Eurostat obavlja koordinacija metodologija, klasifikacija i standarda.
Eurostat je preuzeo i koordinaciju saradnje EU sa zemljama Zapadnog Balkana u oblasti
statistike. U tu svrhu Eurostat je izradio Globalnu procjenu statistiCkog sistema za svaku
drzavu Zapadnog Balkana pojedinacno, koja kandidatima i potencijalnim kandidatima
sluzi kao vodi¢ za reformu sektora statistike.

Neophodne mjere

o Uskladiti Zakon o statistici sa Zakonom o medijima i Zakonom o zastiti li¢nih
podataka.

e Razviti i primijeniti legislativu sluzbene statistike BiH.

Razviti sistem sluZbene statistike u skladu s EU i medunarodnim standardima i

preporukama, kao i domacim zahtjevima.

Razviti sistem diseminacije statistickih pokazatelja.

Osigurati kontinuiranu saradnju s Eurostatom.

Ostvariti medunarodnu saradnju i raditi na ispunjavanju medunarodnih obaveza.

Pripremiti i obaviti popis stanovnistva.

%6 The Treaty establishing European Community (Consolidated version); Official Journal of the European

Communities, C 325, 24.12.2002.
'¥7" Council Regulation on Community Statistics; (EC) No 322/97, 17. februar, 1997.
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2.3.5. Sektorske politike

Sektorske politike postavljaju okvire za buduce aktivnosti u relevantnim oblastima i
predstavljaju osnovu njihovog razvoja. Provodenje mjera sektorske politike usmjerena je
ka postizanju cilieva povecanog ekonomskog rasta. U ovom dokumentu poseban
naglasak je stavljen na sektore industrije, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energije
(elektroenergetika, ugalj, plin, nafta, zastita okoliSa, energetska efikasnost) i transport.

2.3.5.1. Industrija

U privredi su industrije klasificirane na: primarnu (poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo,
rudarstvo), sekundarnu ili proizvodnu (laka i teSka industrija) i tercijarnu ili usluznu
industriju.

Industrijska politika tretira se u Sirem smislu kao politika koja obuhvata sve djelatnosti, a
ne samo tradicionalnu industriju ili preradivacke djelatnosti. To je ekonomski program
vlade u kojem javni i privatni sektori koordiniraju svoje aktivnosti kako bi ojacali
nacionalnu ekonomiju. Vlada osigurava finansijsku podrsku i kapital privathnom sektoru
direktnim subvencijama ili putem razvojnih banaka. Industrijska politika ima klju¢nu
ulogu u poboljanju konkurentnosti EU, ¢emu posebno doprinose sve horizontalne
politike — regionalna politika, konkurentnost, trgovina, oporezivanje itd. Kako bi bila
efikasna, industrijsku politiku treba primjenjivati u skladu sa specificnim potrebama
svakog pojedinog sektora.

U praksi i teoriji postoje i drugi termini za ovu oblast, kao na primjer sektorska ili
strukturna politika.

Stanje u BiH

Deklaracija o Strategiji industrijske politike BiH, Strategija industrijske politike RS-a i

Strategija razvoja industrijske politike FBiH predstavljaju osnovu za unapredenje

konkurentske sposobnosti ekonomije BiH. Mjere za jacanje konkurentnosti ekonomije u

prvom redu treba razviti radi:

— kreiranja povoljne poduzetni¢ke okoline koja omogucava brze ulaske i izlaske iz
biznisa uz minimalne troSkove,

— osiguranja vlasnitke strukture preduzeca koja je zainteresirana za brzo i ofanzivno
prestrukturiranje i

— internacionalizacije.

Preduzimaju se aktivnosti na izgradnji industrijske politike u BiH, uz koju treba raditi na
izgradnji vaznih parcijalnih politika i strategija koje su u vezi s industrijskom politikom
(istraZivanje i razvoj, obrazovanje, elektronska vlada i administracija, nacionalno vijece
za konkurentnost itd.).

U okviru Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP) date su smjernice u oblasti
industrije kao sektorskog prioriteta. Ciljevi PRSP-a u ovoj oblasti su:

- definiranje industrijske politike radi identifikacije strateSkih grana industrije i nacina
podrske njihovom razvoju,
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- jaCanje konkurentnosti i izvoznih moguénosti ubrzanjem privatizacije, poticanjem
naucnoistrazivackog rada, uspostavljanjem odgovarajuceg okvira za poduzetnistvo kroz
poboljSanje upravljanja firmama i unapredenje trziSne transparentnosti.

Srednjoro¢na razvojna strategija BiH izradena je za vremenski period do 2007. Nakon
toga smjernice za industrijski razvoj definirat ¢e Nacionalni razvojni program BiH, u
kojem ¢e dominirati smjernice Lisabonske strategije i Drugog kopenhagenskog kriterija.

Stanje u EU

Industrijska politika u EU ima sve znacajniju ulogu, jer je integracionim procesima i
koordinacija makropolitika drzavama ostala na raspolaganju samo mikropolitika
unapredenja konkurentnosti nacionalne ekonomije. U savremenim i naprednim
drzavama ova politika obuhvata Sirok spektar razli€itih aktivnosti i mjera, a posebno za:
— oblast znanja i stru¢ne osposobljenosti postojece i nove radne snage,

— oblast istrazivaCckih djelatnosti i tehnoloSkog razvoja, broj istraZzivaCa, uvodenje
inovacija u poslovne, organizacione i upravne procese, brze uvodenje novih
proizvoda, prijenos znanja u proizvodne procese, te brze uvodenje informacionih i
komunikacionih tehnologija i usluga u privredu i javnu upravu,

— oblast produktivnosti rada i konkurentnosti proizvoda, te preduzec¢a na domaéem, te
na evropskim i svjetskim trzistima,

— oblast razvoja finansijskog sektora i infrastrukture,

— oblast otklanjanja regionalnih i problema okolisa,

— druge oblasti koje su neposredno ili posredno vezane s konkurentno$¢u privrede
(npr. administrativne prepreke, prostorni i lokacijski uslovi itd.).

U Evropskoj uniji industrijsku politiku'® &ini nekoliko obavezujuéih mjera i propisa.'®

Osim toga, postoje i ostale mjere kao Sto su: brojne smjernice, saopéenja, rezolucije,
radni dokumenti, izvjestaji i zakljucci radnih grupa, sjednica, konferencija itd., te veliki
broj dokumenata i mjera koje se odnose na specificne sektore (npr. industrijska
saradnja, politika promocije kvaliteta, okoli§ i industrija, pojedini industrijski sektori,
sektor inovacija, sektor malih i srednjih preduzeéa itd.).

Na sjednici Evropskog vije¢a u Lisabonu 2000. utvrdena je strategija ekonomskog
razvoja EU do 2010. s ciliem poveéavanja zaposlenosti i Zivotnog standarda u ekonomiji
zasnovanoj na znanju. Tom prilikom identificirane su prednosti i slabosti Unije. Jake
strane su: stabilna makroekonomska pozicija, sve jace jedinstveno trziste u korist

'8 Na http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/industry/index.ntm moze se naci

relevantna literatura. Dobar pregled potpornih instrumenata u mnogim zemljama moze se naci u studiji
LIndustrijska politika in drzavne pomodi v Evropski uniji in v Sloveniji» -
http://www.sigov.si/zmar/publicis/dz.html, te u odgovaraju¢im strategijama razvoja i prikljuivanja EU
Republike Makedonije i Republike Slovenije na web stranicama njihovih viada.

%" Odluka Vije¢a (96/413/EC) o provodenju Akcionog programa Zajednice za jaganje konkurentnosti
evropske industrije; Odluka Evropskog parlamenta i Vijeca (2256/2003/EEC) o viSegodidnjem programu
nadzora akcionog plana eEurope (elektronska Evropa); Odluka Evropskog parlamenta i Vije¢a
(2318/2003/EC) o usvajanju viSegodiSnjeg programa (2004-2006) ukljuCivanja informacionih i
komunikacionih tehnologija u sisteme obrazovanja i obuke u Evropi (eLearning Programme); Odluka
Komisije 83/274/EEC uspostavlja komitet za politiku Zajednice u oblasti Sumarstva i industrije zasnovane na
Sumarstvu.
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potro$aca i poslovnog sektora, visokoobrazovana radna snaga i visok stepen socijalne
zastite. Slabosti Unije su: dugorocna strukturna i regionalna nezaposlenost (15 miliona
nezaposlenih, tj. 10%), nizak stepen zaposlenosti, uz nedovoljno u¢esée Zena i starijin
osoba na trzistu rada, nedovoljno razvijen sektor usluga, narocito u oblasti informacione
i telekomunikacione tehnologije (ICT). Lisabonska strategija ne obavezuje zemlje &lanice
EU zakonski nego politicki, te ¢e i novim zemljama ¢lanicama lisabonski ciljevi postati
osnova njihove ekonomske razvojne politike. lzvjestaj Evropske komisije o provodenju
Lisabonske strategije’® potvrduje da su napravljeni i brojni pozitivni pomaci u ovoj
oblasti.

Generalno, glavna svrha industrijske politike jeste povec¢anje konkurentnosti evropske
industrije u medunarodnom smislu. Industrijska politika olakSava kapacitete kako bi se
prilagodili promjenama na trzistu, istovremeno stvarajuéi povoljno okruzenje za razvoj
poduzetniStva i stvaranje novih preduzeéa, naroc€ito u pogledu SME. Ona takoder pomaze
obrazovanje, nauku, istrazivanje i inovacije, olak8ava saradnju preduzeéa i naglasava
lojalnu konkurenciju u EU.

Neophodne mjere

e Definirati prioritete industrijskog razvoja.

e |zraditi strategiju industrijskog razvoja.

e Usaglasiti razvoj industrijske politike s Lisabonskom strategijom EU i drugim
kopenhagenskim kriterijem.

e Poticati javna i privatna preduzeéa da uvedu EMAS'™' — shemu revizije i
upravljanja okolisem, Ciji je glavni cilj poboljSanje okoliSa i pridrzavanje zakonskih
propisa iz oblasti okoliSa.

o Definirati i odmah poceti provoditi privremenu mjeru urgentnog razvoja ljudskih
resursa.

¢ Osnovati Konkurencijsko vije¢e u BiH i aktivno se priklju€ivati svjetskoj mrezi koja
se bavi pitanjima konkurentnosti.

o Uspostaviti ili ojacati institucije i razviti ljudske resurse koji ¢e ucestvovati u izradi
djelotvorne industrijske politike i provoditi te politike u periodi¢nim dopunama i
izmjenama (resorna ministarstva, Agencija za privatizaciju, Konkurencijsko
vije¢e, Razvojna agencija, FIPA, Agencija za srednja i mala preduzeca, privredne
komore, udruzenja privrednika, regionalne razvojne agencije, centri za pomo¢
biznisu (ukljugujuéi i Euro info centar)."®?

e Unaprijediti sistem obrazovanja poduzetnika i dati podrSku razvoju privatnog
sistema tercijarnog i sekundarnog obrazovanja; izraditi program obuke koji ¢e
ukljucivati sistem razvoja permanentne obuke.

o Kreirati strukturalne fondove i venture fondove za podrsku razvoja industrije.

e Uskladiti razvoj industrijske politike s razvojem srodnih politika (slobodan protok
robe, istraZivanje i razvoj tehnologija - RTD, mala i srednja preduze¢a - SME i
obrazovanje i obuka) i uspostaviti odgovarajuce institucije na nivou BiH (za
oblasti poljoprivrede, zdravlja, nauke i tehnologije i obrazovanja).

160 Evropska komisija: ,Report from the Commission to the Spring European Council® delivering Lisabon,

COM (2004) 29. 21. mart 2004. http://europa.eu.int/comm/lisbon_strateqy/pdf/fCOM2004 029 en.pdf.

" EMAS - Environmental Management and Audit Scheme, uvedena od strane Vije¢a EU 29. 6.1993. i
otvorena za ucesce industrije od aprila 1995.

%2 7a primjer moze posluziti Ministarstvo ekonomije R Slovenije koje, izmedu ostalog, ima tri sektora koji su
osnovani upravo za ove namjene: Sektor za konkurentnost i razvoj preduzeéa, Sektor za industrijske
projekte i Sektor za unutrasnje trziste (ukidanje tehnickih barijera trgovini, itd.).
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2.3.5.2. Poljoprivreda
Stanje u BiH

Poljoprivreda je jedna od kljuénih djelatnosti ruralnog prostora i osnovni oblik aktivnosti
ruralnog stanovnistva, te veoma bitan faktor za smanjenje siromastva, odrzavanje
ekolosSke ravnoteze i zastitu okoliSa. U procesu evropskih integracija poljoprivreda
dobiva dodatni znalaj zbog prilagodavanja nacionalnog zakonodavstva evropskim
standardima i otvaranja razli¢itih finansijskih instrumenata Evropske unije Bosni i
Hercegovini. Na Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku EU otpada oko 45% evropskog
budzeta i skoro 50% ukupnog zakonodavstva EU.

Agroekoloski uslovi u BiH relativno su povoljni za poljoprivrednu proizvodnju.
Istovremeno, poljoprivredna proizvodnja suoava se sa saniranjem ratnih Steta i
procesom tranzicije iz planskog ka trziSnom privredivanju. Takoder, poljoprivredna
proizvodnja u BiH optereéena je slabom koordinacijom institucija u BiH, slabim
poticajnim mjerama i odsustvom koordinacije u subvencioniranju poljoprivredne
proizvodnje, usitnjenoSéu posjeda, visokom stopom neiskoriStenosti poljoprivrednog
zemljista itd. Uvodenje evropskih standarda u ovu oblast bit ée izazov za institucije BiH i
prilika da se poljoprivredna proizvodnja unaprijedi koristenjem fondova Evropske unije,
SAPARD-a u toku pristupanja Evropskoj uniji i fondova iz Zajedni¢ke poljoprivredne
politike (CAP), nakon &to BiH postane njen punopravni ¢lan.

Bosna i Hercegovina raspolaze sa oko 2.600.000 ha poljoprivrednog zemljista, od ¢ega
je 1.608.000 ha obradivo zemljiste ili 63%, dok pasSnjaci zauzimaju ostalih 37%. Od
ukupnog obradivog zemljiSta oranice i baste zauzimaju 1.070.000 ha ili 68%, vocnjaci
96.000 haili 3,8%, vinogradi 5.300 ha ili 0,2% i livade 432.000 ha ili 28%. Za intenzivnu
poljoprivrednu proizvodnju pogodno je oko 25% ukupnog poljoprivrednog zemljista. U
BiH ima 0,41 ha obradivog zemljista po stanovniku ili 0,73 ha ukupnog poljoprivrednog
zemljista po stanovniku.

U Bosni i Hercegovini postoje tri tipa vlasnidtva nad poljoprivrednim zemljiStem i to:
privatno vlasnistvo 90%, drzavno vlasnistvo 6% i zadruzno vlasnistvo 4%. Ovakav odnos
u velikoj mjeri moze olakSati trziSno privredivanje. Najznacajniji pokazatelj zemljiSne
politike je struktura farmi, koja karakterizira mali usitnjeni posjed $to dovodi do niskog
nivoa produktivnosti i ograni¢ava mogucnost farmera da lakSe i brze prihvate moderni
sistem upravljanja. Prosje¢ne porodi¢ne farme u BiH su uglavnom povrsine 2 — 5 ha i
podijeljene su u pet do sedam parcela to je posljedica agrarne reforme u prijeratnom
socijalistickom sistemu kad se moglo posjedovati maksimalno 10 ha zemljista.

Od ukupno zasijanih povrdina 40% se zasije kukuruzom s prosje¢nim prinosom od 3,5
t/ha, 22% pSenicom i ostalim Zitaricama s prosjeénim prinosom 2,9 t/ha.’®® U voéarskoj
proizvodniji preovladava proizvodnja $ljive 51%, jabuke 23% i kruske 10%."®* Stoé&ni fond
u BiH je za 50% maniji od prijeratnog $to je znatno umanijilo proizvodnju mesa i mlijeka.
Peradarska proizvodnja kao i proizvodnja ribe imaju trend stalnog razvoja i najblize su
dostizanju stepena prijaratne proizvodnje. Veca iskoristenost poljoprivrednog zemljista ili

163 0d ostalih ratarskih kultura najviSe se sije krompir, luk, grah i rano povrée, a od industrijskog bilja soja,
suncokret, uljana repica i duhan.
ey novije vrijeme povecéava se proizvodnja jagodastog i bobi¢astog voca (jagoda, malina, kupina i ribizla).
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povecana poljoprivredna proizvodnja u BiH u periodu prije pristupanja Evropskoj uniji
omogucit ¢e koristenje veceg obima sredstava iz fondova Zajedni¢ke poljoprivredne
politike EU nakon pristupanja (vec¢e kvote za BiH). Time izrada i primjena politika i
programa poljoprivrednog razvoja BiH postaje joS znacajnija u toku procesa evropskih
integracija.

Ucesce primarne poljoprivredne proizvodnje u GDP BiH ima trend pada i 2002. iznosio
je 12,41%. Prije rata BiH je zadovoljavala oko 60% svojih prehrambenih potreba, dok je
trenutno ucedce domace proizvodnje hrane svega 11%. Posto je BiH u ovom sektoru
izgubila strana trziSta, u vanjskotrgovinskom deficitu znatan udio imaju poljoprivredni
proizvodi. Funkcije podrSke za farme, ruralno stanovnistvo i preradivate generalno su
nerazvijene. Trenutni buzet za poljoprivredu je nizak i iznosi 3-4% ukupnih javnih
prihoda. Takav omjer nije u skladu s udjelom poljoprivrede u GDP-u i sa stepenom
zaposlenosti u poljoprivredi 18-20%. GodiSnje javne podrSke i subvencije za
poljoprivredu su vrlo niske i iznose oko 17 EUR/ha. Od ukupnih podrski i subvencija na
ruralni razvoj izdvaja se svega oko 21%. Funkcionalni pregled poljoprivrednog sektora,
koji su radili eksperti u okviru projekta reforme javne uprave, uz finansijsku i
savjetodavnu pomoc¢ Evropske komisije, ustanovio je nedostatak koordinacije svih nivoa
vlasti u ovoj oblasti. Subvencioniranje ne vr§e samo entitetske vlade nego i kantonalne
vlade i opcine. Istovremeno se subvencionira veliki dio proizvoda, a nedostatak
koordinacije doprinosi da se ionako mala sredstva, koja se izdvajaju za podrsku
poljoprivrednoj proizvodnji, neefikasno koriste.

Poljoprivredna politika u BiH

Trenutno, koordinaciju poljoprivrednog sektora na drzavnom nivou vrsi Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH unutar kojeg su uspostavljeni: Sektor za
poljoprivredu i ruralni razvoj, Ured za veterinarstvo, Agencija za obiljezavanje Zivotinja,
Uprava za zdravlje bilja i Agencija za sigurnost hrane. Usvojeno je nekoliko zakona i
podzakonskih akata koji reguliraju ovu oblast: Zakon o veterinarstvu, Zakon o zaétiti
novih sorti bilja, Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednih biljaka, Zakon o
fitofarmaceutskim sredstvima, Zakon o mineralnim dubrivima, Zakon o zaétiti zdravlja
bilja, Zakon o opc¢oj sigurnosti proizvoda, Zakon o nadzoru nad trziStem, Zakon o
flasiranim pitkim vodama, Zakon o nadzoru kvaliteta odredenih proizvoda pri uvozu i
izvozu i dr. Ovim zakonima BiH je donijela novo osnovno zakonodavstvo na principima
zakonodavstva EU.

Poljoprivredna politika nije definirana u Bosni i Hercegovini. lako je bilo nekoliko
pokuSaja da se definira strategija za poljoprivredu na podsektorskom nivou ili da se
odrede prioriteti razvoja sektora, to nikada nije uradeno na sveobuhvatan nacin. Smetnja
kvalitetnom planiranju u poljoprivredi je nedostatak osnovnih informacija o sektoru.
Srednjorocna razvojna strategija (PRSP) predlaze, kao najhitniju aktivnost, formuliranje
dugoroéne poljoprivredne politike koja bi bila osnova za odredivanje prioriteta razvoja,
metoda i resursa. Srednjoro€na razvojna strategija BiH (PRSP) u sektoru poljoprivrede
kompatibilna je sa srednjoro€nim prioritetima iz procesa evropskih integracija.

Stanje u EU
Oblast poljoprivrede u Evropskoj uniji regulirana je Zajedni¢kom poljopriviednom

politikom (Common Agricultural Policy - CAP) koja se postupno razvijala i dopunjavala.
Glavni cilievi CAP-a su povecanje produktivnosti, solidan Zzivotni standard farmera,
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stabilno trZiste, uredno snabdijevanje hranom, prihvatljive cijene poljoprivrednih
proizvoda za potrodaCe. Ovi ciljevi baziraju se na tri principa: jedinstveno trziste
poljoprivrednih proizvoda sa zajedni¢kim cijenama i slobodno kretanje poljoprivrednih
proizvoda unutar EU, preferencija ¢lanica EU i u¢esce u troSkovima.

Subvencije se zasnivaju na garantiranim minimalnim cijenama za proizvodaCe koje
predstavljaju izvjesnu sigurnost za farmere i osiguravaju odredene Kkoli¢ine
poljoprivrednih proizvoda. ZajedniCka poljoprivredna politika predstavlja 45% svih
troSkova EU. Za finansiranje CAP-a, Vijece EU je osnovalo EAGGF - European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund. Plasiranje sredstava EAGGF-a vrsi se kroz
nacionalna tijela - isplatne agencije (The Paying Agencies - PA) koje kontroliraju
podnesene zahtjeve.

Instrumenti CAP-a omogucéavaju upravljanje proizvodnjom na farmama i trzistem
poljoprivrednih proizvoda kao i koordinaciju razvoja i prilagodavanja struktura farmi. CAP
uzima u obzir socijalnu strukturu poljoprivrede, strukturne i prirodne razlike medu
razli¢itim poljoprivrednim regionima. CAP pokriva samo neke poljoprivredne proizvode
koji su uzajamnim dogovorom predmet organizacije trzista EU."®

Osnovne smjernice CAP-a su pomaganje farmera, kroz mjere ruralnog razvoja, da svoj
biznis i metode gospodarenja zemljiStem prilagode izmijenjenoj poljoprivrednoj praksi i
potrebama drustva. Posljednjih godina, prema Agendi 2000 CAP, dogovorenoj na
Berlinskom samitu EU, sve vaznije mjesto zauzimaju zastita okolisa, jacanje ruralne
ekonomije i seoskog kulturnog naslijeda, kvalitet hrane i zdravlje stoke.'®

Reforme CAP-a iz juna 2003. ukljuuju jaCanje politike ruralnog razvoja. U skoro 50-
godiSnjem razvoju CAP je imao nekoliko prekretnica i to: 1957. uspostavljanje
zajednicke agrarne reforme, 1992. MekSerijeve reforme, 1999. Agenda 2000 i na kraju
2003. MekSerijevim reformama su smanjene garantirane cijene (npr. Zitarice 29%,
junetina 15%...), uvedena su direktna pla¢anja farmerima agrozastitne mjere s ciljem
zastite zivotne sredine. Agenda 2000 dovela je do daljnjeg smanjivanja cijena (zitarice
15%, junetina 20%...) koje se kompenziraju povecanjem direktnih placanja i
uspostavljanjem drugog stuba CAP-a (ruralni razvoj).

Reformom CAP-a 2003. doslo je do uspostavljanja CMO (common market organization),
a data je i podrska trzistima kroz interventnu kupovinu.

Ovom politikom smanjuju se subvencije velikim farmama. Finansirat ¢e se posebni
programi za odrZavanje cijena ugroZenih uvozom i hiperprodukcijom pojedinih
proizvoda. Takoder ¢e se pomagati farmeri koji uzgajaju proteinske proizvode kao $to je
grah ili durum p3enica visokog kvaliteta, kao i sirovine za obnovljivu energiju. Investirat
¢e se i u sliedece cilieve: smanjenje proizvodnih troSkova, poboljSanje kvaliteta
proizvoda, zastita i unapredenje okoliSa, poboljSanje higijene i zdravlja Zivotinja,
povecanje raznovrsnosti u poljoprivrednim aktivnostima, stimuliranje ljudskih resursa,
kao $to je obuka farmera, narocito mladih itd.

CAP je najdinamic¢niji segment acquisa i on se mijenja. Njegov cilj nije viSe $to veca
proizvodnja hrane nego njen kvalitet.U kvalitet hrane ukljuCuje se i njen okus. Proizvodi

185 To su: zita, riza, krompir, uljarice, suSena krma, mlijeko i mlije€ni proizvodi, vino, med, govedina i teletina,
svinjetina, ovCetina, kozetina, meso peradi, jaja, Secer, voée i povrée, pamuk, grah, grasak, slatka lupina,
maslinovo ulje, sjemenski i predivi lan, svilena buba, konoplja, duhan, hmelj, sjemena, cvijece i zZive biljke i
sto¢na hrana.

166 Ranije je, prema Rimskom sporazumu, glavni cilj bio proizvodnja dovoljne koli€ine hrane.
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u trgovini na svojoj ambalazi moraju sadrZavati precizne podatke o svom sastavu i
porijeklu. Provodenje propisa o sigurnosti hrane posebno nadzire Food and Veterinary
Office (FVO) u Dublinu koji osigurava najviSe standarde kvaliteta i sigurnosti hrane.

Takoder se nastoji stimulirati proizvodnja na farmama koja ne ugrozava okoli§. Pomo¢
farmerima neée viSe zavisiti od koli€ine proizvedene robe. Ovakvom politikom koliina
proizvoda je smanjena, a farmeri su stimulirani da prakticiraju odrzZivu proizvodnju koja
Stiti okoli§ i odrzava razliCitost. Povecan je interes za organsku proizvodnju koja se
posebno finansijski stimulira.'®’

Predpristupna faza i pomo¢

Rizici izloZzenosti bosanskohercegovackih poljoprivrednih proizvoda velikoj konkurenciji
iz drugih ¢lanica EU mogu biti ublazeni poticajnim fondovima koji ée se u BiH davati za
najvaznije poljoprivredne proizvode. Oni takoder mogu biti ublazeni fondovima EU koji
¢e biti na raspolaganju BiH kada bude kandidat za ¢lanstvo u EU. SAPARD priprema
kandidate za ¢lanstvo kako bi se osposobili da koriste sredstva iz fondova Zajednicke
poljoprivredne politike. Program se Koristi za investiranje u poljoprivredu, poboljSanje
proizvodnje poljoprivrednih i proizvoda od ribe, poboljSanje plasmana poljoprivrednih
proizvoda, struktura za kontrolu kvaliteta, udruzivanje proizvodaca, azuriranje zemljiSnih
registara, struénu obuku, razvoj sela i njegove infrastrukture, obuke zaposlenih i
tehnicku pomo¢ u ovoj oblasti itd. Neophodno je na vrileme planirati razvoj
poljoprivrednog sektora, jaCati njegove kapacitete radi efikasnijeg koriStenja fondova
Evropske unije u pretpristupnoj fazi. Negativno iskustvo zemalja srednje i isto¢ne Evrope
pokazuju kako, zbog slabo izgradenih kapaciteta drzave i odsustva planiranja, ¢ak i
odobrena finansijska sredstva iz fonda SAPARD mogu ostati u velikom procentu
neiskoridtena. Prema prijedlogu budZeta Evropske unije 2007. — 2013., SAPARD ¢e biti
dio Pretprijemnih programa pomoci - IPA.

Neophodne mjere

Poljoprivredna politika treba da se zasniva na jaCanju konkurentnosti sektora, ne
zaboravljaju¢i prednosti i izazove koje ¢e donijeti evropske integracije. Takoder treba
jacati kapacitete institucija u ovoj oblasti $to ¢e omoguciti veéi stepen iskoristavanja
fondova SAPARD u vrijeme kada ih BiH bude koristila, kasnije fondova iz Zajednicke
poljoprivredne politike EU, uklju€ujuéi efikasno provodenje zakona koji su ve¢ usvojeni ili
Ce biti usvojeni u toku procesa evropskih integracija.

Uspostavljanjem i jacanjem kapaciteta u oblasti poljoprivrede na drzavhom nivou, a u
skladu s preporukama funkcionalnog pregleda sektora, Evropskoj uniji bit ¢e olakSano
plasiranje fondova za BiH. BiH ¢ée takoder imati moguénost poboljSanog plasmana
poljoprivrednih proizvoda na evropsko trZiste, izgradnje struktura za kontrolu sigurnosti,
azuriranja zemljiSnih registara, povecano investiranje u sektor itd. Prioritete u
poljoprivrednoj proizvodniji treba postaviti na nove osnove, te subvencionirati i ulagati u
one oblasti u kojima BiH ima komparativhe prednosti i koje ¢e dugoroéno biti
najkonkurentnije. Informacioni sistem, koji se mozZe napraviti relativno brzo i bez velikih
sredstava, poboljSao bi kratkoro¢nu transparentnost i efikasnost poljoprivrednog trZista.

%7 Posto su prinosi u organskoj proizvodnji nizi nego u konvencionalnoj, farmeri dobivaju do 900 eura

pomoci po hektaru da kompenziraju taj gubitak.
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Na taj nacin bio bi rijeSen problem nedostatka informacija o sektoru i omoguceno
kvalitetno planiranje u poljoprivredi.

Generalni ciljevi razvoja agrara u BiH su: ruralni razvoj, transformacija postojece,
uglavnom naturalne poljoprivredne proizvodnje u trziSnu, uvodenje i efikasno provodenje
evropskog zakonodavstva u oblasti poljoprivrede. Prioriteti u razvoju poljoprivrednog
sektora u BiH su: povecanje proizvodnje zdrave hrane; povecCanje proizvodnje i
distribucija pitke vode; poveéanje stocnog fonda, posebno ovaca i goveda, iskoriStavanje
velikih pasnjackih povrSina, posebno u brdsko-planinskom podrucju; povecanje
proizvodnije i plasmana meda; povecéanje radno-intenzivnih proizvoda, kao $to su duhan,
povrée, jagodiCasto voce; povecCanje proizvodnje i primjene kvalitethog sjemenskog i
sadnog materijala, posebno sjemenskog krompira i sadnica voéa i loznih sadnica;
povecanije kvaliteta stone hrane s ciliem povec¢anja efikasnosti proizvodnje.

Iz navedenog proizilazi sljedece:

o Uskladiti domacéu legislativu s legislativom EU u oblasti poljoprivrede, donijeti sve
neophodne zakone i standarde o poljoprivredi i hrani, naroCito u oblasti
veterinarstva i zastite bilja.

o Pripremiti politike i programe poljoprivrednog razvoja u Bosni i Hercegovini i
izraditi strategiju razvoja poljoprivrede BiH.

¢ Donijeti neophodne propise o zastiti zemljista koje se degradira i unidtava, sto
predstavlja ekonomski i ekoloski problem u BiH.

o Definirati pravila o vlasni¢kim odnosima i iznajmljivanju zemljista.

¢ Regulirati kreditiranje poljoprivrede, subvencioniranje pojedinih proizvoda i trziste
poljoprivrednih proizvoda, uklju€ujuci otkup i cijene; osposobiti institucionalne
kapacitete u oblasti poljoprivrede na nivou BiH za uspjeSno vodenje pregovora s
EU.

o Osposobiti institucionalne kapacitete na nivou BiH u oblasti poljoprivrede za
planiranje i efikasno koriStenje fondova pomoc¢i EU za zemlje kandidate, a
kasnije i za punopravne ¢lanice EU.

o Uspostaviti sistem kontrole kvaliteta za sve prioritetne proizvode uzimajuéi u
obzir horizontalnu legislativu Zajednice za hranu'® | vertikalnu legislativu
Zajednice™® i standarde za hranu (marketindki propisi, propisi unutradnjeg
trzista), UN preporuke.'™

o Pribliziti zastitu domace proizvodnje zastiti proizvoda u EU.

¢ Osnovati isplatnu agenciju (PA) na nivou BiH kada se budu koristili fondovi CAP-
a.

Omoguciti jednostavniji i stimulativniji premjer i promet poljoprivrednog zemljista.

o Provesti zemljiSnu reformu koja &e poljoprivredna gazdinstva uginiti odrzivim.

188 Sluzbena kontrola hrane — Direktiva 89/397/EEC, dodatne mjere koje se odnose na kontrolu hrane —
Direktiva 93/99/EEC, Oznacavanje prehrambenih proizvoda — Direktiva 2000/13/EC, Higijena prehrambenih
proizvoda HACCP - Direktiva 93/43/EEC, Aditivi, Rastvarai za ekstrakciju i materijali u kontaktu s
prehrambenim proizvodima.

169 Milijeko i mlijeéni proizvodi — Direktiva 92/46/EEC, proizvodi od jaja — Direktiva 89/437/EEC, mesni
Proizvodi — Direktiva 92/5/EEC, zivotinje i proizvodi vodene kulture - Direktiva 91/67/EEC.

" Codex Alimentarius- Komisiju Codex Alimentarins su oformili FAO( Food and Agricultural Organisation of
the UN) i WHO( World Helth Organisation of the UN) 1963. kako bi se razvili standardi, smjernice i
relevantni dokumenti koji se tiCu hrane.
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o Konsolidirati poljoprivredna dobra i zadruge, osposobiti gazdinstva za
konkurenciju na slobodnom trzistu, stimulirati okrupnjavanje i zaokruzivanje
(arondaciju) gazdinstava.

e Uvesti regionalnu stimulaciju proizvodnje u podru¢jima s manje povoljnim
agroekoloskim i ekonomskim uslovima.

e Osnovati poljoprivrednu stru¢nu savjetodavnu sluzbu BiH.

Osposobiti zemljiste za veéu proizvodnju putem kvalitetnije obrade, primjene
mineralnih i organskih dubriva, te bolju zastitu bilja od bolesti i Steto€ina.

o Unaprijediti univerzitetsko obrazovanje u oblasti poljoprivrede.

2.3.5.3. Sumarstvo
Stanje u BiH

Sumarstvo i drvna industrija, kao vrlo vazne grane ekonomije, pretrpjeli su direktne ratne
Stete koje se procjenjuju na dvije milijarde eura. Fiziki kapaciteti drvne industrije u 2000.
godini iznosili su 38%, a kapaciteti industrije celuloze i papira tek 10% u odnosu na
1991. Trend izvoza u oblasti drvne industrije se nastavlja.

PovrSina pod Sumama iznosi oko 2,7 miliona hektara (53,4% teritorije). Prosjecni
godi$niji prirast u svim $umama je oko 10,5 miliona m? posjeene drvne mase. Kapaciteti
za mehanicku i hemijsku preradu drveta prevazilaze potrebe domacdeg trzista i djelimiéno
su izvozno orijentirani. Proizvodnjom namjestaja bavi se veliki broj tvornica i znacajne
koli¢ine namjestaja se izvoze. U BiH se obavlja i hemijska prerada drveta, tako da se
razvila industrija za proizvodnju celuloze, papira, kartona i njihovih preradevina.

Nedostaci u sektoru Sumarstva odnose se na sljedeca klju¢na pitanja:

- DugoroCna strategija razvoja sektora Sumarstva nije izradena, kao ni cjelovita
Sumarska politika na drzavnom ili na entitetskim nivoima;

- Sistem organizacije sektora Sumarstva na drzavnom i entitetskim nivoima nije
adekvatan, iz ¢ega proizilazi i neefikasan nacin finansiranja;

- Zakonodavstvo u oblasti Sumarstva nije uskladeno medu entitetima, kao ni s
odredbama EU,;

- Pojava ilegalnih sje€a zbog manjka transparentnosti;

- Privatizacija nije provedena na odgovarajuci nacin, $to za posljedicu ima visoke
troSkove poslovanja uz malu ekonomicnost;

- Uzgojni i zaStitni radovi u Sumarstvu ne provode se;

- Biotska i abiotska ugrozenost Suma;

- Smanjenje povrSina pod Sumama i prijetnja gubitka biodiverziteta u Sumskim
ekosistemima;

- Unutar sektora Sumarstva postoji neorganiziran privatni Sumski posjed;

- Zahtjevi na medunarodnom trzi§tu Sumskih drvnih sortimenata nisu dovoljno poznati;

- Nedovoljna pristupacnost Suma, a jedan od razloga je i to §to su odredene Sumske
povrSine minirane.

Stanje u EU

lako nije dokument koji bi predstavljao formalnu politiku sektora Sumarstva u EU,
rezolucijom Vijeéa EU (15.12.1998.) prihvacena je Strategija Sumarstva EU. Glavni
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razlozi za pokretanje ove inicijative bili su prepoznavanje potrebe za uskladivanjem
nacionalnih politika u oblasti Sumarstva zemalja ¢lanica i Sumarskih aktivnosti na nivou
EU, rastuéi zna€aj Sumarstva u medunarodnim politi¢kim raspravama i razvoj inicijativa
koje za osnovu imaju ideju odrzivog razvoja.

Strategija Sumarstva osigurava zajednicki okvir za aktivnosti zemalja &lanica EU, uz
uvazavanje zakonskih okvira i medunarodnih procesa prihva¢enih od EU i njenih lanica
(UNCED 1992, MCPFE itd.)."”" lako pregovori o priklju¢enju ne podrazumijevaju kao
uslov postojanje zajedniCke politike Sumarstva na nivou EU, pitanja kao Sto su
upravljanje, zastita i odrzivo gospodarenje Sumskim resursima naglaSena su u
postoje¢im dokumentima i polittkama EU: CAP, razvoj ruralnih podrudja, trgovina,
istrazivanje, industrija, razvojna saradnja i energetska politika. EU strategija Sumarstva
naglasava vaznost polivalentnih funkcija Sume i odrzivog gospodarenja Sumskim
resursima.

Ministarska konferencija o zastiti Suma (MCPFE) ima za cilj zajedni¢ki i koordiniran
pristup u zastiti i odrzivom koristenju Sumskih resursa u Evropi. Na prethodnim
ministarskim konferencijama (Strasbourg 1990., Helsinki 1993., Lisabon 1998., Bec¢
2003.) doneseno je nekoliko rezolucija. Evropska zajednica potpisala je sve rezolucije
MCPFE-a i u potpunosti ih uklju€ila u strategiju Sumarstva EU. U ovaj proces uklju¢eno
je 40 evropskih zemalja i svih 25 €lanica EU. Rezolucije donesene na prethodne Cetiri
ministarske konferencije predstavljaju osnovu za kreiranje Evropske politike u oblasti
Sumarstva, koja za cilj ima uspostavljanje odrzZive ravnoteze izmedu ekonomskih,
ekolodkih i socioloskih funkcija Sume.

Neophodne mjere

o Usvoijiti drzavnu legislativu zasnovnu na naucnostru¢nim postulatima. Prilikom
njene izrade potrebno je integrirati zahtjeve koji proizilaze iz odredbi EU koje se
odnose na Sumarstvo.

e Donijeti program dugoronog razvoja sektora Sumarstva kojim bi se definirala
strategija i politika gospodarenja Sumskim resursima u BiH i koja bi trebalo da
bude u skladu s inicijativama MCPFE-a.

e |zgraditi odgovarajuce kapacitete na drZzavnom nivou koji ¢ée se baviti
Sumarstvom, odnosno upravljanjem prirodnim resursima.

o Uspostaviti efikasnu i racionalnu organizaciju Sumarstva s jasno definiranim i
diferenciranim funkcijama vlasnistva, upravljanja, gospodarenja i monitoringa.

e Permanentnim provodenjem nacionalnih inventura Suma uz primjenu savremenih
nauc¢nih dostignuéa (GIS)'" osigurati neophodnu podlogu za odlugivanje i kreirati
bazu podataka neophodnu za planiranje gospodarenja Sumskim resursima.

o Unaprijediti sistem upravljanja i gospodarenja Sumskim resursima i uspostaviti
institucionalno odrzive organizacije sektora Sumarstva na svim nivoima.

o Jacati funkcije monitoringa i inspekcijskih organa.

Efikasno provesti procese privatizacije, restitucije i denacionalizacije. Znacajnija
uloga privatnog Sumskog posjeda, stimuliranje poduzetnickog duha i uvodenje
zdravog privatnog kapitala u nestrateSke aktivnosti u Sumarstvu (sjeca,

! United Nations Conference on Environment and Development i Ministerial Conference on the Protection

of Forests in Europe.
'72 Geographic Information Systems.
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izvlaCenje, transport, rasadniCka proizvodnja) znacajno bi smanijili troSkove
poslovanja, unaprijedili ekonomicnost i povecali u¢edée Sumarstva u BNP.

e Osigurati efikasan, transparentan i odrziv model finansiranja u Sumarstvu kroz
koji bi se revitalizirali naruseni Sumski ekosistemi i unaprijedilo poSumljavanje,
uzgoj i zastita Suma.

o Unaprijediti konkurentnost preduze¢a u sektoru Sumarstva implementacijom
programa certificiranja gazdovanja Sumskim resursima.

e Promovirati multifunkcionalno koriStenje Sumskih resursa ukljuéujuci lov,
specijalne Sumske proizvode i turizam.

Definirati modele finansiranja proste i proSirene bioloSke reprodukcije.

o lzraditi i realizirati dugoro¢ne programe deminiranja, poSumljavanja, uzgoja,
zastite i rekonstrukcije niskoproduktivnih Suma.

o lzdvojiti i zastititi Sumske ekosisteme koji imaju izraZzene biodiverzitetne
vrijednosti.

o Specijalisti¢ki i kontinuirano educirati Sumarske struénjake, te jacati svijest
javnosti o znac€aju Sume.

2.3.5.4. Ribarstvo
Stanje u BiH

Oblast ribarstva u BiH nema tako veliki znacaj kao $to je to slu¢aj u EU, posto BiH nema
otvoreno more. Proizvodnja ribe u BiH ima mogucnosti za razvoj zahvaljujuéi prirodnim
resursima (vodene povrsine i planinski potoci) i mogucénosti izvoza.

U BiH postoji 28 ribnjaka u kojima se uzgaja pet vrsta ribe: kalifornijska pastrmka,
potoCna pastrmka, mekousna pastrmka, poto¢na zlatovcica i lipljen. Ribnjaci se nalaze u
Bihacu, Klokotu, Sanskom Mostu, Ribniku, Bugojnu, Buni, Blagaju, Salakovcu, Mostaru,
Dreznici, Jablanici, Prozoru, Konjicu, LjubuSskom, Hadzi¢ima, Crnoj Rijeci, Krupi na
Vrbasu i u Trebinju. Postoje i tri ciprinidna ribnjaka u Banjoj Luci, Prijedoru i Prnjavoru, te
dva morska u Neumu.

S obzirom na to da postoji veliki broj firmi uvoznika ribe i ribljih proizvoda, ovaj broj
ribogojiliSta ukazuje na postojanje mogucnosti izvoza ribe i ribljih proizvoda iz BiH. Ipak
ribarstvu u BiH nedostaju savremeniji objekti za proizvodnju i uzgoj riblje mladi, kao i
vlastita proizvodnja hrane za ribe.

U proteklom periodu uspostavljen je Ured za veterinarstvo BiH, asocijacija uzgajivaca i
preradivaca ribe na entitetskim nivoima i asocijacije uzgajiva¢a i preradivaca ribe na
drzavnom nivou, te Udruzenje poljoprivrednika BiH — sekcija ribarstva. Doneseni su
provedbeni propisi koji su uskladeni relevantnom legislativom EU. IzvrSena je registracija
svih ribogojilista na teritoriji BiH. Od 5.11.2003. Ured za veterinarstvo preuzeo je
izdavanje certifikata i od tada je izdato 300 certifikata za izvoz ribe, od ¢ega najveéim
dijelom pastrmke.

Na zahtjev Ureda za veterinarstvo BiH, u entitetima su imenovani veterinarski inspektori
nadlezni za veterinarski nadzor u svakom pojedinaénom ribogoijilistu. Ured za
veterinarstvo BiH potpisao je ugovore o saradnji s Danish Institute of Food and
Veterinary Research (referentna laboratorija EU za bolesti riba) i s Centrom za bolesti
riba Veterinarskog fakulteta u Sarajevu. Uzimaju se i S$alju uzorci u referentnu
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laboratoriju OIE'” radi obavljanja pretraga na VHS, IHN, IPN, SVC'"* na ribogoijilistima
za uzgoj pastrmke i Sarana. Donesen je drzavni plan praéenja rezidua.

U ekonomskom smislu moze se rec¢i da nema stalne premije na proizvodnju koju bi ribari
mogli ostvariti i na koju bi mogli raCunati. Ne postoji carinska stopa na uvoz ribe.
Evidentan je manjak kredita, naro€ito razvojnih, a eventualne stimulacije su simboli¢ne.

Stanje u EU

Zajedni¢ka politka u oblasti ribarstva'® ukljuuje organizaciju zajedniékog trZista,
strukturalnu politiku, aranzmane s tre¢im zemljama, menadZment i konzervaciju ribljih
resursa, kao i naucna istraZivanja za pomo¢ ovim aktivnostima. Politika je uspostavljena
s ciliem osiguranja racionalne upotrebe ribljih resursa, osiguranja pomodéi pojedincima
zaposlenim u sektoru ribarstva i zastite unutrasnjeg trzista te osiguranja konkurentnosti
na svjetskom trzistu.

Ribarstvo i akvakultura u€estvuju s oko 1% u GDP-u EU koja godiSnje proizvede oko
osam miliona tona ribe i ima ribarsku flotu od oko 100.000 plovila. Zajedni¢ka politika EU
u oblasti ribarstva ima istu zakonsku osnovu kao i njena op¢a agrarna politika.

Neophodne mjere

o Donijeti potrebnu legislativu na drzavnom nivou koja osigurava da standardi EU
budu ispunjeni, uklju€ujuéi zakone o slatkovodnom i morskom ribarstvu, zakon o
zastiti hidroresursa, zakon o poticajima, te osigurati primjenu legislative u
potpunosti.

e Uvesti zdravstveni monitoring bolesti riba i Skoljki prema standardima OIE te
jedinstvenu legislativu i monitoring na nivou drzave s ciliem spre€avanja,
suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih i parazitarnih ribljih bolesti.

e Osigurati strucni specijalistic¢ki kadar u proizvodnji i specijalistiCkim laboratorijama
koje ¢e vrsiti zdravstveni nadzor.

o Osigurati da domace laboratorije steknu preduslove da mogu provoditi potrebne
pretrage po medunarodnim standardima, kako bi njihovi rezultati bili priznati.
Formirati banke gena autohtonih vrsta.

e Uvesti stimulacije za proizvodnju i izvoz, stimulacije za zapo$ljavanje i proSirenje
kapaciteta, stimulacije za proizvodnju autohtonih vrsta riba i njihove zastite.

o Zastititi vlastiti repropotencijal od bolesti ili kupovati ikru s certifikatima.

e Sprijeciti nekontrolirani promet (trgovinu) zarazenom maticom, ikrom, mladi.

e Uvesti povlastice za uvoz riblje hrane, te primjenjivati nova tehnoloska saznanja
uzgoja i primjenu profilaktickih mjera od mrijesta do konzumne ribe.

'3 OIE - Office International Des Epizooties — Svjetska organizacija za zdravlje Zivotinja.

" VHS - viral haemorrhagic septicaemia, IHN - infectious haematopoietic necrosis, IPN - infectious
pancreatic necrosis, SVC - spring viraemia of carp.

7% Zakonska osnova Zajednicke politike u oblasti ribarstva (CFP) zasnovana je na ¢l. 32. do 38. Poglavlja Il.
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Prva zajednicka politika u oblasti ribarstva datira od 1970. kada se
donose pravila o pristupu ribarskim zonama. Godine 1992. uvode se nove politike u oblasti ribarstva i
akvakulture, te u vezi s o€uvanjem i upravljanjem resursima. Nova pravila o€uvanja i odrzivog koristenja
ribarskih resursa stupila su na snagu 1.1. 2003.
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o Neophodna je modernizacija proizvodnje nabavkom opreme pomocu koje se
moze posti¢i dvostruko veca proizvodnja po jedinici povrSine u odnosu na ranije
kapacitete.

e Potrebno je dokvalificirati radnu snagu.

2.3.5.5. Energija
Situacija u BiH
Elektroenergetika

BiH svoje elektroenergetske potrebe u cjelini zadovoljava proizvodnjom elektricne
energije iz vlastitih elektrana (10,8 TWh u 2002. godini), koriste¢i za to raspoloZive
hidropotencijale i domaéi ugalj. Stanje domace potroSnje omogucéava i izvoz dijela
proizvedene elektricne energije koji je u 2002. iznosio 1,1 TWh. Oko 60% elektricne
energije proizvede se u termoelektranama, a ostalih 40% u hidroelektranama.
RaspoloZzivi hidropotencijali procjenjuju se na moguéu godidnju proizvodnju od cca
22.000 GWh, dok su rezerve uglja preko Cetiri milijarde tona. Proizvodnja elektriCne
energije na danaSnjem nivou dovoljna je za zadovoljavanje vlastitih potreba u
kratkoro€nom vremenskom periodu.

U toku je razdvajanje cjelokupnog sistema na proizvodnju, prijenos i distribuciju
elektricne energije, u skladu s evropskim standardima.

Usvajanjem Zakona o osnivanju nezavisnog operatera sistema za prijenosni sistem u
BiH i Zakona o osnivanju Kompanije za prijenos elektriéne energije u BiH'"®, stvoren je
pravni okvir na drzavnom nivou, koji regulira segment prijenosa. Ovim zakonima
omoguceno je uspostavljanje neprofitnog i nezavisnog operatera sistema za upravljanje
radom prijenosnog sistema elektricne energije u BiH (NOS), te kompanije za prijenos
elektricne energije (‘Elektroprijenos BiH'). Do preuzimanja funkcije od strane NOS-a,
njegovu funkciju obavlja Zajednicki elektroenergetski centar (ZEKC), koji djeluje na nivou
BiH i to sa zadatkom da koordinira upravljanje elektroenergetskim sistemom.

Sto se tite rada regulatora, u BiH djeluje Drzavna elektroenergetska regulatorna
komisija (DERK), sa sjedistem u Tuzli, te entitetske elektroenergetske regulatorne
komisije sa sjediStem u Mostaru (FBiH) i Trebinju (RS).

Pocele su aktivnosti na izradi Strategije energije BiH, pri ¢emu je zavrSen Projektni
zadatak Strategije koji je usvojilo Vijece ministara BiH.

Doneseni su odgovarajuci zakoni i planovi reforme i izvrSene pripreme za privatizaciju.
Navedenim dokumentima predvida se organizacija i funkcioniranje elektroenergetskog
sektora u skladu s odgovaraju¢éim dokumentima na kojima se zasniva Atenski
memorandum i Povelja.

Stratedko opredjelijenje BiH je aktivho uleSée u energetskoj zajednici JugoistoCne
Evrope (ECSEE"" ugovor), &ije je uspostavljanje u toku. BiH je zajedno s ostalim
zemljama Jugoisto€Cne Evrope ucesnica Atenskog procesa u okviru kojeg su potpisani

76 Sluzbeni glasnik BiH, br. 35/04
7 Energy Community of South East Europe
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memorandumi o razumijevanju (jedan se odnosi na sektor elektri¢ne energije, a drugi na
plin), a s ciliem osnivanja regionalnog trziSta elektricne energije i prirodnog plina koji ¢e
se postepeno integrirati u energetsko trziste EU. Memorandumi su rezultirali stvaranjem
nacrta ECSEE ugovora, koji je napravljen po uzoru na Ugovor o osnivanju Evropske
zajednice, Sto znali da ¢e energetska zajednica imati status pravne osobe, svoje
institucije i stupit ¢e na snagu nakon procesa ratifikacije u zemljama potpisnicama.

Ugalj

U rudnicima u BiH proizvodi se oko devet miliona tona mrkog i lignitskog uglja, sto je
manje od 60% predratne proizvodnje. Ugalj se u najvecoj mjeri (preko 70%) troSi za
potrebe proizvodnje elektriCne energije u termoelektranama (TE). Sa sigurnos¢u se
moze tvrditi da su raspolozive rezerve uglja u BiH dovoljne za osiguranje buducih
potreba za proizvodnjom elektricne energije.

U FBiH rudnici uglja odvojeni su pravno i ekonomski od elektroprivrednih preduzeca, dok
su u RS-u oni sastavni dio ERS.

Problemi sektora uglja vrlo su sli¢ni problemima ovog sektora u zemljama regiona, a to
je da su operativni troSkovi znacajno iznad troSkova konkurentnog uglja na
medunarodnom trziStu. Visoki operativni troSkovi posljedica su prevelikog broja
zaposlenih, zastarjele proizvodne opreme, te nedostatka sredstava za odrZavanje i nove
investicije.

PoboljSanje stanja u rudnicima uglja moglo bi pozitivno uticati na konkurentnost ovog
energenta u odnosu na druge energente u regionu koji ¢e se stimulirati kroz dugoro¢nu
strategiju EU za osiguranje energenata za potrebe zemalja Zajednice. Postoje jasne
preporuke o neophodnosti restrukturiranja sektora uglja, te se oCekuje pocCetak ovih
aktivnosti.

Zbog povezanosti ugljenokopa i proizvodnje elektricne energije, restrukturiranje ove
oblasti moZze znaCajno uticati na ispunjavanje uslova BiH prema Atenskom
memorandumu i Povelji. Takoder mozZe znac¢ajno uticati na poziciju elektroenergetskog
sektora BiH u buduéem otvorenom trziStu elektriCne energije i u razvoju novih
prijenosnih kapaciteta i kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije u regionu.

Plin

BiH uvozi plin iz Rusije, te je poslijeratna potrodnja plina na nivou do 200 miliona m?®.
Predstoji usaglaSavanje ponudene studije Svjetske banke i Nacrta izjave o reformi
sektora plina i njegovo prihvatanje u BiH. BiH jo$ treba ispuniti uslove definirane
Nacrtom ECSEE ugovora, vezanim za sektor plina.

Cijena plina u BiH na distributivnom nivou najveca je u Jugoistocnoj Evropi.

U BiH postoje Cetiri kompanije u oblasti plina koje se bave razli€itim djelatnostima, Sto

ukazuje na to da je potrebno rijeSiti status ovog sektora, te donijeti odgovarajucu
legislativu i regulativu.
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Nafta

Prema podacima Vanjskotrgovinske komore BiH, od 1997. do 2001. prosje¢na potrosnja
naftnih derivata u BiH kretala se oko 1,2 miliona tona godiSnje.

Trenutni domadi proizvodacki kapaciteti nisu dovoljni da zadovolje potrebe bh. trzista.
Stoga BiH trenutno uglavnom zavisi od uvoza naftnih derivata, zbog Cega je trziSte jako
osjetljivo na sve poremecaje u snabdijevanju ovim strateskim energentom. Naftno trziste
u BiH potpuno je liberalizirano i snabdijevanje se iz uvoza vrsi uglavnom iz rafinerija u
Hrvatskoj, Madarskoj i Srbiji i Crnoj Gori.'”®

Sto se ti¢e maloprodajne mreze, u poslijeratnom periodu izgraden je veliki broj
savremenih i moderno opremljenih benzinskih stanica, kojih je u ovom trenutku 770.

S ciliem uredenja trzidta te¢nih naftnih goriva, zastite domaée proizvodnje, zastite
okolia te zastite potroSaca, Vijeée ministara BiH je u septembru 2002. donijelo Odluku o
kvalitetu te€nih naftnih goriva, kojom se definira kvalitet goriva koje se moze plasirati na
domace trziste. Zakonom o porezu na promet proizvoda i usluga i Zakonom o akcizama
u BiH, koji se primjenjuju od 1.1.2005., ureden je poreski sistem i stvorena je
pretpostavka da domaci proizvodaci nafte i naftnih derivata budu konkurentski prisutni
na cijelom prostoru BiH.

Domacdi proizvodacki kapaciteti organizirani su u okviru dvije kompanije: Rafinerija nafte
Bosanski Brod i Rafinerija ulja Modrica. BiH raspolaze znacajnim skladiSnim
kapacitetima, ali zbog oSte¢enja nastalih u toku rata neophodna su odredena ulaganja u
njihovu revitalizaciju i stavljanje u funkciju.'”

Zastita okoliSa

Postoje entitetski zakoni'® o okolidu i njegovoj zaétiti, te odgovarajuéa entitetska tijela
koja se bave kontrolom stanja s aspekta primjene postoje¢ih zakona. Osim zakona,
usvojen je i meduentitetski Nacionalni plan aktivnosti u oblasti okoliSa/Zivotne sredine za
BiH (NEAP).

Ne postoji dovoljno jako zakonsko i institucionalno okruZenje za adekvatan pristup
problemu zastite okoliSa. Ovome treba dodati i problem nepostojanja intersektorskog
pristupa ovoj oblasti. Nepostojanje energetske strategije BiH, kao ni odgovarajuceg
institucionalnog okruZenja i mehanizama za realizaciju planova onemogucéavaju BiH
implementaciju zahtjeva koji proizilaze iz Atenskog memoranduma i Povelje u dijelu koji
se odnosi na zastitu okoliSa.

Prema Kyoto protokolu'', drzave iz njegovog Anexa . (razvijene industrijske zemlje i
zemlje u tranziciji) obavezuju se na smanjenja emisija plina u periodu od 2008. do 2010.

'8 Uvezene koli¢ine mineralnog goriva u BiH za period 2000. — 2004. iznosile su 1.108.495,217 tona. U

uvozu naftnih derivata najveée uceSée ima Hrvatska sa 63,09%, Madarska 17,42%, Srbija i Crna Gora
10,86%. Ove tri zemlje zajedno ucestvuju u snabdijevanju BiH naftnim derivatima sa 91,37%. Trenutno
najveci izvoz mineralnih goriva je u Srbiju i Crnu Goru sa 96,89%.

179 IstraZivanje nafte i naftnih derivata u BiH intenzivirano je u periodu od 1973. do 1991., kada je u okviru
kompanije Energoinvest — Rafinerija nafte Bosanski Brod, koja je dobila pravo na istrazivanje nafte i
prirodnog plina, osnovan Sektor za istrazivanje nafte i plina. U navedenom periodu uradena su obimna
naftno-geoloska istrazivanja u okviru dva osnovna projekta: Projekat Sjeverna Bosna i Projekat Dinarida.

180 Okvirni zakon o zastiti okolia, Zakon o zastiti zraka, Zakon o zaétiti voda, Zakon o upravljanju otpadom,
Zakon o zastiti prirode i Zakon o fondu za zastitu okolisa.

'81 Protokol je iz 1997., a zvani¢no je stupio na snagu 16. februara 2005.
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Protokol je predmet ratifikacije, potpisivanja, prihvatanja, odobrenja, pridruzivanja i
pristupanja za sve Cclanice Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama, Ciji je ¢lan i BiH. EU je glavni zastupnik Kyoto protokola, nakon istupanja
SAD-a. Sve drzave EU, te Rumunija i Bugarska, ratificirale su Kyoto protokol. Obaveza
budu¢ih ¢lanica EU jeste da udio njihovih obnovljivih izvora energije u ukupnoj

energetskoj potrosnji bude 5%.

Ratificikacija i implementacija Kyoto protokola za BiH bit ée neophodna, s obzirom da ¢e
rezultirati zna€ajnim povoljnostima i dobitima za privredu, kao i koriS¢u u vidu smanjenja
zagadenja zraka. Time ¢e se osiguraiti povoljnije zivotno okruzenje i odrzivi razvoj.

Energetska efikasnost - Stednja energije

Nivo energetske efikasnosti, odnosno energetskog intenziteta u BiH je medu posljednjim
u Evropi i uklapa se u vrijednosti koje vaze za cijeli region Jugoisto¢ne Evrope. Ovo
znadi da je u ovoj oblasti potrebno i mogucée uciniti zna€ajna poboljSanja. Za oblast ne
postoji izgraden institucionalni i zakonski okvir.

Mjere politike u EU

Glavni ciljevi energetske politike EU uklju€uju povecanje konkurentnosti, osiguranje
energetskog snabdijevanja i zaStitu okolisa. Osnovni elementi acquisa iz oblasti
energetike obuhvataju odredbe Ugovora i sekundarnog zakonodavstva, posebno Sto se
ti¢e konkurencije i drZzavne pomoc¢i i unutrasnjeg energetskog trzista. Razvoj
transevropske energetske mreze veoma je vazan elemenat energetske politike.

EU je suoCena s Cinjenicom o poveéanoj zavisnosti energetskog sektora od uvoza
energenata. Procjenjuje se da ¢e u slu€aju nastavka aktuelnog trenda rasta potrosnje i
oslonca na postojecée izvore, u 2030. EU uvoziti 70% energenata prema danasnjih 50%.
Ovo podrazumijeva da ¢e EU za potrebe uvoza troSiti znatno viSe sredstava u odnosu
na trenutne troSkove, §to ¢e u svakom slu€aju uticati na ukupnu ekonomsku poziciju i
konkurentnost EU u svijetu. Jasno je da ¢e energetska buduénost EU znacajno zavisiti
od geopoliticke situacije u svijetu, s obzirom na €injenicu da su najveéi snabdjevadi
naftom i plinom Rusija, Bliski Istok, te Sjeverna Afrika.

Koncept osiguranja snabdijevanja energijom uz smanjenje energetske zavisnosti od
vanjskih uticaja implementira se kroz kontrolu rasta potro$nje energije i kontrolu
snabdijevanja energijom.

Kontrola rasta potrosnje energije obuhvata mjere:
- Stednja energije kroz:

0 uspostavljanje otvorenog trziSta energentima;

0 adekvatno pla¢anje neracionalno potrodene energije kroz odgovarajuce
takse;

0 donoSsenje odgovarajuce legislative u stanogradniji i industriji kojom bi se
stimulirala nova metodologija projektiranja i gradnje bazirana na Stednji
energije i koriStenju alternativnih izvora;

o stimulaciju razvoja novih tehnolo$kih rieSenja za proizvodnju energije koja
na efikasan nacin koriste tradicionalna i alternativna goriva;

o stimulaciju novih tehnoloskih rjeSenja u automobilskoj industriji.

- Smanjenje emisije Stetnih plinova kroz:
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0 unapredenje Zeljeznickog sektora s ciliem njegovog veceg koristenja
(zamjena za drumski transport);

0 reorganizaciju sektora drumskog prijevoza kojim ¢e se optimizirati
njegova realno postojeéa prekapacitiranost;

0 racionalizaciju koriStenja privatnih  vozila u gradskim centrima
odgovarajuéim mjerama organizacije gradskog prijevoza i oporezivanje
neracionalnog koristenja i zagadenja sredine;

o0 Stednju energije u oblasti stanogradnje i stanovanja odgovaraju¢om
regulativom u oblasti projektiranja i gradnje, te primjenom obnovljivih
izvora energije.

Kontrola snabdijevanja energijom obuhvata mjere:

- Osiguranje dodatnih izvora unutar EU:

e Poticanje razvoja i koriStenja novih i obnovljivih izvora energije (kao sto
su hidrogen i kogeneracij);

o Razmatranje koriStenja nuklearne energije na osnovu buduéeg razvoja
novih rieSenja koja ¢e omoguciti adekvatnu sigurnost, te uz zatvaranje
starih i neadekvatnih elektrana s aspekta njihove sigurnosti;

e Osiguranje rezervi uvoznih energenata treba da omoguéi prevazilazenje
eventualnih povremenih kriza u snabdijevanju fosilnim gorivima.

- Osiguranje eksternog snabdijevanja energentima,

- Snazniji uticaj na uslove snabdijevanja energentima iz podru¢ja van Zajednice. EU je
odlu¢na da koriStenjem politickih i ekonomskih mjera osigura odgovarajuci uticaj u
podrucjima/zemljama gdje su locirani izvori energenata. U tom pogledu zapocete su
aktivnosti sa svim potencijalnim partnerima radi uspostavljanja kvalitetnih novih
odnosa u interesu uklju€enih strana (Bliski Istok, Rusija, Sjeverna Afrika, Kaspijski
bazen);

- Jacanje transportne mreze. Osiguranju sigurnog snabdijevanja energentima u
podrucjima najvecih rezervi fosilnih goriva treba dodati i osiguranje transportnih
puteva za siguran transport energenata u zemlje EU. U tom pogledu ve¢ se razvijaju
projekti transportnih puteva za plin i naftu iz Kaspijskog bazena i juznog Mediterana,
te drugi putevi kao alternativa brodskom prijevozu.

Realizacija navedene politike u oblasti liberalizacije trziSta elektricnom energijom,

pIin?g, te zastite okoliSa i uspostavljanja jedinstvenog trziSta realizira se kroz direktive

EU.

Kako bi se realizirali ciljevi postavljeni u Green Paper, te nastavili prethodno navedeni
programi, EU je 2002. donijela odluku 1230/2003/EC kojom se usvaja viSegodisniji
program (2003.-2006.) «Inteligentna energija - Evropa» koji stimulira razvoj u oblastima
energetske efikasnosti, novih tehnologija za proizvodnju energije (ukljuCujuci i transport),
te definiranje mjera za praéenje uticaja rezultata programa na postavljene ciljeve, kao i
izrada odgovarajuée legislative i regulative.®®

'82 Direktiva 2003/54/EC (kao zamjena za Direktivu 96/92/EC) kojom se definira formiranje zajednickog

trziSta elektricne energije, i nacin organizacije subjekata elektroenergetskog sektora (unbundling); Direktiva
2003/55/EC (kao zamjena za Direktivu 98/30/EC) kojom se definira oblast sektora plina; Regulativha odluka
(EC) No. 1228/2003 o pristupu plinskoj i elektri€noj mrezi za potrebe prekograni€ne razmjene energije;
Direktive: 1999/32/EC; 85/337/EEC; 2001/80/EC u oblasti zastite okolisa.

183 Podprogrami iz navedenog cjelovitog programa su «SAVE» (energetska efikasnost), «kxALTEENER» (novi
izvori i obnovljivi izvori), «STEER» (diverzifikacija goriva u sektoru transporta) i « COOPENER» kao

nastavak programa «SYNERGY» ¢iji je cilj da se u zemljama u razvoju promoviraju prakse razvijene u EU u
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Imajuci u vidu kretanja i odnose na svjetskom trzistu nafte i naftnih derivata, zemlje EU
posvetile su posebnu paznju kreiranju politike i strategije upravljanja naftnim sektorom
kao strateSkim dijelom energetskog kompleksa.

Sigurnost snabdijevanja je pitanje kojem se poklanja izuzetno velika paznja u zemljama
EU kroz diverzifikaciju izvora snabdijevanja i kroz obavezne rezerve strateSkih vrsta
te€nih goriva. U tom smislu ve¢ su u toku aktivhosti na izgradnji naftovoda i
produktovoda s ciliem povezivanja zapadnoevropskog trzista sa zemljama izvoznicama
sirove nafte s Bliskog Istoka, Sjeverne i IstoCne Afrike i Kaspijskog regiona. Rumunija,
Srbija, Hrvatska i Italija saglasile su se o zajedni¢kom uées$cu u izradi naftovoda kojim ¢e
omoguciti sigurnije i bolje snabdijevanje ovih i ostalih zapadnoevropskih zemalja sirovom
naftom iz Rusije i Kaspijskog regiona.

Obavezne rezerve strateskih vrsta te¢nih goriva definirane su Direktivama 68/414/EEC,
odnosno 98/93/EC EU. Ovim direktivama definirano je da sve zemlje ¢lanice EU moraju
imati 90-dnevne rezerve strateskih vrsta teCnih goriva. Ovo je jedan od uslova za sve
zemlje kandidate za punopravno ¢lanstvo u EU.

Neophodne mjere

e |zraditi energetsku strategiju BiH i prijedloge mjera za njenu realizaciju, mjera za
prac¢enje implementacije, odgovarajucu legislativu i regulativu.

o Izraditi akcioni plan reforme sektora plina u skladu sa zahtjevima koji proizlaze iz
ECSEE ugovora, te direktiva na koje se pozivaju.

e lzraditi strategiju razvoja naftne privrede, vodeci raCuna o interesima i
potencijalima domaceg trzZista.

e Usvajanje direktiva iz oblasti energije i njihova primjena.

Formirati odgovarajuce tijelo na nivou BiH koje ¢e voditi izradu energetske
strategije BiH.

o Formirati, ojacati ili reorganizirati odgovarajucu instituciju na nivou BiH koja ¢e
biti nadlezna za pripremu i provodenje reformi sektora plina i za realizaciju toga
imati odgovaraju¢e mehanizme i kadrovsku kapacitiranost.

e Formirati i oja¢ati odgovarajucu instituciju na nivou BiH koja ¢e biti nadlezna za
pripremu i provodenje reformi elektroenergetskog sektora i za njihovu realizaciju
imati odgovaraju¢e mehanizme i kadrovsku kapacitiranost.

o Neophodno je investirati u rafinerijska postrojenja zbog potencijala BiH za
rafiniranje nafte za druge zemlje.

e Ulagati u revitalizaciju kapaciteta za skladistenje naftnih derivata, kao i u
izgradnju novih.

o Uklju€ivanje u Transevropsku energetsku mrezu (TEN - Trans-European
Networks).

e Postepeno integriranje u energetsko trziste EU kroz TrziSte elektriCne energije u
Jugoistoénoj Evropi;

e Ubrzati proces reforme elektroenergetskog sektora u skladu sa zahtjevima koji
proizlaze iz ECSEE Ugovora, usvojenih zakona u BiH, te direktiva na koje se
pozivaju pomenuti dokumenti.

oblasti kori$tenja obnovljivih izvora i metoda za pobolj$anje energetske efikasnosti, zajedno s koriStenjem
fleksibilnih mehanizama Kyoto protokola.
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o lIzgraditi kapacitete za statistiku, informiranje i provodenje politika u sektoru plina,
elektricne energije, uglja i nafte, Sto se trazi od svake zemlje &lanice EU (Dir.
90/377, Dir. 94/22, Reg. 736/96 i 2386/96).

e Urgentno pristupiti restrukturiranju sektora uglia s cillem njegovog
osposobljavanja za efikasno poslovanje kroz smanjenje operativnih troskova i
omogucavanje konkurentne pozicije elektroenergetike BiH u regionu.

2.3.5.6 Transport
Stanje u BiH

U svim vrstama transportne infrastrukture i svim vidovima transporta u proteklom
periodu izvrSena je sanacija stanja nastalog kao posljedica rata i neadekvatnog
odrzavanja. Pripremljena je zakonska regulativa, te su zaklju¢eni medunarodni
sporazumi. U€estvovalo se u izradi studija od regionalnog znacaja i pripremi prioritetnih
projekata, te u izgradnji i modernizaciji granicnih prijelaza. Vodene su odredene
aktivnosti na jacanju institucija nadleznih za transport i transportnu infrastrukturu.
Osnovana je Javna korporacija za puteve BiH koja je zaduzena za koordinaciju
aktivnosti na odrzavaniju i gradnji drumske infrastrukture na nivou BiH.

Preduzimaju se aktivnosti na ukljucivanju BiH u panevropsku transportnu mrezu, Ciji je
prvi korak bila verifikacija Koridora Vc, kojim ¢e se BiH pravcem sjever-jug povezati s
Hrvatskom i Madarskom i ostalim zemljama Centralne Evrope. lzvr§ena je priprema
projekata za finansiranje uz pomo¢ medunarodnih finansijskih institucija, $to se posebno
odnosi na Koridor Vc i na druge putne pravce koji se planiraju izgraditi kao
saobracajnice viSeg ranga (autoputevi, brzi putevi i dr.). lzgradeni su prvi kilometri
autoputa na Koridoru Vc. lzvrSena je obnova transportnih kapaciteta, posebno u
drumskom transportu. Uspostavljena je saradnja s medunarodnim organizacijama i
drugim drzavama, posebno sa susjednim drZzavama.

Putevi

U BiH ima oko 22.500 km kategoriziranih puteva, od toga je oko 3850 km magistralnih
puteva, oko 3900 km regionalnih i kantonalnih puteva i oko 14.000 km lokalnih puteva.
Magistralni putevi su oko 90% s asfaltnim kolovozom, s tim da i dalje treba raditi na
poboljSanju njihovog stanja.

Drumski transport u BiH je gotovo potpuno privatiziran, §to je dovelo do povecanja
ponude i poboljSanja kvaliteta usluga. U posljednjih nekoliko godina prijevoznici koji se
bave medunarodnim prijevozom uspjeli su obnoviti vozni park, koji im omogucéava
pristup evropskim putevima. Moze se ocekivati da konkurentna sposobnost drumskih
prijevoznika iz BiH poraste kada BiH pristupi sistemu TIR'®* karneta. Poseban problem
je nedostatak transportnih dozvola, 3to nepovoljno utiCe na ukupan odnos robne
razmjene i sklapanje ugovora. Takoder, znacajan problem je i sloZen i skup postupak
osiguranja viza za profesionalne vozace. BiH nastoji sa svim zemljama uéi u Sto
liberalnije odnose kada je u pitanju medunarodni drumski prijevoz robe i putnika.

184 Transports Internationaux Routiers.
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Zeljeznice

U BiH ima 1031 km Zeljeznickih pruga normalnog kolosijeka, Sirine 1435 mm, nosivosti
22,51ti 8,5 t/m, od Cega je elektrificirano 777 km ili 75%. Dupli kolosijek je na relaciji
Zenica — Doboj, duzine 88 km. Ovome treba dodati i industrijske kolosijeke do svakog
vaznijeg proizvodnog pogona, $to daje moguénost direktnog pristupa u preuzimanju i
isporuci robe. Stanje zeljeznicke infrastrukture u nekim dijelovima treba poboljsati, jer u
posljednjih 10 do 12 godina nisu izvrSena dovoljna investiranja u obnovu i modernizaciju.

Zbog stanja u kojem se nalazi zeljezni¢ka infrastruktura, transport se obavlja manjim
brzinama. Zeljezni¢ki kapaciteti mogu biti bolje iskoristeni, jer bi se njihovom veéom
upotrebom za prijevoz robe smanijio pritisak na drumski transport. U toku su aktivnosti za
nabavku novih kapaciteta, posebno za prijevoz putnika.

U domaéem i medunarodnom saobracaju zeljeznicom operateri iz BiH mogu biti
pouzdani partneri za prihvat, transport, pretovar, skladistenje ili isporuku svih vrsta robe.

Plovni putevi i luke

Za BiH poseban znacaj ima rijeka Sava, koja prolazi teritorijom BiH na duzini od 311 km.
Plovni put rijeke Save u posljednjih 10 godina nije koristen u komercijalne svrhe.
Takoder i dvije luke na ovoj rijeci malo se koriste, $to se posebno moze reéi za Luku
Samac, u koju nije nita ulagano. Luka Bréko obnovljena je za obavljanje osnovnih
funkcija i tu postoje znaCajne mogucnosti za povecanje saobracaja uz ulaganje
odredenih sredstava u modernizaciju ove luke. Uredenje plovnog puta rijeke Save
vezano je i za uklanjanje mina.

Prije rata rijeka Sava bila ja u IV. kategoriji plovnosti (broj plovnih dana u godini). U toku
su aktivnosti na pripremi zajedniCkih regionalnih projekata koji bi omogudili vecu
iskoridtenost Save i njenih luka, jer one imaju relativno dobre plovne, ZeljezniCke i
drumske veze prema unutradnjosti i prema inozemstvu. Formirana je Savska komisija
koju ¢ine Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Slovenija, Srbija i Crna Gora.

Pomorski prijevoz robe iz BiH odvija se preko Luke Plo¢e (Hrvatska), Ciji je kapacitet oko
pet miliona tona godiSnje.

Aerodromi i zraéni saobracaj

U BiH postoje Cetiri medunarodna aerodroma: Sarajevo, Banja Luka, Mostar i Tuzla.
Ratna oStecenja aerodroma su do danas uglavnom sanirana, a oprema obnovljena, ali
su potrebni znatni investicioni radovi na rekonstrukciji i izgradnji novih objekata i nabavci
nove opreme.

Postoji nekoliko domadih registriranih kompanija u BiH. Letove na odredenim stranim
destinacijama uglavnom obavljaju strane aviokompanije, koje vec¢inom imaju svoja
predstavnistva u BiH. Zahvaljujuéi ovim zraénim vezama sa svijetom, iz BiH se odvija
redovni putnicki i Carter prijevoz, kao i cargo prijevoz.
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Znacajan problem za BiH predstavlja to $to kontrolu njenog zraénog prostora obavljaju
oblasne kontrole letenja u Zagrebu i Beogradu. Ovaj problem mogao bi biti rijeSen
izgradnjom CEATS'® centra i vlastite oblasne kontrole letenja.

Stanje u EU

Cilj EU je uspostavljanje jedinstvenog transportnog trziSta gdje drumski, zeljeznicki,

vodeni i zracni transportni poduzetnici djeluju u uslovima slobodnog trzista i mogu

ponuditi neograni¢en broj usluga na cijeloj teritoriji EU. Transportna politika sastoji se od
politika i inicijativa u tri osnovne oblasti:

- poboljSanje kvaliteta razvijanjem integriranih i konkurentskih transportnih sistema
zasnovanih na naprednim tehnologijama koje takoder mogu doprinijeti ciljevima iz
oblasti okoliSa i sigurnosti,

- poboljSanje funkcioniranja jedinstvenog frziSta kako bi se promovirale odredbe
efikasnosti, izbora transportnih usluga i Stiteci socijalne standarde,

- poboljSanje transportnih veza s tre¢cim zemljama i poticanje pristupa EU operatera
drugim transportnim trzistima.

Prema dokumentu Evropske komisije “Transportna i energetska infrastruktura
JugoistoCne Evrope®, aktivnosti i prioriteti u oblasti transportne infrastrukture bit ¢e
usmijereni na sljedece strateske ciljeve:

o efikasan pravni, organizacioni i institucionalni okvir,

e razvoj multimodalnog transporta, kroz povezivanje svih vrsta transportne
infrastrukture, kao i povezivanje s panevropskim koridorima izvan regije,
rehabilitacija postojeée infrastrukture,

eliminiranje uskih grla na grani¢nim prijelazima,

konkurencija i saradnja izmedu modela transporta,

zastita okoliSa kroz obaveznu izradu projekata o uticaju infrastrukturnog objekta
na okolis,

e investicioni programi moraju biti zasnovani na ekonomskim parametrima.

Neophodne mjere

o Donijeti zakone i podzakonske akte koji treba da budu usaglaseni s evropskim
standardima, gdje je god to moguée postici, i pritom nalaziti rjeSenja za jacanje
institucija u oblasti transporta i transportne infrastrukture.

e Adekvatno se pripremiti za koriStenje pretpristupnih fondova EU iz oblasti
transporta, tj. za koridtenje ISPA-e (neophodnost postojanja drzavnih tijela i
struktura koje osiguravaju nesmetanu i efikasnu realizaciju projekata,
neophodnost efikasnog vremenskog planiranja, izrada strateSkih dokumenata).

o Pojacati aktivhosti u svim vidovima transporta i transportne infrastrukture u
pravcu poboljSanja sigurnosti saobracaja.

e Povecati naknade za puteve sadrzane u maloprodajnoj cijeni goriva (kroz
preraspodijelu ili poveéanjem maloprodajne cijene), te osigurati ve¢a sredstava
za odrzavanje i razvoj zeljeznicke infrastrukture.

o Pojacati aktivnosti prema medunarodnim finansijskim i drugim institucijama i
organizacijama radi osiguranja vece pomoci u realizaciji prioritetnih projekata.

185 Central European Air Traffic Services.
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e Preduzeti korake u restrukturiranju Zeljeznica za njihovu uspjesnu konkurentnost
s drugim transportnim sredstvima.

Poboljsati kontrolu sigurnosti navigacije i zastitu pomorskog okolisa.

e Preduzeti aktivnosti CiS¢enja korita rijeke Save kao i obnove i razvoja njenih luka
kroz saradnju na regionalnom nivou.

o |zraditi potrebne studije i investiciono-tehnicku dokumentaciju, kako bi se stvorili
uslovi za pregovore o nacinu finansiranja prioritetnih infrastrukturnih projekata za
modernizaciju i dogradnju putne mreze u BiH, a posebno za projekte koji se
odnose na Koridor Vc.

Izvrsiti pripreme za pristup drumskom transportnom trzistu EU.

o Razviti integrirani i balansirani multimodalni transportni sistem, kako bi se svi
transportni modeli integrirali u zajedni¢ku evropsku transportnu mrezu.

¢ Omoguciti jednostavniju proceduru na grani¢nim prijelazima, te stvoriti uslove za
lakSe dobivanje viza, posebno za poslovne obaveze.

2.3.5.7. Mala i srednja preduzeca
Stanje u BiH

U toku je usvajanje Strategije o razvoju malih i srednjih preduze¢a (MSP) BiH koja ¢e
predlozZiti jedinstvenu definiciju malih i srednjih preduzeéa na nivou drZzave. Na drugim
nivoima vlasti (entiteti, Br€ko Distrikt, kantoni i opcine) primjenjuju se definicije malih i
srednjih preduze¢a koje se medusobno razlikuju. Medunarodna zajednica, kao i
organizacije koje implementiraju programe u oblasti razvoja MSP-a primjenjuju vlastite
kriterije kojima se kao mala i srednja preduzec¢a uglavnom smatraju privredni subjekti s
najvise 20 zaposlenih.

BiH se nalazi u fazi intenzivnhe reforme legislative u oblasti ekonomije. Jedan od
prioritetnih ciljeva reforme je stvaranje povoljnog okruzenja za biznis. Tempo reforme je,
sa stanovidta potreba malih i srednjih preduzeéa, ograni¢en problemima kompleksne
administracije, neuskladenosti propisa izmedu razli¢itih nivoa vlasti i relativno slabom
koordinacijom.

Zakon o preduzecima, Zakon o privrednim drudtvima i prateéi zakoni o registraciji su
dobar okvir legislative koja se odnosi na osnivanje, rad i prestanak rada preduzeca. U
pogledu MSP-a, treba imati u vidu i zakonske propise na nivou kantona i opc¢ina, kojima
se regulira rad zanatskih radnji. Zahvaljuju¢i nedavnim inovacijama ovaj set zakona
dobro je uskladen s modernim zahtjevima.

Okvirni zakon o registraciji preduzeca je usvojen, a u toku je proces uskladivanja
zakonskih propisa o registraciji na nivou entiteta i Br€ko Distrikta. Ovim zakonima bit ¢e
potpuno rijeSen problem brze registracije biznisa, koja ¢e biti svedena na rok od pet
dana.

Bankarski sektor u BiH je primjer uspjeSne reforme za sve zemlje u tranziciji. Medutim,
sektor malih i srednjih preduzeéa joS nema koristi od napretka u ovoj oblasti. UCeSée
sredstava dodijeljenih privatnim preduzec¢ima u ukupnom iznosu plasiranih kredita i
zajmova je manje od 50%, a kamatne stope su visoke i ne pokazuju tendenciju pada.
Mikrokreditne organizacije su i dalje vrlo vazan mehanizam finansiranja MSP sektora.
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Za razliku od vecine ekonomija u tranziciji, BiH ima iskustvo u pogledu privatnog biznisa
malih dimenzija. Demokratska reforma u oblasti edukacije stoji pred izazovom da
iskoristi naslijede u oblasti privatne inicijative. Zna€ajan napredak u pogledu edukacije
za poduzetnistvo postignut je zahvaljujuci projektima koji je pokretala i podrzavala
medunarodne zajednice.

BiH je prihvatila Evropsku povelju o malim preduze¢ima'®® $to omoguéava udedée u
intenzivnoj razmjeni informacija o politikama i rezultatima razvoja MSP sektora u vecini
evropskih zemalja.'®’

Stanje u EU

U EU ima oko 23 miliona mikro, malih i srednjih preduzeéa (MSP)'®®, $to &ini 99% od
svih registriranih poslovnih subjekata. MSP zapoSljavaju oko 75 miliona ljudi i
predstavljaju osnovu strategije ekonomskog rasta i odrzanja globalne konkurentnosti
EU. Evropska komisija zaduZena je za operacionalizaciju strategije'®® ekonomskog rasta
i kreiranja radnih mjesta, te pripremu prijedloga propisa i implementaciju mjera za pomo¢
mikro, malim i srednjim preduzecima.

Nacin rada Evropske komisije u oblasti malih i srednjih preduzec¢a zasniva se na principu
supsidijarnosti. Drzave €lanice imaju klju¢nu ulogu u implementaciji usvojene politike.
Komisija ne komunicira direktno s biznisom, nego se oslanja na izgradene modele rada.
Prvi model koji Komisija koristi za implementaciju politika su informacioni centri'®® i centri
za podrdku malom biznisu'’, koje osniva i finansira EU. Drugi model je djelovanje u
saradnji s vlastima, pri ¢emu Komisija podrzava politike koje su u rukama drZzava

¢lanica.

Nezavisno od modela rada, Komisija se oslanja na informacije koje dobiva direktno od
poduzetnika, tj. od malog i srednjeg biznisa. Rezultati anketad redovno se objavljuju u
Eurobarometru i predstavljaju osnovu za formuliranje politika i donoSenje mjera. Na taj
nacin dolazi se do primjerd najbolje prakse koji treba da posluze kao inspiracija u
pripremi buducih projekata.

Evropska povelja o malim preduzeéima’? je institucionalizirani mehanizam razmjene
informacija izmedu drzava-potpisnica Povelje. Clanice EU, kandidati i potencijalnii
kandidati za c¢lanstvo putem pristupanja Evropskoj povelji razmjenjuju informacije o
inicijativama, razvoju malih i srednjih preduzeca, reformi legislative i realizaciji politika.

Povelja poziva Evropsku komisiju i drzave ¢lanice da pomazu i podrzavaju mala
preduzeca u 10 klju€nih oblasti:

- edukacija i trening za poduzetnistvo,

186 Na Samit EU u Solunu, juni 2003.

187 Povelju su potpisali: 25 &lanica EU, €&lanice EFTA, zemlje Zapadnog Balkana i Moldavija, Bugarska,
Rumunija, Turska i Moldavija.

188 Definicija mikro, malih i srednjih preduzeéa data je u preporuci Komisije: Recommendation 2003/361/EC,
OJ L 124, 20.5.2003.

'8 | isbon Economic Reform Agenda.

%0 Eyro Info Centres.

1 |nnovation Relay Centres.

192 European Charter for Small Enterprises, usvojena na Samitu EU u Feiri, 19. i 20. juna 2000.
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- jeftiniji i brzi poCetak biznisa,

- bolja legislativa i regulativa,

- pristup vjedtinama,

- unapredenje on-line pristupa,

- veca korist od Jedinstvenog trzista,

- oporezivanje i finansijska pitanja,

- jaCanje tehnoloskih kapaciteta malih preduzeca,

- iskoriStavanje uspjeSnih e-biznis modela i razvoj vrhunske podrske
malom biznisu,

razvoj efikasnog predstavljanja malog biznisa na nivou EU i na nivou
drzava.

Evropska komisija jednom godiSnje dostavlja drzavama upitnik i sistematizira odgovore
u konsolidirani izvjestaj koji predstavlja sliku stanja malog biznisa u EU i drugim
zemljama potpisnicama Povelje.

Neophodne mjere

e Usvoijiti propise koji omogucéavaju statisticko obuhvatanje MSP sektora na nivou
drzave.

e Usvaoijiti i implementirati propise koji reguliraju kolateral, lizing, bankrot i prinudne
naplate.

e Usvoijiti Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeca i jedinstvenu definiciju malih
i srednjih preduzeca na nivou BiH.

e Razraditi akcioni plan rada za realizaciju politikd razvoja MSP, uskladenu s
prioritetima iz Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP) i prioritetima iz
Evropske povelje o malim preduzeéima.

Osnovati i uCiniti operativnim VijeCe za razvoj i poduzetnistvo.
Institucionalizirati dijalog izmedu vlade, poduzetnika i sindikata.
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2.3.6. Ekonomsko-socijalna kohezija
2.3.6.1. Zaposljavanje i socijalna kohezija
Stanje u BiH

Nezaposlenost i socijalna sigurnost su najveci ekonomski i drustveni problemi BiH.
Socijalna politika je ustavna obaveza entiteta, s tim $to Federacija BiH ovu nadleznost
dijeli s vladama kantona. Kantonalne vlasti nadlezne su za realizaciju utvrdene politike i
provodenje mjera minimalne socijalne zastite. BrCko Distrikt donosi i realizira mjere
socijalne politike, uklju€ujuéi i minimalnu socijalnu zastitu.

Entitetsko ministarstvo za rad utvrduje propise iz oblasti rada, zapo$ljavanja i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba kao i propise za rad institucija u ovoj oblasti. Propisima je
odredena obaveza entitetskih zavoda za zapoSljavanje da vrSe gotovinsku isplatu na
ime pomodéi i uplate zdravstvenog i penzionog osiguranja za nezaposlene. Nov&anu
pomo¢, za sluCaj osiguranja od nezaposlenosti, dobivaju osobe koje ispunjavaju
propisane zakonske uslove. Zakonom je regulirana obaveza entitetskih zavoda za
zapoS$ljavanje u oblasti praéenja situacije na trzistu rada i posredovanja kod
zaposljavanja.

U FBiH Zavod za zapoSljavanje organiziran je u 10 javnih ustanova za zaposSljavanje u
kantonima i biroima rada u svim opéinama. U RS-u Zavod za zapoSljavanje je
centralizirana institucija sa Sest podru€nih ureda i biroima u opcinama. Zavod za
zaposSljavanje kao javna ustanove djeluje i u Bréko Distriku. Zavodi za zapoSljavanje
finansiraju se iz doprinosa na placu.

U okviru institucionalne reforme osnovana je Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH.'
Djelokrug rada Agencije utvrden je ¢lanom 6. Zakona:
0 medunarodno predstavljanje i saradnja s medunarodnim organizacijama,
implementacija medunarodnih obaveza iz oblasti rada i zaposljavanja,
0 koordinacija aktivnosti s entitetskim vlastima i entitetskim zavodima za
zaposljavanje u vezi sa zapoSljavanjem u projektima znacajnim za BiH,
o0 prikupljanje informacija o ponudi i potrebama radne snage na medunarodnom
trzistu i dostavljanje informacija entitetskim zavodima,
0 iniciranje sklapanja i potpisivanje medunarodnih ugovora iz oblasti rada,
zaposSljavanja i socijalnog osiguranja i pra¢enje njihovog provodenja,
- prati provodenje konvencija medunarodne organizacije rada i medunarodnih
standarda u oblasti rada i zapoSljavanja.

Sredstva za rad Agencije za rad i zaposljavanje BiH utvrduju se u budzetu institucija
BiH.

Stanje u EU
Integracioni cilj socijalne politike EU je poboljSanje Zivotnih i radnih uslova, stimuliranje

zaposljavanja, jednake $anse i minimalna socijalna zastita. Socijalna politika je sastavni
dio ostvarenja slobode kretanja radnika. Principi su definirani u Ugovoru o osnivanju

198 Zakon o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik BiH, br. 21/2003.
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Evropske zajednice i Protokolu o socijalnoj politici.'® Nagin rada zasniva se na
programima koje donosi Zajednica, koordinaciji i kooperaciji drzava-Clanica i usvajanju
legislativnih mjera za unapredenje ujednacenosti nacionalnih propisa u oblasti socijalne
politike.

Prvi program socijalne akcije Zajednice donijelo je 1974. Vijece EEZ, u formi rezolucije.
Program socijalne akcije za prvi trogodisnji period imao je sljedece prioritetne ciljeve:
- postizanje potpune i produktivhe zaposlenosti u Zajednici,
- poboljSanje Zivotnih i radnih uslova i
- vedi stepen participacije socijalnih partnera kod donoSenja ekonomskih i
socijalnih odluka.

Tokom 80-ih godina dominirale su rasprave o socijalnim moguc¢nostima u okviru
unutrasnjeg trzista, ekonomskoj i socijalnoj koheziji u Zajednici, otklanjanju razlika u
ekonomskom razvoju pojedinih regija i o neophodnosti postupne harmonizacije
evropskog trziSta radne snage.

Osnovni dokumenti su Jedinstvena evropska povelja'®® (1986.) i Povelja o osnovnim
socijalnim pravima radnika'® iz 1989.
U skladu s Poveljom, Zajednica je donijela brojne smjernice, rezolucije i programe u vezi
sa zaposljavanjem. Ciljevi su obuhvatali:

- aktivnosti Zajednice u borbi protiv nezaposlenosti,

- poticanje zapoSljavanja mladih,

- poticanje zapoS$ljavanja Zzena,

- izrada lokalnih programa za otvaranje novih radnih mjesta,

- spreCavanje dugotrajne nezaposlenosti,

- poticanje integracije ili ponovnog uklju¢enja Zena u aktivan zivot.

Nova velika reforma napravljena je usvajanjem Ugovora o EU (Maastricht, 1993.) Oblast
zajednike socijalne politike regulirana je Protokolom o socijalnoj politici, koji je Aneks
Ugovora o Evropskoj zajednici.

Evropski savjet (Amsterdam, 1997.) donio je «Rezoluciju o rastu i zapoSljavanju», u kojoj
je naglasena potreba za modernizacijom sistema socijalnog osiguranja i uskladivanjem
ekonomskih politika.

Uskladivanje razvojne strategije i politike zapoSljavanja, usvojeno u Amsterdamskom
ugovoru, obavezuje drzave €lanice na pripremu tri dokumenta u oblasti zapoSljavanja:

- godisnji pregled trzista rada,

- dugorocna strategija zapo$ljavanja i

- godisnji akcioni program zapoSljavanja, uskladen sa smjernicama Savjeta EU.

104 ECTreaty: Preamble, Articles: 2, 3i, 3j, 48-51, 117-125, 130b, 130d; Protocol on social policy.

"% prihvacena su dva nova ¢lana Ugovora o EEZ. Prvi je opredijelio odlu€ivanje kvalificirane vecine u oblasti
radne okoline i zdravlja, te sigurnosti na radu. Drugi je definirao osnove socijalnog dijaloga na nivou
Zajednice. Pored ovoga, dodano je i novo poglavlje o ekonomskoj i socijalnoj koheziji kojim je Zajednica
pokusala sprijeciti nastanak regionalnih razlika koje bi se mogle pojaviti zbog uvodenja zajednickog
trzista.

%y programu je navedeno 47 mjera koje obuhvataju 12 oblasti socijalnih prava navedenih u Povelji.
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U skladu s odredbama novog poglavlja o zapoSljavanju u Amsterdamskom ugovoru,
predsjednici drzava i vlada drzava €lanica su na vanrednom sastanku Evropskog savjeta
o zapoSljavanju, u Luksemburgu 1997., odobrili set smjernica koje drzave Cclanice
obavezno ukljuéuju u svoje nacionalne akcione programe. Smjernice su strukturirane u
Cetiri stuba:

0 povecanje stepena zaposlenosti,

0 poticanje poduzetnistva i poduzetni¢kog razmisljanja,

0 poticanje prilagodljivosti pojedinaca, odnosno preduzeca i

0 jednake moguénosti zapo$ljavanja.

Evropski savjet je u Lisabonu 2000. definirao strateSke cilieve EU, prema kojima ona
treba da izgradi najkonkurentniju privredu u svijetu, zasnovanu na znanju. Odrziv
ekonomski rast treba da bude podrzan kvalitetnim radnim mjestima i ve¢om socijalnom
kohezijom. Od zemalja ¢lanica zahtijeva se provodenje komplementarnih ciljeva:

- puna zaposlenost,

- kvalitet i produktivnost na radu i

- socijalna kohezija i integritet.

Koncept “socijalna dimenzija” jedinstvenog trzista odnosi se na napore da se
unutrasnjem trziStu i EU u cjelini pridoda humana i socijalna dimenzija i da se suzbije
strah od socijalnog dampinga, koji je prisutan kod sindikata.

Socijalna dimenzija evropskih integracija svodi se na socijalni dijalog. Poc&etni
institucionalni oblici iz 70-ih godina (Standing Committee on Employment i Tripartite
Conference) predstavljaju napor da se na nivou Zajednice za isti sto dovedu socijalni
partneri i da se medu njima postigne konsenzus o politikama Zajednice.

Postizanje dogovora o uskladenoj akciji nije bilo moguée zbog toga $to nije postojala
volja za kompromis. Smatra se da tada ni Zajednica, ni “umbrella organizations” (krovne
organizacije) nisu posjedovale neophodnu kompetentnost u ovoj oblasti. Koncept
socijalnog dijaloga uveden je u legislativu u okviru Single European Act (¢lan 118b), a
potom je odreden ¢lanom 3. Protokola o socijalnoj politici.

Politika zaposljavanja i socijalne zastite EU realiziraju se uz obavezne prethodne
konsultacije s Evropskim ekonomsko-socijalnim komitetom. Komitet je stalno tijelo i
nepoliticka organizacija i ima savjetodavnu funkciju s ogromnim uticajem na donosenje i
provodenje mjera socijalane politike. Komitet direktno komunicira s Komisijom, VijeCem i
Parlamentom EU. Finansijski mehanizam za podrSku realizaciji socijalne politike je
ekonomsko-socijalni fond.

Neophodne mjere
o Razraditi operativne planove za poboljSanje korporativhog upravljanja.
Osnovati ekonomsko-socijalno vijece na nivou BiH.

e |Institucionalizirati tripartitne konsultacije izmedu vlade, sindikata i poslodavaca,
na nivou BiH.
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2.3.6.2. Regionalna politika i kohezija

Stanje u EU

Jedna treéina budZeta EU u periodu 2000.-2006. namijenjena je za pomo¢ slabije
razvijenim regijama i odredenim socijalnim grupama. Od ukupnog iznosa usmjereno je:

- strukturnim fondovima'®” 195 milijardi eura.

- kohezionom fondu 18 milijardi eura.

Strukturni fondovi rasporeduju se na sljedece prioritete:
- na regije koje zaostaju u razvoju (obuhvata 22% stanovnisStva EU, a izdvaja se 70%
sredstava),
- na privrednu i socijalnu konverziju regija u razvojnim teSko¢ama (18% stanovnistva
EU, a namijenjeno 11,5% sredstava),
- na obuku i rekvalifikaciju i otvaranje radnih mjesta u spomenutim regijama (12,3%
sredstava),
- na cCetiri Inicijative EU za pronalazenje rjeSenja specificnih problema (5,35%
sredstava):
- prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje (Interreg Il),
- odrzivi razvoj gradova i urbanih podruéja u zaostajanju (Urban I/),
- ruralni razvoj kroz lokalnu inicijativu (Leader +),
- borbi protiv nejednakosti i diskriminacije u zaposljavanju (Equal).

Iz strukturnih fondova finansiraju se viSegodiSnji programi koji predstavljaju sastavni dio
strategije izradene u partnerstvu (regija, zemalja ¢lanica i Evropske komisije) i u skladu s
uputstvima Komisije, a primjenjuju se u cijeloj EU. Razvojne inicijative moraju zadovoljiti
potrebe definirane u regiji ili drzavi Clanici, a glavnu odgovornost za implementaciju
snose drzavne ili regionalne vlasti.

Iz sredstava kohezionog fonda direktno se finansiraju specificni projekti namijenjeni
okolisu i transportnoj infrastrukturi u Spaniji, Grékoj, Irskoj i Portugalu, a sli¢ni projekti u
novim ¢lanicama iz centralne i istoéne Evrope finansiraju se iz Instrumenta za strukturne
politike.?®

Neophodne mjere
e U okviru programa realizacije prioriteta iz Evropskog partnerstva s BiH, razraditi

projekte regionalnog ekonomskog razvoja koji su prihvatljivi sa stanovista
Evropske unije.

197 Evropski regionalni razvojni fond (ERDF); Evropski socijalni fond (ESF), Finansijski instrument za

ribarstvo (IFGGS) i za podrsku poljoprivredi s garancijskim fondom (EAGGF).
"9 |SPA i SAPARD.
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2.3.7. Okolis

Politika okoliSa zasniva se na principima odrZivog razvoja, tj. integraciji politike okolisa u
sektorske politike. Odrzivi razvoj je, prema tradicionalnoj definiciji, ,razvoj Kkoji
zadovoljava potrebe sadasSnje generacije, ne ugrozavaju¢i mogucnost buducih
generacija da zadovolje svoje potrebe®. Pravilnom upotrebom prirodnih resursa i
pravilnim privrednim rastom osigurat ¢e se zdrav Zivot za sadasnje i buduce generacije.

Politika odrZivog razvoja ¢ée, osim poboljSanja stanja okoliSa, pomoéi BiH da napreduje
na svom putu ka punopravnom ¢lanstvu u EU. Segment okoliSa je finansijski i pravno
veoma zahtjevan za buduce Clanice EU, jer je neophodno donijeti veliki broj novih
zakonskih propisa. Razvoj politike okoli8a u BiH je podrzan kroz CARDS program, a cilj
je ja€anje centralnih vladinih institucija odgovornih za okoli$ i razvoj relevantnih politika,
kako bi se poboljSalo odrzivo upravljanje okoliSem u cijeloj BiH. Uslovi za osiguranje
sredstava Evropske komisije bit ¢e povezani s razvojnim aktivhostima u ovoj oblasti.
Planirano je i da buduc¢i program pomo¢i EU IPA'®® za zemlje kandidate i potencijalne
zemlje kandidate bude usmjeren ka progresivnom uskladivanju s acquis communautaire,
drustvenom i ekonomskom razvoju, kao i odrzivom razvoju.

Stanje u BiH

Zakonima o okoli8u regulira se koristenje prirodnih resursa u privredi i uredenje prostora.
Posljednjih godina u BiH se stvara sistem upravljanja okoliS$em zasnovan na principima
koji se primjenjuju u EU, u cijoj realizaciji veliki znacaj imaju programi medunarodne
pomodi u BiH, medu kojima je i CARDS. Tako je u okviru projekta ,Priprema zakona i
politika okolisa u BiH (BH 99-03)“ pripremljen set (entitetskih) zakona o okolisu, i to: (1)
Okvirni zakon o zastiti okoliSa, (2) Zakon o zastiti zraka, (3) Zakon o zastiti voda, (4)
Zakon o upravljanju otpadom, (5) Zakon o zastiti prirode i (6) Zakon o fondu za zastitu
okoliSa. Zakoni su bazirani na klju¢nim direktivama EU o okoliSu. Osim zakona usvojen
je i meduentitetski Nacionalni plan aktivnosti u oblasti okoliSa/zivotne sredine za BiH
(NEAP). ZnaCajan doprinos izgradniji kapaciteta za upravljanje okolisem dao je i projekat
REReP*™.

Do sada je sektorska legislativa u BiH pokrivala zrak, vodu i otpad, dok buka, hemikalije
i joniziraju¢e zraCenje nisu pokriveni. Kad je rije¢ o horizontalnoj legislativi, u toku je
izrada pravilnikd koji reguliraju proceduru izdavanja dozvola o okoliSu. Institut za
standarde BiH donio je vise od 200 BAS/ISO?"' standarda, od kojih su veéina i EN?*
standardi.

BiH je pristupila veéini medunarodnih ugovora (konvencija) o okoliSu, a predstoji
pristupanje medunarodnim konvencijama koje se odnose na vode, kao $to je HelsinSka
konvencija. Pristupanje protokolima dovelo bi do bolje izrade programa razvoja za npr.
sektor energetike.

'99 Instrument for Pre-Accession Assistance.
200 Regional Environmental Reconstruction Programme for South East Europe (Regional Environmental
Centre for Central and Eastern Europe).
zg; Bosanskohercegovacki standard / International Organization for Standardization.
Environmental.
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Veliko bogatstvo nenaruSenog prirodnog ambijenta predstavljaju dva nacionalna parka
(oko 20.000 hektara), dva prirodna rezervata, od kojih je jedan staniste ptica. Njihovim
oCuvanjem osigurava se i oCuvanje bogatog biodiverziteta u BiH.

Stanje u EU

Acquis communautaire sadrzava priblizno 200 pravnih akata koji pokrivaju veoma Siroku
oblast okoli$a, uklju€ujuci i zagadenje vode i zraka, upravljanje otpadom i hemikalijama,
biotehnologiju, zastitu od radijacije, te zastitu prirode.

UzZe gledajuci, principi zastite okoliSa u EU su: ,zagadiva¢ placa“, prevencija, mjere
predostroznosti, integracija, intervencije na izvoru, dok su osnovni principi okolisa
sljiededi:
— Primjena pricipa odrzivog razvoja (Peti i Sesti akcioni program EU), koji daje
opée smijernice razvoju — uskladivanje potreba drustveno-ekonomskog razvoja i
ocCuvanja prirode i odnos u potroSnji resursa sada$nijih i buduéih generacija;
— Slobodno kretanje i sigurnost industrijskih proizvoda (sigurnost ukljuCuje i
sigurnost okoli$a i zastitu zdravlja) — smjernice novog pristupa;
— Poticanje resursne efikasnosti (prodaja usluga pomoéu proizvoda, a ne prodaja
proizvoda, posebno u oblasti energetike) u zivotnom ciklusu proizvoda ili usluge
— eko-efikasnost;
— Zajedni€ki pristup medunarodnim ugovorima o okoliu, pri ¢emu se obaveze
rasporeduju po pojedinim ¢lanicama EU srazmjerno njihovoj ekonomskoj snazi,
— Uredenije trzista odgovornog za okolis;
— Usmijeravanje tehnoloSkog razvoja s ciliem postizanja ograni¢enja koja se ticu
okoliSa (posebno u oblasti energetike).

Prema ustaljenoj praksi u EU, predvidene mjere protiv damping cijena mogu se
primijeniti ukoliko se pokaze da proizvodaé, zbog nepreduzimanja mjera da reducira
zagadivanje, ima nize proizvodne troskove.

Neophodne mjere

o Uspostaviti odgovarajuce kapacitete na nivou drzave (posebno s ciliem
realizacije medunarodnih ugovora o okoliSu) i donijeti potrebne zakone na nivou
drzave.

e Pristupiti Protokolu iz Kyota, jer bi se time omoguéilo strano ulaganje u
povetanje energetske efikasnosti, odnosno koriStenje obnovljive energije.
Pristupanje Aneksu |. Konvencije o klimatskim promjenama trebalo bi odgoditi,
jer ovo trenutno ne odgovara niskom nivou razvoja energetike.

o Pojacati kapacitete za okoli$s u entitetskim ministarstvima, posebno inspekcijske
sluzbe.

o lzvrditi opéu implementaciju standarda i kriterija okoliS8a na osnovu strategije
,dobrovoljno poluélanstvo““®, $to bi bila optimalna osnova razvoja institucionalnih
odnosa, ne samo u sektoru okolisa.

o lzvrsiti prethodne pravne i ekonomske analize kako bi se pristupilo konvencijama
i protokolima kojima BiH nije pristupila, te regulirati njihovu implementaciju na
relaciji drzava — entiteti/kantoni.

203 self imposed quasi membership - drzava se odlucila pridrzavati standarda i kriterija, iako nije obavezna.
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Raditi na formiranju ekoloski odgovornog trzisSta u BiH (slanje signala akterima u
privredi da je potrebno da se ekoloski ponasaju, uvodenje drzavnih programa i
ekoloskih i ekonomskih poticaja).

Pri realizaciji ovih koraka imati na umu da se navedene aktivnosti ne mogu
obaviti isklju€ivo unutar sektora okolisa, ve¢ integralno sa svim ostalim
sektorima.
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2.3.8. Pravosude i unutrasnji poslovi

Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova uspostavljena je u okviru trec¢eg
stuba EU i podrazumijeva koncept uspostavljanja zajedni¢kog podrucja slobode,
sigurnosti i pravde (Ugovor iz Maastrichta iz 1993. ) u kojem je paralelno s razvojem
mjera na kontroli granica, azilu, imigraciji, te prevenciji i borbi protiv organiziranog
kriminala, osiguran visok stepen sigurnosti gradana.

U skladu s pravnim okvirom u Bosni i Hercegovini, oblast pravosuda i unutrasnjih
poslova je u nadleznosti Ministarstva sigurnosti i Ministarstva pravde na drzavhom nivou
kao i na nivoima entiteta. Pravni okvir pravosuda i unutrasnjih poslova €ine sljedeci
zakoni: Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu; Zakon o DrZavnoj grani¢noj sluzbi;
Zakon o krivicnom postupku; Kriviéni zakon BiH; Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom;
Zakon o programu za$tite svjedoka; Zakon o carinskoj politici; Zakon o indirektnom
oporezivanju; Zakon o spre€avanju pranja novca; Zakon o policijskim sluzbenicima BiH;
Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu; Zakon o nadzoru i kontroli drzavne
granice; Zakon o ste€aju, Zakon o ministarstvima i Zakon o unutrasnjim poslovima
(FBiH, RS) i Zakon o policiji Bréko Distrikta.

S ciliem prihvacéanja principa Evropske unije u oblasti pravosuda i unutradnjih poslova,
Bosna i Hercegovina preduzima neophodne mijere i vrsi reforme u oblastima kao to su:
jacanje vladavine prava, borba protiv organiziranog kriminala, korupcija i ilegalne
migracije.

2.3.8.1. Pravosude®*
Stanje u BiH

Od 2002. u Bosni i Hercegovini se provodi cjelovita reforma pravosudnog sistema. U
sklopu reforme osnovano je Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, mreza sudova i
tuzilastava je racionalizirana i smanjen je broj sudija i tuzilaca. Nadalje, Sud i Tuziladtvo
BiH postali su operativni i osigurano je njihovo finansiranje. U okviru Suda BiH osnovano
je posebno Vijece za ratne zlocine, te Odjel za ratne zloCine pri Tuzilastvu BiH.

Ministarstvo pravde BiH postepeno preuzima svoju ulogu u prilagodavanju i razvoju
unutraSnjeg pravnog sistema u skladu s evropskim i osigurava medunarodnu i
meduentitetsku pravnu pomo¢ i saradnju. U sastavu Ministarstva pravde BiH
uspostavljena je i Sudska policija. Ispunjavanjem postprijemnih obaveza Vije¢a Evrope
BiH preuzima znatan broj konvencija®®, ukljuéujuéi i usvajanje konvencija Ujedinjenih

204 ~ . L N . .y
Opis pravosuda detaljno je dat u naslovu 'Politicka situacija’.
205 i1 ) : o g . . L
BiH je ratificirala veéinu konvencija Vije¢a Evrope koje se odnose na pravnu pomo¢ u kriviénim stvarima i
to: Evropska konvencija o medusobnom pruZanju pravne pomoci u krivicnim stvarima; Evropska konvencija
o ekstradiciji sa Protokolom; Evropska konvencija o prenosu postupka u kaznenim stvarima; Evropska
konvencija o obestecenju zrtava kriviénih djela nasilja; Evropska konvencija o transferu osudenih lica.
Evropska konvencija o kibernetickom kriminalu nalazi se u fazi ratificiranja. Notifikacijom o sukcesiji BiH je
preuzela sve bilateralne i multilateralne ugovore koje je zakljuCila, naslijedila ili Cija Clanica je bila SFR
Jugoslavija. BiH je zaklju¢ila Ugovor o pravnoj pomoci u gradanskim i krivicnim stvarima i Ugovor o
medusobnom izvr§enju sudskih odluka u krivicénim stvarima sa Republikom Hrvatskom. Sli¢ni ugovori sa
Republikom Slovenijom, Srbijom i Crnom Gorom i Republikom Makedonijom su potpisani i nalaze se u fazi
ratificiranja.
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naroda.?®

U pripremi se nalazi zakonski okvir za medunarodnu pravnu pomoé®, kojim ¢e se
obuhvatiti i izru€enje i transfer osudenih osoba, te olak3ati vodenje postupka priznavanja
i izvrSavanja i odluka, izru€enja i transfera, kompatibilnost pravila koja omogucuju takvu
saradnju, spreavanje sukoba nadleznosti i sli¢no.

Stanje u EU

Priblizavanje propisa zemalja €lanica u segmentu pravosuda i unutrasnjih poslova vrsi
se metodom harmonizacije (konvencije, okvirne odluke, zajednicke akcije), ali sve ¢esce
i promocijom principa uzajamnog priznanja sudskih presuda i drugih sudskih odluka u
gradanskim i trgovaCkim sporovima te u krivicnim sporovima (Evropski nalog za
hap3enje, zamrzavanje imovine, izvrSenje naloga o pljenidbi, odluka o finansijskim
kaznama i sl).2%®

Bitan uslov intenzivnijeg kretanja osoba i razvoja poslovanja u okviru jedinstvenog trZista
je i osiguranje efikasne i ekvivalentne sudske zastite gradana i pravnih osoba EU na
cijelom njenom podrucju. Uspostavljanje takve pravne zastite pretpostavlja pribliZavanje
propisa i ostvarenje saradnje sudskih organa zemalja ¢lanica narocito kada su u pitanju
statusni i sporovi koji proistiCu iz poslovanja u vise zemalja ¢lanica. Ciljevi saradnje su
uspostavljanje minimalnih standarda pravne pomoci, pojednostavljenje i ubrzavanje
rjeSavanja potroSackih i sli¢nih sporova u prekograni¢nim slu¢ajevima omogucavanjem
privcemenenih mjera, uzimanjem dokaza i sl. Acquis u ovoj oblasti ukljuCuje princip
uzajamnog priznavanja presuda, uzajamnog provodenja presuda u sporovima o pravu
kontakta s djecom, provodenje presuda u sporovima o braku, bracnim odnosima i
odgovornosti roditelia za djecu, praviima o ste€aju, te sudskim i vansudskim
dokumentima i sl.

Sudska saradnja u krivicnim stvarima ima za cilj olak8ati i ubrzati saradnju izmedu
nadleznih ministarstava i sudskih organa zemalja ¢lanica u pogledu postupka
priznavanja i provodenja odluka (presuda), omogucavanja i olakSavanja ekstradicije
izmedu zemalja Cclanica, osiguravanja kompatibilnosti pravila koje omogucavaju
saradnju, spreCavanje sukoba nadleznosti izmedu zemalja Clanica, te progresivhog
usvajanja minimalnih pravila o bitnim elementima krivi¢nih djela i elemenata sankcija za

206 BjH planira pristupiti i drugim konvencijama Vije¢a Evrope i i Ujedinjenih nacija koje se odnose na pravnu

omoc¢ u krivi€nim stvarima.

o Odredbe koje se odnose na medunarodnu pravnu pomo¢ sadrzane su u Zakonima o parniénom
postupku i to: Zakon o parniénom postupku pred Sudom BiH ('Sl. glasnik BiH', br. 36/04); Zakon o
parniénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ('Sl. novine Federacije Bosne i Hercegovine', br.
53/03); Zakon o parni¢énom postupku Republike Srpske ('Sl. glasnik Republike Srpske', br. 58/03); Zakon o
parniénom postupku Bréko Distrikta. BiH je preuzela Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa drugim
drzavama u odredenim odnosima ('Sl. list SFR Jugoslavije', br. 43/82 i 72/82). Zakon sadrzi odredbe koje se
odnose na: sukob zakona, sukob jurisdikcija, priznanje stranih sudskih odluka i priznanje stranih arbitraznih
odluka. Odredbe ovih Zakona su supsidijarnog karaktera i primjenjuju se ukoliko nije drugacije odredeno
medunarodnim ugovorom. U slu€aju nepostojanja medunarodnog ugovora zamolnice se dostavljaju
diglomatskim putem. Ministarstvo pravde BiH predmetne zamolnice dostavlja nadleznom sudu.

20 Znacajniji pravni akti u segmentu saradnje u gradanskim i privrednim sporovima su Konvencija o
mjerodavnom ugovornom pravu (Rimska konvencija, 1980) i Protokol konvencije o tumacenju Europskog
suda (1988), Briselska konvencija o nadleznosti i izvrSenju presuda u gradanskim i trgovackim stvarima
(1990. konsolidovani tekst), Uredba Vije¢a o insolventnosti (1346/2000/EC), Uredba Vije¢a o nadleznosti i
priznanju i izvr§enju presuda u bra¢nim sporovima i sporovima o starateljstvu nad djecom (1347/2000/EC) i
sl.
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djela organiziranog kriminala, terorizma i neovlastene trgovine drogom.?%
Neophodne mjere

o Dalje razvijati nezavisan, pouzdan i funkcionalan pravni sistem i osigurati
medunarodnu pravnu pomoc¢ i saradnju.

¢ Implementirati usvojene konvencije.

e Prioritet u saradnji je pronalazak i izvodenje pred sud osoba optuzenih za ratne
zloCine i saradnja s ICTY, uklju€ujuéi prijenos odredenih predmeta na posebne
odjele za ratne zlo&ine pri Sudu i Tuzilastvu BiH.

e U sudovima i tuzilaStvima potrebno je nastaviti reforme u pitanjima finansijske
konsolidacije, postupanja po predmetima, informatizacije, sudske uprave, tehnike
postupanja po predmetima i jaCanja Ureda disciplinskog tuzioca u Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu.

e U okviru Ministarstva pravde BiH potrebno je ojacati jedinicu za medunarodnu i
meduentitetsku pravnu pomoc¢ i saradnju.

o Pruziti odgovarajuéu podrsku centrima za obuku sudija i tuzilaca i provesti
reformu visokoSkolskog pravnog obrazovanja.

e Ostvariti saradnju medu sudskim institucijama za pristupanje Evropskoj sudskoj
mrezi.

2.3.8.2. Unutrasnji poslovi
Stanje u BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH u svojoj organizacionoj strukturi ukljuCuje Drzavnu grani¢nu
sluzbu, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu, te Ured Interpola.

Politika viza je u kompetenciji Ministarstva vanjskih poslova BiH i u manjoj mijeri
Ministarstva sigurnosti BiH.?'® Radi premo$éavanja institucionalnog nedostatka na
drzavnom nivou, 2003. uspostavljena je funkcija koordinatora za prevenciju trgovine
ljudima i ilegalne migracije. Ured koordinatora je u potpunosti implementirao Akcioni plan
za borbu protiv trgovine ljudima 2000.—2004. , te napravio novi Akcioni plan za 2005.,
kao i Operativni plan za 2005.

Kao posljedica uspostavljanja Drzavne grani¢ne sluzbe i poostravanja viznog rezima i
uslova za ulazak u Bosnu i Hercegovinu, doslo je do znaajnog smanjenja broja ilegalnih
imigranata (2000. mjesecni prihvat iznosio je 1117 osoba, a 2004. 21 osoba).

Entitetske obavjestajne sluzbe spojene su u Obavjestajnu sluzbu BiH 2004., a
uspostavljena je i po€ela je raditi i Uprava za indirektno oporezivanje BiH.

Stanje u EU

Osnovni cilj policijske i sudske saradnje u krivicnim stvarima jeste osiguranje visokog
nivoa zastite gradana EU kroz preduzimanje zajednikih akcija i saradnje policijskih

209 Znacajniji pravni akti EU u oblasti sudske saradnje u krivicnim stvarima su Konvencija o

pojednostavljivanju procedura ekstradicije izmedu zemalja ¢lanica EU (1996), Konvencija o iskljuenju
vozaca iz saobracaja (1998), Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i zemalja ¢lanica u kriviénim stvarima
(2000), Okvirna odluka Vije¢a o zajednickim istraznim timovima (2002), Okvirna odluka Vije¢a o Evropskom
nalogu za haps$enje i postupku predaje izmedu zemalja ¢lanica (2002) i sl.

BiH je potpisala ugovore o readmisiji sa slijede¢im drzavama: Republika Hrvatska, Srbija i Crna Gora,
Svicarska, Republika ltalija, Kraljevina Danska. Parafirani su sporazumi sa Kraljevinom Norveskom i
Kraljevinom Svedskom:; te su aktivnosti pokrenute sa jo$ jedanaest zemalja.
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snaga i pravosudnih organa zemalja ¢lanica. Saradnja u ovom segmentu bazirana je na
odredbama Poglavlja VI. Ugovora o EU i ukljuuje saradnju u oblasti borbe protiv
organiziranog kriminala, korupcije i prevare, sudsku saradnju u krivicnim stvarima,
carinsku saradnju i ekstradiciju. Saradnja se odvija kroz zajednicke aktivnosti policijskih,
carinskih i drugih nadleznih organa bilo neposredno ili putem EUROPOL-a*"!, saradnjom
pravosudnih i sudskih organa neposredno ili putem EUROJUST-a?"%, te priblizavanjem
nacionalih propisa i to ne samo u segmentu definiranja bi¢a krivi¢nih djela, ve¢ prema
dosadasnjem iskustvu i odredbi kriviénog postupka?'®.

Policijska saradnja definirana je kao operativha saradnja nadleZznih organa zemalja
Clanica, ukljuujuci policiju, carinske sluzbe i druga tijela za provodenje zakona u
pogledu prevencije, otkrivanja i istraga krivicnih djela, te prikupljanje, pohranjivanje,
procesuiranje, analizu i razmjenu relevantnih informacija, ukljuujuéi one kojima
raspolazu organi za provodenje zakona o sumnjivim finansijskim transakcijama, narocito
putem EUROPOL-a. Saradnja podrazumijeva i zajednicke inicijative u obuci, razmjeni
oficira za vezu, razmjeni sluzbenika, koriStenju opreme i forenzici, te zajedniCkoj
evaluaciji odredenih istraznih tehnika u otkrivanju ozbiljnih oblika organiziranog
kriminala.

Neophodne mjere

e Uspostaviti i jaCati kapacitete jedinstvene policijske strukture s jedinstvenom
zakonodavnom ulogom, finansiranjem i potpunom depolitizacijom, kao i
jedinstvenom organizacijom.

e Uspostaviti i provesti sistem razmjene povjerljivih podataka i jacCanja
institucionalnih i pravnih kapaciteta.

Jacati administrativne sposobnosti u grani¢noj kontroli i sigurnosti dokumenata.

e Jacati saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova u regionu Jugoisto¢ne

Evrope uspostavljanjem uzajamne pravne pomoci s regionalnim partnerima i EU.

2.3.8.2.1. Kontrola granica, azil, migracije i vize

A) Kontrola granica

2" EUROPOL - European Police Office osnovan je Konvencijom 1995. g. (Konvencija Vije¢a EU zasnovana

na ¢lanu K. 3. Ugovora o EU o osnivanju Europskog Policijskog Ureda — Europol konvencija, OJ C 316/1a).
Policijska saradnja putem Europskog policijskog Ureda (EUROPOL) omogucava i olak8ava pripreme i
podrsku razli¢itim oblicima zajednic¢kog djelovanja i njenog podsticanja, podstice posebne istrazne radnje
zemalja €lanica, pruza moguc¢nost da se od zemlje Clanice zahtijeva provodenje i koordinacija istraga u
specificnim oblastima ili razvoj posebne ekspertize koja se moze staviti na raspolaganje drugim ¢lanicama
kao pomo¢ u borbi protiv organiziranog kriminala te uspostavu istrazivackih, dokumentacionih i statistickih
mreza o prekograniénom kriminalu.

212 EYUROJUST je osnovan Odlukom Vijeéa EU ( 07.Decembra 2001) kao tijelo za unaprijedenje sudske
saradnje i koordinacije izmedu nadleznih organa zemalja &lanica u domenu istraga i procesuiranja
kriminalnih aktivnosti koje se odvijaju na teritoriji viSe zemalja ¢lanica i predstavlja ekvivalent EUROPOL-u u
domenu saradnje pravosudnih i sudskih organa Njegovi ciljevi su podsticanje i poboljSanje koordinacije i
saradnje istraznih i tuzilackih organa zemalja ¢lanica narocito olakSavajuci provodenje medunarodne pravne
pomo¢i ukljuCujuéi zahtjeve za ekstradiciju, podrSka istraznim i tuzilackim aktivnostima u zemljama
¢lanicama sa ciliem podizanja nivoa efikasnosti, unaprijedenjem blize saradnje EUROPOL-a sa Europskom
sudskom mrezom (EJN) i sl.

3 Noviji primjer harmonizacije definiranja krivi¢nih djela moze se vidjeti na primjeru Okvirne odluke Vije¢a o
uspostavi minimuma elemenata koji konstituiSu bi¢e krivicnog djela i kazni u oblasti neovlastene trgovine
drogom (2004/757/JHA).
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Stanje u BiH

Kontrola, nadzor i zastita granica i aerodroma u BiH pravno je regulirana Zakonom o
Drzavnoj graniénoj sluzbi i Zakonom o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice.?' Na
osnovu pomenutih zakona, krajem 2002. uspostavljena je kontrola nad svim grani¢nim
prijelazima u BiH, te nad sva &etiri aerodroma. Institucije nadlezne za kontrolu i nadzor
nad granicama i aerodromima u BiH su Ministarstvo sigurnosti BiH, DrZzavna grani¢na
sluzba, DrZzavna agencija za istrage i za$titu i Ministarstvo vanjskih poslova BiH.
Nadalje, borba protiv prekograni¢énog kriminala regulirana je i nizom bilateralnih i
multilateralnih sporazuma.

Stanje u EU

Politika kontrole granica formulirana je kroz Schengen acquis?’® koji &ini i pretezan dio
legislative u ovoj oblasti. Zasnovana je na principu uklanjanja medusobnih granica
zemalja ¢&lanica kao preduslova ostvarenja slobode kretanja i slobodnog poslovnog
nastanjivanja na cijelom podrucju EU. Pretpostavka podizanja unutrasnjih granica je
osposobljavanje zemalja ¢lanica za primjenu tzv. kompenzatornih mjera koje se odnose
na uniformnu i efikasnu kontrolu vanjskih granica, viznu politiku, ojaCanu policijsku
saradnju kroz zajednicke vjezbe, nadzor granica i potjere, uzajamnu pomo¢ u Krivi¢nim
stvarima i prevenciji kriminala, osposobljavanje za participaciju u Schengen
informatiCkom sistemu (SIS), te poboljSanu saradnju u borbi protiv trgovine drogom i
harmonizaciju nacionalnih propisa o posjedovanju i noSenju vatrenog oruzja. Saradnja u
ovoj oblasti naroCito je intezivirana proteklih nekoliko godina i rezultirala je
uspostavljanjem Evropske agencije za vodenje operativne koordinacije na vanjskim
granicama EU u novembru 2004.

Kontrola granice narocito je zna€ajna u kontekstu proSirenja, s obzirom na pomijeranje
vanjskih granica EU. Od novih i buduc¢ih zamalja Clanica oCekuje se izgradnja
adekvatnih institucionalnih kapaciteta sposobnih da efektivno vrSe kontrolu vanjskih
granica, kako u pogledu spre€avanja kriminala, tako i u postupanju s traziocima azila i
imigrantima.

Neophodne mjere

o Jacati sistem za puno provodenje kontrole i nadzora granice i aerodroma BiH u
skladu s EU standardima.

e Jacati Drzavnu grani¢nu sluzbu, s posebnim naglaskom na razvoj grani¢ne
infrastrukture za poboljSanje uslova za rad drzavnih sluzbenika i sluzbenika

214 7akon o drZzavnoj grani¢noj sluzbi BiH i Zakon o kontroli i nadzoru drZzavne granice (“Sl. glasnik BiH”, br.

19/01).

215 Schengen acquis - Francuska, Njemacka, Belgija, Holandija i Luksemburg sklopile su sporazum u gradu
Schengenu u Luksemburgu 1985. o postepenom ukidanju kontrole/provjera na njihovim zajednic¢kim
granicama. Godine 1990. ovih pet drZzava potpisale su Schengensku konvenciju, u kojoj su se dogovorile o
nacinu implementacije Schengen sporazuma u praksi. Konvencija ukljuCuje odredbe o policijskoj saradniji,
saradnji u pitanjima pravosuda, zastite podataka, prevenciji droga, zajedni¢koj viznoj politici i jedinstvenom
nivou kontrole vanjskih granica. U 1999. godini Vije¢e Evropske unije redefiniralo je Schengen acquis, koji je
sada dio zakonodavstva EU. U praksi, primjena Schengen acquis znaci da se viSe ne provodi redovna
pasoska kontrola osoba na grani¢nim prijelazima unutar "Schengen podrucja".
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DGS-a, te za protok putnika.

o Donijeti podzakonske akte s ciliem implementacije Zakona o DGS-u, Zakona o
nadzoru i kontroli prelaska drZzavne granice i Zakona o policijskim sluzbenicima.

e Implementirati Strategiju integriranog upravljanja granicom u BiH i Akcioni plan
za provodenije strategije IUG kako bi se koordinirao rad i umanijili problemi ulaza
osoba i robe na granici, $to je jedan od uslova Evropske komisije.

e Uspostaviti mehanizme saradnje izmedu institucija BiH s institucijama drugih
zemalja koje rade na kontroli granice kao i izmedu obavjestajnih sluzbi, a u svrhu
prikupljanja relevantnih informacija za osiguravanje maksimalne saradnje i
koordiniranog pristupa kontroli i nadzoru granice.

e Uspostaviti i osigurati funkcioniranje meduveze IT sistema implementiranih
izmedu jedinica Drzavne grani¢ne sluzbe, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice i Uprave za indirektno oporezivanje.

o Osavremeniti graniCne prijelaze u skladu s EU standardima, te u potpunosti
provesti kadrovsko pupunjavanje Drzavne grani¢ne sluzbe.

B) Azil
Stanje u BiH

Pitanja azila u BiH regulirana su zakonskim i podzakonskim aktima, od kojih je najvazniji
Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, koji regulira pitanja kao $to su uslovi za
sticanje azila i postupak sticanja azila. Navedeni zakon definira i organe nadlezne za
provodenje procedura, prava i obaveze izbjeglica, prestanak vaZenja azila, problem
masovnog priliva i saradnju s UNHCR-om. No, neophodno je osigurati odgovarajuce
kapacitete kao i dovoljna finansijska sredstva za finansiranje ovih centara. Ministarstvo
sigurnosti BiH je u potpunosti preuzelo poslove azila od UNHCR-a, zajedno sa zgradom
za smjestaj azilanata. Bosna i Hercegovina je potpisnica i primjenjuje Medunarodnu
konvenciju o statusu izbjeglica (1951.), Protokol o statusu izbjeglica (1967.), i ostale
multilateralne konvencije sadrzane u Aneksu I. Ustava BiH.

Stanje u EU

EU politika u oblasti azila koncentrirana je na izgradnju zajedni¢kog Evropskog sistema
azila, u Cijem je srediStu Dablinska konvencija o kriterijima i mehanizmima za
odredivanje nadlezne Clanice za rjeSavanje po zahtjevima za azil podnesenim od
gradana treéih zemalja.?'® Jedan aspekt bavi se i pitanjem izbjeglih i raseljenih osoba,
pri ¢emu se u zemljama ¢lanicama vrSi i harmoniziranje definicije ovih osoba u
odredivanju pravnog statusa i uslovima i kriterijima privremenog prihvata na podrucje
EU. Sam Ugovor o EU eksplicitno zahtijjeva postivanje medunarodnopravnih
instrumenata u ovoj oblasti.?"’

Neophodne mjere

216 " . G . . . . . . . o
Konvencija o mjerodavnoj drZzavi odgovornoj za rjeSavanje zahtjeva za azil u jednoj zemlji Clanici

Europskih Zajednica, Dablin 15. Juni 1990., stupila na snagu 1. Septembra 1997 (OJ C 254 od 19 Augusta
1997, str. 1)
! Konvencija o statusu izbjeglica, Zeneva 1961 i Protokol 1967
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e Poboljsati pravne osnove za implementaciju obaveza u vezi s kretanjem i
boravkom stranaca i azilom, te uskladivanje s medunarodnim konvencijama.
Ojacati drzavni sistem azila i migracija u BiH u skladu sa standardima EU.

e Poboljsati kapacitete institucija odgovornih za pitanja azila.

C) Migracije
Stanje u BiH

Migracije se primarno dovode u vezu s kretanjem i boravkom stranaca u BiH, te je pravni
okvir koji ureduje pitanja migracija sadrzan u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i
azilu, Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave,®'® Odluci o formiranju udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne migracije?'®, te odlukama o
odredivanju zemalja ¢iji se drzavljani izuzimaju od viznog rezima prilikom ulaska, izlaska
ili prelaska preko teriritorije Bosne i Hercegovine.?”® Osim toga, Bosna i Hercegovina je
potpisnica i UN Konvencije za borbu protiv transnacionalnog organiziranog kriminala®",
Protokola protiv krijum¢&arenja migranata kopnenim, morskim i zracnim putem, kojim se
dopunjuje UN Konvencija za borbu protiv transnacionalnog organiziranog kriminala???,
Protokola za spreavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama
i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija UN-a za borbu protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala®®, zatim Sporazuma o saradnji na prevenciji i borbi protiv
prekograni¢nog kriminala s Poveljom o osnivanju i radu Regionalnog centra JugoistoCne
evropske inicijative - SECI Centar,®* te nekolicine bilateralnih sporazuma za borbu
protiv prekograni¢nog kriminala.

Odlukom o procedurama i nacinu koordinacije aktivnosti na spre€avanju trgovine ljudima
i ilegalne migracije u Bosni i Hercegovini i uspostavljanje funkcije drzavnog koordinatora
za Bosnu i Hercegovinu,?® Vije¢e ministara BiH odredilo je institucije nadlezne za borbu
protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije. Tom odlukom, drzavni koordinator zaduzZen je
za koordinaciju aktivnosti ministarstava nadleznih za borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalne migracije, te uspostavljanje kontakata s ostalim ministarstvima na drzavnom i
entitetskom nivou, a, po potrebi, i na lokalnom nivou. U toj odluci izri€ito se pominju
sljedece institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Tuziladtvo BiH. Kako bi

18 7akon o ministarstvima i drugim organima uprave ‘Sl. glasnik BiH’ br. 5/03.

219 Odluka o formiranju udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne migracije 'Sl.

lasnik BiH' br. 3/04.

% Odluka o odredivanju zemalja &iji se drZzavljani izuzimaju od viznog rezima prilikom ulaska, izlaska ili
prelaska preko teritorije Bosne i Hercegovine 'Sl. glasnik BiH' br. 31/01 i Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o odredivanju zemalja Ciji se drzavljani izuzimaju od viznog rezima prilikom ulaska, izlaska ili
5)2r1elaska preko teritorije Bosne i Hercegovine 'Sl. glasnik BiH' br. 33/01.

UN Konvencija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, “Sl. glasnik BiH” br. 3/02.
222 Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnenim, morskim i zranim putem, kojim se dopunjuje UN
Konvencija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala “Sl. glasnik BiH” br. 3/02.

Protokol za spreCavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito zenama i djecom, kojim
se dopunjuje UN Konvencija za borbu protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, Sl. glasnik BiH, br.
3/02.

224 Sporazum o saradniji na prevenciji i borbi protiv prekograni¢noga kriminala s Poveljom o osnivanju i radu

Regionalnog centra Jugoisto¢ne evropske inicijative - SECI Centar, Sl. glasnik BiH, br. 19/00.

Odluka o procedurama i nacCinu koordinacije aktivnosti na spre€avanju trgovine ljudima i ilegalne
migracije u Bosni i Hercegovini i uspostavljanje funkcije drzavnog koordinatora za Bosnu i Hercegovinu, SI.
glasnik BiH, br. 24/03.
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se unaprijedilo djelovanje predstavnika svih drZzavnih organa koji su neposredno
ukljuéeni u borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije, VijeCe ministara BiH
osnovalo je Udarnu grupu za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne
migracije. U sastav Udarne grupe ulaze predstavnici TuzilaStva BiH, Federalnog
tuzilatva FBiH, Republi¢kog
tuzilastva RS-a, Javnog tuzilastva Brcko Distrikta BiH, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH,
Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA), MUP-a FBiH, MUP-a RS, Policije Br¢ko
Distrikta BiH, Interpola, Finansijske policije FBiH, Poreske uprave FBiH i Poreske uprave
RS-a, a na Celu Udarne grupe je drzavni tuzilac. Od Udarne grupe oCekuje se zajednicki
rad s drzavnim koordinatorom kao i s nevladinim sektorom i medunarodnim
organizacijama koje se bore protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija.

Sve nadleznosti Udarne grupe preuzet ¢ée DrZzavna agencija za istrage i zastitu kada u
potpunosti postane operativna.

Stanje u EU

Politika EU u oblasti migracija zasnovana je na principima formuliranja sveobuhvatnog
pristupa migracijama (politi¢ki, ekonomski, razvojni i aspekt ljudskih prava), kao i
uspostavljanja zajedni¢kog Evropskog sistema azila i uniforman status osoba kojima je
odobren azil u nekoj zemlji ¢lanici. Nadalje, istice se korektan odnos prema gradanima
tre¢ih zemalja i aktivnija politika integriranja gradana tre¢ih zemalja koji legalno borave
na podru¢ju EU. U okviru migracione politike EU znaCajna je saradnja sa zemljama
porijekla i tranzitnim zemljama (readmisija, programi finansijske i tehni¢ke pomoci tre¢im
zemljama u oblasti migracija i azila), te zajedniCko pracenje i kontrola migracionih tokova
s ciliem efikasnijeg spreCavanja imigracije i krijumcéarenja ljudima (uspostavljanje
EURODAC zajednic¢ke baze podataka o traZiocima azila u EU, uspostavljanje mreze
oficira za vezu o pitanjima imigracije).

Neophodne mjere

o Razviti procedure za sistem prevencije ilegalnih migracija.

o Potpisivati i primjenjivati bilateralne i regionalne sporazume bazirane na borbi
protiv ilegalnih migracija.

¢ Nastaviti s radom na potpisivanju sporazuma o readmisiji sa zemljama ¢lanicama
EU kao i drugim zemljama potpishicama Sengenskog sporazuma.

e |zgraditi centar za ilegalne imigrante.

e Intenzivirati aktivnosti za u¢es¢e BiH u realizaciji regionalnih sporazuma.

D) Vize
Stanje u BiH

Vize za ulazak i tranzit preko BiH izdaju diplomatsko-konzularna predstavniStva BiH na
osnovu unaprijed li€no predatog zahtjeva. Izuzetno, vizu neposredno na granici moze
izdati i organizaciona jedinica Ministarstva sigurnosti BiH, nadlezna za kontrolu prelaska
drzavne granice, iskljuivo na osnovu preporuke Ministarstva vanjskih poslova BiH.
Zbog uvodenja elektronskog nacina izdavanja viza i smanjenja broja grani¢nih prijelaza
na kojima je moguce izdati vizu, primjetna je tendencija opadanja broja viza izdatih na
granici BiH. Drzavna graniCna sluzba, Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo vanjskih

130



poslova BiH, kao institucije nadleZzne za implementaciju aktivnosti viznog rezima,
uvezane su elektronskim putem u centralnu bazu podataka.

Cijeli postupak obrade izdavanja viza je centraliziran i izvodi se u skladu sa CIPS
sigurnosnim standardima.

Liberalizacija viznog rezima sa zemljama ¢lanicama EU predstavlja jedan od strateSkih
prioriteta Bosne i Hercegovine. Nosioci paso$a BiH mogu bez vize putovati u 18 drzava,
dok u BiH bez vize mogu uéi drzavljani 40 drzava. Prema Uredbi??® Evropskog vijeéa,
br. 539/2001 od 15.3.2001. godine, drzavljani BiH ne mogu bez vize putovati ni u jednu
drzavu €lanicu EU.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu ne pravi razliku izmedu obiénih, diplomatskih
i sluzbenih viza, ali razlikuje ulaznu i tranzitnu vizu.

Stanje u EU

U pogledu ulaska i tranzita preko teritorije EU gradana tre¢ih zemalja, zna¢ajna paznja
posvecena je izgradnji zajedniCke politike. Narocito je znacajno utvrdivanje zajednicke
vizne politike, odnosno odredivanje zemalja &iji gradani moraju imati vizu za ulazak u
EU, te spreCavanje ilegalnih ulazaka. S obzirom na potrebu stvaranja jednakih uslova za
ulazak i boravak na teritoriji EU i osiguranje pravne izvjesnosti svim osobama koje ulaze
na teritoriju EU, to su metodom unifikacije®®’ osigurana ista pravila i uslovi ulaska i
boravka bez obzira na zemlju koja izdaje vizu. Odlukom Vijeéa EU (juni 2004.)
uspostavljen je i Viza informacioni sistem (VIS).

Neophodne mjere

e Harmonizirati pravne osnove za vize u skladu sa zahtijevima EU.
Modernizirati informacioni sistem BiH za pitanja viza i razviti planove za
integriranje s informacionim sistemom EU.

o Uvezati institucije nadleZzne za borbu protiv ilegalne imigracije za implementaciju
politike viza kako bi se osigurala konsolidacija informacija o kretanju osoba.

o Poboljsati institucionalne kapacitete DrZavne grani¢ne sluzbe u skladu sa
standardima u EU.

o Inicirati bilateralne pregovore sa zemljama ¢lanicama EU o liberalizaciji i ukidanju
viznog rezima.

2.3.8.2.2. Sprecavanje i borba protiv kriminala, ilegalne trgovine, neovlastene
trgovine drogom i pranja novca

Stanje u BiH

Rjesenja krivicnog zakonodavstva BiH o pitanju propisivanja odredbi o organiziranom
kriminalu uskladena su sa standardima i rije$enjima medunarodnih dokumenata, §to ih je
prinvatila BiH. Najznacajniji dokumenti koji direktno tretiraju oblast borbe protiv
organiziranog kriminala su Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog

2 Council Regulation (EC) No 539/2001 od 15. marta 2001. nabraja trec¢e zemlje &iji drzavljani moraju imati

vizu prilikom vanjskih granica i onih koji su izuzeti od ovog zahtjeva. Official journal of the European
Communities No. L 81.
227 Uredbama Vije¢a EU.
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organiziranog kriminala?® i Preporuka Rec(2001)11 Komiteta ministara drzavama
&lanicama koja se odnosi na vodeée principe za borbu protiv organiziranog kriminala?®®.
lzuzetan znaCaj za BiH, u smislu harmonizacije propisa s propisima EU, predstavlja
prinvacanje smijernica i standarda zacrtanih u Akcionom planu za suprotstavljanje
organiziranom kriminalu i Pretpristupni pakt o organiziranom kriminalu izmedu drzava
Clanica EU i drzava kandidata centralne i isto&ne Evrope i Kipra.

Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) je institucija zaduzena za istrage i otkrivanje
kriviCnih djela organiziranog kriminala, djela terorizma, ratnih zlo€ina, pranja novca itd.
Posebnu ulogu u borbi protiv organiziranog kriminala imaju Drzavna grani¢na sluzba
BiH, Obavjestajno-sigurnosna agencija i Ured Interpola.

U BiH je uspostavlena pravna osnova za borbu protiv proizvodnje, trgovine,
krijumcarenja i zloupotrebe droga. Njihovom inkriminacijom, zakonodavac se obavezuje
da kazni uzgajanje, proizvodnju, prodaju, posjedovanje, transport i posredovanje u
trgovini drogama.

Nadalje, postoji operativha osnova koja definira pitanja kao $to su ropstvo i transport
porobljenih osoba, a Nacionalni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima je
operativan.

Zakonodavstvo BiH u oblasti borbe protiv korupcije uskladeno je s medunarodnim
standardima. U okviru medunarodnih inicijativa BiH je uklju¢ena u GRECO sporazum i
antikorupcione aktivnosti Pakta stabilnosti. DrZzavna agencija za istrage i zastitu je
institucija nadlezna za istrage i pomo¢ u borbi protiv korupcije.

Drzavna agencija za istrage i zastitu obavezna je da provodi sve potrebne mijere i
djelatnosti u svrhu pronalaska i prevencije pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti. Agencija koordinira i rad ostalih institucija ukljuéenih u borbu protiv pranja
novca, kao §to su Centralna banka BiH, Uprava za indirektno oporezivanje. Aktivnosti
koje se odnose na promoviranje saradnje izmedu nadleznih organa u BiH vodio je Odjel
za finansijsko obavjeStavanje (FOO/FID) koji se nalazi pod direktnim nadzorom Drzavne
agencije za istrage i zastitu.

Stanje u EU

Saradnja policijskih, carinskih i sudskih organa zemalja ¢lanica odnosi se na sve oblike
kriminalnih aktivnosti. S obzirom na njihovu ucestalost, organiziranost, odnosno
povezanost kriminalnih mreza u evropskim i globalnim razmjerama, posebno intenzivna
saradnja i zajedniCke mjere za njihovo spre€avanje i uklanjanje unutar EU, ali i u
okvirima djelovanja medunarodnih organizacija, kao $to su UN, OECD i Vijeée Evrope,
razvijene su u segmentima: neovlastene trgovine drogom, trgovine ljudima, krivotvorenja
novca, korupcije, krijumc&arenja, terorizma, organiziranog kriminala i pranja novca.

Stoga i pristup i implementacija medunarodnopravnim instrumentima medunarodnih

organizacija, pored akata EU u ovoj oblasti, &ini sastavni dio tzv. pristupnog acquisa®’.

% United Nations Convention against Transnational Organized Crime, potpisana 12.12.2000., ratificirana

24.04.2002.
29 Recommendation Rec(2001)11 of the Committe of Ministers to member states concerning guiding
gg(i)nciples on the fight against organized crime, 19.09.2001.

Kao Sto su UN Konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (Palermo, 2000) i njeni
protokoli kojoj je proSle godine pristupila i EZ, Konvencija Vije¢a Europe o cyber-kriminalu (2001),
Konvencija Vije¢a Europe o pranju novca, potrazi, oduzimaniju i konfiskaciji dobara koja poti€¢u od kriminalnih
aktivnosti (1990), OECD Konvencija o borbi protiv mita stranim zvani¢nicima u medunarodnim poslovnim
transakcijama (1997), UN Konvencija protiv neovlastenog prometa drogama i psihotropnim supstancama
(1988) i sl.

132



Neophodne mjere

e Poboljsati pravne osnove za policijsku saradnju sa susjednim zemljama i
relevantnim medunarodnim institucijama i policijsku saradnju u pitanjima vezanim
za prelazak granice i razmjenu informacija.

o Provesti reformu policije BiH u skladu s principima EU.

e Jacati policijske kapacitete za borbu protiv medunarodnog terorizma i
organiziranog kriminala, te ilegalne trgovine narkoticima i prekusorima.

e Uspostaviti funkcionalnu policijsku strukturu u Bosni i Hercegovini u skladu sa
ve¢ utvrdenom i medunarodno verifikovanom funkcionalnom strukturom sudova i
tuzilastava, uz puno uvazavanje dobro potvrdene evropske i medunarodne
prakse.

Organizirani kriminal

o Usvoijiti zakonodavni okvir i uspostaviti institucionalne osnove o pitanju prijenosa
i zaStite podataka koji se razmjenjuju medu institucijama ukljuéenim u borbu
protiv organiziranog kriminala.

o Usvoijiti i implementirati drzavnu strategiju u borbi protiv korupcije.

¢ Razviti mehanizme saradnje razli¢itih izvrSnih organa za poboljSanje efikasnosti
u borbi protiv kriminala.

e Provoditi specijalizirane programe obuke za za$titu svjedoka (razvoj
specijaliziranih instrumenata za zastitu svjedoka).

e Uspostaviti administrativni sistem za prevenciju zloupotrebe droga na svim
podrucjima i u svim ciljnim grupama.

o Uspostaviti kompetentne agencije za prevenciju zloupotrebe droga.

o Razviti pravne osnove za prevenciju zloupotrebe droga i psihotropnih tvari u
skladu s medunarodnim standardima.

e OQdrediti glavne principe primarne preventive kroz razvoj kvalitetne i
sveobuhvatne strategije i edukativnih programa za razliCite drustvene grupe u
BiH.

o Izraditi akcione planove na nivou BiH, ali i u saradnji sa susjednim drzavama u
sferi borbe protiv proizvodnje i trgovine opojnim drogama.

e Organizirati laboratorije u BiH u kojima ¢e se vrsiti stru¢na vjestaCenja droga
zastupljenih na podrucju BiH.

o Poboljsati kontrolu legalnog protoka narkotika, prevenciju i borbu protiv
krijum¢&arenja opojnih droga u skladu s drzavnim programom prevencije.

Trgovina ljudima
e Usvojiti zakon o suzbijanju trgovine ljudima.
e Pripremiti regulatorni okvir koji ¢ée pomoci suzbijanje trgovine ljudima.
e Harmonizirati drzavno =zakonodavstvo i ratificirati medunarodne ugovore
(sporazumi i konvencije) o pitanju kriminala i prekrsaja.
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Dodatno ojacati saradnju izmedu institucija na svim administrativnim nivoima i u
nevladinom sektoru.

Uspostaviti sistem zastite Zrtava trgovine ljudima kroz saradnju na regionalnom
nivou.

Izraditi akcione planove na nivou BiH, ali i u saradnji sa susjednim drzavama u
sferi borbe protiv trgovine ljudima.

Uvesti nove operativne akcije na nivou BiH u vezi s trgovinom “bijelim robljem”,
¢iju koordinaciju treba preuzeti Ministarstvo sigurnosti (odnosno SIPA).

Izgraditi programe pomocCi za Zrtve trgovine ljudima, programe obuke za
nadlezna tijela, razmjene podataka i jatanje javne svijesti.

Krijuméarenje

Razvijati uspostavljeni pravni okvir indirektnog oporezivanja i njegovu primjenu u
praksi koja ¢e se posti¢i kroz potpunu operativhost Uprave za indirektno
oporezivanje na drzavnom nivou.

Unaprijediti sistem saradnje izmedu institucija koje se bore protiv sli¢nih grupa
kriminalnih radniji.

Razvijati kapacitete sluzbenika u svrhu ojaCavanja njihovih profesionalnih
sposobnosti za prepoznavanje i prevenciju raznih formi krijum¢&arenja.

Poboljati instrumente i tehnike kontrole.

Terorizam

Jacati pravne osnove kroz potpisivanje relevantnih konvencija i uskladivanje s
relevantnim zakonodavstvom BiH.

Uspostaviti funkcionalni administrativni sistem za borbu protiv “modernih
sigurnosnih izazova” kroz stalnu edukaciju i profesionalni razvoj civilnih
sluzbenika na polju implementacije zakona u skladu s kriterijima EU.

Pranje novca

Uspostaviti okvir za saradnju s ciliem suzbijanja koristenja finansijskih sistema za
poslovanje s novcem dobivenim kriminalnim aktivnostima.

Jacati saradnju izmedu nadleznih institucija i uspostaviti odgovaraju¢e standarde
za zaustavljanje pranja novca u skladu s usvojenim standardima od strane
medunarodnih institucija u ovoj oblasti.

UceS¢e BiH u Komitetu Vijeéa Evrope za spreCavanje pranja novca
(MONEYVAL).
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2.3.9. Vanjske politike
2.3.9.1. Trgovina i medunarodni odnosi
Stanje u BiH

Situacija u BiH u segmentu vanjske trgovine treba se posmatrati s aspekta trenutnih
zahtjeva Procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP), sadrzanih u preporukama Studije
izvodljivosti, te buducih zahtjeva koji ¢e doéi s potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) i pregovorima o ¢lanstvu u Evropskoj uniji (EU).

Trenutni zahtjevi, kao i naglasak na pojedinim segmentima ili instrumentima trgovinske
politike u uskoj su vezi s obimom trgovinske razmjene BiH s inozemstvom, njenom
strukturom i geografskom distribucijom, te sa strateSkim nastojanjima BiH da postane
Clanica EU i Svjetske trgovinske organizacije (WTO).

Analiza stanja

U vezi s vanjskotrgovinskom razmjenom, u periodu od 1999. do 2002., srednja
vrijednost pokrivenosti uvoza izvozom iznosila je 25,4%2*' (nakon porasta od skoro 10%
u 2000. u odnosu na prethodnu, ona stalno opada).

U 2003. #*2 ukupni robni promet BiH s inozemstvom iznosio je 10,8 mird. KM, od &ega na
izvoz otpada 22,5%, a na uvoz 77,5%. U 2003. pokrivenost uvoza izvozom iznosila je
29%.

U 2004. 2*® ukupan robni promet BiH s inozemstvom iznosio je 12,4 mird. KM, a od toga
na izvoz otpada 24,2% a na uvoz 75,8%. Pokrivenost izvoza uvozom za 2004. je 31,9%
iz Cega je vidan blagi porast pokrivenosti izvoza uvozom u odnosu na prethodnu godinu
za 2,9%.

Promatrano po sektorima, u protekle dvije godine®* 90,4% ukupnog izvoza otpada na
preradivacku industriju.

U okviru preradivacke industrije najveci udio“™ ostvarila je proizvodnja metala (20,5%
ukupnog izvoza, s tim da je prisutan rastuéi trend izvoza metala). Nakon metala,
znacajan dio otpada na preradu drveta i proizvoda od drveta osim namjestaja (14,8%
ukupnog izvoza, s tim §to je vidljiv opadajuci trend).

Osim ove dvije kategorije, u ukupnom izvozu najviSe ucestvuju proizvodnja motornih
vozila, prikolica i poluprikolica (7,56% ukupnog izvoza), proizvodnja namjestaja (6,89%
ukupnog izvoza), industrija hrane i pi¢a (6,4% ukupnog izvoza), masine i uredaji (5,46%
ukupnog izvoza), zatim proizvodnja proizvoda od metala, osim masina i opreme (5,37%
ukupnog izvoza).

235

Najveé¢e uée$ée u ukupnom uvozu (91,46%%*® ukupnog uvoza) u protekle dvije godine

ostvarila je takoder preradivacka industrija, pri ¢emu se najveéi dio odnosi na

proizvodnju hrane i piéa, s udjelom od 14,47% u ukupnom uvozu®’.

%1 Bjlten 3. Centralna banka BiH. Septembar 2004. , str.152.

232 Tomatski bilten Robni promet BiH s inozemstvom. Agencija za statistiku. 2005. godina, str.61.

2% pid. str.64.

234 Tematski bilten Robni promet BiH s inozemstvom. Agencija za statistiku. 2005. godina, str.61.

25 Date su prosjecne vrijednosti udjela pojedinih industrija u ukupnom izvozu za protekle dvije godine.
23 Tematski bilten Robni promet BiH s inozemstvom. Agencija za statistiku. 2005. godina, str.64.
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Nadalje, znac€ajan udio ukupnog uvoza odnosi se na proizvodnju hemikalija i hemijskih
proizvoda (9,43% ukupnog uvoza), masina i uredaja (8,36% ukupnog uvoza),
proizvodnju koksa, naftnih derivata i nuklearnog goriva (8,29% ukupnog uvoza) i
proizvodnju motornih vozila, prikolica i poluprikolica (7,84% ukupnog uvoza).

Prema regionalnim grupacijama, najvi$e se izvozilo u EU (25)**® i na taj izvoz u protekle
dvije godine otpada 53,85% ukupnog izvoza. S druge strane, na uvoz iz zemalja EU (25)
otpada 55,89% ukupnog uvoza. Pokrivenost izvoza uvozom u protekle dvije godine
vezano za trgovinu s EU iznosi 29,47 %.

Pojedinacno po zemljama EU, najviSe se izvozilo u ltaliju (15,3% ukupnog izvoza za
protekle dvije godine). U istom periodu najviSe se uvozilo iz Njemacke (13,69% ukupnog
uvoza), te Italije (9,82% ukupnog uvoza).

Sto se ti€e grupacije zemalja s kojima BiH ima potpisane ugovore o slobodnoj trgovini,
najvecéi obim trgovinske razmjene ostvaren je s Hrvatskom i Srbijom i Crnom Gorom, s
tim da je pokrivenost uvoza izvozom, u posljednje dvije godine, u slu¢aju Hrvatske
iznosila 31,77%, a u slu¢aju Srbije i Crne Gore 51,39%.

Ciljevi

S obzirom na vaznost trgovine u cjelokupnom procesu i prioritete BiH sa stanovista
trenutne pozicije u okviru procesa evropskih integracija, te kasnijih zahtjeva koji ¢e doci
s potpisivanjem SSP-a i pregovorima o &lanstvu, mozZe se reci da je trgovina jedna od
najvaznijih oblasti u smislu ispunjavanja drugog kopenhagenskog kriterija.

Generalno, politika BiH u pogledu trgovine robom i uslugama zasniva se na principima
slobodne i nediskriminirajuce trgovine.

Vezano za pravni i insititucionalni okvir koji regulira pitanja vanjske trgovine, Zakonom o
vanjskotrgovinskoj politici®* regulira se slobodan protok robe i usluga u medunarodnoj
trgovini i propisuju se uslovi izvrS8avanja ekonomskih djelatnosti s inozemstvom.

Vanjskotrgovinsku politiku utvrduju institucije BiH**° u saradnji s nadleznim entitetskim
institucijama, a vanjskotrgovinske poslove u BiH mogu obavljati svi subjekti koji su
registrirani za takve djelatnosti.

BiH ima vrlo liberalnu vanjskotrgovinsku politiku koja je u samom pocetku dobrim dijelom
uskladena s principima WTO-a, jer svojim propisima osigurava Nacionalni tretman i
Tretman najpoviastenije nacije.

Postoje, naravno, segmenti koji ¢e do stupanja u ¢lanstvo WTO-a morati biti uskladeni s
njegovim principima.

Proces pristupanja BiH WTO-u komplementaran je procesu evropskih integracija u
smislu trgovine. Na osnovu iskustava drugih zemalja moze se zakljuciti da je ¢lanstvo u
WTO-u neformalan preduslov za potpisivanje SSP-a, jer su osnovni principi WTO-a
sastavni dio vanjskotrgovinskog rezima EU.

%7 Date su prosjecne vrijednosti udjela pojedinih industrija u ukupnom uvozu za protekle dvije godine.

238 Tematski bilten Robni promet BiH sa inozemstvom;Agencija za statistiku; 2005. godina; pp.62-63
2% g|_glasnik BiH, br. 7/98 i 35/04.
240 skladu s &lanom 3. stav 1. Ustava BiH.
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Aktivnosti BiH u vezi s pristupanjem WTO-u su u toku, a do sada su odrzane dvije runde
pregovora. lzraden je Akcioni plan pristupanja BiH WTO-u koji sluzi za pracenje
realizacije  planiranih aktivnosti i planiranje daljnjih  aktivnosti uskladivanja
zakonodavstva. Predvideno je kontinuirano azuriranje Akcionog plana, u skladu s
napredovanjem procesa uclanjenja u WTO i buduéim zahtjevima Cclanstva. Inace,
Akcionim planom obuhvacene su izmjene postojecih propisa, kao i donoSenje novih, te
osnivanje novih institucija, uspostavljanje informativnih taaka i pristupanje
medunarodnim ugovorima i konvencijama.

Drugi vazan proces u smislu upravljanja trgovinom je postojanje mreze bilateralnih
sporazuma o slobodnoj trgovini, potpisanih sa zemljama regiona - Hrvatskom, Srbijom i
Crnom Gorom, Makedonijom, Albanijom, Rumunijom, Bugarskom i Moldovom, pod
okriliem Pakta stabilnosti, te s Turskom. Svi sporazumi su ratificirani, stupili su na snagu
i provode se, a generalno gledajugi, svi pogivaju ha osnovnim principima WTO-a.?*’

Stvaranje mreze sporazuma o slobodnoj trgovini Bosni i Hercegovini je otvorilo izvozna
trzista, Sto je dobra prilika za uravnoteZenje platnog bilansa zemlje i smanjenje
trgovinskog deficita. Medutim, problematika sporazuma veoma je sloZzena i u praksi se
javljaju brojne poteskoce prilikom njihovog provodenja.

Pojedinacni zahtjevi kao §to su vjerodostojnost certifikata o porijeklu, kontroliranje rada
slobodnih zona, izgradivanje infrastrukture kvaliteta, uspostavljanje procedura
ocjenjivanja uskladenosti i medunarodne sljedivosti mjerenja, te medusobna interakcija
svih ovih elemenata, preduslov su za izvoz u zemlje potpisnice sporazuma i koriStenje
trgovinskih preferencijala odobrenih od EU. To bi, u konacnici, uticalo na smanjenje
trgovinskog deficita i porast pokrivenosti uvoza izvozom, te izmjenu trenutno nepovoljne
uvozno-izvozne strukture, posebno u odnosu na zemlje s kojima BiH ostvaruje najveci
obim vanjskotrgovinske razmjene po osnovu sporazuma.

S druge strane, sveobuhvatna trgovinska politika, zasnovana na valjanoj ekonomskoj
analizi, sposobnoj da predvidi pozitivne i negativne efekte sporazuma u odnosu na
privredu, preduslov je efikasnije zaStite domadih proizvodada u situaciji potpune
liberalizacije trzista. Dugoro€no posmatrano, pravilna politika i efikasni mehanizmi
zastite ugradeni u sporazume, trebalo bi da rezultiraju porastom konkurentnosti domacih
proizvodaca, na domacem i na izvoznim trziStima.

Potreba provodenja zaklju€enih sporazuma s ciliem daljnje liberalizacije trgovine u
regionu, uz istovremeno postivanje WTO pravila, nagladena je i Solunskim programom
za Zapadni Balkan®*?, $to problematiku postivanja i implementacije potpisanih
sporazuma stavlja u Siri kontekst procesa evropskih integracija.

Aktuelna politika
Trenutni zahtjevi o pitanju trgovine u okviru procesa evropskih integracija su stvaranje

sveobuhvatnog pravnog okvira i institucionalne infrastrukture, koja ¢e se kroz daljnje
faze procesa nadogradivati i prilagodavati zahtjevima SSP-a i ¢lanstva u EU.

21 gyj potpisani ugovori imaju ¢lan kojim se zemlje potpisnice obavezuju na postivanje WTO Sporazuma o
tehnickim barijerama trgovini (TBT) i Sporazuma o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera (SPS).

22 Draft EU-Western Balkans Thessaloniki Summit Declaration: The Council of The European Union. 2003,
str. 18.
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U ovoj fazi procesa evropskih integracija posebno se naglasava potreba osmisljavanja i
formuliranja sveobuhvatne trgovinske politike, koja ¢e se zasnivati na ekonomskoj
analizi i vjerodostojnim statistickim podacima. SrednjoroCna razvojna strategija BiH
(PRSP) kao svoj sastavni dio sadrzava dokument Strateski pravci u vodenju vanjske
trgovine i promocije izvoza koja je trenutno u fazi nadogradnje®*® i predstavlja dokument
koji identificira i analizira strateSke prednosti i slabosti BiH u vanjskoj trgovini i moguce
pravce i instrumente razvoja. Pitanje postojanja ekonomske analize kao i uklju¢enosti
svih zainteresiranih strana u procese odlucivanja na kvalitetan nadin veoma je vazno s
aspekta integracionih procesa u cjelini, a posebno u svjetlu ve¢ pomenutog provodenja
zaklju¢enih ugovora o slobodnoj trgovini i pregovora o ¢lanstvu u WTO-u.

Izgradnja infrastrukture kvaliteta i vijerodostojnost certifikata o porijeklu preduslov su za
izvoz i koridtenje trgovinskih preferencijala EU, te je stoga od prioritetnog znacaja s
aspekta trenutne pozicije BiH u procesu evropskih integracija.

BiH tek pocinje s izgradnjom sistema tehni¢ke infrastrukture za ocjenjivanje uskladenosti
(ispitne i kalibracione laboratorije, certifikaciona i inspekcijska tijela) i medunarodne
sljedivosti mjerenja. Trenutno stanje poskupljuje i komplicira (a u nekim slu¢ajevima
praktiéno onemogucava) izvoz po osnovu trgovinskih sporazuma i odobrenih
preferencijala i otezava strane investicije u proizvodni sektor i medunarodnu tehnicku
saradnju.

Ispunjavanjem zahtjeva procesa evropskih integracija usvojen je set okvirnih zakona u
skladu sa standardima EU koji regulira slobodu kretanja robe, €ime je kreiran
sveobuhvatan sistem propisa o proizvodima na nivou drZzave. Postojeli set zakona i
formiranje institucija predvidenih tim zakonima stvara pretpostavke za preuzimanje
tehni¢kih propisa o sigurnosti proizvoda i nadzor nad proizvodima na trzistu, u skladu s
modelom u EU.

U okviru ove problematike, izdvajaju se sistemi standardizacije i akreditacije u BiH, koji
ve¢ funkcioniraju po modelu WTO-TBT i EU, a eventualne poteskocée koje se javljaju u
ove dvije oblasti uglavhom su finansijske prirode.

Nadalje, definiranje odgovaraju¢eg sistema za prehrambene proizvode i zastita
potroSaca po sistemu «od njive do trpeze» takoder su usko vezani s problematikom
infrastrukture kvaliteta i certifikatima o porijeklu. Radeéi na postepenom uskladivanju s
evropskim standardima u oblastima veterinarstva, ribarstva, fitosanitarija i sigurnosti
hrane, usvojen je set novih zakona i pravnih propisa zasnovanih na principima WTO-
SPS, koji ¢e omoguditi izvoz proizvoda prehrambene industrije i osigurati zastitu Zivota i
zdravlja ljudi, domacih zivotinja i okoliSa.

Segmenti kojima se u sadasnjoj fazi procesa posveéuje posebna paznja su, ranije
pomenuta, vjerodostojnost cerifikata o porijeklu i rad slobodnih zona. U ukupnom izvozu
dominira preradivacka industrija, $to je jedan od razloga zbog kojih je potrebno imati
vazecCe certifikate o porijeklu i kvalitethu kontrolu rada slobodnih zona. Moguénost
proizvodnje u slobodnim zonama olakSava poslovanje proizvodacima Ciji proizvodi imaju
izvozni potencijal, a u konacnici moze djelovati kao investicioni akcelerator i jedan od
faktora stvaranja pozitivnog poslovnog okruzenja.

Usvajanjem novih zakona i pravnih propisa koji se ticu ove problematike stvoren je
sveobuhvatan pravni okvir, kojim su podijeljene nadleznosti izmedu pojedinih institucija,
Sto omogucéava potrebnu kontrolu izdavanja certifikata o porijeklu i rada slobodnih zona.

243 Domazet, Anto. Okvir za kreiranje strategije promocije izvoza BiH; februar 2005.
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Jos jedan vazan faktor koji moze rezultirati smanjenjem trgovinskog deficita i promjenom
strukture izvoza su direktna strana ulaganja (FDI). Problematika direktnih stranih
ulaganja u uskoj je vezi sa slobodom kretanja kapitala, usluga i osoba.

U ovom segmentu dolazi do izrazaja zakonodavstvo iz nekoliko oblasti, kao Sto je:
registriranje preduzeca, finansijsko poslovanje, radni odnosi, postojanje informacionih
punktova, te svih ostalih oblasti €ija uredenost neposredno ili posredno uti¢e na odluku
investitora da uloZi svoj kapital u neku zemlju.

Prema vazZecim zakonskim propisima, nadleznost nad pomenutim pitanjima uglavnom je
na entitetskom nivou. Aktuelna faza procesa evropskih integracija usmijerila je stvari u
pravcu potpunog prenosenja kompetencija na drzavni nivo ili donoSenja propisa na
entitetskom nivou uskladenih sa zakonodavstvom na drzavnom nivou.

U BiH djeluje Agencija za promociju direktnih stranih ulaganja (FIPA)*** koja se bavi
promocijom direktnih stranih ulaganja i izvoza, a njeno postojanje i operativnost takoder
je jedan od zahtjeva procesa evropskih integracija.

Prioriteti

Potpisivanjem SSP-a BiH ¢&e stupiti u ugovorne odnose s EU i imat ée obavezu
uskladivanja zakonodavsta sa EZ acquisem u svim oblastima koje tretira SSP,
uklju€ujuéi i trgovinu kao najvazniju.

Vaznost uskladivanja zakonodavstva iz oblasti trgovine moze se argumentirati
Cinjenicom da je SSP po svojoj prirodi trgovinski sporazum i da nakon njegovog
potpisivanja na snagu stupa privremeni sporazum koji se odnosi na pitanja trgovine i za
nju vezane oblasti: konkurencija i drzavna pomo¢, standardi, mjeriteljstvo i ocjenjivanje
uskladenosti, poslovno nastanjivanje, intelektualno, industrijsko i trgovacko vlasnistvo,
veterinarstvo, ribarstvo i fitosanitarije, sigurnost hrane i zastita potro$aca, javne
nabavke, carine i porezi, drumski saobraca;.

Osim toga, potpisivanjem SSP-a preferencijalni rezim koji je odobrila EU za robu
porijeklom iz BiH?*° bit ¢e zamijenjen asimetriénim trgovinskim mjerama, te je i to jedan
od faktora koji argumentiraju znacaj uskladivanja zakonodavstva u nabrojanim
oblastima.

Stanje u EU

Zajednicka trgovinska politika (CCP)**° u izri¢itoj je nadleznosti Evropske komisije, a
njen cilj je stvaranje carinske unije izmedu zemalja ¢lanica, sa sljiedeéim
karakteristikama:
e nepostojanje trgovinskih barijera,
e zajednicka carinska tarifa na uvoz iz tre¢ih zemalja,
e zastupanje zajedniCkih ekonomskih interesa u medunarodnim organizacijama
(poput WTO),
e liberalizacija medunarodne trgovine,
e uspostavljanje blizih ekonomskih odnosa s odredenim zemljama ili grupama
zemalja,

% Eoreign Investment Promotion Agency.
245 Preferencijalni rezim odobren od strane EU jedan je od elemenata Procesa stabilizacije i pridruzivanja i u
praksi zna¢i da zemlja moze izvoziti na teritoriju EU bez ikakvih kvalitativnih i kvantitativnih ogranienja
%uzeci su riba, vino i teletina), uz uslov da proizvodi zadovoljavaju EU standarde.

Common Commercial Policy.
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e promoviranje razvoja zemalja Treceg svijeta uz pomo¢ privredne i ekonomske
saradnje.

ProSirenje i konsolidacija jedinstvenog trzista glavni su Cinioci efikasnosti zajednicke
trgovinske politike, Sto je rezultiralo pozicijom Zajednice kao centralne figure i glavnog
ucesnika u trgovinskim pregovorima - bilateralnim s tre¢cim zemljama, te multilateralnim,
unutar WTO-a.

Vecina trgovinskih odnosa zasniva se na multilateralnim sporazumima, o kojima se
pregovaralo u okviru WTO-a, a koji ukljuCuju trgovinske sporazume o robi (GATT),
uslugama (GATS) i intelektualnom vlasnistvu (TRIPS).

Zajednicka trgovinska politika ukljuCuje Sirok spektar instrumenata:

1) Zajednicka carinska tarifa (CET) odnosi se na primjenu jedinstvenih carinskih tarifa na
uvoz proizvoda iz tre¢ih zemalja, bez obzira na odrediSte unutar EU. To je omogucilo
zemljama Clanicama da se za$tite, u smislu standardizacije procedura za proizvode iz
trecih zemalja i na neki nadin kreiraju preferencije, s obzirom da je uvoz iz zemalja
Clanica osloboden carina i, u pravilu, ima povoljniji tretman od uvoza iz treéih zemalja.

2) Zastitni instrumenti: antidamping, antisubvenciona politika, direktive o trgovinskim
barijerama i mjere zastite

Antidamping politika ima za cilj onemogucéavanje prakse izvoza robe po nizim cijenama
od onih koje se primjenjuju za sli¢ne proizvode na domacem trziStu, a antisubvenciona
politika je kreirana kako bi se sprije€io uvoz proizvoda Cije se cijene vjestacki odrzavaju
niskim pomodéu javnih subvencija u zemlji porijekla.

Primjena ovih dvaju politika u praksi rezultira ponovnim uvodenjem carina na uvoz, na
privremenoj osnovi.

Takoder, uvoz se moze ograniciti preduzimanjem zastitnih mjera u sluCajevima kada se
moze dokazati da je uvoz porastao brzo i u omjeru koji ugroZzava domace proizvodace.
Osim toga, mjere moraju biti nediskriminiraju¢e, odnosno moraju se primjenjivati na
ukupan uvoz datog proizvoda, bez obzira na njegovo porijeklo.

3) Instrumenti za pristup trzistima trec¢ih zemalja

Ovi mehanizmi omoguéavaju identificiranje trgovinskih barijera izvozu u treée zemlje i
osiguravaju njihovo kontinuirano nadziranje sve do primjene prihvatljivog rjeSenja.

4) Preferencijalni sporazumi i multilateralni pregovori

Ovaj segment odnosi se na stvaranje “specijalnih odnosa” s nekim drzavama ili grupama
drzava, a sve s ciliem otklanjanja prepreka medunarodnoj trgovini. U praksi to znaci da
se zakljuuju preferencijalni trgovinski sporazumi, koji drzavama partnerima
omogucavaju poseban tretman. Odobreni preferencijalni tretmani izuzeci su od Klauzule
0 najpovlastenijoj naciji, koju odobrava WTO.

Prioriteti i politika

Trgovinska politika zemlje kandidata za ¢&lanstvo mora se zasnivati na principima
trgovinske politike Zajednice.

Poglavlje EZ acquisa “Vanjski odnosi” sastoji se od pravnih akata koji se direktno
odnose na zemlje Clanice, a koje zemlja mora poceti provoditi od trenutka pristupanja
EU. Cilj je osigurati potpunu i efikasnu primjenu zakonodavstva u svim oblastima koje
se, izmedu ostalog, odnose i na trgovinska pitanja.
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Pristupanjem EU zemlja sti¢e pravo i obavezu u¢eséa u definiranju zajednickih vanjskih
odnosa uklju€ujudi i trgovinske. Istovremeno, otvaranjem svojih granica prema ostalim
zemljama c¢lanicama, te primjenom principa zajedni¢ke carinske i trgovinske politike
prema trecim zemljama, zemlja se integrira u unutrasnje trziste.

Neophodne mjere

e QOdrediti prioritete, te pristupiti uskladivanju zakonodavstva sa EZ acquisem u
oblasti trgovine, vodeci pri tome racuna o kvaliteti domacih zakonskih propisa i
prioritetnim oblastima buduéeg SSP-a.

e Formulirati sveobuhvatnu trgovinsku politiku zasnovanu na ekonomskoj analizi i
vazecim statistickim podacima.

e Unaprijediti socio-institucionalne faktore konkurentnosti (istrazivanje i tehnolo3ki
razvoj, inovacije, obrazovanje, monetarna stabilnost, drustveni konsenzus i sl.) i
unaprijediti konkurentnost poduzetnitkog sektora.

e Osigurati odgovaraju¢a institucionalna rjeSenja (unapredenjem rada postojecih
institucija ili uspostavljanjem novih), neophodna kao podrska izvozu iz BiH.

e Osigurati transparentnost, te direktnije veze drzavnih institucija s privrednim
sektorom u BiH.

o Bolja kontrola uvoza u smislu daljnjeg eliminiranja nelegalnih prekograni¢nih
aktivnosti, kontrole kvaliteta i standarda uvozne potroSnje, kontrole zastitnih
instrumenata i sl.

e |zvrsiti pripreme za poCetak primjene jedinstvene metodologije analize ucéinka
uvodenja pravnih propisa®*’ koja ée dati procjenu udinka uvedenog propisa na
stanje u oblasti koju regulira. Ovo je veoma vazno s aspekta pregovaranja SSP-a
zbog eventualnih zahtjeva za derogacijama u slu€ajevima u kojima postoji realna
i argumentirana potreba.

2.3.9.2 Carine
Stanje u BiH

Osnovni carinski propis je Zakon o carinskoj politici BiH koji je na snazi od 2004. godine.
U carinski set propisa spadaju i drugi propisi iz ove oblasti koje je usvojila Parlamentarna
skupstine BiH, Vijece ministara BiH i Upravni odbor za njihovo provodenje u skladu s
propisima EU.

Zakon regulira osnovne elemente sistema za carinsku zastitu privrede BiH, prava i
obaveze svih subjekata u carinskim postupcima, regulira carinsku oblast, carinsku liniju,
carinski grani¢ni pojas, carinski nadzor, postupak carinjenja robe i sadrzi druge institute
koji reguliraju sistem carinske zastite. Carinski propisi primjenjuju se jedinstveno, na
carinskom podruc¢ju BiH. Za provodenje Zakona nadlezna je Uprava za indirektno
oporezivanje.

Reforma carinskog sistema Bosne i Hercegovini je u toku. Zavr$ena je integracija
carinske administracije koja sada djeluje u okviru Uprave za indirektno oporezivanje.
Teritorija BiH podijeliena je na Cetiri carinska podrucja s regionalnim centrima: Sarajevo,
Banja Luka, Mostar i Tuzla. Mreza carinskih ispostava je reducirana i racionalizirana.
Razvoj informati¢kog sistema koji treba da zadovolji potrebe trgovine je u zavrdnoj fazi.

247 Eng. regulatory impact assessment.
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U toku je obuka profesionalnog carinskog osoblja koje ¢e biti sposobno da ispuni
standarde EU.

Carinska tarifa koja je usaglasena i utvrdena za cijelu teritoriju BiH primjenjuje se od 1.
januara 2005. godine.?*® Carinska nomenklatura je uglavnom uskladena s klasifikacijom
koja vazi u EU. Visina carinskih tarifa prilagodena je trenutnim potrebama BiH. Tokom
procesa pregovaranja i pridruzivanja tarifa ¢e postepeno biti usaglasena s tarifom koja je
na snazi u Carinskoj uniji.

Stanje u EU

Uspostavljanje Carinske unije bilo je ugradeno u Ugovor o osnivanju Evropske
ekonomske zajednice (1957.), kao jedan od osnovnih ciljeva integracije. Prva faza
zavrSena je 1968., do kada su potpuno ukinute sve carine u trgovini izmedu drzava
Clanica, a u trgovini s tre¢im zemljama primijenjen je princip jedinstvene tarife
Zajednice.**® Do kraja 80-ih izvréena je reforma carinske politike i postavljene su
osnove carinske legislative Zajednice.

Paralelno se radilo na unifikaciji administrativnih procedura i usvajanju jedinstvene
nomenklature za carinske deklaracije, ¢ime je omoguéeno ukidanje formalnosti i
pojednostavljenje carinske procedure na unutrasnjim granicama. Aktivnosti na izgradnji
unutradnjeg trzidta zavrdene su 1993. Od tada je kretanje robe unutar EU administrirano
samo fiskalnim i statistickim procedurama koje ne zahtijevaju nikakav carinski nadzor niti
carinske formalnosti prilikom kretanja robe unutar Unije. Uvodenjem sistema NTCS®®
2003. ogromna veéina tranzitnih operacija unutar carinske unije?®®' procesira se
kompjuterski.

Carinski sluzbenici zemalja ¢lanica djeluju u skladu s EZ acquisem i prikupljaju carinske
prihode prilikom prvog ulaska robe iz tre¢ih zemalja na carinsku teritoriju Evropske
zajednice. Prihodi se uplacéuju u korist budzeta EU.

Principi slobodnog kretanja robe i osnove Carinske unije definirani su odredbama
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.?*? Vijeée EU zaduZeno je da, djelujuéi zajedno
s Evropskom komisijom, preduzima mjere neophodne za administrativhu saradnju u
oblasti carina izmedu drzava &lanica EU.?* Izvréni organ carinske politke EU je
Evropska komisija, koja, u okviru nadleznog direktorata, priprema i prijedloge propisa.?**

Carinski odnosi EU (njenih €lanica) s inozemstvom regulirani su pravnim propisima koji
su objedinjeni u jedan tekst - Carinski kodeks Zajednice.?*®> Kodeks je stupio na snagu
1994,

248 vijeée ministara BiH, Odluka o usaglasavaniju i utvrdivanju carinske tarife BiH. SI. glasnik BiH, 58/2004.

249 Common Customs Tariffs, CCT.

250 New Computerised Transit System.

21 Obuhvadeni su Island, Lihten&tajn, Norveska, Svicarska i neke zemlje-kandidati.

%2 The Treaty establishing The European Community (Consolidated version), Title I-Free Movement of
Goods and Chapter | - Customs Union, Articles 23-31.

253 Ibid, Title X; Customs Cooperation, Article 135.

%4 DG XXI - Directorate General for Taxation and Customs Union.

#5Council Regulation (EEC) No 2913/92, establishing the Community Customs Code, OJ L 302,
19/10/1992. Commission Regulation (EEC) No 2454/93, laying down provisions for the implementation of
Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code; OJ L 253 ,
11/10/1993.
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Sadrzaj Kodeksa organiziran je u tri oblasti:

— osnovna carinska legislativa (carinska teritorija EU, carinska tarifa i carinska
vrijednost, te porijeklo robe),

— propisi koji se odnose na carinski sistem (slobodne zone, priviemeni uvoz, carinska
kontrola),

— propisi u vezi s carinskim obavezama i zalbenim postupkom u carinskim stvarima.

Zemlje u pretpristupnoj fazi intenzivho saraduju s Unijom u oblasti carinske politike i
razvoja carinskog sistema. Polazna taCka za reformu carinske legislative za ove drzave
je Carinski kodeks Zajednice. Kroz razli¢ite programe tehni¢ke pomoéi paralelno se radi
na pripremi carinske administracije i na izgradnji carinskog sistema. Zemlje kandidati su
takoder ukljuCene i u programe razvoja carinskog sistema Unije. Programi su fokusirani
na monitoring stanja u carinskoj praksi, uklanjanje operativnih raznolikosti na
nacionalnom nivou, kao i na jaéanje kapaciteta za primjenu informacionih tehnologija.?*®

Neophodne mjere

e Primijeniti Konvenciju o proceduri tranzita i pojednostaviti procedure prilikom
robne razmjene. Razviti efikasnu carinsku sluzbu koja ¢e preuzeti standardne
administrativne procedure koje se primjenjuju u EU.

o Napraviti akcioni plan usvajanja i primjene seta carinskih zakona koji su
kompatibilni s Carinskim kodeksom Zajednice.?*’

e Prihvatiti i uvesti u praksu Kombiniranu carinsku nomenklaturu. Planirati i razviti
pouzdani garantni sistem uz istovremenu saradnju s bankarsko-finansijskim
sektorom u oblasti uvozno-izvoznih garancija. Odrzavati saradnju s institucijama
zaduZenim za uvodenje sistema zastite licnih podataka.

o Realizirati prioritetete iz programa Evropskog partnerstva s BiH koji se odnose na
reformu carinske politike.?*®

e ZavrSiti reformu carinske administracije i rekonstrukciju carinskog sistema.
Kompletirati i u€initi potpuno operativnim informacioni sistem za obradu carinskih
podataka.

2.3.9.3. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika (CFSP)

Princip Zajednicke vanjske i sigurnosne politike®*® (CFSP) ustanovljen je kao Drugi stub
EU u Ugovoru o EU?®, potpisanom u Maastrichtu 1992. Od stupanja na snagu Ugovora
iz Maastrichta, 1. oktobra 1993., EU na medunarodnoj sceni izrazava svoj stav o
oruzanim sukobima, ljudskim pravima ili nekom drugom predmetu u vezi s osnovnim
principima i zajedni¢kim vrijednostima koji su osnova EU i za €iju se odbranu zalaze.
Znacajna nadgradnja CFSP-a napravljena je u Ugovoru iz Amsterdama, koji je stupio na
shagu 1999., ¢ime je EU dobila nove institucionalne i operativne instrumente CFSP-a.

256 Consolidation Programmes: Customs 2000, Customs 2002.
257 Prihvatanje Carinskog kodeksa Zajednice u cjelini, kao i prateée carinske legislative je obaveza novih
¢lanica tek nakon pridruzenja.
Izvjestaj Evropske komisije o spremnosti BiH za pocetak pregovora s EU. Poglavlje Srednjorocni
prioriteti.
29 common Foreign and Security Policy (CFSP).
%60 12 &lanova u poglavlju “Odredbe vezane za zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku”.
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U Ugovoru iz Amsterdama navedeni su sljedeéi osnovni ciljevi CFSP-a:

e ocCuvanje zajednickih vrijednosti, osnovnih interesa nezavisnosti i integriteta Unije
u skladu s principima Povelje Ujedinjenih naroda;
jacanje sigurnosti Unije i drzava &lanica na sve nacine;

e ocCuvanje mira i jaCanje medunarodne sigurnosti, u skladu s principima Povelje
Ujedinjenih naroda, Helsinskog zavrdnog akta i cilievima PariSke povelje,
uklju€ujuci i one o vanjskim granicama,;

e unapredenje medunarodne saradnje;

e razvoj i jaCanje demokratije i vladavine prava, te postivanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Ovi ciljevi uspjeSno se mogu ostvariti na dva nacina:
o ‘“saradnjom medu drzavama CcClanicama u provodenju njihovih politika® u
odredivanju zajednickih stavova; i
e “postupnim provodenjem zajedni¢kih mjera u oblastima u kojima drzave Clanice
imaju zajednicke interese”.

U razvoju CFSP-a koji je uslijedio posljednjih godina posebno mjesto zauzima oblast
Evropske sigurnosne i odbrambene politike (ESDP). %" Na zasjedanju Evropskog vije¢a
u Koélnu 1999., zadaci u domenu upravljanja kriznim situacijama svrstani su u srediste
jacanja ESDP-a. Ti zadaci uklju€uju: zadatke humanitarne prirode i spasavanje, zadatke
u odrzavanju mira i zadatke borbenih jedinica u upravljanju kriznim situacijama.
IzvrSenje ovih zadataka jo§ ne podrazumijeva uspostavljanje vojnih snaga EU.
Preuzimanje obaveza i angaZiranje vojnih jedinica jo$§ je zasnovano na suverenim
odlukama zemalja Clanica.

Veliki broj institucija i tijela EU ukljucen je u elaboriranje i provodenje CFSP-a. Evropsko
vijeée uspostavlja prioritete, definira principe i opée smjernice za politike EU. Uloga
poticanja i usmjeravanja pripada VijeCu ministara koje usvaja zajedniCke akcije
(podrazumijevaju koordinirano djelovanje drzava ¢lanica, kojima su svi resursi — ljudski,
znanje, finansijski, materijalni — mobilizirani kako bi se ostvarili konkretni ciljevi), i
zajednicke stavove (od drzava Clanica trazi se da slijede i brane pozicije, usvojene
jednoglasno, na sastancima Vije¢a ministara). Glasanje kvalificiranom vecéinom, koje je
uvedeno u postupak odlucivanja za akcije i stavove koje je prihvatilo Vijece, uvedeno je
samo uz supostojanje principa konstruktivnog suzdrZavanja, pomoc¢u kojeg se neka
drzava Clanica moze u odredenim slu€ajevima odluéiti da ne ucestvuje u zajednikoj
akciji, ali time ne¢e onemoguciti druge drzave Clanice. Uvedena je i uloga visokog
predstavnika za CFSP. Niz drugih tijela postoji na nivou visokih zvani¢nika/predstavnika
drzava €lanica kao i posebnih tijela u okviru Vije¢a s ciliem unapredenja provodenja
CFSP-a.

U skladu s principima CFSP-a, EU je uspostavila mehanizme za stalni politi¢ki dijalog s
nizom trec¢ih zemalja. Osim toga, politicka zastuplienost EU, posebno u kriznim i
konfliktnim podrucjima, odrzava se putem specijalnih predstavnika.

%' European Security and Defence Policy (ESDP).
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Stanje u BiH

Vanjska politika BiH usmjerena je ka oCuvanju i unapredenju trajnog mira, sigurnosti i
stabilnog demokratskog i sveukupnog drZzavnog razvoja. U medunarodnim odnosima,
aktivnosti BiH zasnivaju se na principima koji su sadrzani u Povelji UN-a, ZavrSnom aktu
iz Helsinkija i ostalim dokumentima Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi, te na
opc¢eprihvacenim principima medunarodnog prava. S tim u vezi, vanjska politika BiH
zasniva se na otvorenosti i ravnopravnosti, na uzajamnom postovanju suvereniteta i
teritorijalnog integriteta, na principu miroljubive saradnje, uz uvazavanje obostranih
interesa.

Prvi strateski prioriteti BiH sadrzani su u sistematskom unapredenju i institucionaliziranju
saradnje s najznacajnijim evropskim i transatlantskim integraciama - EU i
Sjevernoatlantskim vojnim savezom (NATO)??. Svestrani razvoj bilateralne saradnje sa
susjednim drzavama, kao i aktivna uloga u UN-u, OSCE-u i drugim medunarodnim
organizacijama takoder spadaju u najvece prioritete vanjske politike BiH.

Stratedko opredjeljenje BiH za postupnu integraciju u EU podrazumijeva i njenu
spremnost za prihvatanje odredbi, strukture i mehanizama u domenu Zajednicke vanjske
i sigurnosne politike, uklju€ujuci njenu vojnu dimenziju.

Kao potencijalni kandidat za sticanje Clanstva, BiH za sada ostvaruje odnose s EU u
okviru Procesa za stabilizaciju i pridruzivanje (PSP) kojim su obuhvacene zemlje

Zapadnog Balkana®®.

Zajednickim usvajanjem Deklaracije na Sastanku na vrhu EU - zemlje Zapadnog
Balkana (ZZB), 21. juna 2003. u Solunu, sve drzave su ujedno prihvatile i sadrzaj
dokumenta pod nazivom “Solunski program za Zapadni Balkan: Kretanje prema
Evropskoj integraciji’®®*. Na taj nadin udinjen je znadajan pomak u integracionom
procesu, izmedu ostalog, i kroz unapredenje saradnje u oblasti CFSP-a. Solunski
program uveo je Citav niz novih instrumenata i oblika saradnje izmedu EU i ZZB
zasnovanih na instrumentima i iskustvima iz procesa proSirenja. Prema tom dokumentu,
saradnja u Zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici podrazumijeva pozivanje pomenutih
zemalja na pridruzivanje izjavama, zajedni¢kim stajalistima i drugim odlukama u okviru
CFSP-a. Takoder, moguce je pozivanje na koordinacione i “brifing” sastanke
organizirane za pristupaju¢e drzave i drzave kandidate u glavnim evropskim gradovima i
sjedistima medunarodnih organizacija, te na sastanke Politickog i sigurnosnog odbora
ukoliko su na dnevnom redu teme iz oblasti sigurnosti i upravljanja kriznim situacijama u
regiji. U ovom kontekstu, posebno je znacCajan uspostavijeni bilateralni politicki dijalog
EU-BiH na ministarskom nivou koji se odvija na marginama zasjedanja Generalne
skupstine UN-a.

Drzave kandidati za Clanstvo u EU pozivaju se da se pridruze pojedinim izjavama i
zajedni¢kim stavovima prema odredenom problemu. BiH je, za sada, i sama “korisnik”
mehanizama ZajedniCke vanjske i sigurnosne politike EU:

262 Saradnja sa Sjevernoatlantskim vojnim savezom (NATO) prevashodno je usmjerena na skoro
uklju€ivanje BiH u program Partnerstvo za mir, $to je prvi korak ka punopravnom ¢lanstvu BiH u ovoj vojno-
EG%Iitiékoj alijansi.

Vidjeti fusnotu 7.
%4 Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European integration.
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- Prva uopée misija EU u domenu ESDP-a je Policijska misija u BiH (EUPM), koja
je s 1. januarom 2003. naslijedila Medunarodne policijske snage UN (IPTF) sa
zadatkom reforme policijskih snaga u BiH i primjene evropskih standarda u toj
oblasti;

- Vojne snage EU (EUFOR) su od 2. decembra 2004. od Stabilizacijskih snaga
(SFOR) koje je predvodio NATO preuzele zadatak odrzavanja mira u BiH;

- Sadasniji visoki predstavnik za provodenje mirovnog sporazuma u BiH je od maja
2002. ujedno i specijalni predstavnik EU.

Aktivnosti BiH

BiH je €lanica Ujedinjenih naroda, OSCE-a i VijeCa Evrope i €lanica ili posmatra¢ u
mnogim drugim medunarodnim organizacijama i sporazumima i aktivha ucesnica
regionalnih i podregionalnih inicijativa.

BiH je pocela ugestvovati u medunarodnim mirovnim naporima i poslala je svoje vojne
posmatrace u odredene misije UN-a u Kongu (MONUC), Sijera Leoneu (UNAMSIL),
Etiopiji (UNMEE), Liberiji (UNMIL), Timor Leste (UNMISET).

U nekoliko posljednjih godina, BiH je razvila sistemsku praksu pristupanja zajednickim
stajalistima u Zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici i izjavama Unije vezano za,
izmedu ostalog, borbu protiv terorizma, Medunarodni kriviéni sud ICC, situaciju u lraku,
rieSenje pitanja Palestine, itd. U meduvremenu, prema Solunskoj agendi za Zapadni
Balkan, EU redovno poziva BiH da se uskladi s odredenim EU demarsima, izjavama i
zajednic¢kim pozicijama o Zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici. VijeCe ministara BiH
je 12. oktobra 2004. donijelo odluku da se po principu automatizma BiH u odredenim
slu¢ajevima pridruzuje zajednickim i jednoglasnim stavovima EU iz domena CFSP-a, uz
obavezu za nadlezne organe BiH, da tu poziciju provedu do kraja.

BiH je podrzala osnivanje Medunarodnog kaznenog suda i ratificirala je Rimski statut iz
2001.

BiH je prihvatila Kodeks ponasanja EU u pogledu izvoza oruZja i ugradila ga u svoje
zakonodavstvo.

BiH je potpisnica vecine postoje¢ih medunarodnih sporazuma i ugovora o neSirenju
oruzja za masovno unistenje.

O pitanju razoruzanja BiH i EU imaju slicne stavove, posebno o pitanju smanjenja i
spre€avanja nelegalne trgovine lakim naoruzanjem kao i unapredenja Programa akcije o
nezakonitoj trgovini lakim naoruzanjem na regionalnom nivou u okviru OSCE-a.

BiH ima identi¢ne stavove kao i EU u oblastima: zabrane razvoja, proizvodnje,
skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja; sveobuhvatne zabrane nuklearnih proba;
prevencije trke u naoruzanju u svemiru; transparentnosti vojnih izdataka i kontrole oruzja
za masovno uniStavanje.

BiH ima podudarne stavove s EU o pitanju unapredenja i zastite ljudskih prava,
ravnopravnosti spolova i polozaju Zene u drustvu. Prema sadrzaju i pregledu glasanja po
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usvojenim rezolucijama UN-a u domenu ljudskih prava, stavovi BiH i EU uglavhom se
podudaraju.

Neophodne mjere

e Pristupiti svim relevantnim medunarodnim konvencijama (npr. u oblasti
terorizma, neSirenja naoruzanja i sl.).

e Pojacati medunarodnu saradnju i provesti relevantne medunarodne konvencije o
terorizmu. Pojacati saradnju i razmjenu informacija s drugim zemljama.

o Jacati administrativne kapacitete - preduzimati potrebne pravne i administrativne
mjere i izvrsiti potrebna uskladivanja.

e Formirati potrebne mehanizme unutar Ministarstva vanjskih poslova BiH koji ¢e
biti u stanju efikasno raditi sa strukturama EU zaduzenim za Zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku.

e Prilagoditi administrativni kapacitet standardima EU u pogledu provodenja
sankcija i restriktivnih mjera.

¢ QOjacati nadlezne agencije za provodenje zakona koje su zaduzene za unutrasnju
kontrolu potrebnu za puno provodenje medunarodnih rezima za neSirenje
naoruzanja i relevantnih standarda EU, Sto ukljuCuje one koji se odnose na
kontrolu trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i robom dvojne namjene.

e U skladu s tokom i zahtjevima procesa integracije u EU, razviti sposobnost za
ispunjavanje zahtjeva koji proizlaze iz Zajedni€ke vanjske i sigurnosne politike.

e Aktivno podrzavati ZajedniCku vanjsku i sigurnosnu politiku u duhu lojalnosti i
medusobne solidarnosti.

o Stvarati pretpostavke i spremnost za podrdku, u¢eSce i doprinos civilnim i vojnim
operacijama za upravljanje krizama u sklopu Evropske politike sigurnosti i obrane
(ESDP), za $ta je potrebno izdvojiti neophodna sredstva.

e U okviru demokratskih institucija preuzeti obaveze i nadleznosti za osiguranje
unutrasSnje stabilnosti, trajnog mira i sigurnosti i time doprinijeti zavrSetku misije
EUFOR-a.

o Preuzeti vlastitu odgovornost i efikasno provesti reformu i osigurati demokratsku
kontrolu rada policijskih snaga i sigurnosno-obavjestajnog sektora, i na taj nacin
doprinijeti zavrSetku misije EUPM.
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2.3.10. Finansijska pitanja
2.3.10.1. Budzetske reforme
Stanje u BiH

BudzZet se planira, usvaja i izvrS8ava na svim nivoima vlasti: drZzava, entiteti, Brcko
Distrikt, kantoni, gradovi i op¢ine. U praksu je uveden princip konsolidiranog racuna
vlade za nivo drzave, entiteta i Bréko Distrikta.

Reforma budzZetske legislative i budzetske prakse iz Programa 16 prioriteta zabiljezila je
veliki napredak tokom 2004. Novim zakonima regulirani su: upravljanje finansijskim
sredstvima, jedinstveni racun, konsolidacija, zaduzivanje i servisiranje duga, definiranje
budzetskih procedura, procjene, planiranje, finansijska imovina, interni nadzor,
raCunovodstvena metodologija i finansijsko izvjeStavanje.

Na snagu su stupili sljedeci zakoni: Zakon o trezoru institucija BiH, zakoni o budZetima
entiteta, Zakon o investiranju javnih sredstava, Zakon o finansiranju institucija BiH,
Zakon o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli sredstava. Ovim reformskim
zakonima otklonjene su slabosti navedene u Studiji izvodijivosti u pogledu planiranja,
usvajanja i izvrSavanja budzeta i finansijskih planova izvanbudZetskih fondova.

Zakonom je regulirana obaveza izrade Srednjoroénih okvira rashodd (SOR) Sto ¢e
omogucditi kvalitetno upravljanje potroSnjom. SOR predstavljaju osnovu za planiranje
budzeta i vanbudzetskih fondova, jaanje budzetske discipline, veéu odgovornost i bolji
sistem izvje$tavanja o izvrSavanju budzeta.

Uspostavljen je mehanizam koordinacije izmedu drzave, entiteta i kantona u smislu
tehni€¢kog upravljanja trezorskim sistemom, $to je preduslov za uspostavljanje kontrole
nad ukupnom javnom potro$njom. Trezorski sistem funkcionira na viSim nivoima vlasti.
Uvodenje trezorskog sistema u opéinama je u toku.

Stanje u EU

EU insistira na postovanju budzetskih principa: obuhvatnost, ravnoteza, specifikacija
rashoda, jednogodi$nji plan (kalendarska godina) i transparentnost.?®® Ugovor odreduje
da ¢e drzave Clanice izbjegavati prekomjerni budzetski deficit. Komisija ¢e nadzirati
budzetsku situaciju i javni dug drzava C¢lanica s ciliem identificiranja velikih
odstupanja».?®®

Cijeli odjel 5, naslov 2, Ugovora o osnivanju Evropske zajednice posveéen je problemu
budzZeta i kontrole budZeta, kao i obavezama institucija EU i nadleznih institucija drzava
&lanica u ovoj oblasti. Propisom Vijeéa EU reguliran je budZet evropskih zajednica.?’

265 The Treaty establishing European Community (Consolidated version), Articles 268-280. Official Journal
of the European Communities, C 325, 24.12.2002.

2% |bid, Article 104.

%7 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, OJ L 248, 16.9.2002.
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Sa stanoviSta evropskih integracionih procesa, dakle nakon prikljuenja drzave EU,
budZetska politika svodi se na budzetsku disciplinu. Clanice Ekonomsko-monetarne
unije nalaze se u zoni manje tolerancije, gdje vladaju Mastrihtski kriteriji.”®® Ostale
&lanice EU, koje se nalaze u rezimu ERM 11?*°, imaju ne$to veéu slobodu u kreiranju
monetarne politike, ali je saradnja s Komisijom o svim pitanjima budzetske politike
obavezna.

BudZzetska politika, javni dug i sposobnost servisiranja vanjskog duga klju¢ni su prioriteti
na kojima EU insistira u pretpristupnoj fazi. Sposobnost drzave da sama placa svoje
troSkove, da redovno servisira vanjski dug i da smanjuje nivo ukupnog javhog duga je
indikator ispunjenja Kopenhagenskih kriterija. Zbog toga je budZetska politika drzava u
pretpristupnoj fazi pod stalnim nadzorom Evropske komisije.

Neophodne mjere

Stratedki cilj reforme je modernizacija legislative i prakse budZeta. Pravac reforme je
odreden principom samoodrzivosti javnih finansija na svim nivoima administracije.
Programirani stepen modernizacije je zadovoljenje kriterija za ¢lanstvo u EU. Rezultat
reforme bit ¢e postizanje medunarodnih standarda i kodeksa koji su usvojeni u praksi
EU, Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda.

Pretpostavka za postizanje cilja je povoljan ritam reforme u oblastima koje su organski
povezane s budzetom kao dio jedinstvene ekonomske politike:

- politika realnog sektora,

- porezii poreska politika,

- monetarna politika,

- finansijska kontrola.

Oblasti koje su funkcionalno povezane s budZetom kao elementi tranzicije:
- reforma javne uprave,

- reforma vojske i policije,

- statistika na drzavnom nivou,

- javno snabdijevanje (javne nabavke),

- privatizacija i antikorupcioni program.

a) Mjere u pogledu legislative

Odredbe ustava i statuta, te pravnih propisa o budzetu i izvrSenju budzeta na svim
nivoima vlasti treba jasno da definiraju odgovornosti svih u€esnika. Dobra legislativa
osigurava produktivan odnos izmedu zakonodavne i izvrdne vlasti, kao i
transparentnost u svim fazama budzeta i u¢eScée javnosti.

b) Budzetska praksa

Sistem konsolidiranih raduna vlade na svim nivoima, u cijeloj BiH, imperativ je
reforme budzetske prakse. Cilj reforme je da srednjoro€no planiranje javnih rashoda
postane standardni nacin rada. Trezorski sistem treba da bude uveden u praksu na
svim nivoima vlasti s budzetskim kompetencijama.

268 Poglavlje 2.3.4.1. Ekonomsko-monetarna unija.

269 Exchange Rate Mechanism II.
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c) Mijere u pogledu budzetske procedure

Politiku budzetiranja zasnivati na definisanju srednjoro€nih budzZetskih pozicija putem
Dokumenta okvirnog budZeta za viSegodisnji period.

Reforma ¢e uspostaviti stanje u kojem su sekvence budZetske procedure precizno
definirane i Siroko razumljive. Vremenski raspored aktivnosti, baziran na principu
jednogodisnjeg budzeta, mora omoguditi kvalitetno planiranje, transparentnost i
javnu raspravu, efikasno izvrSenje budZeta, te pravovremenu i nepristrasnu
finansijsku kontrolu.

2.3.10.2. Finansijska kontrola
Stanje u BiH

Bazna legislativa u oblasti finansijske kontrole korisnika budzeta obuhvata: Zakon o
trezoru, Zakon o izvrSenju budZeta BiH, godisnji budzet BiH, ukljuuju¢i medunarodne
obaveze, godiSnje budzete entiteta i Bréko Distrikta, Zakon o budzetu FBiH, Zakon o
budzetskom sistemu RS-a i Zakon o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH.
Usvojeni su INTOSAI?’-revizijski standardi, INTOSAI-revizorski kodeks za revizore u
javnom sektoru i Poslovnik Koordinacionog odbora za reviziju.

Zakonom je regulirano pravo Ministarstva finansija i trezora da obavlja nadzor izvrSenja
budZeta, uvid u relevantne dokumente, kao i pravo da odbije svaki zahtjev za troSenje
koji nije usaglasen s prethodno odobrenim budzetom. Takoder je reguliran i nadzor od
strane Ministarstva finansija i trezora u pogledu aktivnosti organa, finansijskih procedura
i preporuka korisnicima budzeta. U toku je reforma i razvoj internih pravila koja se
odnose na procedure prilagodene trezorskom nacinu rada.

U pogledu vanjske revizije i trezorsog sistema ustanovljene su sljedece institucije: Ured
za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH, Ured za reviziju budZeta FBiH i Glavna
sluzba za reviziju javnog sektora RS-a.

Stanje u EU

Vanjska revizija u institucijama u EU bazirana je na standardima Medunarodne
organizacije glavnih revizorskih institucija, odgovornih za reviziju javnog sektora na
nacionalnom (drzavnom) nivou (INTOSAI). EU je u okviru Odbora revizora®"! utvrdila EU
set vodiéa za primjenu INTOSAI-revizijskih standarda.?”> Vodi¢i su organizirani u pet
grupa INTOSAI-standarda:

tri vodi¢a koji se odnose na pripremu,

Sest vodi¢a koji se odnose na pribavljanje dokaza,
dva vodi€a znacajna za kompletiranje revizije,
jedan vodi€ koji se odnosi na uspjeSnost institucije i
tri vodi€a koji se odnose na ostala pitanja.

O O T
S N N N N

D

210 |nternational Organisation of Suprime Audit Institutions.

" The Court of Auditors.
12 Eyropean implementing guidelines for the INTOSAI auditing standards.
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Upotrebom ovih vodi¢a se, na unificiran i standardiziran nacin, obavlja vanjska revizija
pojedinih organizacionih jedinica-generalnih direktorata Evropske komisije. U okviru
Evropske komisije postoji Sluzba za internu reviziju?”® koja pomaze Komisiji i njenim
organizacionim cjelinama da obavljaju reviziju internih kontrola. Zadatak Sluzbe je da se
postigne efikasno i nepristrasno upravljanje rapoloZivim sredstvima.?"

Neophodne mjere

e U skladu s prioritetima iz Evropskog partnerstva s BiH, nastaviti reformu
legislative u oblasti finansijske kontrole i revizije.
Inicirati neophodne izmjene u krivi€noj, upravnoj i procesnoj legislativi.

o Pripremiti i usvojiti pisana, interna pravila i procedure prilagodene trezorskom
nacinu rada, za ponasanje unutar institucija.

e QOdrediti zajedni¢ke smjernice koje ¢e predstavljati standard za drzavne institucije
i revizorske organizacije; na osnovu toga pripremiti i publicirati standardne
priruénike za kontrolu i reviziju.

2”3 The Internal Audit Service.

24 Procjenjuje se da od svih sredstava za koje je Komisija odgovorna, sa 90% iznosa upravljaju druge
institucije.
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3. Ja€anje administrativnih kapaciteta

Zemlje kandidati za pridruZivanje EU, osim Kopenhagen$kih kriterija, moraju zadovoljiti i
administrativni tzv. Madridski kriterij, ustanovljen na sastanku Evropskog vije¢a u
Madridu 1995. Ovaj kriterij zahtijeva postojanje odgovarajucéih administrativnih struktura,
koje ¢e omoguciti da javna uprava zemlje bude prilagodena pravilima i praksama EU,
odnosno da bude oja¢ana kako bi zemlja efikasnije usvoijila i primijenila zakonodavstvo
EU.

Oblast koja nije regulirana nijednim poglavljem acquis communautaire je javna uprava,
jer svaka zemlja €lanica podrazumijeva kao svoje suvereno pravo da javnu upravu i
unutrasnju organizaciju prilagodi onome $to smatra vlastitim najboljim rjeSenjem. Zemlje
Clanice EU medusobno su prihvatile principe javne administracije i oni Cine uslove
Evropskog administrativhog prostora (EAP). EAP sadrzi paket jedinstvenih standarda za
djelovanje javne administracije, o kojima zemlje koje se prijavijuju za ¢lanstvo u EU
moraju voditi raéuna pri razvoju svoje javne uprave. U zemljama ¢lanicama ovi standardi
su ugradeni u administrativne zakone i to zakon o upravnom postupku, zakon o
upravnom sporu, zakon o slobodi informacija i zakon o drzavnoj upravi.

Osnovni principi EAP su: pouzdanost i predvidivost, otvorenost i transparentnost,
odgovornost, efikasnost i djelotvornost. Kako bi BiH pripadala jedinstvenom evropskom
administrativnom prostoru, Zakon o drzavnoj sluzbi BiH je u potpunosti uskladen s
evropskim standardima i podrzava ovakve principe koji su kod nas definirani kao:
zakonitost, transparentnost i javnost, odgovornost, efikasnost i ekonomiCnost, te
profesionalna nepristrasnost.

Profesionalizacija javne uprave

BiH ¢e se posvetiti izgradnji kapaciteta javne uprave koji ée biti sposobni da produ kroz
zahtjevan proces integracija u EU. Jake institucije treba da osiguraju Sto kvalitetniji i
uspjesniji tranzicijski proces i uspostavljanje demokratije i vladavine prava u BiH.

Studija izvodljivosti za BiH identificirala je potrebu da BiH osigura funkcionalnu drzavu,
jer samo jedinstvene, funkcionalne drZzave mogu uspjeSno pregovarati o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju s EU.?”® Kako bi pregovori za SSP bili uspjesni, u Studiji
izvodljivosti naglasena je potreba da BiH urgentno i odluéno provodi daljnje reforme
administracije.

Reforma javne uprave u BiH bazira se na profesionalizaciji drzavne sluzbe i na razvoju
ljudskih potencijala kroz stalno usavrSavanje drzavnih sluzbenika da odgovore
novonastalim potrebama. Posebna paznja posvecuje se sticanju novih znanja i vjestina,
kao npr. znanje stranih jezika, poznavanje rada na racunaru, specificna znanja o
evropskim politikama planiranja i upravljanje projektima. Osim toga, veoma je vazno i
poticanje drzavnih sluzbenika na postdiplomske i specijalisticke studije u zemlji i
inozemstvu.

215 Studija izvodljivosti — lzvjeStaj Komisije VijeCcu o spremnosti Bosne i Hercegovine za pregovore o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom. Komisija Evropskih zajednica, COM(2003)692.
Brisel, 18.11.2003. str 14.
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U sklopu ja¢anja kapaciteta strateSkog planiranja, koordinacije i implementacije politika,
velika paznja bit ¢e posvecena jaCanju Jedinice za ekonomsko planiranje, Direkcije za
evropske integracije BiH, te Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH, koji ¢e
osigurati provodenje zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Dokument ,,Sistemski pregled javne uprave u BiH*?’® identificira $est oblasti javne
uprave u kojima je izvrSen funkcionalni pregled, a to su: upravljanje ljudskim
potencijalima, javne finansije, izrada propisa, upravni postupak, informaciona tehnologija
i institucionalna komunikacija. Ovo su faktori Cija ¢e pravilna upotreba doprinijeti
efikasnosti uprave. Dokumentom je predvideno preduzimanje odredenih koraka kako bi
javna uprava u BiH bila bolje i ekonomi¢nije organizirana, transparentna, funkcionalna i
u skladu s najboljim praksama EU, te kako bi pruzila kvalitetne usluge prilagodene
potrebama gradana.

Institucionalna izgradnja

JaCanje i izgradnja institucionalnih kapaciteta na nivou BiH posebno je znacajna u
pogledu izazova koje donosi proces evropskih integracija. EU u svojim zahtjevima
prema buducim ¢lanicama, pa tako i prema BiH, traZi ne samo usvajanje odgovarajucih
zakona, vec i njihovu implementaciju putem odgovarajuéih administrativnih struktura, sto
podrazumijeva osnivanje novih institucija ili restrukturiranje postojec¢ih. Evropska
komisija u svojim redovnim izvjeStajima pravi procjenu institucija zemalja kandidata u
kontekstu pristupnih pregovora kroz jasan pregled glavnih administrativnih struktura
potrebnih za implementiranje razli€itih poglavlja acquis communautaire, glavnih funkcija
koje svaka od ovih struktura mora ispuniti, te glavnih karakteristika koje te strukture
moraju imati kako bi na odgovarajuci nacin ispunile svoje funkcije.

BiH treba imati sve potrebne administrativhe strukture koje ¢e biti adekvatni partneri
odgovarajué¢im instituciama EU. U informativnom uputstvu Evropske komisije ,Glavne
administrativne strukture neophodne za usvajanje acquisa“ navedeno je 29 oblasti®”’ u
kojima je potrebno imati odgovarajuce institucije. U posljednjih nekoliko godina u BiH su
osnovane nove institucije, odnosno nova ministarstva, nova tijela unutar pojedinih
ministarstava, kao i specijalizirane samostalne institucije.?”® Njihovo osnivanje bilo je
neophodno radi pripreme BiH da na odgovaraju¢i nacin implementira zakonodavstvo
EU. Cak i prije implementiranja cjelokupnog acquis communautaire potrebno je osnovati
ili ojaCati odgovarajuce drzavne institucije na nivou BiH kako bi se osigurala uspje$nost
pregovaranja o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivaniju.

S obzirom da su institucije administracije zapravo u sluzbi gradana, reforma javne
uprave u BiH ima za cilj da svojim djelovanjem bude u funkciji zatite prava gradana, u
okviru ¢ega Ce se voditi raCuna i o ravnopravnosti spolova. U BiH postoji Zakon o
ravnopravnosti spolova i on se ve¢ provodi, a u okviru Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH djeluje Agencija za ravnopravnost spolova (pored odgovarajucih agencija
u entitetima).

2% gistemski pregled javne uprave u BiH - zavrdni izvjestaj, Knjiga broj 5. Ured kordinatora reforme javne
uyrave pri Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, 2005.

217 Vidjeti fusnotu 16.

8y poglavlju o politi¢koj situaciji detaljno su nabrojane institucije koje je potrebno imati za primjenu acquis
communautaire kao i do sada uspostavljene institucije na nivou BiH.
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Reforma javne uprave BiH ukljuCuje uvodenje e-uprave, odnosno koriStenje
informacione tehnologije u javnoj administraciji. Na taj nacin ¢e javni sektor postati
otvoreniji i transparentniji i u njegovo kreiranje i jaCanje moci ¢e se ukljuciti i gradani.
Osim toga, uprava ¢e viSe biti okrenuta korisnicima, tj. gradanima, pruzajuc¢i im
personalizirane usluge. Ovim nacinom rada smanijit ¢e se i troSkovi u privredi i u upravi.

Kako bi se osigurala transparentnost javnih finansija, usvojen je Zakon o finansiranju
institucija BiH i njime su precizno definirane procedure i postupci godisSnjeg planiranja
budZeta, obavezno uvodenje interne kontrole i interne revizije, kao i investiranja javnih
sredstava.

Uz sve planirane organizacione, institucionalne i proceduralne reforme, te permanentno
osposobljavanje drzavnih sluzbenika za obavljanje visokostru€nih poslova specifiCnih za
potrebe integracija u EU, poboljSat ¢e se uslovi za brzo pribliZzavanje evropskim
standardima u oblasti javne uprave. Administrativna sposobnost BiH za ispunjavanje
ovih visokih standarda zahtijeva i puni politicki konsenzus za ispunjavanje uslova za
pridruzivanje Uniji.
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4. Pomo¢ i finansijski instrumenti EU

Stanje u BiH

Sa stanovidta evropskih integracija, pomo¢ Evropske unije Koristi se za realizaciju
odredenih mjera potrebnih za uskladivanje zakona, njihovo prakti€no provodenje i
modernizaciju sektora (zastita okoli§a, infrastruktura transporta, poljoprivreda).

CARDS program?’®, trenutni instrument EU za tehni¢ku i finansijsku pomoé BiH,
namijenjen je podrSci Procesu stabilizacije i pridruzivanja. CARDS definira sektore
pomodi i planirane intervencije u BiH za period 2000.-2006.?%° s daljnjom razradom
cilieva i prioriteta unutar dva viSegodisnja indikativha programa. U periodu od 2002.-
2004.%%" izdvojeno je ukupno 199,9 miliona eura. Za period 2005.-2006.%%? planirano je
izdvajanje 102 miliona eura. Pomoé BiH unutar programa CARDS znag&ajno opada®®.

Kroz pomo¢ CARDS-a u potpunosti se osiguravaju finansijska sredstva za realizaciju
pojedinacnih projekata, te se ne postavljaju zahtjevi prema zemlji za njihovo
sufinansiranje. Pripremanje za koriStenje novih programa pomoc¢i (pretpristupni ifili
pristupni instrumenti pomoéi) podrazumijeva razvoj mehanizama potrebnih za
sufinansiranje kao $to je visegodi$nje planiranje budzeta®®.

Bosni i Hercegovini dostupni su i neki od programa Zajednice®®. Programi Zajednice
izradeni su za potrebe zemalja Clanica EU, te se postavljaju zahtjevi sufinansiranja za
uCeSce zemlje u odabranim programima. Neki od programa postavljaju sloZenije

279 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (CARDS), instrument
tehni¢ko-finansijske pomoéi EU za realizaciju ciljeva i mehanizama Procesa stabilizacije i pridruzivanja u
zemljama Zapadnog Balkana, Council Regulation (EC) 2666/2000, OJ L 306/1 07/12/2000.

280 CARDS National Strategy Paper 2002.-2006. predstavlja strateski okvir pomo¢i za BiH. Pored njega
postoji i CARDS Regional Strategy Paper 2002-2006, strateski okvir pomoéi za cijelu regiju Zapadnog
Balkana.

%1 Multi-annual Indicative Programme 2004-2006, izraden na osnovu National Strategy Paper 2002-2006.
Izdvojena su sredstva za slijedece sektore: demokratska stabilizacija (50), izgradnja administrativnih
kapaciteta (44), ekonomski i socijalni razvoj (29,9), zastita okoliSa (18) i sektor pravosuda i unutrasnjih
Eoslova (58).

#Multi-annual Indicative Programme 2005-2006, izraden na osnovu National Strategy Paper 2002-2006.
Planirana su sredstva za slijedece sektore: demokratska stabilizacija (5-6,2), institucionalna izgradnja i
dobro upravljanje (48,7-59,5), ekonomski i socijalni razvoj (34-41,6), otvaranje Programa Zajednice (3,5) i
ostaje rezerva u iznosu od 1 milion eura.

83 Pored samog finansijskog iznosa veoma je vazna vrsta pomodi ili njena namjena. Posmatrajuéi ukupnu
pomo¢ EU zemlji, zaklju€uje se da je ona, po glavi stanovnika, ve¢a za BiH nego za Bugarsku, s tim Sto
novac u Bugarskoj ide direktno za razvojne prioritete, izgradnju institucionalnih kapaciteta i mobilizaciju
domacih resursa, a u BiH se veliki dio troSi na medunarodne institucije koje dopunjuju rad domacih
institucija. Za 2004. OHR ima budzet od 21,1 milion eura, OSCE misija za demokratizaciju i ljudska prava
kosta 17,6 miliona eura, a Policija EU 38 miliona eura. Bitna je ne samo mobilizacija novih velikih
finansijskih sredstava, nego i razvoj novih strategija koje ¢e mijenjati karakter pomoci. ESI, The Helsinki
Moment, 1 February 2005.

284 Planiranje bi trebalo da osigura ¢vrstu vezu izmedu prioriteta vezanih za proces evropskih integracija s

budzetskim planovima BiH, kao i s moguéom stranom pomodi ili efektivnije koriStenje pomoéi iz programa
EU, nacionalnih i drugih resursa, potrebnih za brZe ostvarivanje ciljeva zemlje. Ujedno, ovo znadi postivanje
jednog od osnovnih principa EU u koristenju predpristupne i pristupne pomodi, a to je princip dodatnosti
(additionality).

85 Na samitu u Solunu, odrzanom u julu 2003. , Evropska unija potvrdila je evropske perspektive za zemlje
Zapadnog Balkana, te odlucila da ojaa Proces stabilizacije i pridruzivanja uvodec¢i neke nove inicijative i
programe podrske. U okviru novih programa predvideni su tzv. «Programi Zajednice» («Community
Programmes»).
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zahtjeve u pogledu izgradnje institucionalnog i pravnog okvira potrebnog za njihovu
implementaciju. Direkcija za evropske integracije (DEI) pripremila je prijedlog plana za
pristupanje Programima Zajednice. BiH od maja 2004. koristi poseban instrument
pomodi TAIEX?® kojim se osigurava tehni¢ka pomo¢ u transpoziciji zakonodavstva EU u
pravni sistem BiH.

Putem CARDS programa BiH moze koristiti pomo¢ namijenjenu institucionalnoj izgradnii
i razvoju kapaciteta zemlje, potrebnih za ispunjavanje zahtjeva Procesa stabilizacije i
pridruzivanja. Jedan od segmenata ove pomoc¢i odnosi se na razvoj kapaciteta za
koristenje i upravljanje programima EU. Sredstva je moguce realizirati ili putem projekata
tehniCke pomo¢i (pruzaoci usluga dolaze iz privatnog sektora) ili putem Twinning
projekata (pruzaoci usluga dolaze iz javog sektora, odnosno odredenih institucija iz
zemalja Clanica).

Jedna od obaveza BiH u procesu priklju¢enja EU leZi i u odgovornosti vodenja programa
pomoc¢i EU namijenjenih zemlji. Do sada je ova odgovornost u potpunosti bila na
Evropskoj komisiji u Bruxellesu ili Delegaciji Evropske komisije u Sarajevu. Ubuduée ¢e
se odgovornost za realizaciju pojedinih faza programskog/projektnog ciklusa prenositi s
Komisije, tj. Delegacije na institucije BiH. To je proces uspostavljanja sistema
decentraliziranog upravljanja programima EU (DIS)*®’, s krajnjim ciliem potpune ili
prosirene decentralizacije (EDIS-a)*®®. Ovaj proces podiva na principu partnerstva
izmedu Komisije i BiH.

Realizacija procesa DIS-a, a nakon toga EDIS-a, u BiH podrazumijeva odvijanje dva
kljuéna paralelna procesa:

- pripremu i jacanje administrativnih kapaciteta DEI, kao koordinatora pomodéi EU u fazi
programiranja i monitoringa, kao jedan aspekt procesa, i

- preuzimanje odgovornosti finansijskog upravljanja od strane Ministarstva finansija i
trezora BiH, kao drugi aspekt procesa, kao i preuzimanje odgovornosti za realizaciju
projekata i monitoring projektnih aktivnosti od strane drzavnih ministarstava BiH kao
kljuénih korisnika pomodéi EU.

BiH je pocela aktivnosti na uvodenju novih odgovornosti za institucije BiH. Prvi korak u
tom procesu, odnosno u prenosenju odgovornosti s Delegacije Evropske komisije na
institucije BiH predstavlja uklju€ivanje drzavnih ministarstava u proces izrade idejnih
projekta (programiranje)®®. Uvedena je nova struktura unutar kljuénih institucija-
korisnica za programiranje i implementaciju projekata, tj. struktura viSih drzavnih
sluzbenika nadleznih za ovaj posao. Takoder, u toku je izrada strategije za uvodenje
decentraliziranog sistema upravljanja projektima pomoéi EU?*°.

288 TAIEX, Ured za tehnicku pomo¢ u razmjeni informacija uveden za zemlje Zapanog Balkana na Samitu u

Solunu 2003.

%7 Unutar DIS-a Evropska komisija vrsi ex-ante kontrolu.

288 Ynutar EDIS-a Evropska komisija vrsi ex-post kontrolu.

%89 U decembru 2004. godine DEI je sa Delegacijom EK usaglasio osnovne principe, definisao glavne
ucesnike i njihove odgovornosti i usaglasio okvirni plan aktivnhosti za realizaciju procesa programiranja
sredstava CARDS za 2006. Cilj procesa je povecanje cijelokupne odgovornosti viasti BiH i unapredenje
vlasniStva nad programom CARDS.

20 pE| je pocetkom 2005. osnovao radnu grupu za pripremu i izradu strategije DIS-a, €iji je nacrt usaglasen
s Delegacijom EK u junu 2005., nakon ¢ega se o¢ekuje njeno usvajanje od Vije¢a ministara BiH.
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Stanje u EU

Evropska unija kreira posebne finansijske instrumente za pretpristupne zemlje.
Instrumenti se realiziraju u okviru programa koji su direktno namijenjeni pojedinim
zemljama (nacionalni programi) i/ili u okviru regionalnih programa. Svi programi EU
baziraju se na strateSkim programskim dokumentima. Evropsko partnerstvo spada u ovu
kategoriju, jer predstavlja jedinstveni instrument koji definira prioritete pripreme BiH za
¢lanstvo u EU i ujedno predstavlja osnovu za programiranje finansijskih sredstava u
okviru pomoc¢i EU. U skladu s intenzitetom napretka BiH u procesu evropskih
integracija, pomo¢ Evropske unije, kao i finansijska pomo¢ medunarodnih finansijskih
institucija programirat ¢e se prema principima, prioritetima, ciljevima i uslovima,
potrebnim za ispunjenje neophodnih kriterija za ¢lanstvo u EU. Pomo¢ EU prema BiH
postepeno ¢e mijenjati svoj karakter, te ¢e od pomoci koja je namijenjena za poslijeratnu
obnovu i stabilizaciju preéi u pomo¢ namijenjenu procesu prikljuCenja u EU, odnosno
pomo¢ vodenu zahtjevima pristupanja. Ovo ¢e dalje uticati na sektore/oblasti kojima ¢e
biti namijenjena, kao i na nacin njene realizacije.

U skladu sa sadasnjom politikom EU i daljnjim perspektivama proSirenja, EU namjerava
izvrSiti reviziju postojeCeg okvira vanjske pomoc¢i s ciliem harmonizacije njenih
intrumenata i uspostavljanja jedinstvenog finansijskog instrumenta pod nazivom
Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA)?*'. Evropska komisija izradila je prijedlog ovog
instrumenta i u toku je njegovo razmatranje. Glavne karakteristike prijedloga su sljedece:
- Pomo¢ treba biti vodena zahtjevima procesa pristupanja (Evropska partnerstva,
Pristupna partnerstva, pregovaranje po poglavljima acquisa, redovni izvjestaji Evropske
komisije).

- Proces pristupanja zemalja korisnica pomo¢i ima obi¢no srednjorocni cilj, te i pomo¢
ima srednjoroCne, a ne dugoro€ne perspektive koje su potrebne za razvoj zemlje.

- Jedna od glavnih karakteristika pretpristupne pomoci je njena funkcija premostavanja,
tj. funkcija pripreme zemlje (potencijalnog) kandidata za period nakon ¢lanstva.

Uvodenje instrumenta IPA planira se u okviru nove finansijske perspektive EU za period
2007.-2013. IPA treba da zamijeni postojeée intrumente: CARDS program, PHARE?%,
SAPARD?® i ISPA?**. Namijera je da se buduée zemlje kandidati tretiraju isto kao i bivée
zemlje kandidati (novoprimljene Cclanice), te ¢e buduce zemlje korisnice, po glavi
stanovnika, godiSnje primati isti nivo pomo¢i kao 10 prethodnih kandidata centralne i
istoCne Evrope.

Sadasnji prijedlog instrumenta IPA fokusira se na dva glavna prioriteta:

291 Proposal for a Council Regulation Establishing an Instrument for Pre-Accesion Assistance (IPA), COM

25004) 627 final, Brussels, 29.09.2004.

2 Poland Hungary: Assistance for the Reconstruction of Economy (PHARE); jedan od tri predpristupna
instrumenta finansiran od strane Zajednice za podrsku zemljama kandidatima centralne i isto€ne Evrope u
njihovoj pripremi za pridruzivanje EU. Prvobitno je kreiran za Poljsku i Madarsku 1989. Do 2000. godine BiH
je primala pomo¢ iz programa PHARE, nakon ¢ega je pocela implementacija programa CARDS za zemlje
Zapadnog Balkana.

293 gpecial Accession Programme for Agriculture and Rural Development (SAPARD), uspostavljen 1999.
kao jedan od tri pretpristupna instrumenta za podrSku zemljama kandidatima za pridruzivane u EU. Cilj
programa je podrSka u strukturnom prilagodavanju u sektoru poljoprivrede i podrSka u razvoju ruralnih
podru€ja i implementaciji acquisa, koji se odnosi na Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku EZ. Council
Regulation No. 1268/1999.

nstrument for Structural Policies for Pre-accession (ISPA); jedan od tri pretpristupna instrumenta
uspostavljen 1999. Cilj programa je jac¢anje ekonomske i socijalne kohezije fokusiraju¢i se na mjere razvoja
infrastrukture transporta i okoliSa. Council Regulation No. 1267/1999.
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- Pomoé¢ zemljama u ispunjavanju kriterija za ¢lanstvo u EU iz oblasti politike,
ekonomije i acquisa, kao i pomo¢ u izgradnji administrativnih i sudskih kapaciteta.

- Pomoc¢ zemljama u pripremi za koriStenje Evropskih strukturnih fondova, Kohezionog
fonda i Fondova za ruralni razvoj nakon njihovog pristupanja EU, s ciliem poticanja
ekonomskog razvoja.

Navedeni prioriteti obuhvataju pet kategorija pomoci: pomo¢ tranziciji i institucionalnoj
izgradnji, unapredenje prekograni¢ne i regionalne saradnje, regionalni razvoj, razvoj
ljudskih potencijala i ruralni razvo;.

Prema sadasnjem prijedlogu IPA, sve buduée korisnice pomoéi podijeljene su u dvije
grupe: zemlje potencijalni kandidati i zemlje kandidati za ¢lanstvo. Bosna i Hercegovina
spada u grupu zemalja potencijalnih kandidata i, kao takva, nastavit ¢e primati istu vrstu
pomoci koja je dosad odredena Uredbom CARDS-a s definiranim oblastima djelovanja
(institucionalna izgradnja, demokratizacija, ekonomski i socijalni razvoj, regionalna i
prekograni¢na saradnja), kao i pomo¢ za selektivnho uskladivanje s acquisem, posebno
gdje je to od uzajamnog interesa za EU i BiH.

Zemlje kandidati ¢e pored ove pomodéi primati i pomoc¢ potrebnu za usvajanje i potpunu
implementaciju acquisa i pomo¢ namijenjenu za pripremu zemalja za KkoriStenje
Strukturnih i Kohezionih fondova i Fondova za ruralni razvoj**®. Priprema zemalja za
njihovo koristenje znaci usvajanje pravila i principa za upravljanje navedenim fondovima
i obuhvatit ¢e tri komponente: regionalni razvoj, ruralni razvoj i razvoj ljudskih
potencijala. U toku su rasprave o sistemu Strukturnih fondova i Fondova za ruralni razvoj
za period nakon 2007.

Jedan od glavnih cilieva EU je kohezija, tj. “smanjenje razlika izmedu nivoa razvoja
razlicitih regija®*®. Pomo¢ EU njenim &lanicama oblikovana je u skladu s navedenim
ciliem. Zemlje, koje imaju perspektivu evropskog €lanstva, koridtenjem raznih fondova
EU pripremaju se za KkoriStenje finansijskih instrumenata strukturne politike EU
(Kohezioni fond®” i Strukturni fondovi?*®). Uslovi za koristenje finansijskih instrumenata
EU su sljededi:

- Usvojene viSegodidnje strategije (Strategija za Kohezioni fond i Nacionalni razvojni
plan), koje imaju dvostruku ulogu, kao nacionalne strategije i kao dokumenti ili
viSegodidnji okviri za programiranje pomoc¢i EU. U fazi koriStenja pretpristupne pomoci

2% 3 obzirom da se radi o prijedlogu za uspostavljanje novog finansijskog instrumenta moguée su njegove
promjene u nekim dijelovima. OCcito je da postoji jasna podjela izmedu zemalja potencijalnih kandidata i
zemalja €lanica u vrsti pomoéi koju mogu koristiti putem ovoga instrumenta. Tako zemlje potencijalni
kandidati ne¢e biti u mogucnosti koristiti pomo¢ za ruralni razvoj, politiku kohezije i ljudskih resursa.
Inicijativa za evropsku stabilnost izlazi s prijedlogom da svih pet komponenti pomo¢i budu dostupne i za
zemlje kandidate i za potencijalne kandidate. ESI, The Helsinki Moment, European Member-State Building
in the Balkans, 1 February 2005.
2% The Maastricht Treaty on European Union, Art. 158.
%7 Cohesion Fund, instrument za razvoj Evropske zajednice obezbjeduje pomoé¢ zemljama ¢&lanicama u
podrudju infrastrukture, transporta i okoliSa, od zajednic¢kog interesa za promociju ekonomske i socijalne
kohezije i solidarnosti izmedu zemalja ¢lanica. Council Regulation (EC) No 1164/94.

® Structural Funds, instrument Zajednice za smanjenje razlika u stupnjevima razvoja i promociju
ekonomske i socijalne kohezije u EU. Postavljena su tri cilja. Cilj 1: promocija razvoja i strukturno
prilagodavanje siromasnijih regija. Cilj 2: doprinos ekonomskoj i socijalnoj konverziji regija sa strukturnim
poteSkoéama. Cilj 3: promocija razvoja ljudskih resursa izvan regija obuhvaéenih ciliem 1. Council
Regulation (EC) No 1260/99.
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neophodno je takoder izraditi drzavne, viSegodiSnje strategije za pojedine fondove
4:299

pomoci=.

- Osigurano obavezno sufinansiranje od strane zemlje korisnice®®.

- Uspostavljeno viSegodis$nje planiranje drzavnog budzZeta.

- Razvijeni sistemi s potrebnim institucionalnim kapacitetima zemlje koji su u stanju

upravljati pojedinim fondovima i apsorbirati njihovu pomoé".

Ovi zahtjevi zasnivaju se na odredenom broju operativnih principa®”?
intervencija EU, s ciljem osiguranja njihovog pozitivhog uticaja:

- planiranje razvoja, izrada dugoroc¢nih razvojnih programa zemalja/regija korisnica,

- osiguranje dodatnih sredstava, princip dodatnosti (additionality),

- princip partnerstva. Osiguranje realizacije interesa zemlje korisnice unutar programa
putem razvijanja partnerstva izmedu Evropske komisije, drzavne i regionalne vlasti u
zajedni¢kom radu na izradi, implementaciji, nadgledaniju i procjeni operativnih programa.

za vodenje

Neophodne mjere

S ciljem efikasnijeg koriStenja finansijskih instrumenata koje EU kreira za pretpristupne
zemlje radi njihovog €lanstva, potrebno je da BiH preduzme sljedece mjere:

e Osigurati povezanost finansijskih sredstava iz pomo¢i EU, drzavnog budzeta i
drugih resursa (npr. medunarodne finansijske institucije, privatni sektor, drugi
donatori) s ciljem realizacije prioriteta vezanih za proces evropskih integracija.

e Uspostaviti i razviti kapacitete BiH za upravljanje programima pomo¢i EU u
okviru DIS-a, a kasnije EDIS-a*®. (Uvodenje DIS-a pozZeljno do 2007., kada
pocinje primjena novog finansijskog instrumenta EU — IPA).

e Uspostaviti i osposobiti Nacionalni fond (National Fund — NF), koji vrSi prijenos
finansijskih sredstava izmedu Evropske komisije i BiH, te registrira fondove EU u
okvirima drzavnog budzeta.

e Uspostaviti i osposobiti Jedinicu za centralno finansiranje i ugovaranje (Central
Financing and Contracting Unit - CFCU). CFCU je jedna od jedinica za
implementaciju programa s jedinstvenom funkcijom da provodi tenderske
procedure i vrSi ugovaranje, tj. osigurava da se dobiveni fondovi/pomo¢ EU trosi

29 7a koristenje ISPA programa zemlje korisnice bile su obavezne da pripreme i s Evropskom komisijom

usaglase strategije s dvije sektorske komponente: za sektor okoliSa i za sektor transporta. Za koriStenje
SAPARD programa bilo je potrebno izraditi strategiju za ruralno planiranje. Obje ove strategije zasnivale su
se na Pristupnim partnerstvima zemalja i na njihovim Nacionalnim programima za usvajanje acquisa.
%0 pomo¢ EU ne moze zamijeniti nacionalne resurse, nego ih moze samo dopuniti.
%" To direktno uti¢e na kvalitet i iznos pomoc¢i koju zemlja moze dobiti. Kod koristenja predpristupnih
fondova najvec¢a odgovornost za njihovo upravljanje je na zemliji korisnici, tj. uspostavljen je decentralizovani
sistem upravljanja (DIS). Kod koristenja fondova namijenjenih zemljama ¢lanicama potrebno je uspostaviti
g)ogtpuni ili proSireni sistem decentralizacije (EDIS).

ESI: Put za Solun: Kohezija i zapadni Balkan.
%93 Gouncil Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable
to the general budget of the European Communities; Commission Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002
of 23 December 2002 laying down detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC,
Euratom) No 1605/2002 on the Financial regulation applicable to the general budget of the European
Communities, Council Regulation (EC) No 1266/1999 of 21 June 1999 on coordination aid to the applicant
countries in the framework of the pre-accession strategy and amending regulation (EEC) No 3906/89.
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prema pravilima javne nabavke za vanjsku pomoé EU®**

s odabranim ponudacima usluga/radova ili opreme.

i da se ugovori potpisuju

o Uspostaviti specificne jedinice za implementaciju unutar posebnih programa i
izgraditi njihove kapacitete.

o Uspostaviti i razviti specificne kapacitete prema zahtjevima koriStenja pojedinih
fondova pomodci, ukljuCujuéi kreiranje njihovih programskih okvira (posebnih
drzavnih, viSegodisnjih strategija).

o Razviti kapacitete i metode rada za pripremu i implementaciju regionalnih
programa.

o Realizirati mjere iz programa za realizaciju Evropskog partnerstva.

3% Trenutno je na snazi PRAG - Practical Guide to contract procedures financed from the general Budget of

the European Communities in the context of external actions, May 2003.
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5. Znanje o EU

5.1. Program informiranja javnosti o procesu evropskih integracija BiH 3

Komunikaciona strategija definira osnovne principe i ciljeve komuniciranja s javnoScu,
zadatke i funkcije institucija koje u€estvuju u tom procesu. Njenim provodenjem osigurat
Ce se Siroka podrska javnosti za u€eS¢e BiH u Procesu stabilizacije i pridruzivanja i
podrska za priklju¢enje u punopravno ¢lanstvo EU.

Uspjeh procesa integriranja BiH u EU zavisi, izmedu ostalog, od stepena poznavanja i
razumijevanja Evropske unije, njene organizacije, institucija, politika, sustine samog
Procesa stabilizacije i pridruzivanja, a takoder i pozicija institucija BiH i njenih odluka u
vezi s priklju¢enjem u EU. Nastupila je faza kada promocija evropskih integracija dobiva
na vaznosti u procesu integracije BiH u EU. Ciljevi Komunikacione strategije su:

d)
e)
f)
9)
h)

podici nivo znanja i povecati nivo razumijevanja o procesu evropskih integracija;
pridobiti podrsku javnosti i stvoriti pozitivan stav prema evropskim integracijama;
ukazati na prednosti i koristi za gradane BiH od Clanstva u Evropskoj uniji;
uspostaviti okvir za saradnju izmedu organa uprave i javnosti;

poticati aktivno uce$c¢e javnosti u debati o usvajanju evropskih standarda i
buduceg Clanstva u EU.

Glavni ciljevi realizirat ¢e se obavljanjem sljedecih aktivnosti:

i)
J)
k)

)

m)

n)

redovnim upoznavanjem javnosti sa stavovima institucija BiH u vezi s evropskim
integracijama;

unapredenjem odnosa s medijima i osiguranjem njihovog S8ireg uceS¢a u
informativnim aktivnostima;

razvijanjem saradnje s nevladinim organizacijama koje se bave evropskim
integracijama;

razvijanjem saradnje s poslovnim sektorom, sindikalnim udruzenjima, privrednim
komorama, obrazovnim institucijama radi promoviranja evropskih integracija
specifiCnim ciljnim grupama;

uspostavljanjem i razvojem sluzbi za odnose s javno3¢u / ureda za informiranje
javnosti u institucijama BiH koje direktno ili indirektno ucestvuju u procesu
evropskih integracija;

razvijanjem saradnje i unapredenjem koordinacije izmedu ureda za informiranje
javnosti u drzavnim institucijama.

Ocekivani rezultati provodenja cilieva Komunikacione strategije:

0)
p)

q)

povecano razumijevanje o procesu evropskih integracija,

pojatano uce$c¢e medija u informativnim aktivnostima, naroéito u pogledu
njihovog kritickog, analitickog i istrazivatkog pristupa,

uspostavljeni administrativni kapaciteti koji su u funkciji prenoSenja informacija,
javnosti i razvijena institucionalna saradnja,

osigurane pravovremene i objektivne informacije ciljnim grupama,

razvijena adekvatna saradnja s partnerima, narocito s dijelom nevladinog sektora
koji je u funkciji promoviranja, zagovaranja i afirmacije brzeg napretka u
integracionom procesu.

5y Strategiji integriranja BiH u EU predstavljen je sazetak Programa informiranja javnosti o procesu
evropskih integracija BiH.
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Direkciji za evropske integracije BiH (DEI), kao stalnom tijelu Vije¢a ministara BiH,
povjeren je mandat koordinatora i organizatora sveukupnih informativnih aktivnosti o
evropskim integracijama.

Da bi se uspjeSno proveli zadaci koji proisti¢u iz Komunikacione strategije, gradit ée se
Siroka institucionalna podrska. DEI ¢e, u okviru svog mandata, uspostaviti saradnju kroz
koordinacione jedinice s odgovaraju¢im sluzbama institucija u BiH zaduZenim za odnose
s javnoScu. Takoder, DEI ¢e uspostaviti saradnju s drugim organizacijama u BiH,
predstavnicima civilnog drustva, medija, medunarodnim organizacijama, akademskom
zajednicom i profesionalnim udruzenjima. Realizacija Komunikacione strategije ostvarit
Ce se preko godisnjih akcionih planova i ocjenjivat ¢e se jednom godisnje.

5.2. Promocija BiH u inozemstvu

Osim promocije procesa evropskih integracija za gradane Bosne i Hercegovine, vazno je
predstavljanje i izgradnja dobrog imidZa same drZzave u inozemstvu, prvenstveno
institucijama Evropske unije i svim njenim drzavama c¢lanicama. Promocija Bosne i
Hercegovine u Evropskoj uniji do sada je bila zapostavljena. Stoga je i u ovoj oblasti
neophodan strateski pristup u promociji BiH u sjedistu EU i drugim znacajnim centrima
drzava clanica putem diplomatsko-konzularnih predstavniStava, manifestacija, medija,
lobista, nevladinih organizacija, umjetnika i gradana BiH koji zive i rade u inozemstvu.

Osnovni ciljevi promocije Bosne i Hercegovine u EU su:

t) prezentacija svih ostvarenih rezultata na putu evropskih integracija,

u) promjena postojece slike stanja o BiH,

v) informiranje o kulturi, ekonomskom potencijalu, bogatom historijskom naslijedu
BiH.

Poseban zadatak bilo bi predstavljanje ostvarenih rezultata napretka stanja u BiH kroz
proces evropskih integracija. Ovo je vazno zbog toga Sto sve drzave ¢lanice, kroz
mehanizme odlucivanja u Evropskoj uniji, odobravaju proces prelaska iz jedne u drugu
fazu evropskih integracija.

Informacije bi se plasirale donosiocima odluka u EU, svim njenim institucijama, a
posebno Evropskom parlamentu, Evropskoj komisiji, VijeCu ministara EU,
predstavnicima drzava c¢lanica, njihovim vladama, udruZenjima s velikim i uticajnim
¢lanstvom, lobistima u EU, uticajnim medijima.

Odgovorne institucije koje bi bile zaduZene za realizaciju ovih ciljeva bile bi, prije svih,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, zatim Direkcija za evropske integracije BiH, Vanjsko-
trgovinska komora BiH, Agencija za promociju stranih investicija BiH — FIPA, kao i
nevladin sektor. Postoji moguénost angaziranja nekih od specijaliziranih agencija.®®
Nevladine organizacije u EU igraju jako vaznu ulogu, kao i predstavni$tva pojedinih
regija, i time automatski predstavljaju jako vaznu ciljnu grupu. Konacno, i ,networking”
treba biti nacin plasiranja pozitivnih vijesti o BiH (npr. mreze bivsih studenata College of
Europe®”).

306 Koristenje resursa Ceskog centra u Briselu, Scottish Housa-a u Briselu, Ureda Bavarse u Briselu, Euro

info centara Sirom EU itd.
307 80% zaposlenih u evropskim institucijama i drugim organizacijama su bivsi studenti College of Europe.
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6. Prevodenje zakonodavstva EZ

Prevodenje pravnih propisa Evropskih zajednica (EZ) sastavni je dio pretpristupne
strategije svake drzave kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), a odgovornost za
to je u nadleznosti zemlje koja zeli pristupiti EU. Cjelovit pristup prevodenju
zakonodavstva EZ u Bosni i Hercegovini bit ¢e razraden kao poseban strateski
dokument.

Dostupnost prijevoda na sluzbenim jezicima Bosne i Hercegovine pretpostavka je
pravovremenog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EZ i
jasnog razumijevanja obveza koje treba izvrSiti u okviru integracionog procesa. Prijevodi
Cine sastavni dio Ugovora o pristupanju EU, a objavljuju se u posebnom izdanju
Sluzbenog lista EZ. Nakon pristupanja Uniji oni se takoder pohranjuju u bazu prijevoda
Evropske komisije, $to znaéi da moraju biti uradeni u skladu sa standardima prevodenja
pravnih propisa utvrdenim u EU.

Projekat prevodenja pravnih propisa EZ jedinstven je po svom dalekoseznom uticaju na
cjelokupno drustvo. Poznavanje propisa kljuéno je za njihovo postivanje. Istovremeno,
osnovni demokratski princip dostupnosti i javnosti zakona, te jedinstvene primjene prava
za sve moze se osigurati samo ako su propisi dostupni na maternjem jeziku gradana.

Prevodenje zakonodavstva EZ pokazalo se najveéim prevodilakim poduhvatom u
historiji vec¢ine novih Clanica. Procjenjuje se da pravni propisi, koji se objavljuju u
Sluzbenom listu EZ, imaju oko 105.000 strana*® (sto je oko 150.000 strana standardnog
formata, za Cije prevodenje je potrebno 30.000 prevodilackih dana). Ipak, izazov se ne
sastoji samo u enormnom broju strana koje treba prevesti, nego i u sloZenosti cijelog
procesa, koji podrazumijeva viSe faza: pripremu za prevodenje, utvrdivanje
terminologije, prevodenje, lingvistiCku redakturu, stru¢nu i pravnu redakturu i lektoriranje.
Prevodenje zakonodavstva EZ zahtijeva angazman stru¢njaka razlicitih profila, te visok
nivo struénih znanja i vjeStina. Obrazovanju stru¢njaka mora se posvetiti posebna
paznja, Sto pretpostavlja i modernizaciju Skolskih i studijskih programa.

U novim c¢lanicama, koje su EU pristupile 1.5.2004., jedinice zaduZene za prevodenje
acquisa®® osnovane su uglavnom pod&etkom 1997., dakle sedam godina prije njihovog
pristupanja EU. Prevodenje acquisa u Bosni i Hercegovini u nadleznosti je Direkcije za
evropske integracije.

Nema jedinstvenog recepta za uspjeh prevodenja acquisa. Svaka zemlja utvrduje vlastiti
model, zavisno od brojnih faktora: postojanja pravne i tehnicke terminologije, dostupnosti
kvalitetnih prevodilaca i saradnika na raznim stepenima redakture, postojanja
odgovarajuéih struénih institucija za pruzanje podrske cjelokupnom procesu, upravnoj i
jezi€koj praksi i tradiciji, finansijskim resursima i mnogim drugim faktorima. Imajuci u vidu
da su dva sluzbena jezika Bosne i Hercegovine sluzbeni jezici u Hrvatskoj i Srbiji i Crnoj
Gori, ostvarenje regionalne saradnje u oblasti prevodenja je od strateSkog znacaja, Sto
je prepoznala i preporucila i Evropska komisija.

308 Yz prosjecan godisnji prirast od 3000 do 5000 stranica.

° lako se zapravo prevodi cjelokupno zakonodavstvo EZ, najéeSée se u ovom kontekstu govori o
prevodenju acquisa, koji je samo jedan njegov dio.
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Prema iskustvima novih Clanica EU, postoje tri modela prevodenja: centralizirani,
decentralizirani i kombinirani model. Prioriteti za prevodenje utvrduju se na osnovu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Nacionalnog plana za usvajanje acquisa.

Prvi korak u procesu prevodenja zakonodavstva EZ predstavlja izgradnja terminoloSke
baze primarnog zakonodavstva, a u njoj sadrzani podaci bi, kao stru¢na pomo¢, stajali
na raspolaganju svim tijelima javne uprave u BiH ukljuenim u proces pridruzivanja BiH
Evropskoj uniji. Na ovaj nacin osigurala bi se dostupnost adekvatnih termina, omogucila
dosljednost u njihovoj upotrebi, te znatno smanijili troSkovi prevodenja. Pretpostavka
ovog bitnog segmenta pripremnih aktivnosti je, izmedu ostalog, i promisljena jezicka
politika. Treba imati u vidu da se standard dva sluzbena jezika BiH utvrduje van BiH, dok
je treéi normativno nedoreden i jo$ uvijek vaninstitucionalno oblikovan®'®, §to moze

izazvati teSkoce s kakvim se druge zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU nisu susretale.

Prije nego Sto se pristupi prevodenju zakonodavstva EZ, potrebno je na nivou Bosne i
Hercegovine utvrditi sljedece:

ciljni jezik/ciljne jezike u procesu prevodenja,

model prevodenja,

nadleznost i misiju Sluzbe za prevodenje DEI,

plan meduinstitucionalne saradnje u procesu prevodenja,
model razvijanja terminologije na svim sluzbenim jezicima BiH,
dinamiku prevodenja,

finansijski plan,

plan informati¢ke podrdke cijelom procesu.

310 «Standardna novostokavétina i bosanskohercegovacka jezi¢ka situacija», Radovi XVII, Institut za jezik u

Sarajevu, Sarajevo 2005., str.6.
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7. Uspostavljanje informacionog sistema kao podrska procesu evropskih
integracija

U skladu sa svojim streteSkim opredjeljenjem za informatizacijom cjelokupnog drustva,
Vijece ministara BiH usvojilo je politiku i strategiju razvoja informacionog drustva BiH, te
Akcioni plan. Jedan od specificnin zadataka cjelokupnog projekta je stvaranje e-
uprave®’, s ciliem porasta efikasnosti svih nivoa vlasti kroz informatizaciju njihovog
rada. Informacioni sistem za potrebe procesa evropskih integracija, samo je jedan

segment e-uprave i cjelokupne planirane informatizacije.

Opcenito, napredovanjem BiH kroz proces evropskih integracija uo€ena je potreba za
uspostavljanjem cjelovitog i efikasnog informacionog sistema, s ciliem olak8anog
upravljanja informacionim tokovima cjelokupnog procesa.

S ciliem ostvarivanja sveobuhvatne i Sto kvalitetnije koordinacije svih aktivnosti u
procesu evropskih integracija, usvojena je Odluka o nacdinu ostvarivanja koordinacije u
procesu prikljusenja BiH EU*'?, kojom je, uz ostalo, propisano uspostavljanje interaktivne
baze podataka, tj. informacionog sistema.

Osnovni cilj uspostavljanja ovakvog sistema je unapredenje procesa koordinacije kroz
razmjenu, pracenje i pohranjivanje podataka i dokumenata znacajnih za proces
evropskih integracija.

Generalno, informacioni sistem zamisljen je tako da predstavlja automatizaciju
svakodnevnih zadataka koordinatora za evropske integracije. Gledano s tehnickog
aspekta, sistemom je predvideno olak$ano izradivanje dokumenata i on-line pristup,
zavisno od stepena autorizacije, dok ¢e posebna paznja biti posvecena sigurnosti
podataka i funkcionalnosti sistema u slu€ajevima kada mu istovremeno pristupa veliki
broj korisnika. Osim toga, sistem ima karakteristiku interoperabilnosti, odnosno ostavlja
moguc¢nost “on-line integracije” s ostalim relevantnim sistemima, ukoliko se kroz proces
ukaze potreba za tim.

Sistem se sastoji od tri komponente:

— komponenta1l - informacioni sistem za upravljanje informacionim tokovima procesa
evropskih integracija;

— komponenta 2 - adresar institucija u procesu evropskih integracija;

— komponenta 3 - baza podataka o projektima pomoci finansiranim od strane EU (u
ovoj fazi projekti u okviru CARDS-a i bilateralni projekti EU, a kasnije pretpristupni
fondovi).

Komponenta 1

Informacioni sistem*®'® za upravljanje procesom evropskih integracija osmislien je
analiziranjem postoje¢eg sistema kreiranog za potrebe aktualne faze procesa, fj.
ispunjavanja preporuka Studije izvodljivosti. Kako bi se osiguralo pravovremeno
izvjeStavanje svih strana ukljuCenih u proces, svaka institucija, tj. koordinator za
evropske integracije iz odredene institucije, imat ¢e pristup interaktivnoj bazi podataka
koji ¢e biti ograni¢en u skladu s nadleznostima institucija u odredenoj oblasti.

¥ Eng. e-governance.

12 g glasnik BiH, br. 44/03.
13 Information Management System (IMS).
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Prilikom dizajniranja ovog interaktivnog sistema posebna paznja bit ¢e posvecCena
mogucénosti njegovog nadogradivanja u zavisnosti od faze procesa u kojoj se BiH
trenutno nalazi. Planirano je da sistem ima kapacitete koji ¢e odgovoriti zahtjevima
planiranja i nadgledanja procesa ispunjavanja kratkoro¢nih i srednjoroénih prioriteta
Evropskog partnerstva, te kasnije Nacionalnog programa za usvajanje acquisa.

Komponenta 2

Na osnovu istrazivanja kapaciteta institucija BiH, koje je imalo za cilj identificiranje
kontakt tataka i procjenjivanje kapaciteta drzavnih i entitetskih ministarstava u procesu
evropskih integracija, napravljen je adresar institutucija za potrebe evropskih integracija.
Adresar ¢e, uz ostalo, sluziti za planiranje potreba u vezi s obukom i treninzima
zaposlenika, Sto ¢e na kraju rezultirati pove¢anom sposobno$éu institucija da se nose sa
izazovima integracije i odgovore zahtjevima koji se u tom procesu pred njih postavljaju.

Komponenta 3

Tre¢a komponenta sistema odnosi se na uspostavljanje baze podataka za projekte
pomoci koje finansira EU. Cilj je kreiranje sistematskog registra projekata pomoci u
procesu evropskih integracija. Trenutno, komponenta obuhvata projekte koji se
realiziraju u okviru CARDS-a, a planirano je da se njome obuhvate i bilateralni programi
pomoci EU. Osim toga, predvidena je moguc¢nost nadogradnje i povezivanja s ostalim
registrima pomoc¢i u drugim institucijama, 5to je posebno vazno u smislu planirane
decentralizacije sistema koordinacije pomodi i kasnijeg koristenja pretpristupnih fondova
EU.
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8. Implementacija Strategije

Implementacija Strategije zahtijeva reforme koje Ce obuhvatiti sve segmente Zivota,
Cesto s tezim posljedicama, koje je neophodno ravnomjerno rasporediti. Deklarativni
politicki konsenzus pokazao se nedovoljnim ¢ak i u zemljama s manje slozenom
polititkom strukturom. Zbog toga je neophodno unaprijediti mehanizme politicke
koordinacije®' i politicke odgovornosti svakog nosioca vlasti za izvr§avanje obaveza
koje se odnose na proces evropskih integracija.

Kako bi se proces integriranja Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju vodio i zavrsio $to
brze i kvalitetnije, posebnu paznju treba posvetiti pripremi institucija i organa uprave
Bosne i Hercegovine da Sto efikasnije obave zadatke koji se pred njih postavljaju. Od
toga koliko se ozbiljno shvati ovaj proces i uloga organa viasti BiH u njemu, zavisi
evropska perspektiva i brzina njene realizacije. SpecifiCcnost procesa evropskih
integracija ogleda se i u tome Sto se ova politika ne moze svrstati ni u vanjsku, ni u
ekskluzivho unutradnju politiku, stoga je neophodno koordinirano djelovanje na
unutraSnjem, kao i na vanjskom planu svih institucija u Bosni i Hercegovini.

Imajuci u vidu sveobuhvatnost procesa evropskih integracija, za provodenje Strategije
nadlezna je zakonodavna i izvrSna vlast na svim nivoima, u skladu sa svojim zakonskim
nadleznostima.

Parlamentarna skupstina BiH ima vaznu ulogu u implementaciji Strategije, posebno sa
stanoviSta neophodne reforme zakonodavstva BiH. Jednaku vaznost ima i konstantni
parlamentarni nadzor nad aktivhostima izvrSne vlasti. Ukljuenost Parlamentarne
skupétine BiH u implementaciju Strategije ujedno treba olakSati obaveze koje ce
Parlament imati u pogledu cjelokupnog procesa koji ¢e prethoditi sticanju ¢lanstva BiH u
EU.

Ustavna uloga Predsjednidtva BiH u oblasti vodenja vanjske politike takoder omogucéava
aktivno uceS¢e u promociji interesa BiH u zemljama Evropske unije, kao i u
implementaciji i nadgledanju procesa sticanja ¢lanstva u EU.

Klju¢ni faktor za uspjeSnu implementaciju Strategije je uspostavljanje efikasne
interinstitucionalne saradnje, koja Ce, uz organe uprave, obuhvatiti i civilno drustvo i
akademsku zajednicu. U implementaciji Strategije oCekuje se i poti¢e uceSce sindikata,
poslovne zajednice, jer ¢e provodenje mjera direktno uticati i na njih. Ovo podrazumijeva
da sve institucije u Bosni i Hercegovini prilikom izrade svojih godi$njih planova moraju
voditi raCuna o konacnom cilju Bosne i Hercegovine — integraciji u Evropsku uniju. To
podrazumijeva ne samo Clanstvo per se, nego ispunjavanije kriterija za ¢lanstvo i reforme
koje vode tom kona¢nom cilju.

Maksimalni napori moraju se uloZiti u stalno obrazovanje i obuku, koriste¢i sve
raspolozive nacine (tehni¢ka pomo¢ i programi EU, bilateralna pomo¢ zemalja Clanica,
ucenje stranih jezika, savladavanje posebnih vjeStina u oblasti izrade nacrta zakona,
obuka o komunikaciji s javnoSc¢u, sticanje pregovarackih vjestina). Kroz dosljednu
implementaciju svih propisa, strateSkih dokumenata, pozicija organa uprave, kao i
Sporazuma (kada do toga dode), Bosna i Hercegovina moze dokazati svoju sposobnost
za ispunjenje obaveza potrebnih za punopravno ¢&lanstvo u EU i uhvatiti korak s
naprednijim zemljama u regionu.

314 Vidjeti blize u Poglavlju o Koordinaciji procesa evropskih integracija.
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S ciliem uspjeSne implementacije Strategije neophodno je unaprijediti vertikalnu i
horizontalnu koordinaciju procesa evropskih integracija. Kako napredovanje u procesu
podrazumijeva svakodnevnu radnu saradnju Direkcije sa svim resornim drZavnim
ministarstvima i institucijama, kao i s entitetskim koordinatorima, neophodno je da se
osnuju jedinice za evropske integracije, koje ¢e koordinirati aktivnosti unutar institucija,
kao i prema entitetima. Instrumenti harmonizacije pravnog sistema treba da postanu dio
svakondnevne prakse unutar institucija. Koordinacija podrazumijeva i komplementarnost
s drugim strategijama.

Implementacija Strategije zahtijevat ¢e planiranje i alokaciju neophodnih finansijskih
sredstava. Konkretne aktivnosti, rokovi i nosioci zadataka odredivat ¢e se u godiSnjim
akcionim planovima, koji ¢e se u naprednijim fazama integracije odredivati u drzavnim
programima za usvajanje acquisa, koji ¢e, osim Strategije, odrazavati i prioritete
postavljane pred Bosnu i Hercegovinu u Evropskim partnerstvima, kao i uoCene
prednosti i nedostatke tokom razgovora s predstavnicima evropskih institucija. Strategija
Ce predstavljati centralni element programa rada izvrSne i zakonodavne vlasti na svim
nivoima u Bosni i Hercegovini, te ée istovremeno sluZiti i kao osnova za programiranje
potreba za stranom pomodi.
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DODATAK

REKAPITULACIJA NEOPHODNIH MJERA

Ovaj dodatak predstavlja pregled svih neophodnih mjera iz dokumenta Strategije koje su
potrebne za $to bolju pripremu Bosne i Hercegovine za uspjeSno odvijanje procesa
evropskih integracija. Pregled neophodnih mjera predstavljen je prema redoslijedu
poglavija.

2.1. Politi¢ka situacija

2.1.2. Demokratija i vladavina prava

Uskladiti zakonodavstvo BiH sa svim medunarodnim i evropskim instrumentima za
zastitu ljudskih prava.

Osigurati da svi politiCki subjekti i institucije BiH provode i primjenjuju odredbe
zakona o sukobu interesa.

Jacati institucionalne kapacitete na svim nivoima uprave radi punog provodenja i
primjene zakona.

Unapredivati funkcioniranje i stabilnost institucija koje garantiraju daljnju
demokratizaciju drustva.

Osigurati jednaka politicka, socijalna i ekonomska prava konstitutivnih naroda na
cijeloj teritoriji BiH.

Nastaviti sa zapoCetim reformama u institucijama koje garantiraju vladavinu prava i
postivanje ljudskih i manjinskih prava.

Omoguciti kontinuirano usavrSavanje i podizati nivo znanja i stru¢nosti unutar
uprave.

Unapredivati sveobuhvatnu regionalnu saradnju i jaati odnose sa susjedima, te
doprinositi stabilnosti u regionu.

.3. Zakonodavna vlast

Uspostaviti kvalitetnu i efikasnu koordinaciju usvajanja zakona kroz aktivnosti i rad
zakonodavnih organa BiH uvaZavajuci interese svih uesnika u BiH.

Uspostaviti kvalitetnu i efikasnu zakonodavnu dinamiku Parlamentarne skupstine
BiH koja ¢e omogucuti postupno usvajanje acquis communautaire.

Utvrditi prioritet kod usvajanja zakona sa E — oznakom.

Intenzivirati saradnju i koordinaciju izmedu Parlamentarne skupstine BiH i entitetskih
parlamenata, posebno osnivanjem parlamentarne komisije izmedu drzavnog i
entitetskih parlamenata i skupstine Br¢ko Distrikta.

Razvijati saradnju sa zakonodavnim tijelima u regionu, parlamentima zemalja
Clanica EU i s Evropskim parlamentom.

Provesti i primijeniti princip konstitutivnosti, ravnopravnosti i nediskriminacije svih
naroda na cijeloj teritoriji BiH, naroCito vodeci raCuna o principima Evropske
konvencije o zaétiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokolu 12.

Ojacati stru¢ne kapacitete i osigurati odgovarajuéi broj odbora, u skladu s potrebama
procesa evropskih integracija.

Preispitati i ocijeniti kapacitete oba doma Parlamentarne skupstine BiH i
administrativnog servisa za zadatke iz evropske integracije.
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Preispitati i ocijeniti kapacitete radnih tijela Parlamentarne skupstine BiH
(parlamentarne komisije).

Nastaviti kadrovsko i stru¢no osposobljavanje parlamentarne administracije.

U potpunosti preduzeti aktivnosti radi punog razumijevanja potencijalnih koristi i
troSkova buducdih aktivnosti u procesu integracije u EU.

.4.1. Predsjednistvo BiH

Provesti i primijeniti princip konstitutivnosti, ravnopravnosti i nediskriminacije svih
naroda na cijeloj teritoriji BiH, naroCito vodeci raCuna o principima Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Protokolu 12.

Osigurati demokratsku ulogu PredsjedniStva BiH i rijeSiti nacin izbora Predsjednistva
prema evropskim standardima.

Voditi aktivhosti na unapredenju odnosa i saradnje sa zemljama &lanicama Evropske
unije i EU u cjelini.

Unapredivati koordinaciju medu entitetima o pitanjima od zajedni¢kog interesa.

.4.2. Vijeée ministara BiH, entitetske vlade i Vlada Bréko Distrikta

Analizirati u€inke uskladenosti zakona u BiH s politikama Evropske unije.

Vrsiti stalnu analizu uskladenosti zakona u BiH sa zakonskim okvirom acquis.
Utvrditi pravni okvir (model) za uvodenje i implementaciju evropskih sektorskih
politika u unutrasnje pravo BiH.

Konstantno pripremati i provoditi konsolidirani plan rada Vije¢a ministara BiH
koriste¢i Evropsko partnerstvo i Srednjoro¢nu razvojnu strategiju.

Pripremiti i provesti Akcioni plan reforme javne uprave.

Uspostaviti ugovorne odnose s Evropskom unijom kao prvi korak ka punopravnom
Clanstvu.

Efikasno provoditi sve obaveze koje proisteknu iz buducih sporazuma s Evropskim
zajednicama i Evropskom komisijom.

Razvijati i jaCati odnose s VijeCem ministara Evropske unije, Evropskom komisijom i
vladama ¢lanicama Evropske unije, te s vladama drZzava u u regionu.

Jacati vertikalne i horizontalne kapacitete ministarstava i drugih organa uprave za
provodenje zakona.

Raditi na stvaranju efikasne, ekonomicne i kvalitetne strukture institucija.

Osigurati odgovarajucu izvr$nu strukturu uvodenjem mehanizama za konsultaciju i
saradnju koristeci postojece instrumente koordinacije.

Dodatno ojacati institucionalne kapacitete i moguénost djelovanja drzavnih institucija
ukljuujuéi i Vije€e ministara BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH, izmedu
ostalog, zapoS$ljavanjem kvalificiranog kadra, osigurati odgovarajuce finansijske i
prostorne resurse.

Unapredivati dobrosusjedske odnose i regionalnu saradnju, posebno razmjenom
iskustava i informacija u oblastima kao S$to su: uskladivanje zakonodavstva,
vladavina prava, pravosude i unutradnji poslovi, ekonomskog prilagodavanja,
obrazovanja i struénog usavrdavanja.

Izgraditi kapacitete za strateSko srednjoro¢no planiranje, razvoj i koordinaciju,
Trajno raditi na uspostavljanju institucionalnih struktura koje zahtijeva prihvatanje i
provodenje acquis communautaire.

Uspostaviti sistem odgovornosti za neprovodenje evropskog integracionog procesa.
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Jacati politiCki konsenzus uklju€ivanjem civilnog drustva u evropski integracioni
proces.

Pospjesiti prisustvo civilnog drustva i aktivno uce$ce nevladinih organizacija u
procesu zakonodavnih i drugih reformi.

.5. Izbori

Provesti odluku Parlamentarne skupstine BiH o izradi izmjena i dopuna izbornog
zakondavstva BiH s ciliem potpunog prilagodavanja zahtjevima i principima
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u okviru Ustava
BiH.

Nastaviti provoditi zakon(e) o sukobu interesa, kao i Zakon o finansiranju politiCkih
stranaka.

Zakonski jasnije i potpunije definirati izborna pravila s ciljiem maksimalnog
omoguc¢avanja aktivnog biratkog prava (pasivna registracija).

Dosljedno, normativno i fakticki, na svim nivoima provoditi odluke Ustavnog suda BiH
o konstitutivnosti naroda.

Jacati odgovornost izabranih predstavnika prema biraCkom tijelu i svim gradanima
Bosne i Hercegovine.

Nastaviti praksu odrzavanja slobodnih, demokratskih i fer izbora.

Dosljedno primjenjivati ravnopravnu zastupljenost spolova na izbornim listama svih
nivoa vlasti u BiH.

.6. Pravosude

Imenovati sudije drzavljane BiH u Ustavni sud BiH, Sud BiH, do 2009. (tranzicioni
period).

Imenovati tuzioce drzavljane BiH u Tuzilastvo BiH do kraja 2009.

Osiguravati jednake standarde imenovanja, napredovanja, discipline i obuke
sudijskog i tuzilackog osoblja u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Procesuirati osumniji¢ene za ratne zlocine pred Sudom BiH - Odjel za ratne zlo€ine.
Uspostaviti trgovacke sudove.

Unapredivati funkcioniranje institucija koje garantiraju vladavinu prava.

Nastaviti sa zapoc€etim reformama u institucijama koje garantiraju vladavinu prava i
postivanje ljudskih prava i prava manjina.

Osigurati punu odgovornost BiH za Sud BiH, Tuzilastvo BiH i Visoko sudsko i
tuzilacko vijeée u pogledu finansiranja, upravljanja i osoblja.

Uraditi jasnu i koherentnu strategiju o pitanju reforme zatvora.

.7. Uloga medunarodne zajednice

Jacati politicku odgovornost kroz usvajanje i punu implementaciju zakona i mjera
znacajnih za proces integriranja.

Uspostaviti puno vlasnistvo BiH u procesu reformi, preuzimanjem funkcija od
institucija medunarodne zajednice, razvojem sposobnosti institucija Bosne i
Hercegovine.

Osigurati smanjenje ovlasti visokog predstavnika s konacnim ciljem ukidanja Ureda
visokog predstavnika u BiH.

Ostvariti punu saradnju sa ICTY.
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e Uticati na smanjenje uloge medunarodne zajednice kako bi njeno ucesée bilo
identi¢no u¢es¢u u drugim zemljama u tranziciji.

2.1.10.

21.11.

Prava manjina i izbjeglice

Usvaijiti i provesti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ombudsmenu BiH
(spajanje drzavnih i entitetskin ombudsmena),

Pripremiti elaborat o Zakonu o prigovoru savjesti na drzavhom nivou.
Kontinuirano raditi na provjeri uskladenosti zakona s Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Provesti inicijativu Ombudsmena BiH za osnivanje Vije¢a za nacionalne manjine.
U potpunosti osigurati postivanje ljudskih i manjinskih prava.

U potpunosti provoditi postprijemne kriterije Vijeca Evrope.

U potpunosti implementirati ratificirane medunarodne konvencije.

U potpunosti implementirati imovinske zahtjeve izbjeglih i raseljenih osoba.
Imenovati agenta BiH za zastupanje BiH pred Evropskim sudom za ljudska
prava.

Realizirati ideju o osnivanju Komisije za istinu i pomirenje.

Raditi na uspostavi think-tank institucija.

Omoguciti ostvarivanje ekonomskih socijalnih prava svim gradanima BiH na
cijeloj teritoriji BiH.

Razvijati dijalog s NVO sektorom.

Koordinacija procesa evropskih integracija

Osigurati nacrt deklaracije/sporazuma za zakonodavnu vlast ili primjerak
sporazuma, te provesti i izvrSiti odredbe dokumenta (sporazuma), npr.
organizacija, mehanizmi saradnje, koordinacija.

Osigurati nacrt sporazuma o zakonodavno—izvr§nom segmentu.

Provesti i izvrSiti odredbe dokumenta (sporazuma) npr. organizacija, mehanizmi
saradnje, koordinacija.

Osigurati u¢esée svih segmenata drzave i drustva u evropskom integracionom
procesu.

PoboljSati i pojednostaviti procedure upravljanja evropskog integracionog
procesa (odnosi drzava-entiteti, zaklju¢enje medunarodnih sporazuma),

Potpuno razraditi i IT sistem koordinacije EU integracionih procesa u BiH i van
nje (prvenstveno u Briselu, ali i u drzavama ¢lanicama).

PoboljSati politiku koordinacije i implementacije, usvajaju¢i osnovne reforme
centralnog nivoa i osigurati odrzivost ovih reformi.

Ovaj mehanizam trebalo bi da bude nadograden na ve¢ postojec¢i drzavni,
entitetski, kantonalni/regionalni i opcinski.

Misiju BiH u Bruxellesu ojacati diplomatama kao i ve¢im brojem eksperata iz
oblasti evropskih integracija iz Direkcije, ministarstava i drugih tijela drzavne
uprave.

2.3. Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva

e Razviti integralan koncept uskladivanja propisa u BiH, zasnovan na principima
funkcionalnosti, efikasnosti i fleksibilnosti.
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IzvrSiti procjenu usagladenosti postojeCih propisa na svim nivoima, te procjenu
implikacija preuzimanja i usaglaSavanja legislative u finansijskom, ekonomskom ili
socijalnom smislu kao bazni dokument viSegodiSnjeg programiranja preuzimanja
acqusa.

Vrsiti kontinuirano praéenje i azuriranje ustanovljenih zakonodavnih prioriteta,
pracenje i izvjeStavanje o implementaciji usaglasenih propisa.

Uspostaviti mehanizme i instrumente interinstitucionalne saradnje (horizontalne
ivertikalne), koordinacije i monitoringa procesa, te vrsiti stalnu evaluaciju njihovih
efekata.

Osigurati unificiran metodoloSki pristup u procesu uskladivanja svih nivoa viasti
ukljuenih u proces, kako s aspekta metodoloskih instrumenata tako i s aspekta
metodologije za ocjenu u€inka uvodenja harmoniziranih propisa.

Jacati ulogu Komisije za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH,
Ministarstva pravde BiH, Direkcije za evropske integracije BiH i Ureda za
zakonodavstvo u ovom procesu.

Podrzati uspostavljanje i osigurati efikasno funkcioniranje administrativnih struktura
na nivou BiH koje su direktan ili indirektan zahtjev acquisa uz osiguranje viSeg
stepena prohodnosti drzavnih sluzbenika razli€itih nivoa vlasti i konsekventno,
rekonstrukciju adekvatnih struktura nizih nivoa vlasti.

Osigurati sistematsko planiranje i popunjavanje stru¢noosposobljenog pravnog kadra
u drzavnoj sluzbi, profesionalno usavrSavanje sluzbenika kroz seminare,
specijalizaciju, postdiplomske studije, izradu broSura, priruénika i sl.

Uspostaviti saradnju organa uprave s univerzitetima u BiH s ciliem ukljuenja
akademske zajednice u ovaj proces kao i ukljuCenja evropske grupe predmeta u
nastavne programe fakulteta u BiH.

Osigurati primjenu informacionih tehnologija u vodenju i koordinaciji procesa.

2.3.2.2. Cetiri slobode

A) Slobodan protok roba

Implementirati zakon i izgraditi sistem odgovornosti za proizvod, te Direktivu o
odgovornosti za proizvod i uspostaviti infrastrukturu nadzora na trzistu.

Donijeti Program harmonizacije na drzavnhom nivou, odnosno transpozicije legislative
i regulative i izgradnje infrastrukture ocjenjivanja usaglasenosti.

Realizirati preostali dio Programa u roku od tri godine, odnosno implementirati
Programom usvojenu regulativu.

Uspostaviti efikasnu infrastrukturu za realizaciju Programa, koriste¢i radne grupe
sastavljene od predstavnika svih zainteresiranih strana iz BiH.

Osigurati savjetodavnu ulogu predstavnika EU u vodenju Programa i u radu radnih
grupa.

Realizirati prioritetne segmente Programa (narocito transponirati direktive Novog,
odnosno Globalnog pristupa i direktive koje se odnose na promet prehrambenih
proizvoda).

Uspostaviti shemu edukacije i ocjenjivanja osoblja u oblasti ocjenjivanja
usaglasenosti.

Osigurati efikasnost i jedinstvenost sistema u oblasti standardizacije, mjeriteljstva,
akreditiranja i tehniCke regulative, te osigurati efikasnost i jedinstvenost tih sistema u
BiH.

Uspostaviti certifikaciona tijela za sistem kvaliteta i osoblje.
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Uspostaviti tijela za ocjenjivanje usaglasenosti (laboratorije, certifikaciona i
kontrolna/inspekcijska tijela) za ostale grupe proizvoda.

Osigurati institucijama i asocijaciama BiH iz oblasti standardizacije, mjeriteljstva,
akreditiranja i ocjenjivanja usaglasenosti punopravno clanstvo u relevantnim
medunarodnim organizacijama i asocijacijama, narocito EA, OIML, IAF, ILAC idr.
Pristupiti MLA sporazumu i s EU potpisati PECA protokole za prioritetne oblasti
(grupe proizvoda).

S EU potpisati PECA protokole za ostale grupe proizvoda znacajne za privredu BiH.
Uz pomo¢ Asocijacije za kvalitet u BiH animirati privredne i druge subjekte na
uvodeniju i certifikaciji sistema kvaliteta i sistema zastite Zivotne sredine.

Potpisati posebne ugovore (sporazume) o priznavanju isprava iz oblasti ocjenjivanja
usaglasenosti a s ciliem porasta izvoza po osnovu potpisanih ugovora o slobodnoj
trgovini.

B) Slobodno kretanje osoba

Uspostaviti adekvatan pravni i institucionalni okvir s ciliem unapredenja slobode
kretanja radnika, posebno u smislu nastojanja BiH da postane privlaCha destinacija
za strane investicije.

Usvoijiti zakonsku regulativu koja se tiCe nostrifikacije stranih diploma i olakSati
pristup trziStu rada priznavanjem stranih obrazovnih kvalifikacija.

Izvrditi uskladivanje obrazovnog sistema s potrebama trziSta rada i unificirati kriterije
rada visokoSkolskih ustanova s visokoedukativnim instituciama EU, s ciljem
podizanja kvaliteta obrazovanja,

Regulirati interno trziste rada u BiH i stvoriti zaposleniku moguénost da zivi od svoga
rada, te unaprijediti informiranje radnika o njihovim pravima i moguénostima
zaposljavanja u zemljama ¢lanicama EU.

Kreirati finansijski odrziv i efikasan penzioni sistem, zasnovan na individualnim
prilozima socijalnog osiguranja, te uspostaviti pravnu osnovu za uvodenje penzione
sheme na drZzavnom nivou.

S ciliem uklanjanja barijera zapoS$ljavanju stranih radnika koji legalno borave u BiH,
pojednostaviti administrativnhe procedure dobivanja radnih dozvola uspostavljanjem
tzv. »one stop shop« principa za dobivanje radnih dozvola.

Poceti s pripremama za integraciju u konzularni informacioni sistem Sengena.
Ubrzati implementaciju planova za institucionalni razvoj univerziteta u periodu od
2003. do 2010., te regulirati ovu oblast na nivou BiH.

U oblasti socijalne zastite, generalno, potrebno je uskladiti sistem s EU standardima,
te poboljsati koordinaciju unutar BiH u oblasti ostvarivanja socijalno-zdravstvene
zastite.

Unaprijediti mobilnost studenata radi nastavka svakog oblika studija priznavanjem
stranih Skolskih kvalifikacija, perioda studiranja i polozenih ispita.

C) Slobodan protok usluga

Reorganizirati trziste vrijednosnih papira u skladu s boljom evropskom praksom, te
uspostaviti odgovarajuée sistemske zakone i odgovarajuce institucije u ovoj oblasti
na nivou BiH.

Osposobiti legislativno i kadrovski Centralnu banku za obavljanje i nekih drugih
funkcija klasiCne centralne banke (nastup na trzidtu novca i investicionom trZistu
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preko izdavanja obveznica, garancija i drugih drzavnih vrijednosnih papira,
supervizija komercijalnih banaka, finansijska statistika).

Uspostaviti registar preduzeé¢a na drzavnom nivou i nastaviti s reformom u oblasti
registracije preduzeéa kako bi se pojednostavio postupak osnivanja i registracije
preduzeca i stranih investicija.

Stimulirati domacu i deviznu Stednju i djelovati u smjeru Sirenja oblasti rada i
kapaciteta Agencije za osiguranje depozita.

Uspostaviti operativhost Agencije za osiguranje BiH.

Unaprijediti kontrolu rada komercijalnin banaka na nivou BiH, te bankarskog
izvjeStavanja.

Uspostaviti bankarske procedure u skladu s praksom EU, posebno strategiju
utvrdivanja adekvatnosti kapitala banke (Basel II).

Poceti s reformom u oblasti zemljiSne politike i zemljiSnih registara, te ubrzati
proceduru upisa u zemljiSne knjige i ostvarivanja prava vlasnistva, kako bi postala
jednostavnija i efikasnija.

Nastaviti s reformom u sektoru radunovodstva i revizije, te u procedurama
izvjeStavanja.

Temeljito reorganizirati i reformirati sektor nefinansijskih usluga u skladu s acquisem.
Zbog velike razgranatosti i razliCitosti ovih vrsta usluga, bit ¢e potrebno izraditi
odgovarajuéu studiju, koristeéi strana iskustva (gdje god je moguce) i relevantne
twinning programe.

Ubrzati izradu i implementaciju elektronskog nacina poslovanja i potpisivanja.

Utvrditi i terminirati potrebne prioritete u oblasti elektronskog poslovanja i koristiti
programe strane pomoci i iskustva gdje god je moguce.

Uspostaviti centralni sistem informacija o poslovanju preduzec¢a i njihovom bonitetu
(ovdje moZze biti angaziran i privatni sektor).

Izvr8iti potrebne adaptacije sudskog sistema za potrebe slobodnog protoka usluga.

D) Slobodan protok kapitala

Debirokratizirati procedure za sticanje vlasnickih prava na nekretninama.

Uspostaviti nacionalne instrumente za poticaj priviacenja green field FDI i uceSce
inokapitala u razvojnim i privatizacijskim programima u preradivackoj industriji.
Kreirati jedinstven sistem transfera kapitala kako iz BiH u inozemstvo, tako i izmedu
rezidenata i nerezidenata unutar BiH.

Pripremiti se za ukidanje ograniCenja u vezi s ulaganjima i sticanjem imovine u
pojedinim sektorima.

Poceti s javhom promocijom i informiranjem javnosti o pranju novca i usmjeravati
tehni¢ku pomo¢ u ovu oblast.

2.3.2.3. Konkurencija

Unaprijediti kapacitete institucija nadleznih za kreiranje i provodenje politike
konkurencije.

Uspostaviti saradnju relevatnih institucija s regulatornim tijelima.

Razvijati suradnju s organima za konkurenciju drugih zemalja i medunarodnim
organizacijama.
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Uspostaviti mehanizam konsultacija s (generalnim direktoratom EC za konkurenciju-
DG Competition) s ciljem kvalitetnijeg provodenja politike konkurencije u BiH.

Uvesti segmente konkurencije u pojedine sektorske politike.

Konstantno obucavati osoblje koje radi na politici konkurencije, te sve ostale
interesne grupe u ovoj oblasti (privredni subjekti, advokati, sudije, privredne komore,
itd.)

Uvesti politiku konkurencije kao predmet na univerzitetima.

2.3.2.4. Zastita potrosaca

Osigurati potpunu i dosljednu primjenu zakona koji reguliraju zastitu potrosaca.
Osposobiti institucije nadlezne za zastitu potroSaca i predvidjeti njihove kapacitete.
Kreirati i provoditi politiku zastite potrosaca.

Osigurati zaStitu potroSaca i razvijati sistem nadgledanja trzista u skladu sa
zahtjevima EU, kako bi se osigurala zastita Zivota i zdravlja potroSaca.

Intenzivirati saradnju svih relevantnih subjekata u oblasti zaStite potrosaca.

Razvijati saradnju s organima zastite potro$a¢a drugih zemalja i medunarodnim
organizacijama.

Uspostaviti mehanizme alternativnog rijeSavanja sporova potrosaca.

Provoditi i unapredivati edukaciju i informiranje potroSaca.

Razvijati i finansirati nevladine organizacije iz oblasti zastite potroSaca i uclaniti se u
relevantne medunarodne asocijacije u ovoj oblasti.

2.3.2.5. Korporativno upravljanje

Kontitnuirano raditi na harmonizaciji propisa iz ove oblasti u cijeloj BiH.

Povecati prava dioniCara, u smislu povec¢ane imovinske odgovornosti menadzmenta
prema dioni¢arima, prava dioni¢ara da pokrenu specijalnu istragu vezanu za poslove
kompanije pred sudskim i drugim upravnim tjelima, odgovornosti direktora za
pogreSne poslovne poteze koji mogu dovesti do stecaja ili likvidacije, elektronskog
pristupa najvaznijim informacijama kompanije prije svake skupstine (redovne ili
vanredne), moguc¢nosti u¢eS¢a u radu skupstine elektronskim putem on-line.
Povecéati nivo zastite manjinskih dioni¢ara, u smislu zastite od preglasavanja u
odlukama kojima se smanjuju neka njihova prava.

Uspostaviti pojaanu kontrolu sukoba interesa u upravi i nadzornom odboru
kompanije i ja€ati ulogu revizionih tijela. Modernizirati upravu i nadzorni odbor u
smislu uspostavljanja kolektivne odgovornosti nadzornog odbora za finansijske i
nefinansijske odluke u kompaniji.

Dopuniti i odrzavati sistem prikupljanja izvjeStaja i objava od strane emitenata, te
tako kreiranu bazu podataka uciniti javno dostupnom putem web stranice.

Doraditi postojece, te donijeti nove standarde korporativhog upravljanja dionickim
drustvima, u skladu sa standardima Medunarodnog udruzenja komisija za
vrijednosne papire (I0OSCO) i OECD-ovim principima korporativhog upravljanja.

2.3.2.6. Intelektualno vlasnistvo

o Osposobiti Institut za intelektualno vlasnistvo i raditi na unapredivanju njegovih
kapaciteta.
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e Pristupiti svim relevantnim medunarodnim konvencijama i udruzenjima u oblasti
zastite intelektualnog vlasnistva.

e Intenzivirati saradnju izmedu sudova, trZiSnih inspekcija, carinskih i policijskih
snaga s ciljem efikasnije borbe protiv krivotvorenja i piratstva.

e Pratiti tehnoloSki napredak i u skladu s tim stru¢no usavrSavati osoblje koje radi
na razmatranju prijava u oblasti zastite autorskih i drugih srodnih prava.

e Pokrenuti kampanju informiranja svih ukljuenih i zainteresiranih strana o
znacaju intelektualnog vlasnistva, kao segmentu unutradnjeg trzista.

2.3.3. Inovacije
2.3.3.1. Informaciono drustvo

o Osigurati potpunu legislativu koja ¢e regulirati mehanizme borbe protiv
softverskog piratstva (Zakon o autorskim pravima, Krivi¢ni zakon).

e |zvrsiti uskladivanje prethodno navedenih propisa s relevantnom legislativom EU,
odnosno donosenje novih propisa i dosljedno ih implementirati.

e Osnovati Agenciju za razvoj informacionog drustva i uvesti standarde u upotrebi
IKT u organima uprave.

e |zgraditi e-upravu.

Izgraditi jedinstven sistem drzavnih registara — moguée proSirenje CIPS projekta
registrima poslovnih subjekata, poreznim registrima, katastru, itd.

o Kreirati drzavni portal koji ¢e gradanima omoguditi jednostavan pristup
informacijama i uslugama organa uprave.

o lIzgraditi drzavnu IKT magistralu — backbone i osigurati ujednacenu pokrivenost
BiH infrastrukturom.

e Provesti reformu sektora telekomunikacija radi liberalizacije.

e Stimulirati upotrebu IKT u poslovanju u BiH.

o Poticati u¢eS¢e domacih preduzeéa u postupcima javnih nabavki, te razvijati
stalne oblike saradnje s domacom IKT industrijom.

e Stimulirati izvoz IKT proizvoda i udruzivanje domace industrije u profesionalna
udruzenja za promaociju izvoza.

o Formirati drzavnu naucnoistrazivatku mrezu koja ¢e osigurati pristup Internetu
svim obrazovnim institucijama u zemlji na nekomercijalnoj osnovi.

e Ustanoviti sistem certificiranja digitalne pismenosti kod ulenika i studenata,
najbolje kroz usvajanje ECDL (European Computer Driving Licence) programa u
nastavni plan i program, te osigurati kvalitetno nastavno osoblje za informatiku
kroz redovno recertificiranje nastavnika.

e Omoguciti pristupacno ,obrazovanje za IKT" i za starije generacije i u€enje na
daljinu na svim univerzitetima.

e Stimulirati upotrebu opensource (besplatnog) softvera kod svih budzetskih
korisnika, te se oslanjati na rjeSenja domace IKT industrije.

e Stimulirati kreiranje domaceg sadrzaja na Internetu, kako bi se povecalo
koristenje Interneta i voditi organizirane informativhe kampanje s ciljem promocije
podobnosti koje Internet omogucava.

e Privremeno smanijiti ili ukinuti carinu i porez na IKT opremu za pravne i fiziCke
osobe radi brzeg razvoja informacionog drustva.
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2.3.3.2. Obrazovanje, obuka i mladi

Zaokruziti zakonski okvir za osnovno i srednje obrazovanje na drzavnom nivou.
Unaprijediti sistem upravljanja i finansiranja obrazovnih institucija (povecanje
finansijsko-materijalno-tehniCke podrske Skolama, komunikaciono-tehnolo$ka
modernizacija).

Finansijsko-materijalna podrSka vannastavnim aktivnostima u Skolama u skladu s
evropskim standardima.

Uc&enje koje traje cijeli Zivot i obrazovanje odraslih.

JaCanje saradnje medu univerzitetima.

Licenciranje ucitelja i licenciranje svih odgojno-obrazovnih institucija.

Stvaranje okvira za ucenje koiji je otvoren, privlaan i dostupan svima, uklju€ujuéi
nepismene, nekvalificirane i osobe s posebnim potrebama.

Usvajanje evropskih referentnih lista i principa u pogledu obaveznog Skolovanja,
kvalifikacija za ucitelje, mobilnost, priznavanje van3kolskog ste¢enog iskustva,
kvaliteta struénog obrazovanja, kao i ECT (European Credit Transfer System),
kreiranje evropskog okvira za priznavanje kvalifikacija.

Povecanje pokretljivosti na svim obrazovnim nivoima.

2.3.3.3. Istrazivanje i tehnoloski razvoj

Uspostaviti zakonski okvir i definirati ulogu drzave u organiziranju i poticanju
istrazivanja i tehnoloSkog razvoja, poticanje i koristenje inovativnosti slicno
kao u EU.

Izgraditi i jacati odgovarajuci institucionalni okvir za nauku, istrazivanje i
tehnologiju na nivou Bosne i Hercegovine.

Osnovati Jedinicu za analizu naucnih i tehnolo$kih opcija u BiH.

Ustanoviti zajednicki istrazivacki centar (po uzoru na EU) koji ¢e objedinjavati
sve aktivnosti u BiH, s nekoliko instituta za istrazivanje i razvoj po prioritetnim
oblastima.

Stvoriti jedinstvenu istrazivaCku oblast po uzoru na European Research Area
(ERA).

Ukljuciti se u istrazivacke projekte EU tipa “FRAMEWORK 6” (u ovaj projekat
tokom Cetiri godine ulozit ¢e se 17,5 milijardi EUR). Vlastito uéedce ¢e u
pocetnoj fazi morati osigurati Agencija za istrazivanje i tehnoloski razvoi.
Objediniti sve potencijale u BiH, podrzati osnivanje “virtuelnih” istrazivacko-
razvojnih instituta gdje bi se uvezali svi istrazivatko-razvojni potencijali, a
posebno u malim i srednjim preduzeéima. INTERNET i BIHARNET sluZili bi
kao komunikaciona baza za razmjenu podataka, timski rad medusobno udaljenih
istrazivaCa, sastanke, konferencije putem INTERNET-a, daljinsko u€enje, itd.
Definirati minimalnu listu istrazivaCko-razvojnih projekata od strateSkog
interesa za integraciju u EU koji bi se finansirali iz drzavnog budzeta ili iz
povoljnih kredita.

Izgraditi efikasan sistem diseminacije rezultata istrazivanja i razvoja tehnologija.
Prikupljati podatke o relevantnim nauénoistrazivackim kadrovima u BiH, o mladim
talentima i ukljuCivati ih u istraZivacke projekte; usavrSavati kadrove kroz razne
vidove obuke; promovirati u¢enje na daljinu; pratiti i predvidati potrebe trzista
radne snage i mogucnosti obrazovnog sistema.

Pruziti politicku i finansijsku podrdku mladim i talentiranim stru€njacima i
inovatorima u BiH.
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2.3.3.4. Telekomunikacije

Provesti mjere za implementaciju univerzalne usluge definirane Odlukom o politici
sektora telekomunikacije BiH.

Graditi jednostavnu regulativu sektora na principu tehnoloSke neutralnosti,
definiranja geografskog trziSta za svaku uslugu posebno i analize tog trzista kroz
prizmu dostignutog stepena razvoja konkurencije.

Izvr8iti potpunu reformu kompanija u drzavnom vlasniStu kako bi se povecala
zainteresiranost za tehnoloSki i usluzni razvoj sektora. Pri reformi ovih kompanija
potrebno se pridrzavati pravila korporacijskog upravljanja i kroz tu reformu ostvariti
partnerski odnos izmedu privatnog i drzavnog vlasnistva.

Poticati razvoj usluga sadrzaja, Sirokog pristupa i informatickih vjestina.

Pomagati razvoj e-drustva (obrazovanje, administracija, medicina, trgovina).

2.3.3.5. A) Kultura

Harmonizacija s evropskim zakonodavstvom podrazumijeva primjenu konvencija i
rezolucija medunarodnih organizacija, naroCito iz domena kulturnog naslijeda, kao
Sto su Zakon o zastiti kulturnog naslijeda (Direktiva 97/7/EEZ) i Regulativa o
nezakonitom izno$enju kulturnih predmeta iz zemlje (Regulativa 3911/92).

Potrebno je urediti oblast kulture na drzavnom nivou, kako bi se odredile glavne
smjernice razvoja i promoviranja kulturnog razvoja Bosne i Hercegovine.

Potrebno je poticati festivale medunarodnog karaktera.

Neophodno je poticati razvoj privatnih preduzeca koja se bave kulturom.

2.3.3.5. B) Audiovizuelne usluge

e Svu legislativu iz oblasti audiovizuelnih medija prilagoditi audiovizulenom acquisu
prema Direktivi “Televizija bez granica”.

o Preuzeti sve relevantne konvencije Vije¢a Evrope koje se odnose na oblast
kulture i audiovizuelnih medija. Takoder, imajuéi u vidu ekspanziju filmske
djelatnosti u BiH, preporucuje se Sto skorije ratificiranje Evropske konvencije o
kinematografskoj produkciji (ETS No: 147-Strasbourg, 2.10.1992).

e Omoguciti razvoj funkcionalnog komercijalnog RTV sektora radi dostizanja
najvisih profesionalnih standarda i pluralizma emitiranog programa.

o Preduzeti kontinuirane i sistemetske aktivnosti u oblasti obrazovanja novinara i
drugih medijskih profesionalaca.

o Poticati samoodrzivost medija, koja je kljuéna pretpostavka za nezavisnu i
profesionalnu uredivacku politiku.

e Unaprijediti sudsku i zakonodavnu praksu u audiovizuelnom sektoru kroz
potpunu primjenu zakonske regulative uskladene s evropskom legislativom.

2.3.4. Ekonomsko-monetarna unija

Politike u vezi s pristupanjem ekonomsko-monetarnoj uniji treba da imaju u vidu
sljedece:

e Clanstvo u EMU stoji na kraju puta integracije BiH u EU.
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e Planiranje i realizacija ekonomske politike treba da budu uskladeni s evropskim
principima.

o Ekonomski odnosi (posebno vanjska trgovina) s ¢&lanicama EMU, kao i s
¢lanicama u rezimu ERM II, bitno utiCu na brzinu procesa integracije.

Polazec¢i od ovih principijelnih stavova, u ovoj fazi integracije mogu se fiksirati glavni
makroekonomski izazovi za donosioce odluka u BiH:

o Realni sektor: stopa rasta mora da bude ve¢a nego u EMU, a nezaposlenost
treba biti postupno smanjivana. Nastojanja da se uhvati prikljuCak s ekonomskim
rastom u EU zahtijeva veoma velike investicije, $to mozZe dovesti do znacajnog
raskoraka izmedu raspolozive domace Stednje i nivoa investicija.

o Vanjski sektor: glavni zadatak je ograni¢avanje deficita tekuceg raCuna na odrzivi
nivo. Sve tranzicijske zemlje su u pocetku priblizavanja EU biljezile znatan
vanjski deficit, ali on mora biti Sto prije stavljen pod kontrolu. Liberalizacija
kapitalnih tokova moze povecati rizik uspjeha tranzicijske reforme. Reformski
uspjesan finansijski sektor je onaj koji usmjerava tok kapitala prema produktivnim
investicijama.

o Fiskalni sektor: na strani rashoda postoji pritisak vezan za okoncanje tranzicije uz
istovremenu izgradnju institucija za evropske integracije i javnu infrastrukturu. Na
strani prihoda treba provesti reformu za smanjivanje optereCenja za privatni
sektor. Fiskalno stezanje je istovremeno klju€ni instrument za kontroliranje
deficita tekuéeg racuna.

¢ Monetarna politika: konacni cilj za uvodenje eura postavlja jasnu orijentaciju u
pogledu monetarne politike i politike deviznog kursa. Uspostavljanje i odrzavanje
pune nezavisnosti Centralne banke i postavljanje glavnog cilja za odrzavanje
stabilnosti cijena i zabrane direktnog finansiranja vladinog deficita su najvazniji
elementi.

Ispunjenje kriterija konvergencije ne predstavlja potreban uslov za ulazak u EU. Ipak,
monetarna politika BiH treba da se rukovodi ovim kriterijima i da pokaze sposobnost
stabilne i dugorocne primjene zadanih standarda.

Institucije za provodenje ekonomske politike moraju biti efikasne i uskladene sa
standardima EU. Kljucni kriterij nezavisnosti Centralne banke je ve¢ sada ispunjen.
Potrebno je dograditi legislativu u pogledu funkcija Centralne banke i uspostaviti potpunu
saradnju svih institucija u oblasti javnih finansija.

2.3.4.2. Porezi

Reforma poreskog sistema u smjeru evropskih integracija je dugoro¢an proces koji ¢e se

odvijati u dvije faze:

- prva, do sticanja statusa kandidata, s uskladivanjem legislative BiH s minimalnim
setom propisa iz EZ acquisa,

- druga, status kandidata i prijem, s definiranim rokovima za potpuno preuzimanje EZ
acqisa u legislativu BiH.

Stoga je neophodno projektirati, organizirati i poc€eti informacionu kampanju usmjerenu

prema javnosti i zakonodavnoj vlasti na svim nivoima na kojima postoje poreska

ovlastenja.
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2.3.4.3. Statistika

Uskladiti zakon o statistici sa Zakonom o medijima i Zakonom o zaétiti licnih
podataka.

Razviti i primijeniti legislativu sluzbene statistike BiH.

Razviti sistem sluzbene statistike u skladu s EU i medunarodnim standardima i
preporukama, kao i domacim zahtjevima.

Razviti sistem diseminacije statistickih pokazatelja.

Osigurati kontinuiranu saradnju s Eurostatom.

Ostvariti medunarodnu saradnju i raditi na ispunjavanju medunarodnih obaveza.
Pripremiti i obaviti popis stanovnistva.

2.3.5. Sektorske politike

Definirati prioritete industrijskog razvoja.

Izraditi strategiju industrijskog razvoja.

Usaglasiti razvoj industrijske politike s Lisabonskom strategijom EU i drugim
kopenhagenskim kriterijem.

Poticati javna i privatna preduzec¢a da uvedu EMAS — shemu revizije i upravljanja
okolisem, Ciji je glavni cilj poboljSanje okoliSa i pridrZzavanje zakonskih propisa iz
oblasti okolisa.

Definirati i odmah poceti provoditi privremenu mjeru urgentnog razvoja ljudskih
potencijala.

Osnovati Konkurencijsko vijece u BiH i aktivno se prikljucivati svjetskoj mrezi koja
se bavi pitanjima konkurentnosti.

Uspostaviti ili ojacati institucije i razviti ljudske potencijale koji ¢e u€estvovati u
izradi djelotvorne industrijske politike i provoditi te politike u periodiCnim
dopunama i izmjenama (resorna ministarstva, Agencija za privatizaciju,
Konkurencijsko vije¢e, Razvojna agencija, FIPA, Agencija za srednja i mala
preduzeca, privredne komore, udruZenja privrednika, regionalne razvojne
agencije, centri za pomoc¢ biznisu,(uklju€ujuéi i Euro info centar).

Unaprijediti sistem obrazovanja poduzetnika i dati podrSku razvoju privatnog
sistema tercijarnog i sekundarnog obrazovanja, izraditi program obuke koji ¢e
ukljucivati sistem razvoja permanentne obuke.

Kreirati strukturalne fondove i venture fondove za podrsku razvoja industrije.
Uskladiti razvoj industrijske politike s razvojem srodnih politika (slobodan protok
robe, istrazivanje i razvoj tehnologija - RTD, mala i srednja preduzec¢a - SME i
obrazovanje i obuka) i uspostaviti odgovarajuce institucije na nivou BiH (za
oblasti poljoprivrede, zdravlja, nauke i tehnologije i obrazovanja).

2.3.5.2. Poljoprivreda

Uskladiti domacdu legislativu s legislativom EU u oblasti poljoprivrede, donijeti sve
neophodne zakone i standarde o poljoprivredi i hrani, naroCito u oblasti
veterinarstva i zastite bilja.

Pripremiti politike i programe poljoprivrednog razvoja u Bosni i Hercegovini i
izraditi strategiju razvoja poljoprivrede BiH.
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Donijeti neophodne propise o zastiti zemljiSta koje se degradira i unistava, sto
predstavlja ekonomski i ekoloski problem u BiH.

Definirati pravila o vlasni¢kim odnosima i iznajmljivanju zemljista.

Regulirati kreditiranje poljoprivrede, subvencioniranje pojedinih proizvoda i trziste
poljoprivrednih proizvoda, ukljuCujuci otkup i cijene; osposobiti institucionalne
kapacitete u oblasti poljoprivrede na nivou BiH za uspjeSno vodenje pregovora s
EU.

Osposobiti institucionalne kapacitete na nivou BiH u oblasti poljoprivrede za
planiranje i efikasno koriStenje fondova pomoc¢i EU za zemlje kandidate, a
kasnije i za punopravne Clanice EU.

Uspostaviti sistem kontrole kvaliteta za sve prioritetne proizvode uzimajuéi u
obzir horizontalnu legislativu Zajednice za hranu vertikalnu legislativu Zajednice i
standarde za hranu (marketindki propisi, propisi unutrasnjeg ftrzista), UN
preporuke.

Zastitu domace proizvodnje pribliziti zastiti proizvoda u EU.

Osnovati isplatnu agenciju (PA) na nivou BiH kada se budu koristili fondovi CAP-
a.

Omoguciti jednostavniji i stimulativniji premjer i promet poljoprivrednog zemljista.
Provesti zemljiSnu reformu koja ¢e poljoprivredna gazdinstva uginiti odrzivim.
Konsolidirati poljopriviedna dobra i zadruge, osposobiti gazdinstva za
konkurenciju na slobodnom trzistu, stimulirati okrupnjavanje i zaokruzivanje
(arondaciju) gazdinstava.

Uvesti regionalnu stimulaciju proizvodnje u podru¢jima s manje povoljnim
agroekoloskim i ekonomskim uslovima.

Osnovati poljoprivrednu struénu savjetodavnu sluzbu BiH.

Osposobiti zemljiste za veéu proizvodnju putem kvalitetnije obrade, primjene
mineralnih i organskih gnojiva, te bolju zastitu bilja od bolesti i StetoCina.
Unaprijediti univerzitetsko obrazovanje u oblasti poljoprivrede.

2.3.5.3. Sumarstvo

Usvojiti drzavnu legislativu baziranu na nauénostru¢nim postulatima. Prilikom
njene izrade potrebno je integrirati zahtjeve koji proizilaze iz odredbi EU koje se
odnose na Sumarstvo.

Donijeti program dugoro¢nog razvoja sektora Sumarstva kojim bi se definirala
strategija i politika gospodarenja Sumskim resursima u BiH i koja bi trebalo da
bude u skladu s inicijativama MCPFE-a.

Izgraditi odgovaraju¢e kapacitete na drzavnhom nivou koji ¢e se baviti
Sumarstvom, odnosno upravljanjem prirodnim resursima.

Uspostaviti efikasnu i racionalnu organizaciju Sumarstva s jasno definiranim i
diferenciranim funkcijama vlasnistva, upravljanja, gospodarenja i monitoringa.
Permanentnim provodenjem nacionalnih inventura Suma uz primjenu savremenih
naucnih dostignu¢a (GIS) osigurati neophodne podloge za odludivanje i kreirati
bazu podataka neophodnu za planiranje gospodarenja Sumskim resursima.
Unaprijediti sistem upravljanja i gospodarenja Sumskim resursima i uspostaviti
institucionalno odrzive organizacije sektora Sumarstva na svim nivoima.

Jacati funkcije monitoringa i inspekcijskih organa.

Efikasno provesti procese privatizacije, restitucije i denacionalizacije. Znacajnija
uloga privatnog Sumskog posjeda, stimuliranje poduzetni¢kog duha i uvodenje
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zdravog privatnog kapitala u nestrateSke aktivnosti u Sumarstvu (sjeca,
izvlaCenje, transport, rasadniCka proizvodnja) znacajno bi smanijili troSkove
poslovanja, unaprijedili ekonomiénost i povecali u¢edée Sumarstva u BNP.
Osigurati efikasan, transparentan i odrziv model finansiranja u Sumarstvu kroz
koji bi se revitalizirali naruseni Sumski ekosistemi i unaprijedilo posumljavanje,
uzgoj i zastita Suma.

Unaprijediti konkurentnost preduzec¢a u sektoru Sumarstva implementacijom
programa certificiranja gazdovanja Sumskim resursima.

Promovirati multifunkcionalno koristenje Sumskih resursa, ukljuCujuéi lov,
specijalne Sumske proizvode i turizam.

Definirati modele finansiranja proste i proSirene bioloSke reprodukcije.

Izraditi i realizirati dugorone programe deminiranja, poSumljavanja, uzgoja,
zastite i rekonstrukcije niskoproduktivnih Suma.

Izdvojiti i zastititi Sumske ekosisteme Kkoji imaju izrazene biodiverzitetne
vrijednosti.

Specijalisti¢ki i kontinuirano educirati Sumarske stru¢njake, te jacati svijest
javnosti 0 zna€aju Sume.

2.3.5.4. Ribarstvo

Donijeti potrebnu legislativu na drzavhom nivou koja osigurava da standardi EU
budu ispunjeni, uklju€ujuéi zakone o slatkovodnom i morskom ribarstvu, zakon o
zastiti hidroresursa, zakon o poticajima, te osigurati primjenu legislative u
potpunosti.

Uvesti zdravstveni monitoring bolesti riba i Skoljki prema standardima OIE te
jedinstvenu legislativu i monitoring na nivou drzave s ciliem spre€avanja,
suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih i parazitarnih ribljih bolesti.

Osigurati struéni specijalisticki kadar u proizvodnji i u specijalistiCkim
laboratorijama koje e vrSiti zdravstveni nadzor.

Osigurati da domace laboratorije steknu preduslove da mogu provoditi potrebne
pretrage po medunarodnim standardima, kako bi njihovi rezultati bili priznati.
Formirati banke gena autohtonih vrsta.

Uvesti stimulacije za proizvodnju i izvoz, stimulacije za zapoSljavanje i proSirenje
kapaciteta, stimulacije za proizvodnju autohtonih vrsta riba i njihove zastite.
Zastititi vlastiti repropotencijal od bolesti ili kupovati ikru s certifikatima.

Sprijeciti nekontrolirani promet (trgovinu) zarazenom maticom, ikrom, miladi.
Uvesti povlastice za uvoz riblje hrane, te primjenjivati nova tehnoloska saznanja
uzgoja i primjenu profilaktickih mjera od mrijesta do konzumne ribe.

Neophodna je modernizacija proizvodnje nabavkom opreme pomocu koje se
moze posti¢i dvostruko veéa proizvodnja po jedinici povrSine u odnosu na ranije
kapacitete.

Potrebno je dokvalificirati radnu snagu.

2.3.5.5. Energija

Izraditi energetsku strategiju BiH i prijedloge mjera za njenu realizaciju, mjera za
pracenje implementacije, odgovarajucu legislativu i regulativu.

Izraditi akcioni plan reforme sektora plina u skladu sa zahtjevima koji proizlaze iz
ECSEE ugovora, te direktiva na koje se pozivaju.

188



Izraditi strategiju razvoja naftne privrede, vodeéi raduna o interesima i
potencijalima domaceg trzZista.

Usvajanje direktiva iz oblasti energije i njihova primjena.

Formirati odgovarajuc¢e tijelo na nivou BiH koje ¢e voditi izradu energetske
strategije BiH.

Osnovati, ojacati ili reorganizirati odgovarajucéu instituciju na nivou BiH koja ¢e
biti nadlezna za pripremu i provodenje reformi sektora plina i za realizaciju toga
imati odgovaraju¢e mehanizme i kadrovsku kapacitiranost.

Osnovati i ojacati odgovarajuéu instituciju na nivou BiH koja ¢e biti nadlezna za
pripremu i provodenje reformi elektroenergetskog sektora i za njihovu realizaciju
imati odgovaraju¢e mehanizme i kadrovsku kapacitiranost;

Neophodno je izvrsiti investiranje u rafinerijska postrojenja zbog potencijala BiH
za rafiniranje nafte za druge zemlje.

Ulagati u revitalizaciju kapaciteta za skladiStenje naftnih derivata, kao i u
izgradnju novih.

Uklju€ivanje u Transevropsku energetsku mrezu (TEN - Trans-European
Networks);

Postepeno integriranje u energetsko trziste EU kroz Trziste elektricne energije u
Jugoistoénoj Evropi;

Ubrzati proces reforme elektroenergetskog sektora u skladu sa zahtjevima koji
proizlaze iz ECSEE ugovora, usvojenih zakona u BiH, te direktiva na koje se
pozivaju pomenuti dokumenti.

Izgraditi kapacitete za statistiku, informiranje i provodenje politika u sektoru plina,
elektricne energije, uglja i nafte, Sto se trazi od svake zemlje Clanice EU (Dir.
90/377, Dir. 94/22, Reg. 736/96 i 2386/96).

Urgentno pristupiti  restrukturiranju  sektora uglja s ciliem njegovog
osposobljavanja za efikasno poslovanje kroz smanjenje operativnih troskova i
omogucavanje konkurentne pozicije elektroenergetike BiH u regionu.

2.3.5.6. Transport

Donijeti zakone i podzakonske akte koji treba da budu usaglaseni s evropskim
standardima, gdje je god to mogucée postici, i pritom nalaziti rjeSenja za jacanje
institucija u oblasti transporta i transportne infrastrukture.

Adekvatno se pripremiti za koriStenje pretpristupnih fondova EU iz oblasti
transporta, tj. za koristenje ISPA-e (neophodnost postojanja drzavnih tijela i
struktura koje osiguravaju nesmetano i efikasno provodenje projekata,
neophodnost efikasnog vremenskog planiranja, izrada strateSkih dokumenata).
Pojacati aktivnosti u svim vidovima transporta i transportne infrastrukture u
pravcu poboljSanja sigurnosti saobracaja.

Povecéati naknade za puteve sadrzane u maloprodajnoj cijeni goriva (kroz
preraspodielu ili poveéanjem maloprodajne cijene) te osigurati vec¢a sredstava za
odrzavanje i razvoj zeljezni¢ke infrastrukture.

Pojacati aktivnosti prema medunarodnim finansijskim i drugim institucijama i
organizacijama radi osiguranja vece pomoci u realizaciji prioritetnih projekata.
Preduzeti korake u restrukturiranju Zeljeznica za njihovu uspjeSnu konkurentnost
s drugim transportnim sredstvima.

Pobolj$ati kontrolu sigurnosti navigacije i zastitu pomorskog okolisa.

Preduzeti aktivnosti €i¢enja korita rijeke Save kao i obnove i razvoja njenih luka
kroz saradnju na regionalnom nivou.
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e |zraditi potrebne studije i investiciono-tehni¢ku dokumentaciju, kako bi se stvorili
uslovi za pregovore o nacinu finansiranja prioritetnih infrastrukturnih projekata za
modernizaciju i dogradnju putne mreze u BiH, a posebno za projekte koji se
odnose na Koridor Vc.

IzvrSiti pripreme za pristup drumskom transportnom trzistu EU.

e Razviti integrirani i balansirani multimodalni transportni sistem, kako bi se svi
transportni modeli integrirali u zajednic¢ku evropsku transportnu mrezu.

o Omoguciti jednostavniju proceduru na grani¢nim prijelazima, te stvoriti uslove za
olakSanje u pribavljanju viza, posebno za poslovne obaveze.

2.3.5.7. Mala i srednja preduzeéa (MSP)

e Usvoijiti propise koji omogucavaju statisticko obuhvatanje MSP sektora na nivou
drzave.

e Usvaijiti i implementirati propise koji reguliraju kolateral, lizing, bankrot i prinudne
naplate.

e Usvoijiti Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeca, jedinstvenu definiciju malih
i srednjih preduzeca na nivou BiH.

e Razraditi akcioni plan rada za realizaciju politika razvoje MSP, uskladenu s
prioritetima iz Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP) i prioritetima iz
Evropske povelje o malim preduzeéima.

Osnovati i u€initi operativnim VijeCe za razvoj i poduzetnistvo.
Institucionalizirati dijalog izmedu vlade, poduzetnika i sindikata.

2.3.6. Ekonomska i socijalna kohezija
2.3.6.1. Zaposljavanje i socijalna kohezija

o Razraditi operativhe planove za poboljSanje korporativhog upravljanja.

¢ Osnovati ekonomsko-socijalno vije¢e na nivou BiH.

o Institucionalizirati tripartitne konsultacije izmedu vlade, sindikata i poslodavaca,
na nivou BiH.

2.3.6.2. Regionalna politika i kohezija

e U okviru programa realizacije prioriteta iz Evropskog partnerstva s BiH, razraditi
projekte regionalnog ekonomskog razvoja koji su prihvatljivi sa stanovista Evropske
unije.

2.3.7. Okolis

e Uspostaviti odgovaraju¢e kapaciteta na nivou drzave (posebno radi realizacije
medunarodnih ugovora o okoliSu) i donijeti potrebne zakone na nivou drzave.

e Pristupiti Protokolu iz Kyota, jer bi se time omoguéilo strano ulaganje u
povetanje energetske efikasnosti, odnosno koriStenje obnovljive energije.
Pristupanje Aneksu |. Konvencije o klimatskim promjenama trebalo bi odgoditi,
jer ovo trenutno ne odgovara niskom nivou razvoja energetike.
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Pojacati kapacitete za okoli§ u entitetskim ministarstvima, posebno inspekcijske
sluzbe.

IzvrSiti opcu implementaciju standarda i kriterija za okoli§ na osnovu strategije
,dobrovoljno poluélanstvo®'®, to bi bila optimalna osnova razvoja institucionalnih
odnosa, ne samo u sektoru okolisa.

IzvrSiti prethodne pravne i ekonomske analize kako bi se pristupilo konvencijama
i protokolima kojima BiH nije pristupila, te regulirati njihovu implementaciju na
relaciji drzava — entiteti/kantoni.

Raditi na formiranju ekoloski odgovornog trzista u BiH (slanje signala akterima u
privredi da je potrebno da se ekoloski ponasaju, uvodenje drzavnih programa i
ekoloskih i ekonomskih poticaja).

Pri realizaciji ovih koraka imati na umu da se navedene aktivnosti ne mogu
obaviti isklju€ivo unutar sektora okolisa, ve¢ integralno sa svim ostalim
sektorima.

2.3.8. Pravosude i unutrasnji poslovi

2.3.8.1. Pravosude

Dalje razvijati nezavisan, pouzdan i funkcionalan pravni sistem i osigurati
medunarodnu pravnu pomoc¢ i saradnju.

Implementirati usvojene konvencije.

Prioritet u saradniji je pronalazak i izvodenje pred sud osoba optuzenih za ratne
zloCine i saradnja s ICTY, ukljuujuéi prijenos odredenih predmeta na posebne
odjele za ratne zlo&ine pri Sudu i Tuziladtvu BiH.

U sudovima i tuzilaStvima potrebno je nastaviti reforme u pitanjima finansijske
konsolidacije, postupanja po predmetima, informatizacije, sudske uprave, tehnike
postupanja po predmetima i jaCanja Ureda disciplinskog tuzioca u Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu.

U okviru Ministarstva pravde BiH potrebno je ojacati jedinicu za medunarodnu i
meduentitetsku pravnu pomoc¢ i saradnju.

Pruziti odgovaraju¢u podrSku centrima za obuku sudija i tuzilaca i provesti
reformu visokoSkolskog pravnog obrazovanja.

Ostvariti saradnju medu sudskim institucijama za pristupanje Evropskoj sudskoj
mrezi.

2.3.8.2. Unutrasnji poslovi

Uspostaviti i jaCati kapacitete jedinstvene policijske strukture s jedinstvenom
zakonodavnom ulogom, finansiranjem i potpunom depolitizacijom, kao i
jedinstvenom organizacijom.

Uspostaviti i provesti sistem razmjene povjerljivih podataka i ja€anja
institucionalnih i pravnih kapaciteta.

Jacati administrativne sposobnosti u grani¢noj kontroli i sigurnosti dokumenata.
Jacati saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova u regionu Jugoistocne
Evrope uspostavljanjem uzajamne pravne pomodi s regionalnim partnerima i EU.

2.3.8.2.1. Kontrola granica, azil, migracije i vize

315 self imposed quasi membership - drzava se odlugila pridrZavati standarda i kriterija, iako nije obavezna.
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A) Kontrola granica

Jacati sistem za puno provodenje kontrole i nadzora granice i aerodroma BiH u
skladu s EU standardima.

Jacati Drzavnu grani¢nu sluZzbu, s posebnim naglaskom na razvoj grani¢ne
infrastrukture za poboljSanje uslova za rad drzavnih sluzbenika i sluzbenika
DGS-a, te za protok putnika.

Donijeti podzakonske akte s ciliem implementacije Zakona o DGS-u, Zakona o
nadzoru i kontroli prelaska drZzavne granice i Zakona o policijskim sluzbenicima.
Implementirati Strategiju integriranog upravljanja granicom u BiH i Akcioni plan
za provodenje strategije IUG kako bi se koordinirao rad i umanijili problemi ulaza
osoba i robe na granici, $to je jedan od uslova Evropske komisije.

Uspostaviti mehanizme saradnje izmedu institucija BiH s institucijama drugih
zemalja koje rade na kontroli granice kao i izmedu obavjestajnih sluzbi, a u svrhu
prikupljanja relevantnih informacija za osiguravanje maksimalne saradnje i
koordiniranog pristupa kontroli i nadzoru granice.

Uspostaviti i osigurati funkcioniranje meduveze IT sistema implementiranih
izmedu jedinica Drzavne grani¢ne sluzbe, Ministarstva ljudskih prava i izbjeglica i
Uprave za indirektno oporezivanje.

Osavremeniti grani¢ne prijelaze u skladu s EU standardima, te u potpunosti
provesti kadrovsko pupunjavanje DrZzavne grani¢ne sluzbe.

B) Azil
o Poboljsati pravne osnove za implementaciju obaveza u vezi s kretanjem i
boravkom stranaca i azilom, te uskladivanje s medunarodnim konvencijama.
o Ojacati drzavni sistem azila i migracija u BiH u skladu sa standardima EU.
o Poboljsati kapacitete institucija odgovornih za pitanja azila.
C) Migracije
o Razviti procedure za sistem prevencije ilegalnih migracija.
e Potpisivati i primjenjivati bilateralne i regionalne sporazume bazirane na borbi
protiv ilegalnih migracija.
» Nastaviti s radom na potpisivanju sporazuma o readmisiji sa zemljama Clanicama
EU kao i drugim zemljama potpisnicama Sengenskog sporazuma.
e |zgraditi centar za ilegalne imigrante.
¢ Intenzivirati aktivnosti za u¢esSée BiH na realizaciji regionalnih sporazuma.
D) Vize

Harmonizirati pravne osnove za vize u skladu sa zahtijevima EU.

Modernizirati informacioni sistem BiH za pitanja viza i razviti planove za
integriranje s informacionim sistemom EU.

Uvezati institucije koje su nadlezne za borbu protiv ilegalne imigracije za
implementaciju politike viza kako bi se osigurala konsolidacija informacija o
kretanju osoba.

Poboljsati institucionalne kapacitete Drzavne grani¢ne sluzbe u skladu sa
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standardima u EU.
e Inicirati bilateralne pregovore sa zemljama ¢lanicama EU o liberalizaciji i ukidanju
viznog rezima.

2.3.8.2.2. Spre€avanje i borba protiv kriminala, ilegalne trgovine, neovlastene
trgovine drogom i pranja novca

e Poboljsati pravne osnove za policijsku saradnju sa susjednim zemljama i
relevantnim medunarodnim institucijama i policijske saradnje u pitanjima vezanim
za prelazak granice i razmjenu informacija.

Provesti reformu policije BiH u skladu s principima EU.

e Jacati policijske kapacitete za borbu protiv medunarodnog terorizma i
organiziranog kriminala, te ilegalne trgovine narkoticima i prekusorima.

e Uspostaviti funkcionalnu policijsku strukturu u Bosni i Hercegovini u skladu sa
ve¢ utvrdenom i medunarodno verifikovanom funkcionalnom strukturom sudova i
tuzilaStava, uz puno uvazavanje dobro potvrdene evropske i medunarodne
prakse.

Organizirani kriminal

o Usvoijiti zakonodavni okvir i uspostaviti institucionalne osnove o pitanju prijenosa
i zasStite podataka koji se razmjenjuju medu institucijama uklju¢enim u borbu
protiv organiziranog kriminala.

e Usvojiti i implementirati drzavnu strategiju u borbi protiv korupcije.

o Razviti mehanizme saradnje razli¢itih izvrSnih tijela (organa) za poboljSanje
efikasnosti u borbi protiv kriminala.

e Provoditi specijalizirane programe obuke za zaStitu svjedoka (razvoj
specijaliziranih instrumenata za zastitu svjedoka).

o Uspostaviti administrativni sistem za prevenciju zloupotrebe droga na svim
podrucjima i u svim ciljnim grupama.

Uspostaviti kompetentne agencije za prevenciju zloupotrebe droga.

e Razviti pravne osnove za prevenciju zloupotrebe droga i psihotropnih tvari u
skladu s medunarodnim standardima.

e Odrediti glavne principe primarne preventive kroz razvoj kvalitetne i
sveobuhvatne strategije i edukativnih programa za razliCite druStvene grupe u
BiH.

e Saciniti akcione planove na nivou BiH, kao i u saradnji sa susjednim drzavama u
sferi borbe protiv proizvodnje i trgovine opojnim drogama.

e Organizirati laboratorije u BiH u kojima ¢e se vrsiti struéna vjestaCenja droga
zastupljenih na podrucju BiH.

e Poboljsati kontrolu legalnog protoka narkotika, prevenciju i borbu protiv
krijumé&arenja opojnih droga u skladu s drzavnim programom prevencije.

Trgovina ljudima
o Usvoijiti zakon o suzbijanju trgovine ljudima.
o Pripremiti regulatorni okvir koji ¢e pomo¢i suzbijanju trgovine ljudima.
e Uskladiti drzavno zakonodavstvo i ratificirati medunarodne ugovore (sporazumi i
konvencije) o pitanju kriminala i prekrsaja.

193



Dodatno ojacati saradnju izmedu institucija na svim administrativnim nivoima i u
nevladinom sektoru.

Uspostaviti sistem zastite Zrtava trgovine ljudima kroz saradnju na regionalnom
nivou.

Saciniti akcione planove na nivou BiH, kao i u saradnji sa susjednim drzavama u
sferi borbe protiv trgovine ljudima.

Uvesti nove operativne akcije na nivou BiH u vezi s trgovinom “bijelim robljem”,
¢iju koordinaciju treba preuzeti Ministarstvo sigurnosti (odnosno SIPA).

Izgraditi programe pomocCi za Zrtve trgovine ljudima, programe obuke za
nadlezna tijela, razmjene podataka i jatanja javne svijesti.

Krijuméarenje

Razvijati uspostavljeni pravni okvir indirektnog oporezivanja i njegovu primjenu u
praksi koja ¢e se posti¢i kroz potpunu operativhost Uprave za indirektno
oporezivanje na drzavhom nivou.

Unaprijediti sistem saradnje izmedu institucija koje se bore protiv sli¢nih grupa
kriminalnih radniji.

Razvijati kapacitete sluzbenika u svrhu jaCanja njihovih profesionalnih
sposobnosti za prepoznavanje i prevenciju raznih formi krijumcarenja.

Poboljsati instrumente i tehnike kontrole.

Terorizam

Jacati pravne osnove kroz potpisivanje relevantnih konvencija i uskladivanje s
relevantnim zakonodavstvom BiH.

Uspostaviti funkcionalni administrativni sistem za borbu protiv “modernih
sigurnosnih izazova” kroz stalnu edukaciju i profesionalni razvoj civilnih
sluzbenika na polju implementacije zakona u skladu s kriterijima EU.

Pranje novca

Uspostaviti okvir za saradnju s ciljem suzbijanja koriStenja finansijskih sistema za
poslovanje s novcem dobivenim kriminalnim aktivnostima.

Jacati saradnju izmedu nadleznih institucija i uspostaviti odgovarajuée standarde
za zaustavljanje pranja novca u skladu s usvojenim standardima od strane
medunarodnih institucija u ovoj oblasti.

UceS¢e BiH u Komitetu Vije¢a Evrope za spreavanje pranja novca
(MONEYVAL).
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2.3.9. Vanjske politike

2.3.9.1. Trgovina i medunarodni odnosi

Odrediti prioritete, te pristupiti uskladivanju zakonodavstva s EZ acquisem u
oblasti trgovine, vodedi pri tome racuna o kvaliteti domacih zakonskih propisa i
prioritetnim oblastima buduéeg SSP-a.

Formulirati sveobuhvatnu trgovinsku politiku zasnovanu na ekonomskoj analizi i
vazecim statistiCckim podacima.

Unaprijediti socio-institucionalne faktore konkurentnosti (istrazivanje i tehnoloSki
razvoj, inovacije, obrazovanje, monetarna stabilnost, drustveni konsenzus i sl.) i
unaprijediti konkurentnost poduzetnitkog sektora.

Osigurati odgovarajuca institucionalna rjeSenja (unapredenjem rada postojeéih
institucija ili uspostavljanjem novih), neophodna kao podrska izvozu iz BiH.
Osigurati transparentnost, te direktnije veze drzavnih institucija s privrednim
sektorom u BiH.

Bolja kontrola uvoza u smislu daljnjeg eliminiranja nelegalnih prekograni¢nih
aktivnosti, kontrole kvaliteta i standarda uvozne potroSnje, kontrole zastitnih
instrumenata i sl.

IzvrSiti pripreme za pocCetak primjene jedinstvene metodologije analize ucinka
uvodenja pravnih propisa koja ¢e dati procjenu ucinka uvedenog propisa na
stanje u oblasti koju regulira. Ovo je veoma vazno s aspekta pregovaranja SSP-a
zbog eventualnih zahtjeva za derogacijama u sluajevima u kojima postoji realna
i argumentirana potreba.

2.3.9.2. Carine

Primijeniti Konvenciju o proceduri tranzita i pojednostaviti procedure prilikom
robne razmjene. Razviti efikasnu carinsku sluzbu koja ¢e preuzeti standardne
administrativne procedure koje se primjenjuju u EU.

Napraviti akcioni plan usvajanja i primjene seta carinskih zakona koji su
kompatibilni s Carinskim kodeksom Zajednice.

Prihvatiti i uvesti u praksu Kombiniranu carinsku nomenklaturu. Planirati i razviti
pouzdani garantni sistem uz istovremenu saradnju s bankarsko-finansijskim
sektorom u oblasti uvozno-izvoznih garancija. Odrzavati saradnju s institucijama
koje su zaduZene za uvodenje sistema zastite licnih podataka.

Realizirati prioritetete iz programa Evropskog partnerstva s BiH koji se odnose na
reformu carinske politike.

Zavrsiti reformu carinske administracije i rekonstrukciju carinskog sistema.
Kompletirati i u€initi potpuno operativnim informacioni sistem za obradu carinskih
podataka.

2.3.9.3. Zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika (CFSP)

Pristupiti svim relevantnim medunarodnim konvencijama (npr. u oblasti
terorizma, neS8irenja naoruzanja i sl.).

PojacCati medunarodnu saradnju i provesti relevantne medunarodne konvencije o
terorizmu. Pojacati saradnju i razmjenu informacija s drugim zemljama.

Jacati administrativne kapacitete - preduzimati potrebne pravne i administrativne
mijere i izvrSiti potrebna uskladivanja.
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e Formirati potrebne mehanizme unutar Ministarstva vanjskih poslova koji ¢e biti u
stanju efikasno raditi sa strukturama EU zaduZenim za ZajedniCku vanjsku i
sigurnosnu politiku.

o Prilagoditi administrativni kapacitet standardima EU u pogledu provodenja
sankcija i restriktivnih mjera.

¢ QOjacati nadlezne agencije za provodenje zakona koje su zaduzene za unutrasnju
kontrolu potrebnu za puno provodenje medunarodnih reZzima za neSirenje
naoruzanja i relevantnin standarda EU, $to ukljuCuje one koji se odnose na
kontrolu trgovine malokalibarskim i lakim oruZjem i robom dvojne namjene.

e U skladu s tokom i zahtjevima procesa integracije u EU, razviti sposobnost za
ispunjavanje zahtjeva koji proizlaze iz Zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike.

e Aktivno podrzavati Zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku u duhu lojalnosti i
medusobne solidarnosti.

o Stvarati pretpostavke i spremnost za podrdku, u¢eSce i doprinos civilnim i vojnim
operacijama za upravljanje krizama u sklopu Evropske politike sigurnosti i
odbrane (ESDP), za $ta je potrebno izdvojiti neophodna sredstva.

o U okviru demokratskih institucija, preuzeti obaveze i nadleznosti za osiguranje
unutrasSnje stabilnosti, trajnog mira i sigurnosti i time doprinijeti zavrSetku misije
EUFOR.

e Preuzeti vlastitu odgovornost i efikasno provesti reformu i osigurati demokratsku
kontrolu rada policijskih snaga i sigurnosno-obavjestajnog sektora, i na taj nacin
doprinijeti zavrSetku misije EUPM.

2.3.10. Finansijska pitanja
2.3.10.1. Budzetske reforme

Stratedki cilj reforme je modernizacija legislative i prakse budZeta. Pravac reforme je
odreden principom samoodrzivosti javnih finansija na svim nivoima administracije.
Programirani stepen modernizacije je zadovoljenje kriterija za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Rezultat reforme bit ¢e postizanje medunarodnih standarda i kodeksa koji su usvojeni u
praksi Evropske unije, Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda.

Pretpostavka za postizanje cilja je povoljan ritam reforme u oblastima koje su organski
povezane s budzetom kao dio jedinstvene ekonomske politike: politika realnog sektora,
porezi i poreska politika, monetarna politika, finansijska kontrola. Oblasti koje su
funkcionalno povezane s budzetom kao elementi tranzicije su: reforma javne uprave,
reforma vojske i policije, statistika na drZzavnom nivou, javno snabdijevanje (javne
nabavke), privatizacija i antikorupcioni program.

a) Mijere u pogledu legislative: Odredbe ustava i statuta, te drugih pravnih propisa o
budzetu i izvrSenju budZeta na svim nivoima vlasti treba jasno da definiraju
odgovornosti svih u€esnika. Dobra legislativa osigurava produktivan odnos izmedu
zakonodavne i izvrSne vlasti, kao i transparentnost u svim fazama budzeta i u¢eSce
javnosti.

b) BudZetska praksa: Sistem konsolidiranih radund vlade na svim nivoima, u cijeloj
Bosni i Hercegovini, imperativ je reforme budzetske prakse. Cilj reforme je da
srednjorono planiranje javnih rashoda postane standardni nacin rada. Trezorski
sistem treba da bude uveden u praksu na svim nivoima vilasti s budzetskim
kompetencijama.
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Mjere u pogledu budzetske procedure: Reforma ¢e uspostaviti stanje u kojem su
sekvence budzetske procedure precizno definirane i Siroko razumljive. Vremenski
raspored aktivnosti, baziran na principu jednogodiSnjeg budZeta, mora omoguditi
kvalitetno planiranje, transparentnost i javnu raspravu, efikasno izvrSenje budzeta, te
pravovremenu i nepristrasnu finansijsku kontrolu.

2.3.10.2. Finansijska kontrola

U skladu s prioritetima iz Evropskog partnerstva s BiH, nastaviti reformu legislative u
oblasti finansijske kontrole i revizije,

Inicirati neophodne izmjene u krivicnoj, upravnoj i procesnoj legislativi,

Pripremiti i usvojiti pisana, interna pravila i procedure prilagodene trezorskom nacinu
rada, za ponasSanje unutar institucija.

Odrediti zajedniCke smjernice koje ¢e predstavljati standard za drzavne institucije i
revizorske organizacije; na osnovu toga pripremiti i publicirati standardne priru€nike
za kontrolu i reviziju.

4. Pomo¢ i finansijski instrumenti EU

S ciljem efikasnijeg koriStenja finansijskih instrumenata koje EU kreira za pretpristupne
zemlje radi njihovog €lanstva, potrebno je da BiH preduzme sljede¢e mjere:

o Osigurati povezanost finansijskih sredstava iz pomoc¢i EU, drzavnog budZeta i
drugih resursa (npr. medunarodne finansijske institucije, privatni sektor, drugi
donatori) s ciljem realizacije prioriteta vezanih za proces evropskih integracija.

e Uspostaviti i razviti kapacitete BiH za upravljanje programima pomo¢i EU u
okviru DIS-a, a kasnije EDIS-a. (Uvodenje DIS-a pozeljino do 2007., kada
pocinje primjena novog finansijskog instrumenta EU — IPA).

e Uspostaviti i osposobiti Nacionalni fond (National Fund — NF), koji vrsi prijenos
finansijskih sredstava izmedu Evropske komisije i BiH, te registrira fondove EU u
okvirima drzavnog budzeta.

o Uspostaviti i osposobiti Jedinicu za centralno finansiranje i ugovaranje (Central
Financing and Contracting Unit - CFCU). CFCU je jedna od jedinica za
implementaciju programa s jedinstvenom funkcijom da provodi tenderske
procedure i vrSi ugovaranje, tj. osigurava da se dobiveni fondovi/pomo¢ EU troSi
prema pravilima javne nabavke za vanjsku pomoc¢ EU i da se ugovori potpisuju s
odabranim ponudacima usluga/radova ili opreme.

e Uspostaviti specificne jedinice za implementaciju unutar posebnih programa i
izgraditi njihove kapacitete.

o Uspostaviti i razviti specificne kapacitete prema zahtjevima koriStenja pojedinih
fondova pomoci, uklju€ujuéi kreiranje njihovih programskih okvira (posebnih
drzavnih, viSegodiSnjih strategija).

o Razviti kapacitete i metode rada za pripremu i implementaciju regionalnih
programa.

e Realizirati mjere iz programa za realizaciju Evropskog partnerstva.

197



5. Znanje o EU
5.1. Program informiranja javnosti o procesu evropskih integracija BiH
Glavni ciljevi realizirat ¢e se obavljanjem sljedecih aktivnosti:

e redovnim upoznavanjem javnosti sa stavovima institucija BiH u vezi s evropskim
integracijama;

e unapredenjem odnosa s medijima i osiguranjem njihovog Sireg uc€eS¢a u
informativnim aktivnostima;

e razvijanjem saradnje s nevladinim organizacijama koje se bave evropskim
integracijama;

e razvijanjem saradnje s poslovnim sektorom, sindikalnim udruzenjima, privrednim
komorama, obrazovnim institucijama radi promoviranja evropskih integracija
specifiénim ciljnim grupama;

e uspostavljanjem i razvojem sluzbi za odnose s javno$c¢u / ureda za informiranje
javnosti u institucijama BiH koje direktno ili indirektno ucestvuju u procesu
evropskih integracija;

e razvijanjem saradnje i unapredenjem koordinacije izmedu ureda za informiranje
javnosti u drzavnim institucijama.

5.2. Promocija BiH u inozemstvu

Osnovni ciljevi promocije Bosne i Hercegovine u EU su:
e prezentacija svih ostvarenih rezultata na putu evropskih integracija,
e promjena postojece slike stanja o BiH,
e informiranje o kulturi, ekonomskom potencijalu, bogatom historijskom naslijedu
BiH.

6. Prevodenje zakonodavstva EZ

Prije nego Sto se pristupi prevodenju zakonodavstva EZ, potrebno je na nivou Bosne i
Hercegovine utvrditi sljedece:
¢ ciljni jezik/ciline jezike u procesu prevodenja,
model prevodenja,
nadleznost i misiju Sluzbe za prevodenje DEI,
plan meduinstitucionalne saradnje u procesu prevodenja,
model razvijanja terminologije na svim sluzbenim jezicima BiH,
dinamiku prevodenja,
finansijski plan,
plan informati¢ke podrdke cijelom procesu.
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