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TEMA 1.

I[TIOJMOBH U ITOJABHU OBbJINLIN
KOPVYIIIAIE CA METOLAOJIOTNJOM U
PE3VIJITATUMA NCTPAXXUBABA

AyTtopu
p sci. Anmup Massesuh
Mp Cphan Byjosuh






1. 3amTo ce OopuMo NpPoOTUB KOpynuuje?

1.1. Y3pouu xopynuuje

MaJto je O3HATOo 3aITo je KOPYIIHja pacpocTpameHja Ha JeJHOM MOAPYY]y
HEro Ha HEKOM Jpyrom. J[OK MHOTre€ TEOpHjCKE MPETIIOCTABKE U EMITUPH]jCKE
CTyIWje TOBOpPE O Yy3polMMa KOpYMIHje Ha KOHKPETHUM MOJApYyYjuMa,
KOMITIapaTUBHE CTYy/Uj€ Y OBOj 00JaCTH Cy BPJIO PHjETKe.

KopynTuBHa noHamama 1 BUXOBE y3poKe Tpeda mocMaTpaTH MoceOHO 3a CBAKU
nojeMHavYHu cirydaj. OHO IITO je 3ajeTHHYKO 32 CBe IbHX CUTYPHO je y3pOK
KOjH JIeKH Yy KOPHCTO/bYO/bY, OHOCHO HAMjepH M TEe:KIbHM MOjeJUHLA 12
kopuiihewem mosioxkaja uwiau opiaamhewma ocrBapu ojapelenu JauuHM
HHTepec, a HAYyIITPO onmuTer ApymITBeHOr nHTepeca. ['enajyhu mano nyosse,
Pa3IMYUATH Cy Y3pOIM W pa3lio3n Koju he yTHIAaTH Ha OMITYKYy IMOjeIuHIA Na
peanu3yje CBOjy KOPYNTHBHY Hamjepy. To MOKe Jla 3aBUCH O] MPUJIMKA KOje
JWIle ¥WMa, BjepoBaTHOhe WM JWYHE mepuemniuje na he OWTH OTKPHUBEHO,
ocjehama cTpaxa oj kaszHe (popmanne u Hepopmaine), ocjehama Mopanne (ue)
OJITOBOPHOCTH, HEyTpaIHu3alfje WM Herannje U3BPIICHOT KOPYNTHBHOT Jjera
(HMKOTa HHCaM OIITETHO, TO CBHU paJie, MOje yCIyre U paj Bpujeae BHUILE HEro
mTo cam miaheH, ApkaBa je CBaKako Iporiaia) u Cll.

AKO OMCMO y3pOKe KOpYIIIHje ToCMaTpalid Ha HEKOM HUBOY KOjH j€ OIIITH]H O
WHAUBUAYAIHOT (Tj. MAKPOHUBOY), Ha OCHOBY JOCAJAIIBUX HCTPAKMBaba U
Teopuje Moryhe je TOBOPUTH O ONpPaBJaHKUM IPETIIOCTaBKaMa Jia ce KOpymiuja
jaBjpa uemhe y MOJUTHYKH HECTA0MJIHHM JpiKaBama, y Ap:KaBama ca
3HAYAjHUM HAIJIMM HMHTEPBEeHIHMjaMa Yy eKOHOMHju (KOMEpIIHjaiHe
AKTUBHOCTH, TOPE3H, IAPHHE U CII.), Y APYIITBHMA €A 3HAYAJHO H3PAKEHUM
noajejamMa (HIp. KIJIacHe, eTHUYKE, pEIUTHJCKE), Yy 3eM/bamMa ca
AeleHTPATU30BAHMM CHCTEMOM, Y CHPOMAIIIHUM Jp:KaBaMa WJIH 3eM/baMa
y pPa3Bojy (3eMJbe ca HUCKUM OpyTO 1oMahuM Mpou3BOIOM Cy KOPYMITUPaHH]E),
y 3em/baMa ca Hee(pMKACHMM KPMBHYHONPABHMM CHCTEMOM (M30CTaHAK
W3BJECHOCTH M aJICKBaTHE CTPOTOCTH Ka3HE), y APYIITBHMA Yy KOjUMa He
NOCTOjH MOpPAJIHA OCyJa 3a KOPYNTHBHA NOHALIAaWka, y [p:KaBamMa ca



BeJIMKHM TPHPOJAHUM pecypcuMa,lcucreMuMa ca JOMIMM KBAJHTETOM
BJIacTH (TIpHje CBEra ce MUCIIM Ha J[jeJIOTBOPHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT BIIACTH).

1.2.1Toc/bequue Kopynumje

IMoc/benuue Kopymiuje 4ecTo 0CTajy HeBHA/bMBE HA NMPBH MOIJIe], Ma ce
HEKaJa YHHH ]2 KPTBe M He mocroje. To je jenaH o] pasjora 3allTo JbyAU
HEKaJla CMaTpajy KOPYNTHBHA MOHAIIakha TPUBHjATHUM, 112 UX HE MPHjaBibY]y,
HUTH Ha JIPYTH Ha4YMH pearyjy Ha mux. Ca apyre cTpaHe, CACBUM je MPHUPOTHO
IITO JbY/AW HajBUILIE OPMHY 32 CBOj *KUBOT M THjeJI0, Ka0 U 3a CBOjy UMOBHUHY.
Tako ¥ KpUBHYHM 3aKOH TPOIHUCYje Ka3zHE 3a YrpoXKaBame TUX BPHjEJHOCTH.
WNnak, MHANPEKTHA NpHjeTHa THM BPHjeJHOCTHMA jecy M KOPYNTHBHA
NMOHAIIAaKkA, Koja cy, Takohe, mpommcaHa KPHBHYHHUM 3aKOHOM Kao
KpuBUYHa Ajesaa. Mako 3akoHOAaBall HUMa JUPEKTHO IITUTH MPABUIHO H
3aKOHHUTO 00aBJbamke CIy>KOCHE U JpyTe OATOBOPHE MY>KHOCTH, TIOCJbeua (/1j.
Heobasmware cayxcoene u Opyee 002080pHe OYHCHOCMU HA NPOPeCUOHANAH
HauuH) N3a3UBa BEJIMKE I'yOUTKe Y peaHOM CBHjeTy KaKo 3a JPYIITBO Y IjeIUHH,
TaKo M 3a rnojenuHie. Jakie, kopymniuja cama 1o cebu He 3Ha4u CMPT, aJIH MOXKE
Jla ce cMaTpa KpeTameM Ka CMpTH.

[lpucyTtHOoCT KOpynHuHje y jeJHOM JpYIITBY H3a3uBa HeNpeABHIMBOCT
€KOHOMCKHX M MOJHMTHYKHX TokoBa. ColujasHa HECUTYPHOCT IOCTaje CBE
Beha, a To, masbe, oOyxBara cormo-aemMorpadcke MMITTHKaAIUje (Muepayuje,
Hamanumem, MOpPMAIumem, NPoCjeyHa cmapocm CMAaHo8HUWmea). ,,OnIuB
Mo3roBa‘, Tj. moBehame Opoja Miagux W OOpa3oBaHMX JbYIU KOjU CBOJY
OynyhHOCT Kene Aa HOTpake Yy APYTMM 3eMJbama, jeJaH O]l HM3PaKeHHX
npobnema y buX (MunuctapcTBo 3a Jbyacka npasa u uzbdjersune buX, 2010), a
HU3aK HaTAJIUTET y TOTOBO CBUM Nojpydjuma y buX Beh roaunama mpujete T3B.
6ujenom Kyrom (AreHuuja 3a craTUCTHKY, 2016).

Kopynuuja cnpeyaBa qupeKTHe CTPaHe HHBECTHIHje, 2 TO 3HAYM JIa MHOTH
MOTEHLIMjaIN jJeHEe 3eMJb€ OCTajy HeUcKopuinheHu, ma je U pa3Boj MpUBpEe
auMHuTHpaH. EKOHOMCKHM aHaIMTHYapu KOju ce OaBe MUTamMMa MPHCYTHOCTH

"McerpaxkuBama cy ToOKasala ja je eKcIuloaralja MPHPOIHMX pecypca Tako yHOCHA Ja
3aHHTEPECOBAHN KJIMjCHTH MOCEXY 3a He(opMarHiM IutahamnuMa kKako O JOIIIH JI0 IpaBa Ha
BUX0BO Kopulthewe (Buau sute Datzer, 2016).
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KOpYIILMje Ha MaKpOHMBOY H3pauyHalu cy BjepoBaTHohy na he oxpehena
MHBECTHUIMja TPOMACTH aKO Ce YJOXH Yy 3€MJbE€ Y KOjUMa j€ BHCOK CTETeH
Kopynuuje. Tako cy MHBECTUTOPHU BPJIO ONPE3HU Kaja BUAE aHAIU3y Koja
ykasyje Ha To aa je 80 no 100% BjepoBaTHOha ma he y mepuoay ox mert roguHa
WHBECTHUIMja TMOTIYHO TNPOMACTH aKO CE€ MHBECTUPA y BHCOKOKOPYMITMpaHE
3emube nomyT Mpaxka, JIu6uje, Konymbuje, nium na je BjepoBatHoha oko 50% ako
ce MHBECTHpa y 3emJbe momyT Amkupa, Mapoka, Typcke, Jopmana u ci.
(Hdepenunnouh, 1999).

Kopynuuja HaHocum aupekTHe ImiTeTe aAp:KaBHOM Oymery. To je y3pok
HE/IOBOJHHO BUCOKHX IUIaTa, MEH3HUja, CTUIICHINja, TOJCTHIAja, KAa0 U Pa3yior
YEeCTUX KallllbeFha OBHX W JPYTUX NPUX0ja Ha Koje rpahaHu pauyHajy aa Ou
3aJJ0OBOJBMIIM OCHOBHE >kMBOTHe morpede. [Ipema mnomammma 3aBoma 3a
cratuctuky y buX, npocjeuna miara 3a 2016. ronuHy n3HOCHIIA j& TPUOIHKHO
830,00 KM. IloTtpomrauka kopma 3a YETBOPOWIAHY TOPOIUILy HM3HOCHIA je
npubmmkHo 1.850,00 KM, a To nmpakTHYHO 3Ha4X Ja YETBOPOUJIaHA IOPOIUIIA Y
buX He MoXke na 3a710BOJBM OCHOBHE KMBOTHE TOTpeOe y CiIydajy /a y jeaHo]
MOPOJUIIM PajJe Ba JIUIA, IITO je TEIIKO OYEKUBAaTH ¢ 003UPOM Ha TO Jaa je Y
WCTOj TOJUHM CTOMA He3arocieHocTH ouna 25,4% (AreHnuja 3a CTaTHCTHKY,
2016). KoHTaMUHUpPAHOCT KOPYILMJOM 3HAuYd M YrpoKaBame OCTBapema
NpaBHe Jp:KaBe, OJHOCHO OCTBapema OCHOBHUX IpaBa mnojeauHna. IlpaBo Ha
*anOy (paBo Ha MMPAaBHU JIMjEK), IPaBO Ha CI000/1y rOBOpa/u3pakaBama, MpaBo
Ha HAJ0OKHAJy LITETe caMo Cy Heka Mel)y uecTo MoMHIbaHUM IIPaBUMa Koja ce
yrpokaBajy KOPYNTHBHUM IMoHamamuma. ¥ buX mory na ce uyjy npumjepu aa
onpeheHn OTBOpEHU CYACKHU MPEAMETH TOAMHAMA HE 100Mjajy CYICKH eTHJIOr.
Taxohe, mMo3HAaTH Cy MHOTH CIIy4ajeBH KOJH CY JOOWIIM CYJICKH CIWJIOT, aju
npecysia HUKaJa HHUje U3BpIIeHa. TakBO OCTBapeHe MpaB/e JOBOAH y MUTAHE
peayiHy HCIIIIATHBOCT 60pOe 3a Iy y KOHKPETHOM CITy4ajy.

Kopynuuja u3a3mBa HemoBjepeme rpahana y Baact. To, name, 3Hauu
YCIIOCTaBJbAhE IMapajeTHuX He(YOPMAIHUX CHCTeMa y JpyIITBY. JemaHa of
Moryhux mManugecramuja jecte na rpahanu mpecrajy 1a MpHjaBibyjy KpUBHYHA
Jjeia Koja ce JelIaBajy, a Kao MpaBeIHy PEeaKIlfjy BUIE Y3UMambe CTBApHU Y CBOjE
pyke. TakBa cutyaryja, koja ce gecuia y bpasuiny 1995. ronune, kao mocibeauiry
je MMana MacoBHE MpoTecTe rpahaHa y kojuma cy ce OHHU ,,HAa CBOj HAuMH
oOpadyHaBaJIi ca OHMMa KOje Cy cMaTpalii KopymmupanuM. Emwior je Omo
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BEJIMKH OpOj MOTMHYJIUX U PABEHHUX, KA0 U BPJIO 030MJbHA IITETa HAa IPUBATHO]
1 jaBHO] IMOBHUHH.

Kopynuuja Boam ka apyrum o0auMmuMMa KPUMHMHAJIUTETA WU je HHXOB
uHCcTpyMeHaT. [1o3HATO je 1a OpraHu30BaHU KPUMHUHAT OMpa IMOTOIHO TJIO Ha
kKojeM he mjemoBaTH, a jemHa OJ] OCHOBHHMX KOMITOHEHTH TE€ TIOTOJHOCTH jecy
yrnpaBo Kopymiuja u cucreMmcka Heypehenoct. Tako cy, Ha mpumjep, mo3Hate
CBJE€TCKE PyTEe OpPraHW30BaHOT KpHjyMyapema JbyIu W pole, a oHe Hajaehum
JIMjeJIOM BOJIe KpO3 3eMJbe 3a KOje ce cMaTpa Jia Cy y 3HadyajHoj Mjepu moroheHe
kopymujoMm. Hama je moceObHO 3HavajHa T3B. OalIKaHCKa pyTa KpHjyMyapema.

NuuBuayasine mocsbeauiie Wiv MOCJbEAMIIE N0 M0jeTUHIIA KOjU j& HHIUPEKTHO
omTeheH KOPYNTUBHUM TMOHAIIalkbUMa MOTY Jia Oyay pasHOBpcHe. MokeMo Jia
3aMUCIIMMO JUjeTe Koje Hehe OMTH OrnepucaHo y 37paBCTBEHOj YCTAHOBH, jep
IErOBH POJNUTEJPM HEMajy HOBall Ja IulaTeé KOPYMIMPAHOM 0coOJby,
KOMILTHKAIIH]€ TIPH JIFjeuerhy 300T HeaJeKBaTHOCTH HA0aBJbEHOT METUIIMHCKOT
MaTepujaja u onpemMe, HajooJker CTyIeHTa KOju rolnHaMa He MOxXe J1a ipoHahe
1ocao, ma ce pa3d0JIMo WM U3BPIIHO CaMOyOHCTBO, CITy)KOSHUKa KOjH je, 300T
yKa3uBamka Ha HEMPAaBUIHOCTU Yy panay, JerpaaupaH y CBOjO] MHCTUTYLHjH,
KPTBY KPUBUYHOT J[jela KaJia KOPYMITUPAHU CyIrja 0cI000/11 U3BPIIHOIIA KOJU
JI0J1a3H1 U3 BUCOKHUX CJI0jeBa IPYIITBa, rpaljaHuHa Kor je 06e3 pasnora 3aycTaBuiia
MOJIMIMja U 3a]JpyKajia HEKOJIMKO YacoBa 300T HABOHUX HEHCIIPAaBHOCTH.

Pasmatpajyhu momeHnyTe mocibeAMIle CAaCBUM je OUYMIJIEAHO Ja KOPYNTHBHA
JpKaBa HUKOME HE OJroBapa, T¢ Ja CBAKO JIUIE Y KOPYMIUPAHOM OHOTOIY
JTUPEKTHO WJIM HWHIMPEKTHO TIOCTaje KpTBa. Tako M OHH KOjU Cy H00po
MO3UIIMOHUPAHU Y IPYIITBY MOXJa ocjehajy mocibenuiie mpeko cBoje jjere, a
300T HEMPABIITHOCTH y 00PAa30BHOM CHCTEMY, 3/IPABCTBEHO] 3aIITUTH, CIIOPTY U
ci. Ilojenunair Koju je cBjecTaH OBUX MOCJhEAUIA CUTYPHO he OUTH MOTUBHCAH
Jla ce CYInpOTCTaBH OBOj M3PA3UTO JPYIITBEHO HETATUBHO] MojaBH. TakBa muma
MOpPAJIHO CMO AYKHHU J1a TIOJPKHMO.

Kopumrhenn nzBopu u nmpenopydeHa JIuTeparypa 3a BUIle nHhopMarmja:

e Ades, R. Di Tella, The causes and consequences of corruption. IDS Bulletin 27
(2), 1996, 6-10.

e Arennuja 3a cratuctuky buX, bocna u Xepuerosuna y 6pojkama, Capajeno,
2016.

e Colin, The Knowledge Corrupters: Hidden Consequences of the Financial
Takeover of Public Life, Wiley, 2016.
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Datzer KpumunoJioruja kopynumje, CapajeBo, @akyJirer 3a KpUMUHAIUCTHKY,
KPHUMHHOJIOTHjY U CHTYPHOCHE cTyauje, 2016.

A. Jepenunnopuh, KazHeHONpaBHH acleKTH KOpyILHje ca ejJeMeHTHMA
HHO3eMHOCTH, XPBATCKH JbETOIMNC 32 KA3HEHO MPaBo U mpakcy, 6 (1), 1999, 155-
190.

. depenunnosuh, Mut (0) kopynuuju, 3arped, Nocci, 2001.

M. Johnston, The Political Consequences of Corruption: A Reassessment

P. Mauro, Corruption and growth. Q J Econ 110 (3), 1995, 681-712.
MunucTapceTBo 3a JbyAcKa npasa u uzdjeraune buX, Makcumusnpame yrunaja
(puHaHCHjcKMX TOKOBAa M HHBECTHHHja TIOBE3aHHX Ca MHIPALHOHHM
KperambuMa Ha pa3Boj bocHe u Xepuerosune, Capajeso, 2010. JoctynHo Ha:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iasci bih bosnian final.pdf
Mungi-Pippidi (2006) Corruption: Diagnoses and Treatment. Journal of
democracy, 17 (3), 86-99

Pellegrini L, Gerlagh R (2008) Causes of corruption: a survey of cross-country
analyses and extended results. Economic governance, 9: 245-263

Treisman D (2000) The causes of corruption: a cross-national study. Journal of
Public Economics 76, 399—457

Fisman R, Gatti R (2002) Decentralization and corruption: evidence across
countries. J Publ Econ 83(3): 325-345

Rose-Ackerman S (1999) Corruption and Government: Causes and
Consequences and Reform. Edimburg/New York: Cambridge
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2. OnmTu nojamM Kopymniuje

VY pazauuutaM 00NacTUMa JBYICKOT JKMBOTa KOpyIHja ce oapehyje Ha
paznuunte HaunHe. CTora, MOXKe Jla € TOBOPHU O TPH HMBOA OIMIITOCTH Y FbEHOM
onpehemy:

Kopynuija kao KpusH4HO jajeno

Kopymiuija kao koHGINKT Xitjepapxije HopMi

Kopynuuja kao oapas HEMOPAIHOT J1je10Batkba NOjEIHHLA

a. Kopynuuja cxBahena xao oapa3 HeMOPAJTHOT /Ije10Bamba NMOjeANHIA j€ BEeHO
Hajmupe oxpeheme. OpHOCH ce Ha MPOMAAamke BPJIUHA U MOPAIHUX MTPUHIUIIA,
Kao U KplIeme 010 KOojux npuxpaheHuX HOpMH Yy jeTHOM ApywTBy. Tako ce 'y
PEJMTHjCKOM CMHCJY KOpYIIHja cMaTpa TPUjeXOM, KOjH YOBjeKa CBE BHIIE
0J1Baja 0/1 00KAHCTBA.

b. Kopynmmja, y HemTo yskeM cXBaTamy, MOXKE [a Ce MOCMarpa Kao KpIUeHe
NpoNMUCcaHnX HOpMH Omio Koje Bpcre. Ca COIMOJIONIKOT aCMeKTa Paju ce O
JPYIITBEHOM OJHOCY KOjU e JiellaBa u3Mel)y np»aBHOI areHTa (cuyorcoenuxa
KOju wmumu jagHu unmepec) v KIIMjeHTa (1uya Koje scenu oa ocmeapu oopehero
npaso). C 003UpOM Ha TO Ja YYECHHIIM Y OBOM JAPYIITBEHOM OIHOCY KpIie
MporMcany HOpMy unHehn acorujanna (kopynyujcka) TIOHAIIAkba Paad TAIHOT
MHTEpeca, OBaj OJHOC CMarpa ce OOJICCHUM JpPYIITBEHUM OJHOCOM
(namonowkum oonocom).



Cc. Kopynumja kao kpuBHYHO JjeJio je l-eHO Hajyxke onapeheme. Haume, npxasa
je mpemno3Hayia camo oapeleHa moHamama Kao TOJIMKO OTHOEJbHA U IPYIITBEHO
ofacHa Jla UX je Mpomnucana y KPUBHYHOM 3aKOHY U 33 HUXOBO H3BpIICHE
M3BPILINOILY 3alpUjeTHIa IPUM)jEHOM Ka3HHU, Kao KPajiker CpeiCcTBa APYIITBEHE
peakmumje (ultima ratio). Kopynmuja ce, Tako, aehuHHIIE KPO3 CET KPUBUUHUX
Jjena, Koja cy y KpUBUYHUM 3aKOHHUMA OIKMCaHa Kao Jjena MPOTUB CIIyKOeHE U
Jpyre OITOBOPHE YXKHOCTU (udjemu suuie y oujeny 4). Jlakie, HE MOCTOjU
KpUBHYHO ajeno kopynuuje. [locToju BuIlle KPUBUYHUX [jena Koja HMajy
KOpynuujcku Kapakrep. Tpeba pehm npa ommrenpuxsahena pedununmja
KOpyIuMje y KpPUBHYHONPABHOM CMHUCIY He 1noctoju. HajoOyxBaTHuja
nedunnmja oapelyje Kopynuujy Kao 310ynorpedy Kakpor opJjamhema win

nosjepene GyHKIM|e paJad ocTBApeIhba NPUMBATHUX HHTEpeca.

VY HacTaBKy OBOT IPUPYYHHKA JeTaJbHO he ce pa3mMarpaTu camo KOpyIiyja Kao
00JIMK KPUMHUHAJIHUTETA, Tj. KOPYIIHja Kao OOJIMK MMOHAIlIaka Koja Cy MpoIrcaHa
Kao KpHWBHYHA JjeJia Y KPUBHYHUM 3aKoHMMA. [locToje 3HadajHe pasiuke y
KPUBUYHOIIPaBHOM ofipehermy Kopynuuje (KOpymniMjCKUX KpUBUYHUX Jjera) y
pa3nuYUTUM 3eMibaMa. 300T TOTra je BPJIO BaXKHO OMTH OIpe3aH y KopHIIhemy
JauTEpaType Koja He pedeprpa kpuBuuHe 3aKoHe y bocHu n Xepuerosunu. OBje
je moTpeOHO HAOMEHYTH Jla MocToje oapehene pasznuke u u3mely ompehema
KOPYMNIHMJCKAX M JPYTHX CIy')KOCHHWYKHX KPUBHUYHHUX [jesia y KPUBHUYHHM
3aKoHuMa y bocHu u XepueroBuHu.

Kopuirhenn u3BopH U peropydeHa JIUTepaTypa 3a BHIIEe HHpOpMaIHja:

e D. Datzer Kpumunosoruja xopynuuje, CapajeBo, Dakyarer 3a
KPHMHHAJIHCTHKY, KPHMHHOJIOTHjy U CHTYPHOCHE cTyauje, 2016.

e H. TeodpunnoBuh & M. Jenauunh, CnpeuaBame, OTKpHBame H JA0KA3UBaE
KPUBUYHMX Jjejla KOpynuuje W mnpama HoBHa, beorpaa, I[loaummjcka
akajemuja, 2006.
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3. MehynapogHonpaBHo AepuHHUCAE€ KOPYIILHje

BpemeHcka u TepuTopujanHa pacpoCTpamkEeHOCT IpodaeMa KOPYIIHje, TeKHHA
IEHUX MOCJHE/INIA U BAYKHOCT peakiije Ha KOPYMIIH]y MOBOJ Cy BETUKOT Opoja
HAYYHHUX U CTPYYHHX CKYIIOBAa IIMPOM CBHjETa. 3aKJbyUIM Ca TAaKBUX CKyIOBa
JIOTIPUHH]ENIM Cy Kpeupamwy M, Ha Kpajy, JOHOIICHY BHIIE MelyHapoaHHX
KoHBeHIHja. Heke o1 BUX Cy r100aIHOT KapakTepa, a HeKe ce 0IHOCE Ha JApiKaBe
ca oapeheHux koHTuHeHata (Ag¢puxa, Amepuka, Espona) wunu peruja (unp.
sanaona Agpuxa). OCHOBHU 3a/1aTak TaKBUX Mel)yHapoIHUX JTOKyMeHaTa je aa
ce 00e30ujeu mTo je Moryhe yjenmHadueHuje pa3yMHjeBambe KOPYIINje U IITO je
Moryhe yjeHaueHIja KpUBUUHOIIPABHA PeaKlyja Ha KOPYIIIH]Y.

HajBaxxauje T1io0anmHe KOHBEHIMjE KOje Ce€ JUPEKTHO OJHOCe Ha
CYIIPOTCTaBIJbakhe KOPYIIIH]jCKOM KPUMUHATIUTETY CY:

e Kounsenuuja YH 3a 6op0y nporus kopynuuje u3 2003. roaune,

e KonBennuja YH 3a 0op0y nmpoTMB TPaHCHAIMOHAJIHOI OPraHU30BAHOT
kpumuHana us 2000. rogune,

e Konsenuuja OECD-a nporuB nonMuhuBama CTpaHUX jaBHHUX CJIy:KOeHMKA
MelhyHapoaHUM (PMHAHCHjCKMM TPpaHcaKIujaMa JoHeceHa 1997. ronune.

e Ha eBporickom Ty moHecene cy cibeache mehynaponne koHBeHmmje 3a 60poOy
MPOTUB KOPYIIHj€:

e [I'pahanckonpaBHa konBeHumja Casjera EBpone 3a 06op0y nporus
xopynuuje (1999),

e KpuBuuHonpaBHa koHBeHuuja Casjera Eppome 3a 0op0y mnporus
kopynuuje (1998),

e Konsenuuja Eppomncke yHHuje 0 3amITUTH (UHAHCHjCKHMX HMHTepeca
3ajequuue u 6opou nporuB kopymnuuje (1995) ca gBa 1ogaTHA MPOTOKOJA
(1996. u 1997),

e Konsenuuja EBponcke yHuje 0 00poM nNpoTuB KOpylnuHje Koja yK/bydyje
cayx0ennke EBponcke ynuje uim ciayxoenuke ap:xxapa yianuua (1997).

e Mely ocranmum MelhyHapoaHHM JOKYMEHTHMA Tpeba W3IBOjUTH cIbezche:
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e MHuTepamepnuka KOHBeHIHja 3a 00pOy NPOTHB KoOpyniUje ycBojena 1996,

e KonBeHuuja Appuuke yHuje 3a npeBeHUHjy U 00pOy NMpoTuB Kopynuuje
(2003),

e Jyxnoadpuuku nporokosa 3a 60poy nporus kopynuuje (2005),

e IIporokon Exonomcke 3ajennuiie 3anaanoagpuyukux apxasa (2001).

4. IlpaBHo nepunncame kopynuuje y bocun u
XepueropuHu

4.1.0mmura pa3marpama

3akoH 0 ATeHIMjH 3a MPEBEHIN]Y KOPYILKje U KOOpAuHaIHjy 0opOe mpoTHB
Kopynuuje ae(uHUIIE KOPYNLIHUjy M YBOAW je y mpaBHu cBujer.” Mmak, y
KMUBUYHHUM 3aKOHMMa HE MMOCTOjH MPOMUCAHO KPUBUYHO JjEJI0 KOPYIIH]je, allu
MIOCTOje KPUBHUYHA Jijelia ca KOPYIINjCKIM KapakTepoM. Ta jgjena cy cBpcrana y
noceOHa TOriaB/ba KPUBUUHUX 3aKOHA Y BocHM M XeplLeroBuHu U JePUHULITY
KpUBHYHA JIjeJia IPOTUB CITY)KOCHE U OArOBOPHE JyXKHOCTU. KpuBnHa jjena u3
THX TOTJIaBJ/ba MOTY JIa C€ KIaCU(UKY]y y JBHje TpyIe’:

A. KiacnyHa KOpYNIHMjcKa KPUBUYHA J1jesia Y KpMBUYHUM
3akoHnMa y bocuu u XepueroBuHM Cy:

1. Ilpumarwe noxknona u Opy2ux ooauKka Kopucmu,

2 3akoHcKku omuc Kopynuje macu: “Caka 3710ynoTpe6a MoNHU TOBjepeHe jaBHOM CIIyKOCHHUKY
WIM JIAIy Ha TOJUTHYKOM IONIOXKajy, JPKAaBHOM, CHTHTETCKOM, KaHTOHAJIHOM HHBOY, HHBOY
Bpuxo [luctpukra BocHe n XepueroBuHe, rpajJCKoM WIH ONIITHHCKOM HHUBOY, KOja MOXE Ja
JoBene A0 mpuBaTHe KopucTtd. Kopymmnuja nmoceOHO MoXe [a YKIbydyje IUPEKTHO WM
UHIMPEKTHO 3axTHjeBame, Hyleme, JaBame WIM I[PUXBAaTakbe MUTAa HJIM HEKEe Jpyre
HEJIONYIITeHE MPEAHOCTH WM HeHy MOTYhHOCT, KojuMa ce HapyliaBa oJroapajyhe o0aBibame
OMIT0 KaKBe Ty)KHOCTH HJIM TTOHAIIaka OYEKUBAHKUX O IPHMaolia MUTa.

SHa3uBu OBUX KPUBUYHMX JjeNa IjEUMHUYHO CE PA3IUKYjy Y KPUBUYHUM 3aKoHMMa y buX. Y
oBoM nokymeHTy he ce pedepuparn Ha KpuBuunn 3akoH bocHe m Xeprerosune, a HeKe Of
pasiuka y OJHOCY Ha JIpyre KpUBUYHE 3aKOHE he OUTU UCTaKHYTe.
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2. Hasamwe noxnona u Opyeux oo1uKa KOpucmu,

3. Ilpumarwe Hazpaode unu Opy202 0OaUKA KOPUCTIU 30 MP2OBUHY
ymuyajem,

4. Jlasare nacpaoe unu opy2oe 0OIUKA KOPUCTU 3 MP2OGUHY
ymuyajem,*

5. 3noynompeba nonoscaja unu osnawhersa,

6. Ilponesjepa y cnyocou u

7. Ilpesapa y ciyacou.

Kao kputepmjymun 3a HHXOBO CBPCTaBame y KIACHYHE JIEJIUKTE THIIMYHO CE
y3UMajy 3allTUTHH oOjekaT (a TO je y OBOM Cllyyajy MPaBMUIHO O0aBJbame
ciry’)kOeHe WM Jpyre OArOBOpPHE ITYXKHOCTH, NPH YeMy Ce MOJ CIykOeHOM
Jy)KHOIIThyY TI0JIpa3yMHujeBajy mpaBa U obaBe3e CIIy)kKOSHUX JIUIA J1a IPUMjEHbY]y
nponucaHa opjamhema) U yMUIUBbAJHO YHIEHE OBUX KPUBUYHMX Jjena Ha
HAYMH J1a YUHCHEM JIjelia Kelld J1a Ce OCTBAapH KakBa KOPUCT (MaTepHjaIHa Win
HeMaTepujaiHa) UK Jja ce IOCTUIHE IPUBATHU HHTEpPEC.

. Ocraja cay:K0eHHYKA KPUBHYHA JijeJIa V KPpHBHYHHM 3aKOHHMA:

Iocnyea y cnyocou,

Hecasjecman pao y cnycou,

Kpusomeopere cryocoene ucnpase,

TIpomuezaxonuma Haniama u ucniamd,
IIpomuszaxonumo ocroboherve nuya 1uuernoe ciooooe,

o U WN W

IIpomuezaxonumo npuceajarse cmeapu npu npempecary uiu
uzepuiery,

Hsnyhusarse uckasa (K3PC),

Ooasarve cyaucoene majne (K3PC u @buX),

9. Ilospeda myockoz docmojancmea 310ynompebom cayrcoeHoe
nonooicaja unu osnawhera (K3PC).

o ~

OcuM KpUBHYHHUX Jijela JaBame IOKIOHA MM JAPYruX OOJMKa KOPHUCTH,
NpUMa-e Harpajie Win JPyror 00JIMKa KOPUCTH 32 TPTOBHHY YTHIIAjeM U J1aBabe
Harpajie Wi JIpyror o0JMKa KOPHCTH 3a TPrOBHHY YTHIIajeM, CBa MPETXOIHO
nmoOpojaHa KpUBUYHA JIjesia MPeICTaBIbajy MpaBa CiIy)kOeHUYKa KpUBUYHA Jjena,
a TO 3HA4YM Ja BUX MOXKC JJa HU3BpHIUM HCKIJBYYHBO CJ'Iy}K6CHO WM OATrOBOPHO

43. 1 4. panuje cy CIMUHO OMIIH OTMCAHH KAO [JEII0 NPOMUEIAKOHUMO NOCDEOOBAIbeE.
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mune. Kox momeHyTHx w3y3eTaka MOYMHMIIAL MOTY Jia Oydy Ciry>kOeHa Wid
OJITOBOPHA JIWIIA, AJIM TO MOXKe J1a Oy 1e U OWJI0 Koje APYTo JIHIIE.

Naxo je y pa3nuyuTuM KpUBUYHUM 3aKOHUMA y buX HEmTo pa3nu4uT 3aKOHCKU
Ha3MB CIIY)KOCHWYKHUX Jjelia, lbUXOB OIKC j€ MPUOIMKHO jeHaK (paama Jjena,
o0jekar 3amrtute u 1p.). Takohe, 3anpujeheHe ka3He 3a BUXOBE TTOYHMHHOIE Cy
BPJIO CJIMYHE Y CBUM KPUBUYHUM 3aKOHHUMA.

4.2.1IpuMan-€ NOKJI0HA U APYrHX 00/IMKA KOPHCTH®

KpuBnunu 3akonu y bocHu m XepreroBuHu Kao MOCEOHO KPUBHYHO Ijesio
npenBuhajy mpuMame MOKJIOHA M APYTUX 00JMKa KOpucTH. HKpUMUHaNmja je
Ha TOTOBO WJCHTHYAH HA4YMH JAC(PUHHMCAHA Y CBUM KPUBUYHHM 3aKOHHUMA Yy
bocun n Xeprerosunu. Kaga je y nuramy y4umeme OBOI KPUBUYHOT jjena,
MOe ce pehu J1a mocToje Tpu 00JuKa OBOT KPUBUYHOT Jjena:

1. Illpumare noxnona u Opyeux obauxa kKopucmu 0a Ou ce u38pUIULA
Hezakonuma ciydxcoena paowa (npaso nacueno noomuhusarse),

2. Ipumarwe noxnona unu opyee xopucmu (unu npuxeamarse obehara
NOKNIOHA) 0a Ou ce u3epuiuia 3aKOHUmd

cnyacbena paowa (Henpaso nacusHo
noomuhusarse) u

3. 3axmujesarve unu npumarbe NOKIOHA
U Opyeux 00IUKA KOPUCU HAKOH
uzepuiene cayacoene paore
(raxnaono noomuhusarse).

Pagma OBOr KpUBHYHOT Jjera MOXe Ja Ce
0OCTBapu 3aXTI/IjeBaH)eM WJIU [IpUMAbEM IMOKJIOHA
WIM HEKe JApyre KOPHCTH, WIN TPHUMambEeM
oOehama MoKJIOHAa UK HeKe apyre kopuctu. Ha

3 [okioH (Iap) je cBaKa MaTepHjajiHa KOPHCT, KOja He MOpa YBUjeK OUTH U3PAKEHA y MOKPETHAM
CTBapuMa, JOK KOPHCT HEe Mopa yBHjek na Oyme marepujanna (Hmp. obehame yHampehema)
(Teodunosuh u Jenauuh, 2006). [TocToje pa3nuuuTe MEPCIESKTHBE TOjMOBA MOKJIOH U MHUTO, a
MOJXKE 1a C€ TOBOPH O MICHXOJIOTHjCKOM, ETHYKOM H PEJIUTH]CKOM, COIIHOJIOTH]CKOM, CKOHOMCKOM,
Te NPaBHOM Nomeny Ha bUX. Buan Bume y Datzer, 2011, ctp. 31-40.
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OCHOBY TOra MOXe ce pehu J1a je moKy11aj KoJ OBOI' KpUBUYHOT Jjjesia HeMoryh y
KPUBUYHOIIPABHOM CMUCITY.

HNako moctoje Heke HecarmacHocTu Mehy ayrtopuma, moxe ce pehm ma je
3aITUTHU 00jeKaT OBe HMHKPUMHHALMjE 3aKOHUTO M TPABHIHO O0aBJbame
ciyx0eHe My*HOCTH,® a TO 3Hauum npuMmjeHa osnamhema ciy)OeHOr WK

OATOBOPHOI JIMIA Y CKJIady €a 3aKOHCKHUM U MMOA3aKOHCKHUM aKTHUMa.

3a u3BpILICHE KPUBUYHOT Jjelia MPUMamke TOKJIOHA U APYTHX O0JIMKa KOPUCTU
norpebaH je yMHIILbaj, KOJU YKJbydyje CBHJECT O MOAMHUNMBamY, OJHOCHO
CBHJECT J1a Ce paJiul O YCay3u 3a YCiyz2y.

KpuBHYHO [jeno IpHMam-e IOKIOHA U APYTrUX OOJHMKA KOPUCTU j€ MpaBoO W
OIIITE KPUBMYHO JJENO TPOTUB CIIY)KOEHE JyXKHOCTH,” a MOXE JIa ra MOYMHH
caMo CIyKO€HO MJIM OArOBOPHO JIUIE, YKIbY4yjyhu cTpaHo cirykOeHO JuIe U
mehynaposor ciyx06ennka (delictum proprium).8

4.3./laBame MOKJIOHA U APYTUX 00JIMKA KOPUCTH

JpyTro KiacuuHO KOPYTIIH]CKO KPUBHYHO JIj€JI0 Y KpUBUYHHUM 3aKoHMMa Yy bocHu
1 XepIeroBUHY je JaBame MOKJIOHA U APYTUX 00JIMKa KOPUCTH, KOje PEITaTUBHO
KacHO OMBa MHKPHUMUHHCAHO KAa0 CaMOCTAJHO Jjesio 33 Pa3iuKy O]l MpUMama
noknona.” Wnak, y maMdkoM pjedHuKy OHO ce uemhe oxpehyje xao
noaMuhuBame HEro MITO je TO ClIydyaj ca MPUMAamkeM MOKIOHA U IPYTHX 00JIMKa
kopuctu. HapaBHO, 00a mOMeHyTa TIOHaIIama MPEACTaBibajy MoaMuhuBame,
camMo ce y MpBOM CIyd4ajy paad O aKTHBHOM NOAMUNHBAWKY, a Y IPYroM O
nacuBHOM nogMuhuBamy.'”

“Tomanosuh (1990) HaBoaM crieUpUIHOCT OBOT KPMBUYHOT JIjejia TOBOIOM MUTAakba 3alITHTHOT

o0jekra, ma wucTH4de naBa craBa. lIpBo, mpema KojeM je o6jekar 3allTUTE IPABUIIHO

(byHKIMOHKCAE CIIy)K0e, a APYro, HEHAIIAaTUBOCT CITyXK0e.

" Teodunosuh & Jenaunh, 2006.

8 [lITa ce cMarpa ciy>KOEHUM JIULEM, CTPAHUM CIIY)XOEHUM JIMIIEM, & IITA OATOBOPHUM JIMIIEM

oapeheno je y wnany 2 Kpusuunor 3axona @enepanuje buX.

® Tpeba ucrahu ga ce ¥ HAKOH HEroBE MHKPHMMUHAIM]E TPUIOBApao 1a Ce 3a MOKYIIaj

MOJICTHLIAa HEe MOXe J1a Kaxkmwasa (lepenunHosuh, 2001 [6]).

10 AkrusHa kopynuuja (moamuhusase) nedunuine nonmuhusaya, Tj. JIMIE KOje Aaje MOKIOH MK

JIpyry KOPHCT Ca INUBEM Jia NPHOABH IPOTHBIPABHY KOPUCT, a MAacWBHA KOpyIIHja

(mopmuhuBame) neduHUIIe TOMMHUNCHOT, Tj. OHOT KOjH je MPUMHUO TOKJIOH N JIPYTY KOPHUCT
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[IponmcuBameM OBOT Jjena 3aKOHOJABall HACTOjU jJa 00e30ujeau MOMTeHY U
HEKOPYMITUPAHy aIMUHHUCTpAIM]y Ha HAYMH Ja WHKPUMHUHHIIE HEIOMYIITCHA
MOHAIIamka Koja MOTY Jia MOJACTAaKHY CIy»KOC€Ha M OATOBOpHA JIMIA Ja Jjeiyjy
CYNPOTHO MpaBUIIMMAa CITyk0e.

Kao u y nmpetxoaHoM city4ajy, mocToje Tpu 00JIMKa OBOT KpUBUYHOT Jijesa:

1. T36. npaso axmueno noomuhuearse, Kojum ce ciyicOEHo uiu 002080PHO
Juye noocmude 0d u3spuil OHO WMo He cMuje, 0OHOCHO Od He U38PULU OHO
wmo je oyacno oa uzspuiu (npaso akmueHo noomuhusarse);

2. Henpaso axmusno noomuhusarwe npuiuxom Kojee ce CayicOeHo uiu
002080PHO iUYe noocmude 0d U3BPULU CYICOEHY paory KOjy je 0YiHcHO Oa
usepwIU, UL 0a He U3BPUIL OHO MO He OU CMjeNo 0a U3puilL.

3. V o06a npemxoona obauxa npeosuha ce kadicrasarbe ceaxe oOpyee
AKMUBHOCMU KOJOM ce OONPUHOCU 0d NOKIOH Ulu Opyea Kopucm Oyoe
oama unu obehawna cuyscoenHom auyy, mse. nocpedosarse y noomuhusary,
3a Koje ce Kaxcredaea y NPONUCAHUM ZSPAHUYAMA NpaAgoz2 U Henpagoe
akmugHo2 noomuhusarea.

3amTuTHE 00jeKaT W KOJ OBOT KPHBHYHOT JIjelia je MPaBWJIHO M 3aKOHUTO
o0aBJbame CiIykOeHe AYKHOCTH. YTpaBo 300r TOra c€ OBO KPUBHUYHO JjEIIO
CTaBJba 33J€JHO Ca APYTUM KPUBUYHUM JIje]MMa MPOTUB CIIy)KOCHE AyKHOCTU
MaKO C€ OHO HE YMHM aKTUBHOCTHMA CITYy>KOCHUX JHIA (OCHM H3y3€THO), HETO
apyrux muna (delictum communium).'! C 063upom Ha 3amTuTHY 06jeKaT, HHA KO/
OBOT HU KOJI MPETXOAHOT KPUBUYHOT JIjesia BUCHHA TpruOaBbeHe, nonyhene mim
obehaHe KOpUCTH HEMa 3Ha4YajHy yJIOTY.

[Tokymaj ko1 OBOT KpUBUYHOT fjelia je Hemoryh ako ce paau o naBamy oocehama
MOKJIOHA, alnM je Moryh ako ce paau o JaBamy MOKIOHA. Tako, aKTHMBHO
noamuhinBame MOXeE J1a II0CTOjH M KaJa HE MOCTOj! MaCMBHO noamuhnpame.'?

(Etchegoyen, 1997).

1 TTepenuunonuh, 2001 [6].

12 Baynh (2000) HaBoaM MPHUMEP Kaa CITy>KOEHO JIHMIIE ONOUjE 1a MPUMHU MHUTO.
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4.4.1lpumame Harpaae Wid APyror 00JJMKa KOPUCTH 32 TPTOBUHY
yTHuIajem

[Ipumame Harpajge wim Apyror oOJMKa KOPUCTH 3a TPrOBHHY YTHUIAjeM je

HEMPaBO U OMIITE CIY)KOCHUYIKO KPUBUYHO JIj€J10, jep 00aBibame CITyKOeHe WITn

OJICOBOPHE JIY’)KHOCTH HE MOpa OUTH KapaKTEPHUCTHKA MOYMHUOIIA, a aKO, HUITAK,

jecTe, OHZIa MOYKe J1a T'a IIOYMHU OMJI0 KOje CITYKOCHO MITH OJroBOpHO Jintie. Mako

MOXKCEC aa CC HpI/IMI/IjCTI/I HHU3 CJIIMYHOCTHU Ca MOCPEAOBAKLECM Y AdBalby MUTA, a TO

MOXKE€ J1a CTBapa HEJOYMHUIlE MPHIUKOM KBaM(UKAIMje Ijeria, UTakK, mocToje

jacHe paznuke. [IpoGiemy kBanmudukamnuje ajenaa JOMPHUHOCH U TO IITO CE OBO

Jjeio YecTO jaBJba 3aJ€HO Ca KPUBHUYHUM [jelMMa TNpPUMAmkE MUTa U

30ynorpeba mosoxkaja.'3

\.

)

AWl BPIIM TIOCPENOBame Jia

MPUMU HArpaaa Ui Ipyra KOPUCT.

I1I I.'I \
A4 A Y
|
nJ

[

J | Hajuemhe IOCTOJU XHjepapXHjCKH

M3 3aKOHCKOT Omyca Jjesia MoXKe Jia ce yOuH Ja cy npensuheHa Tpu
BCroBa 00JIHKa, KOja CC YCCTO OMKCYjy Kao 0OMYHO/JIAKIIIe, TEHIKO
u Hapo4HTO TewKo. [TpBu 00JIHK je u HajOMaxku 0OJUK Jjera a To
je MpHMame Harpaae MM Jpyre KOPHUCTH OJ] JHIA KOje yKUBa
Cly;KOCHH WM YTHUAJHH TIOJIOKaj 1a OM MOCpeaoBajo Ja ce
M3BPILM, WIM HE M3BPIIM HeKa CiyxkOeHa pauma.'4Ipyru
00JIHK MOCTOJU KaJia CITY)KOCHO HITH APYTO YTHIIAjHO

N3BPIIH HC3aKOHUTA cny>1<6eHa paama.

MehyTtum, Tpehn 06JIMK MOCTOjH aKo
Ce 32 HaBeJICHW HA4YMH IOCPEIOBabha

VY cnydajy OBHUX KPHUBHYHHX Jjera

onHoc m3Mel)y OoHOTa KO IMOCpeayje W OHOra KOJ Kora ce Mmocpeayje, Mana

3aKOHOM HHje MPOIKCAHO I0CTOjambe onHoca Haapehenu-noapehenn.'> Takole,

3aKOH HE MpaBu pasznuke u3Mel)y ciydajeBa y KojuMa je Harpajaa Wid Japyra

13 JTazapesuh, 1998; Teopunosuh & Jenauuh, 2006.

14 Tlox mojMoM ,,yTHIIajHH TI0JI0XKa]* OBJIje ce MoApa3syMujeBa yTHIAjHHU M0JI0Ka] KOjH JIULE UMa
y IPYIITBY @ OH MOXKE Ja MPOU3IIIa3H 13 3Ha4aja QYHKIHMje Koja Ce BPIIH Y AP>KaBHUM OpraHhMa,
npenysehnma, ycraHoBama, 3ajeHHIIAMa WIH JAPYINITBCHUM OpraHM3aldjaMa, MOXE Ja ce
MTOCTUTHE 3aJlarambeM JIMIa Ha CBOM Pajly, XyMaHHM U MPOrpecuBHUM uiaejama u ci. (Lazarevic,

1998).
15 JTazapesuh, 1998.
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KOPHCT 3aXTHjeBaHa M OHHUX y KOjUMa je caMo IIPUMJbEHA Ha MHUIM]aTHBY OHOTa
3a Kora ce rnocpenyje (yruue). bButHo je To 1a ajerno nocraje CBPIICHO Y TPEHYTKY
Kaja ce Harpaja Wi Jpyra KOpUCT MPUMHU Jia OM ce yTHUIAIO0 KOJ CIy>KOeHOT
nura 6e3 003upa Ha TO J1a JIM je TO OCPEIOBAE U H3BPILICHO.

Kao 00imk KpuBHIlEe KOJI OBOT KPUBHUYHOT Jjejia UCKJbYYHBO CE jaBjba YMHUIILIbA]
a TO 3Ha4M Jia IOYMHHUIIAI] MOpa Jia OyJie CBjecTaH Jila KOPUCTH CBOj TIOJIOXKA] Ja
yTHYE Ha OJUTYKY CITy>KOSHOT JiuTa 3a (He) U3BPIICHE 3aKOHUTE W HE3aKOHUTE
ciayx6ene pagme.'® IIpu ToMe BUCHHA Harpaje Wid KOPUCTH HHje OMTHA, HUTH
je 3Ha4ajHo J1a JIM je OHa MprbaBJbeHa 3a ceOe WM JPYTOT.

4.5./lapame Harpaje Wid ApPyror 00JIMKa KOPUCTH 32 TPrOBUHY
yruuajem

JlaBame Harpaje win Apyror o0JMKa KOPUCTH 3a TPrOBHHY yTHIajeM yOpaja ce
y T3B. HEIpaBa KpUBHYHA Jijeja MMPOTHB clyxkOeHe ayxHocTu. Hhera moxe na
MOYMHU OUJIO KOje JIUIIE ca HaMjepoM Jia Ce yTHUE Ha U3BPILECH-E, NI HEBPLICHE
HEKe CITy)KOCHE pajibe.

Panma oBor mjena ce cacTtoju o1 JaBama, MOHY e Wik caMmor oochama mokioHa
WJIH JApYyTe KOPUCTH Jia Ce M3BPIIH, WIK HEe U3BpIIH ojpeleHa ciry:xOeHa pajma.
BucuHa 1 BpcTa MoKJI0Ha HUCY 3HA4YajHE y KOHTEKCTY OBOT JijeJia, HUTH BpHjeMe
KaJa je MOKJOH WJM Harpaja narta, nonyhena win oOGehana. Mnmak, ko oBor
KPUBHYHOT Jjena 1moceOHO ce pa3MaTpa MOryhHOCT naBama MOKJIOHA WU
Harpaje y ciay4ajy Kaja je Ciry>kOeHO WM YTUIajHO JIMIE TO 3axTujeBano. OBaj
CJIy4aj ce uMa y3eTH Kao oJiaKiaBajyhu 3a u3BpIIMOIa, TTa MOXKE J1a C€ 0CI000I1
Ka3He.

1Teodunosuh u Jenauuh, 2006.
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4.6.310ynorpeda moJioxkaja uiam opiaamhema

3a 3moynotpedy ciayKOEHOT TO0JI0Kaja Wik OBJanThema KaKibaBallo Ce YaK U y
pOOOBIIACHUYKO] Jp)KaBMW H 'y CBUM HapeIHUM OOJMIIMMa Jp’KaBHE
oprauumsanuje.'’Janac je 0BO KPUBMYHO Jj€JI0 MPONUCAHO Y CBUM KPMBUYHUM
3akoHnMa y buX, a uctpaxuBama rmoka3syjy Jia ce€ OBO KpUBHYHO JIjeJo Hajuenrhe
ojasbyje y onTyxkHuama.'®

3noymnorpebda ciy>KOSHOT MoIoXkKaja WK oBanthema MOKe J1a Ce U3BPILIU y TPH
obmuka. Hanume, paau ce o nHKpuMuHUCakY (1) npubaBibama KOPUCTH 3a cebe

WJIU JIPYTOT, (2) HAaHOIIEHY ITETe IPYToM HIIH (3) T€K0j MOBPEIU IpaBa Ipyror

a KaJa je TO yYUHHJIIO CIIY>KOCHO MJTM OJTOBOPHO JIMLIE HA je/IaH OJ TPH HauWHa:

1. Uckopuwhasarvem ceoe cayorcoberno2 noaodcaja unu oeaauhersa — [1oo

osum mpeba noopazymujesamu uckopuwhasare onux oenautherba
CyoHcOeHoe uya Koja cy 6e3aHa 34 1e208 CIYHCOEHU NON0HCA] Y
opeanusayuju. To cy osnawhera koja npousunaze u3 peoOGHUX
OyocHOCIU.

2. Ilpexopauerwem epanuya cuyscoenoz oerawherva — Os6aj o06aux

ROCMOJU OHOA KAOA CIYHCOEHO Ul 002080PHO uYe 8PUIU CLYJiCOeHe
Ppaore Koje Cy 8aH 1e20802 CyicbeHoe orauihersa.
3. Heobasmwarwem csoje cayocoene Ovacnocmu — Henpedysumarwe

CYHCOEHUX paORU Koje OYHCHOCH HANAdCe NOYUHUOYY V UHmepecy
cnyoicoe.

Kpusnunu 3axkonn y bocHu m Xepuerosunu npensubajy u KBaau(HUKOBaHE
o0/IMKe OBOI KPUBMYHOI Jjela a OHM Cy oJpeheHH BUCHHOM NpHOaBibeHE
IIPOTUBIIPaBHE KOPUCTH.

BaxHo je uctahu na ce kox 31moynorpede mosioxkaja win opiamhema Kao 00K
KpHUBHIIE UCKJbYUYHMBO jaBJba YMUIIJBA] a KAa0 U KOJ OCTAJMX Jijesia O KOjuMa ce
TOBOPH Yy OBOM JIOKYMEHTY 3alITUTHH O0jeKaT je TPaBHIHO M 3aKOHHTO
o0aBibame ciayxOeHe ay>KHOCTH. To 3HauM /1a y OBOM Clly4ajy MOCTOjU I'PYITHH
3aIITUTHA 00jeKaT MO KOjUM ce TIoJpa3syMHujeBajy oapeheno moopo, oapehenun

17 Tomanosuh, 1990.
1¥Byjosuh, 2013.
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APYLITBEHH OJHOC WJIM MHTEpPEC Kao 3ajeJHHYKa KapaKTepUCTHKa TIpyIie
KPUBHYHUX Jjesa.

[Ipema 3aKOHCKOM OITUCY OBOT Jjelia, OUUTIIETHO j€ Ja C€ OBJje paju O OMIITEM
Y TIPaBOM CIIY)KOCHHUYKOM KPHBHYHOM JIjeJly a TO 3HA4M Jla MOXE Jla Ta TOYHNHU
camo CITy»O€HO HJTU OJIrOBOPHO JIMIIE, U TO 00aBJbajyhu OMIIO KOjy CitykOeHy
WU OJITOBOPHY JY>KHOCT. [IoUMHMOIIM OBOT KPMBUYHOT Jjeiia OIMUCYjy Ce Kao
JUIla KOja Cy CHajlaXJbMBa, KOMYHHKATHBHA, TepumHa JHna, Jao0pu
MO3HABAOIM TPUINKA HA TPXKHINTY W MPOMHCA KOjH peryauiny oapeheny
marepujy.'® Takohe, Hajuemhe ce pagu O JIMOUMa Koja Cy IIPETXOIHO
HeocyhuBaHa, HOPOJMYHKMM M JIUIIMMA CPEMILE KUBOTHE 100H. 2"

Kao u ko 1pyrux KOpynuujCcKux KpUBHYHUX Jjesia, TaMHa Opojka 310ymorpede
ciyOeHOr IMoJI0Kaja je MPHIMYHO BHUCOKA. MIak, 3a pa3iuky o KpUBMYHHX
njena nmoaMuhMBame M MPUMambe//1aBame MOKJIOHA paau TPrOBUHE YTHUIIAjeM,
yenrhe MOTy Ja ce mpoHal)y MaTepujaiHu JJOKa3u OBOT HE3aKOHHUTOT IOHAIIAkA.
300r Tora Cy BakKHU BPCTa M KBAIUTET U3BOPA Ca3HAba 32 OBO KPUBUYHO [j€JIO.
Tako ce mehy Haj3HAYajHMjUM H3BOpHUMA CMaTpajy MPOMECHOHATIN TOIMYT
peBH30pa, HHCIIEKTOPA, MEHallepa, KibUTroBol)a KOju y TOKY CBOT pajia ca3Hajy 3a
3I0yTIOTPEOy.

OBpxje je BpJIO BaXHO HAIIOMEHYTH Jia C€ OBO KPHBHYHO JjEJI0 YECTO jaBJba
3ajenno ca dancudukoBameM ciayxkbeHe ucnpase.’! 300r 0BUX, alM ¥ APYTHX
cneun(pUIHOCTH KPUBUYHOT JIjeNa, TPUINKOM HETOBOT JOKa3MBambha BPJIO YECTO
Ce KOPHCTH BjeIITauere JOKyMeHTaluje. >

4.7.11poHeBjepa y ciry:k0m

Jomr jenHO O MHKPUMUHHUCAHHMX IMOHAIAka MPH KOJUM je objeKar 3aIiTute
MPaBWJIHO W 3aKOHUTO 00aBJbame CIIy)kKOeHEe IIy’)KHOCTH jecTe IMpOHEeBjepa y
ciyx0u. Kao u Behuna cinykOeHUYKUX KpUBUYHHUX JIj€J1a, OHO j€ IPaBO U OIIITE
CITy’KOCHUYKO KPUBHYHO JjEJIO.

YTeopunosuh, H. & Jenaunh, M., 2006, ctp. 221.
20Byjosuh, 2013.
HTeodunosuh u Jenauuh, 2006.
22Byjosuh, 2013.
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[MocmaTpajyhu 3akOHCKM OMHUC [jelia y KPUBUYHUM 3akOoHMMa y bocHu u
Xepuerosunw, npumjehyje ce 1a oHo Moke 11a ce ManudecTyje y Tpu o0smka, u
TO Y OCHOBHOM, T€XEM U HAPOUUTO TEUIKOM 00JIUKYy. OCHOBHHU 00K 3a0pamyje
npubaBbatkbe MPOTHBIPABHE WMOBHMHCKE KOPUCTH, NPUCBAjab¢ HOBIIA,
BPHjEHOCHUX MAKUpPa WK APYTUX MOKPETHUHA KOj€ Cy MY MOBjepEHEe y CITyKOu
WIK Ha pajy a ca UJbeM npubaBibarmba NPOTUBIIPABHE KIMOBUHCKE KOPUCTH 32
cebe wimm apyror. Texkum OOTUIIM OBOT KPUBUYHOT Jjena he IMOoCTojaTH ako
OCTBapeHa MPOTHUBIPaBHA IMOBUHCKA KOpPHUCT Oy/ie Beha.

Koz oBor xpuBHYHOT mjena, Kao M KOJ MPETXOAHO MOOpOjaHuX Jjesia y OBOM
JIOKYMEHTY, Ka0o OOJIMK KpPUBHUIIE jaBJba CE YMUIILIbA].

4.8.IIpeBapa y ciy:x0u

KpuBnaHo gjeno nmpesapa y ciry:kKOH je MpaBo U OIIITE CIy>KOCHUYKO KPUBUIHO
njeno.?

OcHOBHH O0JIMK JIjeJia TIOCTOjU Kaja CIIy)KO€HO WJIM OATOBOPHO JIUIIE, C IIUIBEM
1a ceOu UM IpyroM MpudaBy MPOTUBIPABHY UMOBUHCKY KOPHUCT, HOAHOIICHEM
JaXKHUX OOpadyHa WIM Ha IPYTH HAYMH JOBOhemeM y 3almyay onanrheHor
I, W3BPIIM HE3aKOHUTY ucruiary.”* Tlopea OCHOBHOT, TOCTOjU M TEXH,
OJTHOCHO HAPOYMTO TEXAK OOJIMK IpeBape y CIyOu 3a KOju Cy IPONHCaHE TeKe
cankiyje. HaBeneHo yka3yje Ha TO Ja je KBaIM(UKAIMja Y CMHCIY TEKHUHE
MOjeJMHUX OOJMKa OBOI' KPUBUYHOI JijeNa MOAjeJHaKa KBaTU(PHUKALHUJU KOJ
KPUBHYHOT [jeJla NpoHesjepa y CAyxcou W 310ynompeba nonodxcaja umu
osnawherpa. IIpuToM ce BUCHHA MPOTHBIPABHO CTEUCHE MMOBHHE y3UMa Kao
KPUTEPHjYM 32 OIjCHUBakE TeXKUHE Jjena. KpuBUYIHO djeno mpeBapa y Ciryxou
MOXe€ Ja C€ U3BPIIM CaMO AUPEKTHUM YMHIIUbAjEM Ca UCTAKHYTOM HaMjepoM J1a
ce nmpubaBy MPOTUBIPABHA HMOBMHCKA KOPHUCT a Ta KOPUCT YBHjEK j€ HOBAIL.

2 Tlpema cB0joj (aKTHYKO] NPHMPOAM, IIpeBapa y CIykKOW OAroBapa KPUBHYHOM JjeIy
,,OOMYHE™ IIpeBape, ajlu Ce pa3jIuKyje Ol Hbe IPeMa 3alITUTHOM 00jeKTy, IPOTUBIPABHO] KOPHUCTH,
panmu ajena u npema Moryhem nounnuony (Teodunosuh u Jenauuh, 2006).

24 3abnymy, Kao CyOjeKTUBHH OCHOB 3a MCKJbyYelhbe KPMBHYHOIL Jjejia, Tpeba MocMarpaTd y
cmuciy wi. 37 u 38 Kpusnunor 3akoHa buX, Koju onucyjy cTBapHy | IpaBHY 3a011y1y, H TO Kao
HEOTKJIOWUBY.
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4.9.HecaBjecTan paa y ciayxx0u

Hako ce HecaBjectaH paa He yOpaja y Trpyly KIACHYHHMX KOPYIIIIH)CKUX
KpPUBUYHMX Jjena, 300T ToceOHE BaXKHOCTH 3a jaBHY CHyXOy H HEroBe
(dpexBeHTHOCTH 3aciyXyje na ce Hahe mely moceOHO mojanTmeHnM IjenuMa.
Hauwme, pagu ce o gjenry Koje MOXKe J1a U3BPILIU CaMO CIYKOEHO MIIH OATOBOPHO
nute (IpaBo CIIy>KOEHUYKO KPUBUYHO JIj€J10).

Jaxme, oBO mjerno ciry>)kOeHO JUIE OCTBapyje ako, CBjeCHO Kpimehw mpormce
(3aKOH WJIM JPyTHW OIIITH aKT), MPOMYCTH BpIICHE TYXKHOCTH HaI30pa,
HECaBjeCHO TOCTyIa U TUME TPOYy3poKyje ¢huHaHCcH]cKy mTeTy Behy omx 1.000
KM (anp. Kpuuunu 3akon buX). Uy oBoMm citydajy BUCHHA HacTalle ILITETE UMa
yTHlaja Ha KBadu(uKanujy obiauka KpUBHYHOT Ajena. Tako, ako je Hacrana
mrera Beha ox 10.000 KM, 3anpujehena ka3na je Beha. Takole, 3anpujehena
Ka3Ha je Beha ako Cy HecaBjeCHUM IOCTYIamkeM ClTy)kKOeHUKa Texke oBpHjehena
npaBa APYror JHIA.

Kopumihenu n3Bopu u nmpenopyveHa JuTepaTypa 3a BUIlle HHpopMaluja:

e @. bayuh, Kopynuuja 1 aHTHKOPYNLMjCKO Ka3HEHO NPaBo, XPBaTCKH
JbETONHUC 32 Ka3HEHO NMPaBo U mpakcy, 7 (2), 2000, 827-841.

e JI. uranoBuh, CBpxa KakkbaBamba y caBpeMeHOM Ka3HEHOM mpaBy, 3arpeo,
XpBaTcKko yApyXkKeme 32 Ka3HeHe 3HAHOCTH U mpakcy M MHHHCTAPCTBO
YHyTapmuX nocjopa Penyoianke XpBarcke,1999.

e Datzer, OTkpuBame 1 J0Ka3MBamhe Ka3HEHHUX /jesia IPUMamkha H 1aBamba Japa
H APYTUX 00/IMKa KOPHCTH (IOKTOpcKa qucepranuja), CapajeBo, ®@akyarer 3a
KPHMMHHAJMCTUKY, KPpHMHMHOJIOTHjY U CUTYPHOCHE cTyauje, 2011.

e Etchegoyen, IlonmuhuBau u nogmuhenn, Ciur, Jlaye, 1997.

e Jb. JlazapeBuh, KpuBuuno npaso Jyrociaasuje (moceonun quo), beorpan,
CaBpeMeHa agMuUHUCTpauuja,1998.

e C. ByjoBuh, KazHena nojuTHKa 3a KOPpYNIMjcKa Ka3HeHa Ajeja (MaruCTapCKu
pan), CapajeBo, @akyJITeT 32 KPpUMHHAJIMCTHKY, KpUMHHOJIOTHjy H CHTYPHOCHE
crynmje, 2013.

e H. Teopuaosuh & M. Jeaauuh, CnpeuaBame, OTKpUBame H [J0KA3UBame
KPHBHYHHX Jjejla Kopynuuje M mpama HoBua, beorpan, IHommunujcka
akagemuja, 2006.

e Tomanosuh, M. (1990). Kpueuyna gjesia kopynuuje. beorpaa: Kyarypa
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5. BpcTe 1 mojaBHU 00JIMIM KOPYNLHKje YOIIIITE

5.1.Tumosioruja KOpynuMjcKuX KPUBUYHMX [JjeJia

Wako xpuBHYHO MPaBO HHUjE jEAMHO CPEJICTBO Y 0OpOW MPOTUB KOPYIIHje U HE
Tpeba ra mperjemuBaTH, Mopa ce pehu ma je ono HemsoctaBHo (baunh, 2000,
Datzer, 2011). KpuBuuHomnpaBHa peakiuja npeaBuleHa je camo 3a HajTexa
3a0pameHa MoHallama, Tj. IPUMjebYje ce Kao Kpajibe cpeactio (ultima ratio) na
M3BpINMOLIA HENMpPUXBATJbUBOT MoHamama. llta he ce cmaTpaTn KpuBHYHHM
JjesioM, 3aBUCH OJI CTaHOBHINTA ojapeheHor ApymTBa, TauHHje Of Bianajyhe
KJ1ace, OHOCHO BiacTu. Takolhe, o/l bUXOBUX CTAHOBHINTA 3aBHCU U TEXKHHA
HOjeAMHUX KPUBUYHHX JIjel1a a 0 0] MOXKE J1a Ce 3aKJbydyje MPerie oM BpcTa u
Mjepa npeaBul)eHMX KPUBUYHONPABHUX CAHKIIMja 3a KpUBHUYHA Jjena Koja Ccy
IpONHUCaHa y KpUBHYHOM 3aKkoHy. Konuko je, oHza, Temka Kopymniuja, O JHOCHO
KOPYIIIHjCKa KpUBUYHA Jjena?

3a oBaj mpumjep yzehemo camo Ki1acuyHa KOPYIIUjCKa KpUBMYHA [jena M3
Kpusnunor 3akona bocue u Xepuerosune. CBako oJ1 THX Jjeia MOXKe Jla C€ jaBU
y HEKOJIUKO (IJBa MM TpH) OOJIMKA 3a KOja je MpOoMHcaHa pa3iuyura KazHa. Y
tabenu 5.1. mpukasana je BpcTa 3anpujeheHnx ka3Hu 3a cBux 18 obnmka y Kojum
MOJKE J1a c€ TI0jaBU ceJaM MMOMEHYTUX KOPYMIINjCKUX KPUBUYHUX Jjena.

Tab6ena 5.1.

Bpcme 3anpujehene xaszne 3a kopynyujcka kpusuuna djena
Bpcre ka3ne IIpenBuhene ka3He 3a KIacu4Ha Kopynuujcka KJ{
Kasna 3arBopa 18
HoBuana ka3na 1 (anTepHATHBHO)

AHanu3a 1okasyje J1a je KpuBUYHUM 3aKOHOM TIpeiBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa 3a CBUX
18 obiuka KiIacMYHUX KOPYHIMJCKUX KPUBUYHUX Jjena. YIpaBo je Ka3Ha
3aTBOpA HAjCTPOXKMja Ka3HAa y HAIIMM KPUBHYHUM 3aKOoHMMa. CaMo y jeTHOM
Clly4ajy, ¥ TO KOJ JIaKIlIer O0JIMKa J1aBama MOKJIOHA U IPYruX 00JMKa KOPUCTH,
MOJKE J1a Ce U3PEKHE HOBYaHA Ka3Ha.

28



Jlpyra peneBaHTHa Mjepa TeKHHE HEMPUXBATJHUBOT TOHAIIAKka je 3anpujehena
TyKMHA Tpajama 3aTBOpcKe ka3He. [IpemMa KpuBUYHONIPAaBHO] TEOPHjH, MOXKE /1a
ce TOBOPH O YETBOPOCTEIIEHO] KITacCU(UKAIM]H WU TPAJAliji KPUBUYHUX JIjeria
y OJTHOCY Ha BUXOBY TeXHHY. Hajmakia kpuBuyHa jajena Cy OHa 3a Koja 3aKOH
MpoNHCyje Ka3Hy 3aTBOpa 10 TpW TOJIWHE, a Jlaka KpUBHYHA Jjelia Ccy Jjena 3a
KOja MOJKe J1a ce U3PEKHE Ka3Ha 3aTBOpa J0 MeT rojguHa. Tenka KpuBUYHA Jijena
cy ajena 3a koja je moryhe m3pehu ka3ny 3arBopa 10 10 romuHa, a 3a HajTeka
KpUBUYHA JijeJla KpUBUYHU 3aKOH mpenBul)a ka3zHe 3atBopa Buie of 10 roauHa.
AKo ce y3my y 0031p cBa KpUBHYHA Jijesia y KpUBUYHUM 3aKOHUMA, OMjep JIAKHX
U TelKuXx je npudamxuao 20:80 (Buajetu Tadeiry UCHON).

JyxuHa Tpajama 3anpujeheHe 3aTBOpcke Ka3He 3a KOPYIIMjCKa KPUBUYHA Jijena
npuKasaHa je y Tabenu 5.2.

Tab6ena 5.2.
Ilyoicuna mpajarea 3anpujehienux Kazuu 3a KOPYnyujcka Kpueuuna ojena
Mjepa ka3uu y K3 Kopynuujcka CBa Ky
K] (K3buX) Behunu K3
Hajnaxma kpuBnyHa gjena (10 3 rof.) 1 =50% ~80%
Jlaka xpuBu4Ha gjena (o1 5 rox.) 8
Temka kpuBuyHa njena (1o 10 rox.) 6 =50% ~20%

Hajrexxa kpuBnyHa mjena (Bumme ox 3 rox.) 3

W3 mpukazane Tabene mpowW3wia3w Ja caMoO jeldaH OOJMK KOPYIIIIH]CKOT
KPUBUYHOT Jjjeia Cclaja Yy Hajilakilia jjesia, WIM OHa Jjella KaXmbuBa J0 TpU
rOZIMHE 3aTBOpa. Yak HHX 0CaM je Ka)KEHUBO 3aTBOPCKOM Ka3HOM JI0 TIET FOJIMHA,
mrect ka3HoM 10 10 roauna, a 3a Tpu 001HKa HUje oapeheH moceOHN MakCUMyM
Ka3He, [1a MOT'Y J1a ce Ka3He Ka3HOM U 10 20 roauHa 3aTBopa. AKO Ce TO ynopeau
ca TEOPHUjCKUM pa3BPCTAaBaEM Jjella Ha Jlaka M TelIKa, OH/a IMOJIOBHHA O]l
yKynHO 18 o6imKka KOpYIIMCKHX Jjela chaja y Jlaka, a Apyra I0JOBHHA Y
TEIlIKa KPUBUYHA Jjena.
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5.2.00/MM MOHAIAKA KOjH €€ YeCTO MOBe3Yjy ¢a KOPYILHjoM

300r yecTo HeyjeTHAuUeHOT CXBaTama U AepuHucama KOpyIinje, MHOTH ayTOpu
CTPYYHHUX M HayYHHX paJoBa MOMHUIbY PA3IM4YUTe TEPMHHE KOjH C€ OJHOCE Ha
KOpYTILHjy WIK Cy y OJIUCKO] Be3u ca kopynuujoM. To ¢y, Ha mpuMjep, TEepMUHU
noavmuhuBame, (haBOpUTH3aM, HENOTU3aM, KPOHHU3aM, KIMjEHTEIH3aM, CyKoO
HHTepeca, HE3aKOHUTH JOIPUHOCH, YMpEeKaBamwbe, TUCKPUMHUHALIU]A U CII.

IMonmuhusame MaBoputuzam
Henotuzam Kponmsam Knujenrenusam
Hsuyne 3noynmorpeba monoxaja  CykoOm
unTepeca He3akoHuTH  I0MPUHOCH Y MpeKaBarbe
Ilonmuhuawe @aBoputnzam Henormsam  Kponuszam
Knujentenuzam MHM3nyne 3moynorpeba mnonoxaja Cykobu
nntepeca Hesakouutn nomnpunocn Ywmpexasamwe Ionmuhupame
®asoputnzam  Henmotmzam  Kporuzam Kmujenrennzam  H3nyne
3noynorpeba monoxkaja CykoOu uHTepeca Hesakonutu nonpuHocu
VYwumpexasame IMogmuhusamwe Papopurusam Henormszam Kponusam
K“”jevjen"”?mi Wauype Jnovnoarnefa  mopnwgia  Cvwofe  jHTEpeca

= >
H (a‘,ém ) m I;{ u Ype Ba e Jloy mh Be q opyy 3am
H EL 134 l()}fi; EM)K‘L eare 3z | ¥ Hy | 3 % I3 ) mpmo. gja
Cyxobu nnTepeca HezakoHnTH JONPHHOCH YMp pkasame IonMuhneame
®asoputuzam  Henotmszam  Kponmsam  Knnjentennsam  HMsnyze
3noynorpeba nonokaja Cykobn mnrepeca He3akoHHTH HOMPHHOCH
Ywmpexasawe IMonmuliname ®@asoputuzam Henoruzam Kponusam
Kmnjentenusam Msuyne 3noynorpeba nonoxaja CykoOn nHTEpeca
Hesakonutn  ponpunocn  Ywmpexkasawe —Iogmulinsame
®apopurnzam  Henoruzam Kpouunzam Knujenrennsam
Hznyne 3noynorpeba nonoxaja CykoOu uHTepeca
Hezakonuru JOMPHUHOCH ¥YmpexaBamwe
IMoamuhnsame dapopuTnzam
Henoruszam Kponunzam

e [logpmuhuBame

INonmuhuBame je moHamame Koje ce 0JHOCH Ha Hylhemwe win JaBame, 0JJHOCHO
3aXTHjeBabe WM MPUMamke KakBe yCIyre, HOBIA WK JAPYTHX O0JINKA KOPHUCTH
na Ou ce ToHMjerna o/UTyKa Koja je mpoTtuBnpaBHa. Takohe, monMuheHn Moxe 1a
3aXTHjeBa WK Jla NMPHUMH MUTO Kako OM YYHMHUO HE3aKOHHTY paimby, WIU
MIPOITYCTHO J1a U3BPIIH CBOjY TY>KHOCT.
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dasoputH3aM

daBopu30Bame MoIpa3yMujeBa cTaBbame opel)eHux nuia ucrnpen ocranux. To
TIOHAIIake MOYXKE Ja Ce OJHOCH Ha MOPOAMILY, NpHjaTebe, MO3HAHUKE, KOJIeTe,
onpehene rpymanuje JpyaM KojuMa ce Jaje onapeheHa mpeaHOCT MPHIUKOM
BpIlIeHka CiaykOeHe TyKHOCTH. TO ToHamame HE MOpa HYXHO Jia 3Hauu
KOPYIIIMjy y TPaBHOM CMHCIy, HETO MOXKe Ja ce Halje Ha camoj TpaHWIr
JOMYIITEHOT.

Henoruzam

VYkonmuko ce Kpo3 ciry’)kOeHu Wi OIrOoBOpHH paj (haBopusyje pomOuHa, OHIA
MOXeE J1a Ce TOBOPU O HEMOTH3MY.

Kponuzam

OBaj TepMHH ce yroTpeOJbaBa YKOJUKO MOCTOJH CUTyalldja Y KOjoj CIy>KOEHO
WJIM OJITOBOPHO JIUIIE TIPHjaTeIbe MU MMO3HAHUKE CTaBJha Y TIOBJANINEH MOJIOKA].

Krujentenuzam

Knujenrenuszam moapasymujeBa MpoTexupame, Tj. HehopManHy Besy m3mely
JIOHOCHOLla OJuTyKa M KiujeHara. YecTo ce KOPUCTH M TEPMHMH HaTpOHAXKa
(matpoH - mokpoBuTesb). Kao npumjep Moxe /1a ce HaBeIe 3aronbaBame y jaBHY
cinyx0y MO TMOJUTHYKO] JHMHUjU. Kao M mpeTxomHo MOMEHYTH OOJIHUIIH
MOHAIIAka, KIIWjEHTEIN3aM He Mopa Hy KHO /1a UMa TPOTUBIPABHE AUMEH3H]E,
aJIM j€ Ha TPAHULIU J03BOJHEHOT.

Uznyne

[Tonpa3ymujeBa 3axXTHjeBambe WM OCTBAPHBAHE KAKBE KOPHCTH YIIOTPEOOM CHIIe
i npujetse. [Ipumjep: Moryhe je na ce Ha 0Baj HAYMH arpeCUBHO 3aXTHjeBa
KaKBa KOPHUCT (HIIP. IPYKambe MEJUIIUHCKE YCIyTe JbeKap YCIOBJbaBa H3Bj€CHOM
KOJIMYMHOM HOBIIA, HJTM KAaKBOM JIpyroM Kopuihy), ma Ou Taja 1 u3HyJa uMaja
o0uspexja Kopymnuuje.

3noynorpeba mosoxaja

3nmoymorpeba 1moJiokaja 3ajeJHUYKN je MMEHWIall 3a OWiIo KOju JApyTrH OOJIHMK
MOHAIIaka KOJUM ce CiIy:k0a 00aBJba Ha HAYMH Jla CE€ CONCTBEHH WHTEPECH
CTaBJbajy Uctpes jaBHUX. OHA MOCTOjJH YKOJIMKO KOHKPETHUM MOCTYTIAEkEeM HUjE
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OCTBapEHO MOCTOjamke HEKOT APYTOT KaXXEHBOT MOHamama. 11 mogmMuhuBamem u
MIpeBapoM ce, Ha TIpUMjep, BPIIH 3JI0yNoTpeda, anu je 00K peaau3alije jacHO
MpeLU3upaH: KOJ 3J0ymnoTpede Kao moceOHor enuKTa pedepupa ce Ha CBaKu
Jpyru oONMMK uckopuihaBama, MPeKopauckkha, WM HEU3BpIlaBamba CIIy)KOCHE
Ty>KHOCTH.

Cyko0u nHTEepeca

Cyko6 wuHTEepeca Moxke Ja ce JeduHHUIIe Kao CUTyaluja y KOjoj jaBHHU
GyHKIIMOHEp WMa Heke mpodecHoHamHe WIM JUYHEe 00aBe3e, OJHOCHO
(uHaHCHjCKE HMHTEpece KOjU My OTexaBajy 00aBibamke jaBHE (yHKUHUjEe U
yrpokaBajy HEroBy 00jeKTMBHOCT, MJIM MOTY Ja CTBOpE YTHCAaK Jia je Heropa
00jeKTUBHOCT yrpoxeHa. To Hy’KHO He 3Ha4M J1a C€ Py O HETraTUBHOM aCIEKTy
(BUIjeTH TeMy 2 OBOT JOKYMEHTA).

HeszakonuTtu nonpuHocu

OBaj TepMuH ce ynorpeOJbaBa Kaja JKeIH Jla Ce yKaxe Ja CIy)kOeHa HITH
OJIrOBOpHA JiMIa mnoBehaBajy cBOje MpuxoAe Ha HedopMalaH HAyuH, a TO
MPAKTUYHO 3HAYM MTyTEM KpIIeHa HEKE IIPaBHE HOPME.

YMmpexkaBame

YMpekaBame 4ecTo 03HauaBa rpyIry JbyIu Ha OATOBOPHUM (pyHKIMjaMa KOju ce
He(OpPMATHO yMpeXKaBajy paau CTHIalka MpOTHBIpaBHe Kopuctu. OBa
MOHAIIAka BPJIO YECTO J0J1a3e JI0 M3pakaja y MpoIlecHMa jaBHUX HAOABKHU Y
KOjMMa T0CTOje YMpPEKeHU MoHyhauu.

KopumihieHn u3Bopu U nmpenopydeHa JIuTeparypa 3a BUile nHpopMaImja:

e JI. uranoBuh, CBpxa Ka:KmkbaBamkha y CaBPeMEHOM Ka3HEHOM mpaBy, 3arpeo,
XpBaTcko yapyXkeme 3a Ka3HeHe 3HAHOCTH M MNpakcy U MHHHCTapCcTBO
YHyTapwmuX nocjosa Penyoiauke XpBarcke,1999.

e C. ByjoBuh, Kaznena moimTuka 3a KOpynuujcka KazHeHa Jjejia (MAarucTapcku
pan), CapajeBo, @akyJiTeT 32 KpUMHHAJIHUCTUKY, KpUMHUHOJIOTHjYy U CUTYPHOCHE
cryauje, 2013.
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6. IlojaBuu 001K Kopynuuje y bocHu n XepueroBuHu
(pe3yJITaTu HCTPAKUBAHHA)

HcTtpaxxuBame je CIpOBEAEHO ca IMJbeM IMpHKyIUbakba HH(pOpMamja o
HCKYCTBUMa Ca KOPHIINEHEM, T 3aJOBOJLCTBOM IIPYKEHUM JaBHUM yciIyrama u
nocrynameM (yHKIMOHEpa/clyKOeHUKa a Ha OCHOBY Kojux he Outu moryhe
MoOO0JBIIATH KBAJTUTET MPYKamba yCIIyra ¥ HHTETPUTET jaBHE aJMHHHUCTpAIIH]C.
[loceOHn 1MJb HCTpakuBama je OMO U Ja C€ YTBpAE KapaKTEpUCTHKE
KOPYNTHBHOT TOHANIAka APKABHUX CITyKOCHHKA.

UctpaxuBamem je oOyxsaheno 1.200 rpahana koju xuBe Ha Tepuropuju 134
ommutrHe Y bocHn u Xepuerosunu. McrpaxkuBame je CIpoBEIEeHO yHnoTpeOom
metoge CATI (Computer Assisted Telephone Interview). Y3opak oOyxBara
rpahane npocjedne crapoctd 52,66 roamna. On ykynHor Opoja MCIUTAaHUKA
62,8% cy nmna >xeHckor, a 37,2% nuna mymkor nona. Kaja je y nutamy crernexn
oOpa3oBama, IOJIOBUHA HCHHTAHHWKA j€ 3aBpIIMIA HAaJBHUILE TPOTOAHIILY
Cpemy IIKOIY, TOK j€ UCTO TOJIMKO OHHUX KOJU CY 3aBPIIMIA YETBOPOTOIUIIIHHE
CPEAbOIIKOJICKO 00pa3oBame, (GaKyaTeT WIM MarucTapCKu/IOKTOPCKH CTYIH].
Oxo 1/4 ucrinTaHuka cy 3amOCJIE€HHU, OKO jeaHe TpehrHe He3amocJIeHU U UCTO
Tonnko neH3uoHepu. Oko 4% ucnuTaHuka cy CTyJeHTH, a 6% nomahuie. On
OHHUX KOjH Cy 3aIlOCJIEHH BHIIE O] jeZiHe TpehuHe paje y jaBHOM CEKTOpY, OKO
60% WBUX paau y NpUBATHOM CEKTOPY, @ PEIATUBHO j& MaJIi IPOILIEHAT OHUX KOjU
pane y HeBiaguHoOM cektopy (2,2%). HMcnurtanunu Hajuemthe dxuBe y
noMahMHCTBMMA y KOjUMa cy TpH Jinna. Mnak, ucrpaxkuBameM je o0yxBaheHo u
oko 20% nuua koja xkuBe y fomahuHCTBHMA KOja uMajy neT wix Bume auna. Ha
MUTamke O YKYITHOM MPHUXO0My MOMahWHCTBA, Tj. O YKYITHOM HOBILY KOjU 3apaje
WK TPUME CBH 4WIAHOBU JAOMahMHCTBA (HETO MPOCj€YHU MJECEUHM IMPHUXOJ),
BHUIIIE O] OJIOBMHE ncnuTanuka (56,4%) npujasuio je mpuxoxn ao 800 KM, a
npeoctanux 43,6% npujasuio je npuxoae Behe ox 800 KM.

Ha nurtame o n3BopuMa U3 Kojux Ipre nHdopMalyje o KOpyniuuju y ApKaBHUM
ciyx0ama, monoBuHa ucnuranuka (50,8%) je u3jaBuiIa 1a je HBHUXOB U3BOP
tenesusuja. Hemro mame on Tpehune ucnuranuka (30,5%) Huje HaBeno
roce0aH U3BOP, HETO je U3jaBHJIO Ja ce ,,FeHePAITHO 3HA Ja UMa ITYHO KOPYIIIHje
y buX*“. PenatusHo manu 6poj ucnuranuka (camo 6%) kao u3Bop je HaBeno web-
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nopTaje u IpyLTBEHe Mpexke, a HewTo Bulle (8,6%) cBoje CTAHOBUIITE MpemMa
HUBOY KOPYHIHj€ y JPKABHUM CITy>KOaMa 3aCHOBAJIO j€ Ha TMYHOM HCKYCTBY.

HeratuBuu edextu Kopymuuje y jJEJHOM JPYLITBY CY MOTHOYHO jacHU U
HecriopHu. M3 Tora nmpousuiasu U O4eKHBame Ja je Kopymiuja, 6e3 o63upa Ha
00JIMK KOPYIITUBHOT TIOHAIIAa, TOTITYHO HEeNpuXBaTjbuBa rpahanuma. la Ou ce
CTEKao YBUJ y T€HEPaJIHU OJHOC jaBHOCTH MpeMa KOPYNTHBHOM IOHAIIAY, Y
HCTPAKUBAKE j€ YKIbYUYCHO M MHUTAKkE O MPUXBATFUBOCTH IOjEAMHUX OOJIHMKA
KOPYITHUBHOT ITOHAIIAKA.

Tabena 6.1.
Tpuxeammwusocm KOpynmueHux NOHawlarea 3a epahame

Ouujenure npuxsar/buBocT c/benehux IlpuxsaribuBo HenpuxsaTipuso
TBPAKBHU

Jlp>xkaBHM  CIIY)KOSHHK  IIpHMa  MAarbe 16,7% 83,3%

IOOKJIOHC 01 rpaljaHa Ja moBeha HHUCKa

pUMama
Jlp>kaBHH CIYKOEHUK NO0OH]€ 3a0CIEHE 10% 90%
HYTCM HOpOI[I/IIIHI/IX BE3a NN

MOCPEACTBOM TIpHjaTesha

Jlp>xaBHM CITY>KOEHUK Tpakh HOBAIl MJIN 5,3% 94,7%

HOKJIOHE /1a Ou yOp3a0 aIMUHUCTPATUBHY

npoueaypy
Jla ce Hyaud  HOBAIl AP KaBHOM 6,8% 93,2%
CITYKOCHUKY paau yOp3aBama

aJIMHUHHUCTPATUBHE MPOLEAYPE

Jlp>xaBHM CIy)KOEHUK IIPUXBAaTa IOKJIOH 10,5% 89,5%

OJI IpHUBaTHOT npeﬂy3eha

W3 oBux pesydrara NpoM3WIA3d JAa Cy Pa3IHMYUTH OOJHIM KOPYHTHBHOT
MOHAIIAka J[jEIMMUYHO WU y TIOTIYHOCTH PUXBATJbUBU rpaljanuma y bocHu u
XepuerouHu. YuHH ce /1a je HajIIPUXBATIbUBH]E IPUMambe MOKJIOHA Kako Ou ce
noBehasna HUCKa TpUMama, a Ja je HajMame MPUXBATIEUBO TPAKEHE HOBIIA MU
MTOKJIOHA KaKo OW ce yOp3alia aIMUHUCTPAaTHBHA TIPOIIeaypa.

3a cTBapame ojroBapajyhe CJiMKe 0 CTAHOBHUIIITHMA jaBHOCTH MPEMa KBAIHUTETY
ycllyra Koje TpyXajy jaBHE CITy)kOe, Ka0 M O HWHTETPUTETY jaBHUX CIIyKOU
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MOCEeOHO je BAKHO pAa3/BOjUTH TNEPIENLHUjy Ol HCKYCTBa. Y TOM CMHCIY
WCTIMTAHUIIMA CY TIMTAHU JIa JIK Cy y MPOTeKJINX 12 Mjecery uMajii KOHTaKT ca
HEKUM JIP)KaBHUM CITy>KOCHUIIMMA, YKJbY4yjyhu ¥ KOHTaKTe OCTBapeHe MPEeKo
nocpeaHuka (Ha npumjep, pamd Kopuimhema jaBHE yCIyre, TpaKema
nHpopmanyja/momohu, TOKyMeHaTa UM TOKOM aIMUHHCTPATUBHE MIPOIIEyPE).
Hemrro Buie oz jeaHe ueTBpTuHe ucnutaHuka (27%) y nocpenmux 12 mjecenn
UMaly Cy TakaB KOHTakT. Mely muma Hemto Bumie ox monosune (52,8%) je
OWJIO 33JI0BOJLHO YCIIYTOM, a HEIITO Mame 0J1 mojoBuHe (47,2%) u3pasuio je
onpeheHn HUBO HE3a10BOJHCTBRA.

JIpyro BakxHO MHUTamkE je OWII0 HCKYCTBO ca KOPYNTHBHUM MOHamameM. [utame
je mocraBibeHO Ha cibeehn HaunH: MonuMm Bac, npucjetnTe ce CBUX KOHTaKaTa
KOj€ CTe MMaJIH ca Jp)KaBHUM/JaBHUM CIYKOSHHUIIMMA Y IPOTEKINX 12 MjecerH.
Jla mu ce necuso Jja cTeé HEKOM OJl X MOpalld Aa JlaTe MOKJIOH, MOHYAWTE
MPOTHUBYCIIYTY, WM J1a JaTe HOBAIl YaK U Mpeko nocpennuka? Onrosapajyhu na
TO nutame, 10,7% ucnuTaHuka Koju Cy paHHje PEKJIM Jja Cy UMl KOHTaKTe ca
Jp)KaBHUM CIIy)KOGHUITMMA H3jaBWIIO je Ja Cy OWIM y TaKBO] CHUTYaIlHjH.
[peocranux 89,3% ucnuTaHuKa HETHUPAIIO j€ TMYHO UCKYCTBO Ca KOPYNTHBHUM
MIOHAMIAKBEM JIPKABHHUX CITYKOCHHUKA.

Vcnuranuim Koju Cy MPpHjaBHIIH Ja Cy UMaJIH JIMYHO UCKYCTBO Ca KOPYNTHBHUM
MOHAIIAKbEM Cy YIUTAaHH W Jla J1ajy HEKe OCHOBHE HHQOpMaIHje O CBOM
ucKycTBy. Tpu 4yerBpTHHE UcnuTanuka (75%) cy mpujaBmie na cy ApKaBHUM
ciyxOenunuma nane Hosail. Hemro pjehe (13,9%) npkaBaum ciryxOeHunmma
je maTa XpaHa, a y HajMameM Opojy ciydajeBa (5,6%) paausio ce o BpUjeaHUM
npeaMeTuMa (371aTo, HakuT, Tenedonu uti.). M3y3umajyhu iBa ciydaja y Kojum
cy nmatu uzHocu ox 18.000 KM u 5.000 KM, yTtBpheHo je na cy, y mpocjexy,
rpahanu gasanu 200 KM (y3 Bapujauuje og 20 KM no 500 KM).

Pa3mo3u 300r xojux cy ce rpahjaHW OTydMBamM N1a Jajy HOBAIl WJIM TTOKJIOH
Hajuemrthe ce omHOCce Ha yOp3aBame WM 3aBpIIETaK HEKEe aIMHHUCTPATHBHE
npoueaype (61,1%). lobujame Gosber TpeTmana (moBehame 6010Ba, CMambEHE
mopesa u ¢1.) je OUJI0 pa3iior 3a JaBame HOBLA WK TIOKJIoHa y 22,2% ciydajeBa,
a u30jeraBame muahama HOBYaHE Ka3HE je OMIIO pasJior 3a JaBambe y PEIaTUBHO
Manux 5,6%.

YnuraHu O TOME Kako Cy CXBaTWIH Ja c€ OJl HHX OYeKyje JO0AaTHO
1ahame/TOKIIOH, HEIITO BUILNE Off jeHe YeTBPTHHE wucrnuTaHuka (27,8%)
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M3]JaBUIIO j€ J1a cy OMJIM CYyOUEHH Ca jJaCHUM 3aXTjeBOM JIP)KABHOTI CIIyKOEHHUKA.
Hemro wmamem Opojy wucnuranuka (22,2%) npxaBHH CIIy)KOCHHMK je
HAroBMjeCTHO Ja CE€ O4YeKyje J0JaTHO Iuiahame WM MOKIOH, a TayHO jeaHa
tpehuna ncrimrannka (33,3%) u3jaBuia je 1a HUKO HUje HUILTA TPAKHUO, HETO CY
HOBAII IaJIM HA COTICTBEHY MHHIIMjAaTHBY, KAKO OM OJIAKIIATH MPOIETYPY.

C o03upoM Ha BpujeMe aaBama, rpahanu Hajuemrhe (55,6%) najy MOKIOHE WU
HOBAII ITpHje nmpyxama ycayre. Oko 20% ciryuajeBa KapaKTEpHIIE 1aBAbE Y TOKY
npyxama yciyre, a y 13,9% ciydajeBa paau ce o JaBamby HaKOH INPYKECHE
yciyre. Y caMo jeTHOM CiIydajy, BjepOBaTHO KO jemHor o Beh moMeHyTmx
BEJIMKHX J1aBamba, MO HOBIIA j€ AT MpHje, a TM0 HAKOH NPYKEHE yCIyTe.

3aHMMJBHBO j€ J1a je camo jellaH ClIy4aj aBama MpujaBbeH, u To OMOyICMeHy.
Ynuranu o ToMe 3alITO HE MPHUjaBibyjy OBakBe ciyyajeBe, 40% HucruTaHUKa je
W3jaBWJIO Jla je JaBame yoOWYajeHa mpakca W Ja Hema pasjora Jla ce OHO
npujaBibyje. Hemro mame o nmonosuHe nucnuranuka (48,6%) cmarpaio je na je
MpHjaBJbUBamke 0ECKOPHUCHO, jep HUKO He OU MapHo 3a TO.

C 003upoM Ha BaXHOCT TIpHjaBJbHBamba KOPYIIHMje, CBUM HCIIHTAaHUIIIMA
(H=1200) je nocraBbeno cibenehe nurame: /1o koje Mjepe ce crnaxere, Wik He
CITaXKeTe ca J0Jbe HaBEJACHUM H3jaBaMa O MpHjaBJbUBaY KOpymimje?

Tabena 6.1.
Baorcnocm npujasmusarsa kopynyuje
Cnaxem He He
ce CIaKeM Ce  3HaM
VYoOuuajeHa je mpakca Aa ce IUIaTH WIH 30,2% 59,3% 10,5%
najy TTOKJIOHH, 3aITO oux
MpHjaBJbUBAO/JIa
Hema cBpxe mnpujaB/bMBaTH KOPYIIIH]Y, 56,5% 32,9% 10,6%
jep ce HHIITa KOPUCHO HE MOJXKE J1a ypaju
MOBOJIOM TOT TTHTAaba
Jbynu koju mpujaBibyjy Kopynmmjy he 57,5% 24.8% 17,7%
Bj€pPOBATHO 3a)KaITUTH
[Tonekan je xopymiuja jeqUHN HAYWH Aa 50,4% 37,1% 12,5%
ce obaBe cTBapu
Huko He 3Ha TIje ce mpujaBibyjy jajeia 41,3% 43% 15,7%

KOPYTIIHje
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Ha kpajy, rpahanuma je mocraB/beHO U NuTame: Ako Oucte y OyayhHoctu
MOpaJIu Jia IPHjaBUTE CIIy4aj Kaja je Ip>KaBHH CIykKO0eHuk o1 Bac Tpaxuo HoBalt
WK TIOKJIOH, KOMe OucTe ra npujaBuiu? Y mpasuiy, rpahanu (58,9%) umajy
IIpeJICTaBy O TOMe KoMe Ou npujaBuin kopymniyjy. Hajuenrhe HaBoae nmonuimjy
(15,8%), opran 3a 60pOy npotus kopynuuje (14,3%), muue Haapeheno nuiy koje
je tpaxuio mMuto (12,2%) u menuje (8,8%). NU3y3erHo pujerko (2,2%) rpahanu
Ou ce oTydrIIH Ja TIpHjaBe Ciiydaj Tykuoiy. MehyTtum, Benuku 0poj rpahana
(22,3%) He 3Ha KOMe OW NpHUjaBHO CiIy4aj Tpaxema muTa. Ca Jpyre crpase,
18,8% rpahana nma jacao cranosumre: Hukome He 6ux npujaBuo/mpujasuial
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TEMA II.

[TIOJMOBH U ITOJABHU OBbJINLIN CYKODBA
NHTEPECA

Aytop

Anekcannpa Mapturorh






1. ITojam cyko0a unTepeca

Kopynuuja npencraBiba moceOHy OMACHOCT 3a JIpKaBe y TPAH3ULUJH Y KOjHUMa
JIEMOKPATCKH ¥ MHCTHTYLIHUOHAIHH CUCTEMH jOII HHCY IOTITYHO HM3rpaleHw, a
Hea/IeKBaTHHU NPAaBHU U MOJIMTHYKN MEXaHU3MU HE MPYXKajy JOBOJHHO rapaHIifja
3a epukacHy KOHTpOIIy pacrmojiarama jaBHUM oBiamihemnMa. CXOQHO TOMe, U
rmojam cyko0a WHTepeca je IMocTao jeHO O] HajBaXKHUJUX MMUTamka KOjUMa Ce CBE
BUIIIE OaBe 3eMJb€ Yy TPAH3UIIM]jH, 300T pacTa IPUBATHOT CEKTOPaA U, TOCIbEANYHO,
Beher Opoja TpaHcakiija u3Mel)y jaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpPA (32 CBE yroBOpe
KOje jaBHM CEKTOp CKJama ca NPUBATHUM EHTHTETHMa, OWJIO J1a ce paau o
MpUBaTH3AIMjH, jaBHO-TIPUBATHOM TMapTHEPCTBY, KOHIIECHjaMa, jaBHUM
Ha0aBKaMa M CIIMYHO, KOPHCTU C€ TEPMHUH ,,jaBHO yroBapame*). [lopex Tora,
MMaHEHTHH CBUM Jp)KaBama jecy W Ipeja3d IojeIrHala, OWBIINX HOCHJIANa
jaBHUX (PYHKIMja, Y MPUBATHU CEKTOP U OOPHYTO ca CIEHU(PUYHUM 3HAHHEM,
uHpOpMaIjaMa U CTEUYEHUM KOHTAaKTHMa. Ta M cpojiHa NMUTama, ako Ce He
peryiuilny Ha Ha4MH J]a jaBHU HHTepec Oyze 3amTuheH, Mory BpIio J1ako npehu
y KOpyHiujy ca cBUM mparehuM Iocjbeauliama IO JIPYIITBO U €KOHOMH]Y
(HeamekBaTHa pacrojjeia jaBHUX CpEJICTaBa, HapyllaBamke TPIKHUITHE
KOHKYPEHIIM]€e, HEMIOB]jepehE y JaBHU CEKTOP U PYT0). Y MPOLLIOCTH pjelIaBamke
OBHX IUTama, YIJIABHOM, YCMjE€paBaHO je€ Ha TPaTWIMOHATHE M3BOpE YTHIIAja,
Kao IITO Cy MOKJIOHU M TOCTONPUMCTBO KOjH CE€ HYJIE jaBHHM CIIy>KOCHUIIUMA,

NI YTI/IHaj JIMYHUX W TMOPOJUYHUX Be3a.25

[Tomenyra nosehana capaama c
IIPUBATHUM CEKTOPOM IIOCJBEIHBUX TOAMHA LHUjeNH NpolJeM yduuHMIA je
CIIOKEHHJUM YMHOXaBambeM MOTyhHOCTH Cyko0a MHTepeca U IMOCJbEIMYHOM

MOTPeOOM HETOBOT 0OJBET pa3yMHjeBamba U JeTaJbHH]ET peryInucama.

Cyko0 uHTepeca y jaBHUM ciy>k0ama je ctap KOJIMKO M cama JprKaBHa yIrpasa,
QA Cy FHETOBU I0jaBHU OOJMIIM CBE OpPOJHHMjH W CIIOKEHHUjU. 3a TPABHIIHO
pasyMHujeBame Cyko0a MHTepeca MOTPEOHO je MPBO IMOjaCHUTH O KAKBUM CE
uHTepecuMa paau. CBa juia, OWIO Ja ce paad O MPaBHUM WM MPUBATHHM,
MMajy BEJIUKU OpOj pa3IuuUTUX MHTEpeca KOju He MOTY UCTOBPEMEHO /1a Oyay
peanu3oBaHu, OJHOCHO 3a10BOJbeHHM. Ha mpumjep, mojeamHar; Moxe a uma
WHTEpEeC 3a pjeliaBambe CTaMOCHOT NHTamka, Kao M 33 KYNOBHHY HOBOT
ayroMoOuIa, ajau He MOKe J1a 33JJ0BOJbM 00a MHTepeca y UCTO BpHujeMe. JaBHU

BCykob nHTEpPECA — BOAMY KPO3 MOJMOBE U 3aKkoHe, Transparency International BiH.
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CEKTOp, pyKoBoJehHu ce jaBHUM MHTEPECOM, IPUIMKOM JIOHOLICHA U YCBajamba
Oyuera oxpeleHOr aJIMUHHCTPATHBHOT HMUBOA MOpa Jia JOHECEe OJIYKy O TOME
koju he uHTepecu OpojHUX OYHETCKHX KOPHCHUKA OUTH 33/10BOJLEHU U y K0jOj
Mjepu y OKBUpPY JIUMHTHpaHuX cpenacrasa. OBo jecy npumjepu melhycoOGHO
CYNPOTCTAaBJbEHUX MHTEPECa, AJIM OHU HE MPEJICTaBIbajy CYKOO HHTEpeca KOjH ce
opjje pa3marpa. [lojam cyko6a nHTepeca y KOHTEKCTY MPEBEHIN]e KOPYIILH]je je
CUTyalldja Koja, Ha jeJHOj CTpaHH, UMa jaBHU MHTEpPEC a Koju, 300r APyTrux
MHTEpeca JIMYHE WM OCIOBHE MPUPOJE, MOXKe Jla Oy/ie TOBECH Yy MUTAmbE.

Mely HajjenHOCTaBHMJUM CBEOOYXBaTHUM JeduHUIMjaMa CyKoOa MHTEpeca je
ona Transparency Internationala mpema ko0joj je TO cHTyaluja y Kojoj je
MojeIMHAll WM IPaBHO JHIe, OWIO Ja ce pajd O BIAIMHO], MOCIOBHO],
MeaujcKkoj win rpahaHckoj acounujanuju, KOHPpOHTHpaH H300poM u3Mehy
3axTjeBa u 00aBe3a CBOje MO3UIIM]e ¥ CBOjUX IPUBATHUX HHTEepeca. To je, makie,
CHUTyall{ja K0ja MOXe J1a IOBE/Je y MUTambe HEMPUCTPACHOCT OJTy4HBamba.

Kan je pujed o jaBHOM cITy’KOCHHKY, pajJiii C€ O CUTyallMjH Y KOjOj OH MMa HEeKe
JoJaTHe MpodecuoHaNHe WM JUYHE o0aBe3e Koje Mpe/CTaBbajy CBOJEBPCHO
UCKyLICHEe U YIrpoXkaBajy WM MOTY Ja YIpo3e HEeroBy OO0jeKTHBHOCT,
MOTEHIM]aJIHO Ha LITETY jJaBHOT MHTEpeca. Y TOM KOHTEKCTy Ha CykoO MHTepeca
ce riena Kao Ha Moryhe crame Koje TIorojyje rmojaBu KOpymiigje, rna ce oH, 300r
TOTa, HAa3UBa U ,,CHBOM 30HOM KOpYIIHje*.

OnaHoc cyko0a MHTepeca U KOpynuuje

[Toctoju jacHa HemBocMmucIeHa Be3a m3Mel)y cykoba WHTEpeca W KOpYIIHje,
MaJia 4ecTo He U jacHa rpanunia. Kopymimja gyecto ykipydyje u ciaydajeBe cykoda
MHTEpeca, ajld CBAaKM CyKOO MHTepeca He MOoJpa3yMHjeBa HYKHO KOPYIIH]Y.
[Tpumjepa paau, jaBHU CITy’KOCHUK KOjH j€ YKIbYYEH Y TIOHOIICHE OJUTYKE Y K0jOj
“Ma JIMYHU uHTepec (M TuMe ce Hahe y cykoOy mHTepeca), MOXKe Jia TOoCcTyna
TIOIIITEHO U 'y CKIIAAy ca 3aKOHOM, T€ J]a TUME U30jerHe KOpyIIujy.
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Cyko0 wuHTepeca je jeaHo
CHenM(pUIHO  CTambe  WIH
cUTyanuja y KOjoj TOCTOjU
CykoO0 jaBHE MYXXHOCTH H
JIUYHOT MHTEpeca, KOju Ou
MOTao HEMPUM]JEPEHO Ja yTuie
Ha jaBHU mHTepec. [lojenuHim
ce yecTto Mory Hahu y TOj
CUTYaIliju U CYNPOTHO CBOjOj
BoJbH. Ha mpumjep, y mMambum
cpenuHama je HeKasa
HEn30jeKHO J1a Ha Pa3THIUTHM

no3uijamMa y jeaHO] jaBHO]
WHCTUTYLMjU Oyay 3amociieHa JMa Koja Cy Ha HEKHM HaYuH I[I0BE3aHa
(ponOuHCKH, TpUjaTesbCKU UTA.). Taja auile Koje MMa XHjepapXHUjCKU BHIILY
MO3UITH]y MOXKeE J1a jof)e y CUTyalujy Ja TUPEKTHO PYKOBOIM MU OJUTydyje, Ha
npuMjep, O yHarnpehemwy, 0 MoBe3aHOM JIMIy Ha HUko] GyHKuuju. Ja nmu he y
KOHKPETHO] CHUTYyalMjH TPUBATHU WHTEpEC MPEBIAJaTH HAJ jaBHUM, Kao U
MOCJbEIMYHO OJUTYUHBa-E, JeCTe OJUTyKa Koja je y Hajaehoj MjepH 3aCHOBaHa Ha
JUYHOM HHTETPUTETY II0jeIMHIIa, a 3aTUM M Ha BjepoBaTHONM JeTeKIuje
oJpeheHor noHamama, T€ BUCUHM CaHKIMje. Y TOM CMHCIY jeé U IpEeBEHLHja
Cykoba MHTepeca MO LIUPUX Mjepa 3a IPEeBEHIM]y KOpYMIHuje, a O CyKoOy
MHTEpeca ce IPBO Pa3MUIILJba Ka0 O MUTaky €TUKE M HHTETPUTETA, a 3aTUM Kao
0 TIPaBHOM, T€ TOJIUTHYKOM TTHTAY.

Kopuirhenn u3BopH U peropydeHa JIUTepaTypa 3a BHIIEe HHpOopMaIHja:

e Pope, J. (2000) TI Source Book: Confronting Corruption — The Elements of
National Integrity System

e [CAC and CMC (2004). Identifying Conflict of Interests in the Public Sector.

e Transparency International BiH. (2009) Cyko0 unTepeca — BoAu4 Kpo3 nojMoBe
u 3aKkoHe y buX.
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3. Cyko0 unTepeca y Mmehynapoauum crangapauma

Melhy nHajBakuuje MehyHapojgHe craHgapie Koju AePUHMINY IOjaM cykoOa
WHTEpeca, leroBe 00mmke n Manudecranujcke Gopme, MEXaHU3ME OTKPUBambA,
MPEeBEHIIM]Y M YyIpaBJbalkbe CYKOOOM HHTEpeca TaMmo Trije ra Huje moryhe
OTKJIOHUTH crazajy npenopyke Casjera Espone?S, Cmjepuune Opranusanuje 3a
MehyHapoany capaamy u paszBoj (OECD), Konsennmja YjenumeHux Hammja
NPOTHUB KOPYIIIIHUjE U JPYTH.

3.1.00mum u manugecranujcke popme cykoda nHTEpeca

IIpenopyka Casjera EBpone u3 2000. ronune (,,JIpBa npenopyka®) nocrasiba
OCHOBY pe(epeHTHOTI JOKyMEHTa 3a KOJEKC IOHAallama jaBHUX CIYXOeHUKa
yHyTap Apxkasa uianuia EY u naje jenny on Hajucupnuujux aepununmja nojma
cyko0a mHTepeca, TIOCTYIIaK 32 OTKPUBAKHE HHTEPECa, T€ MOCTYIKE KOjU MOpajy
Jla ciyjesie Kako OM ce OH CIIPHjeuro UM cy3010, Kao IITO CIUjeaU:

1. Cykob ummepeca nacmaje y cumyayuju Kaoa jagnu ciyicoeHux uma
npUeamMHU UHMepec Koju je makae 0a Modice 0a ymuye, Ul ce YuHu 0a
ymuue, HA HENPUCMPACHO U O0O0JeKMUBHO 00a8bawe  HHe208UX
CYAHCOEHUX OYIHCHOCMU.

2. Ilpusamnu ummepec jagnoe ciyicOeHuxa yKmwyuyje ceaxy npeoHoCcm
FbeMy CaMOM, He2080] nopoouyu, 6auUcKumM pohayuma, npujameuma,
me JUYUMAa Ui OpeaHu3ayujama ¢ Kojuma uma uiu je umao nocioeHe
unu nonumuuke oonoce. To ykmwyuyje u cey nogeszany o02080pHOCH,
ouno epahancky uiu uHaAHCUCKY.

3. Kako je jagnu cnysxcbenux oOuuHo jeOuno nuye Koje 3Ha 0a au ce
Hanazu 'y maxkeoj cumyayuju, o uma 1uyHy obasesy:

- Ma nasu na céaku nomeHyujaIHu uiu cmeapHu cykod unmepeca,

- Ma npedysuma xopaxe xaxo ou ce uzbjecao maxae cykoo,

ZTIpenopyxa 6poj P (2000) 10 Onbopa MuHKCTapa ApKaBaMa WIAHALAMA O KOJIEKCY TIOHAIIAbA
3a jaBHe (DYHKIIMOHEPE, KOjy je yeBojuo Ondop munuctapa Casjera EBpore Ha 106. cjemnumm 11.
maja 2000. (,,[TpBa mpenopyka“™) u IIpenopyka Cagjera o CMjepHHIIamMa 32 pjeniaBame Cykooa
nHTEpeca y jaBHoj ynpasu, Casjet EBpore, 2003.(,,[Ipyra npemnopyka‘).
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- Jla omkpuje ceome nHaopehenom ceaku maxas cykod uum 2a nocmawe
cejecman;

- Ma ce noxkopu c6axoj KoHauHoj 00IyYU 0 NOGIAYEIY U3 CUMyayuje uiu
JUUABAILY NPEOHOCMU KOJa je Y3POK cYKoba.

4. Kao 200 ce mo mpaoicu, jagru ciyxcoeHux ou mpebano oa ce usjacHu
0a 1 je unu Huje y cykody unmepeca.

5. Csaku cyxob unmepeca Koju je u3Huo KaHouoam 3a _jagHy Cayicoy uiu
HOB0 Mjecmo Yy jaeHoj cuyixcou mpeda oa Oyoe paspujeuien npuje

umernogarna.’

OBpje je BaKHO HarjacuTu Aa NeduHUIM]ja CyKoOa MHTEpeca jaCHO pasjiKyje
CTBAPHM U NPHMBHMIHM CYKOO HMHTEpeca, IITO 3HAYM Ja WX CMaTpa jeJHAaKO
BKHUM Yy OMJIO KOJE€M CIIy4ajy peryjucama.

Hpyra mpenopyka Casjera EBpome, koja ce HamoBe3yje Ha TIPETXOIHY,
neduHHIIe CTBAPHHU CYKO0 MHTepeca Kao: cykoh uzmehy jasne OyicHocmu u
NPUBAMHUX UHMEPeCd JA8HO2 CIVHCOEHUKA Y KOjeM OH umMa npusamue unmepece
KOju Ou MO2Iu HA HenpuMjepeH HA4uH YMuyamu HA 00a6/barwe He208Ux
cayorcoenux oyaxcnocmu u obasesa. llpema oBoj nepuHHMIIUjU, CTamke CyKoOa
nHTEepeca Beh je HacTynmuiio ako je jacHO Jia TIOCTOje MPUBATHA MHTEPECH KOJU CY
y cykoOy ¢ jaBHOM nyxkHomihy nuia. Huje 6utHO ma nu je cTBapHU CyKOO
MHTEpeca J0BEO M JI0 HENPHKIAIHOT MOHANIAka WK IITETe jaBHO] JY>KHOCTH.
butHoO je na mocToju cTame cykoOa WHTepeca Koje Mopa Jia ce uIeHTU(DHKYje U
Ia ce pearyje y ckimamxy ¢ THM. HakoH Tora je KJby4HO HWCTPaKHUTH
UACHTU(PHUKOBAHE CTBapHE CyKoOe HMHTepeca, jep je Bpiio Moryhe na cy oHu
3amMcTa ¥ IOBEJH JI0 3JI0YIIOTpeOe MoI0Kaja Wik KOPYIIHje, OJJHOCHO IITETE 110
JaBHU UHTEpEC.

[lojam mpuBHAHOT cyko0a MHTepeca Je(UHHUCAH je Ka0 CUTyaluja y Kojoj: ...
nocmoju npusud oa Ou NpueamMHU UHMEPeCU JABHOZ CHYHCOEHUKA MO2TU
HeNnpuKIaono 0a ymjeuy Ha u3epuiasarbe re208ux 3a0amakd, aiu mo, 3anpaso,
Huje ciyuaj. llpema oBOj nedWHUIM]H, HEJaCHO je Aa JIM TOCTOju Beh cykoO
WHTEpeca, Wk OU MOTJIO JI0 mhera qohm y Oyayhaoctu. CaMo ce yunu aa Moxaa
MOCTOjU CHUTYyallja Cykoba MHTepeca, ainu OW HaAaKOH MCTpare MOTJIO Ja Ce HC-
MOCTaBH Jla TO HUje ciiydaj. OBa BpcTa cykoba nHTepeca je OMTHa 300T TOra mTo
MPUBUAA CyKoOa HMHTEpeca MOTY Ja MMajy TMOTeHIMjall Ja Ce TPETBOpe Yy

YYnan 13 Mozena Kojiekca MOHaIIamka 3a jaBHE CITyKOSHHUKE.
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CTBapHe, WM JlaJbe Yy 3J10ynoTpedy min kopynuujy. Takohe, npuBuaHu cykoou
MHTEpeca HETraTHBHO yTUYy HAa MMHII jaBHE yINpaBe, OJHOCHO Ha IMEPLEIIH]y
JaBHOCTU O HEHOM HapyILIEHOM MHTErpUTeTy. 3aTo je o1 HajBehe BakHOCTH Ja
ce M NPUBUAHU CYKOOM MHTEpeca peryiuiry, o03HaHe WM HIECHTU(DUKY]Y U
UCTpaxe.

Hpyra npenopyka yBoau u Tpehu oOnmk cykoba watepeca: Ilomenuujannu
CYKOO unmepeca nacmaje Kaod jagHu CLysHCcOeHUK uma npueamme unmepece Koju
cy makee npupooe 0a bu 0ouio 00 cykoba unmepeca axko ou on OUO YKwbYUeH y
penesaumue (mj. npomuspjeune) ciyxcoene o02oeoprocmu y 0yoyhnocmu.
[Ipema oBoj neduHULIMjU, HEMA CTBAPHOT CYK0Oa MHTEpeca, 3aTO LITO JIULE jOII
He o00aBJba jaBHY JYXKHOCT Koja OM Ouia y CykoOy ¢ lerOBOM TPEHYTHOM IIpH-
BaTHOM QyHKIHjoM. MelyyTum, u3BjecHo je 1a Ou, y ciiydajy Ja JUIe CTYId Ha
Ty JIYXHOCT, CyKoO MHTepeca O]l MOTEHIMjaJHOI M0CTA0 CTBapaH. Y TaKBOj
CUTYyaIuju Tpeda Ja MocToje MPOIUCH KOju O 3aXTHjEeBaJU JIa CE JIUIIC W3jaCHU
0 CB0jOj MpuBaTHO] GYHKIM]JU U KOju OU ra ob6aBe3asin Jia ce OJPEKHE jeHEe O
nBujy ¢yHkmuja. pyrum pujeunma, muie Ou Tpebdano na oaTydd WU Ja He
npey3Me jaBHY TYXKHOCT, WU J1a ce OJIpekHe onpeleHe npuBaTHe QyHKIH]E.

JlaJbe je BayKHO HATJIACUTH JIa ce MPUBATHU HHTEpeC AeUHHIIE Kao OHII0 KAKBA
NMPEAHOCT, INTO 3HAYM Ja YKJbydyje W MaTepujallHE M HeMaTepujaiHe
MPEeTHOCTH, C 003UPOM Ha TO J1a HEeMaTepHjaIHi CYKOOHM HHTEpeca MOry J1a Oyay
jeTHAKO IITETHH Ka0 U MaTePHjaJIHU, 1A Ce Ka0 TAKBH MOPAjy U JIa PETYJIHIILY.

KoHkpeTHO, MaTepHjajJHHM WHTepec YK/bydyje CTBapHY WM IMOTEHIIH]jaJHY
¢uHaHCcHjcKy moouT. OH TOCTOjH y CiTy4ajeBMMa Kaja 3aroCiCHH WU YjiaH
ETOBE/IbCHE TOPOJUIE KOjU TOCjelyje MMOBHUHY, aKIHje WA TOJIOXKa] Y
KOMITaHUjU Koja ce HaaMmehe 3a Taj jaBHM Mocao TpHUXBaTa MOKIOHE, KOPUCTH
NPEeJHOCTH WIM WMa TPUXOJA OX Apyror mocia. Huje HeomxomHo na Oyxe
pa3MujemeH HOBaIl — KOPUCT MOXKe Aa Oyzae moBehame BpHjeTHOCTH MMOBHHE
300r MOBOJPHE OJUTyKe WM omabupa onpehenor monyhawa 3a yroop. Ha
npuMjep, YKOJIMKO JIMIE KOje TOJHEeCe 3aXTjeB KOJ 0a0opa ypydH IOHAIH]jY
KOMIIaHUJU y KOjO] je OJOOpPHHMK MapTHEp, TY MOCTOjU IMOTCHIMjaTHH CYKOO
UHTEpeca, jep Ha 0J00pHUKA MOXKE J1a yTHUYE JIOHAIM]a TIPUIIMKOM pa3Marparmba
3axtjeBa. [locToju, makie, pU3UK Aa JUYHU MHTEPEC OJOOPHUKA y KOMIAHUjU
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MOe J1a Oyzie y CyKoOy ¢ HlerOBUM JaBHUM JTY>KHOCTHMA Jia MPOLIM]EHU 3aXTjeB
Ha OCHOBY E-€TOBE CTBAPHE BPUjE€IHOCTH. S

Hemartepujanum wuHTepecm HeMajy (uHAHCHJCKY KOMIOHEHTY. OHu
MPOM3WIIA3e M3 JIMYHUX WM MOPOJAUYHHUX OJIHOCA WM ydemiha y CIIOPTCKHM,
JPYIITBEHUM WU KyJITypHUM aKTUBHOCTHMa. Hajouurnennuju npumjep oBora
j€ TIOpOJAMYHU UHTEPEC — Ha MPUM]jep, CIY)KOCHHK Y CEKTOPY 3a 3alollJbaBarhe
MOXE Jla MMa HMHTepec Ja yTH4Ye Ha TNpOoUEeAypy 3amlolubaBama Jaa Ou
00e30ujero MjecTo CBoM pohaky, 06e3 nkakBe ¢uHaHCHjcke A00uTH. CINYHO
TOME, aKoO BJaJWHA OpraHW3alyja Koja Jaje JOHAIUje CIOPTCKUM
OopraHu3alifjama uMa 3arocJIeHOT Ha BUCOKOM TOJIOXKa]y yHja je Khepka Boaehu
urpad y opraHu3anyju Koja je ImojHujesa 3axTjeB 3a JIOHAIH]y, 3all0CIIeHU UMa,
nim Moske Aa Oy e cxsaheHo /1a nMa, TMYHU UHTEPEC Y BE3U ca MCXO/I0M 3aXTjeBa
3a JOHAIH]y.

[TocToje u npyru HHTEpECH KOjU HUCY JTMYHH, aJTH MOTY Aa Oyy mpeMeT cykoba
untepeca. Mmajyhu nonoBHu u360p Ha ymy, nzadpanu GyHKIMOHEPU OOMYHO
ClIMjeJie HHTEepece CBOjUX OMpava /Wi CBOjUX MapTHja U MOKYIABajy a YTHIY
Ha pelieBaHTHE aIMUHHCTPATUBHE MpOIIECE, IITO j€é YeCTO Y CYHNPOTHOCTH ca
JaBHUM MHTEpecUMa.

Benuku pompuHOC pasymMjeBamy CaBpeMEHHMX OOJMKa CykoOa HMHTepeca U
pa3Bojy IpoOINHca, HAPOUUTO Kaja Cy y NMUTaky HHTEPAKIMje Ca IMOCIOBHUM
CEKTOPOM, OMJIO J1a 10 HHX JJ0JIa31 TOKOM BpILIEHa jJaBHE CITY>KOe MIIN 110 lheHOM
Hanylmramy, faina je KonBeHumja YjennmeHnX HALMja NPOTHB KOpynuHje
(UNCAC). Ona nporucyje yHanpeheme cTanaapia u mporeaypa 3a 04yBame
HHTerpuTeTa NPUBATHUX EHTUTeTa, YK/bydyjyhM Kojekce IOHallama 3a
KOPEKTHO, YaCHO W MpPaBHIHO 00aBJbame MOCIOBHHUX [jEIAaTHOCTH M CBHX
peneBaHTHUX Mpodecuja M 3a cHpedaBame Ccyko0a HHTepeca, Te 3a
ynanpehemwe n100pe nmocioBHe npakce mely npenysehuma u y yropopuum
ogHocuMa npeayseha ca ap:xxasom. Jlajbe, nponucyje norpedy crpe4yaBama
cyK00a mHTepeca yBohemeM OrpaHnYema, rje TO 0AroBapa M 3a pazyMaH
BpPeMEeHCKH Mepuol, y morieay obaBibamba NPOPECHOHATHHUX MIjeaTHOCTU
OMBIIMX jaBHUX (YHKIIMOHEpAa WJIM 3alollbaBamba jaBHUX (YHKIHMOHEpa y
MIPUBATHOM CEKTOpPY HaKOH HAINyIITama jaBHUX (DYHKIMja WK TEH3UOHUCAA,
TaMoO TAje €y Te AjeJJaTHOCTH WM 3amocjieme y HeMoCpelIHOj Be3u ¢

2 Jp Londza Esadze, CmjepruIe 3a mpeBeHIMjy cykoba unTepeca, 2013.
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¢pyHKkuMjaMa Ha KojumMa cy OMJIM WIM Cy HX HaArJeJaJd TH jaBHU
(yHKIMOHEPH 3a Bpujeme cBor Manara (pantouflage).?’

Nmajyhu y Buay paznuuure HaBegeHe MOTYNHOCTH M OMIMjE, Y JIUTEPATYpPHU je
mpeno3Haro cibefaehnx ocam OCHOBHHMX MaHHu(pecTanujckux (opmu cykoda
uHTEpeca:

Hocnorame ca camum cobom
IIpuxBarame TMOKIOHA W  JAPYTHX
marepujanuux spujensoctd Tprosuna ytnuajem
Kopumhewme jaBHe WMOBHHE 3a TpPHBAaTHE CBpXE
Kopnmhewe nosjepsusux uapopmaunja Henponucan
arakman - pozarHo samocneme  Iloctszamocneme Jlndno
nonawasse IMocnosame ca camum codom Ipuxsarame nokjioHa u
Ipyrux marepujanHux BpujenHoctu Tproeuna ytuuajem Kopumheme
jaBHe uMOBHMHe 3a mnpusatHe cBpxe Kopumheme mnoBjepsuBIx
uHopmamja  Henpormcan — aHrakmMaH - JOJ4THO  3amOCIEHE
Iocr3anocneme Jlmuno noHaumame IlocnoBame ca camuM  cobom
| PR C (TR e rnpy; “iX El e WP CJ l.r()l\.HHa
y 8 uaje Kpw SZ}/}: @ je Ela ['pn ahﬁ [CBY gd l pH]J.,.ﬁ wHe
l'IOB_]epJ'hHB}IX nﬁq)opmaun_]a Henponncaﬂ afTakMaH ~HOJATHO 3afiociembe
IMoct3anocnewe JIuuno mnoHamame IlocnoBame ca camum  coOOM
Ilpuxparame MOKJIOHA N APYrHX MaTepHjalHuX BpujenHoctn TpropuHa
yruuajem Kopumheme jaBHe uMOBHHE 3a mpHBAaTHE CBpXe
Kopumheme nosjepsusnx nadopmaunja Henmponucan anraxman -
nozatHo 3amocnewe  Iloctsanocneme Jlnuno nonamame
IMocnosame ca camum cobom IIpuxsarame MOKIOHZ M
Apyrux  marepujanHux  BpujenHoctd  Tprosuna
ytuuajem Kopumheme jaBHe HMOBHHE 3a
npUBaTHE cBpXe Kopumheme
NMOBjepJlHuBHX

ITocnoBame ca caMuM coOOM, OHOCHO y COINCTBEHY KOPHUCT, OJJHOCH C€ Ha
CUTyallMjy y KO0jOj IOjeJMHAIl y 3BAHMYHOM CBOJCTBY TpeIy3MMa Mjepe Koje
YKJbYUyjy MOCTIOBakbE ca CaMHM COOOM y MPHUBATHOM CBOjCTBY M KOje OHOCE

KOPHCT.
[IpuxBarame TOKJIOHA W JPYTUX MaTepUjaIHUX BPHUJEHOCTH - jaBHHU
CITY)KOSHUITM He Tpeba Jia TpaXke, HUTH Jia, OCUM aKoO CY OBJIAIINEHU, TPUXBATA]y
TpaHcdep eKOHOMCKHX BPHjETHOCTH OJ JIMIA Ca KOjUMa CTyMajy y KOHTAaKT Y
3BaHUYHOM CBOjcTBY. Kopuctu Mory ma Oyay Ol CHTHHX 3HAaKOBa MaXKHe 10
3Ha4YajHUX TpaHchepa 3a0pambeHIX KPUBUIHUM 3aKOHOM.

PUNCAC, unan 12. [IpuBaTHE CEKTOP.
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TproBuHa yTHiajem je “rnpakca Tpakembha HEeKOT 00JIMKa KOPUCTH. .. Y 3aMjeHy 3a
MIPUM]jeHY HeUHrjer CIy>KOCHOT MMOJI0Kaja WM YTHUIIaja Y BbUXOBY KOPHCT .
Kopumiheme jaBHe MMOBMHE 3a MPHBATHE CBPXE MOXE Ja MOJpa3yMHjeBa

kopumtheme ciyxOeHor TenedoHa, WIM OJHOIICHE ooBaka kyhu wu3
KaHIleJapyje, aJld W 3Ha4yajHUje Kopuirheme ApKaBHUX BO3WJIA, KOMITjyTepa,
MEIUIMHCKE ONPEeMe HUT/. Y IPUBATHE CBPXE.

Kopumiheme moBjep/bUBHX MHPOpMAIH]a 3HAYU J1a jaBHU (YHKIIMOHED OJaje

JIpyruMa TOBjepJbuMBE HMH(OpMalMje A0 KOJUX je JOIIa0 BPIICHEM CBOJUX
ciy’)kOeHUX IY)KHOCTH, WM Ja WX KOPHUCTH 3a JIMYHW uHTepec. KoHkperaH
puMjep je npusuiecosana ungopmayuja, Koja HIje Ha pacrnojaramy IMHPOKO]
JaBHOCTH.

Henponucan aHrakxmaH - JOJaTHO 3amocieie (HIp. y MPUBATHOM CEKTOPY)

MOXe€ J1a YKJbyuyje CUTyalllje KaJa jaBHU (QYHKIHOHEP TPaXku, IperoBapa Win
obehasa ia he mpuxBaTUTH MPUBATHO 3amOCieke, WK 1a he npyxaTu yciuyre y
IIPUBATHOM MHTEpeCy, WM Ja he BOAUTH ITpUBATaH M10CA0, a KaJa TO 3aM0CIeHe,
ycIyra WIH 10cao JOBOAM /0 CyKoOa WM HapyllaBama 00aBJbamba HErOBHX
JTy>KHOCTH.

[locT3anocieme, Kao jemHa OJ HOBUJjUX oOmacth cykoba WHTepeca,
nojipa3ymMujeBa Jia jaBHU (DYHKIIMOHEpPH, HAKOH HAIyIITamka jaBHE CIyxOe, He

Mory s1a 00aBJpajy TakBy (PyHKIM]y Koja he M omoryhutH na, Ha OCHOBY CBOT
MPETXOJHOT 3arociemka, OCTBape HEJ03BOJbEeHY mpenHocT. OBo je mpoliem
yTHllaja Ha Jp’KaBHE CIyXOEHUKE HapouuTo y ob6Jactu mpommca. Kana
nH(pOopMaIFje 0 HAKHATHOM 3aI0CiIehy H301]y Ha BUJIj€JI0, HHTEPEC jJaBHOCTH 3a
TaKBEe CUTYyalllj€ pacTe, a MOBjepemne y MPETXOHE aJMUHUCTPATUBHE OJUTYKE U
MIPaBUYHOCT CITY)KOCHHKA j€ TOTCHIINjaTHO YTPOKEHO.

JInuHO moHamame (HapyllaBamke JaBHOT YIUIe[a) je MUTame Ja JIM Jula Ha

JaBHOM TIOJIOXKAajy WMajy MpaBO Ha WCTY MPUBATHOCT Kao M OCTalW TpaljaHu.
[Toctoje nBUje OUTHE OKOJHOCTHU Yy KOJUM JIMYHO MOHAIIAke MOXKE J1a CTBOPU
CyKo0 mHTEpeca:

Kana jaBHOT city’)kOeHHKa HeTOBO MTOHAIIAKE YHHHU TTOAJI0KHUM IPUTHCITUMA /13
00aBJba jaBHY (PYHKIIH]y HETIPABWITHO (Y CIIy4ajy aIKOXOJIH3Ma | CJ1.) U

KaJa MMOHAIIakbeM JUCKPEIUTYyje BIaay wiu oapehene ciyxOe u Ha Taj HAYMH
MOTKOIIaBa MOBjepeHe jaBHOCTH. >’

3JIp Londza Esadze, CmjepruIe 3a npeBeHnujy cykoda unTepeca, 2013.
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3.2.MexaHu3MM OTKpUBamba CyKo0a HHTepeca

Cagjer EBpone HaBoau U Koja Ou mpoueaypa mMopaia Jia ce momTyje aa ou ce
CIpHjeYro ¥ YKJIOHHO CBakd CykKoO wuHTepeca. Teper Hag3upama H
u3ldjeraBama cyko0a HHTepeca CTaBJba ce HA jaBHOI cay:k0eHuka, Oyayhu na
je OH OOMYHO jeIMHO JINIIE KOje 3Ha JIa JIM c€ Haja3u y Toj cutyanuju. OH Mopa
ypeIHO WACHTH(HUKOBATH, u30jeraBaTh M OO3HAHUTH (TPUjaBUTH) CBaKU
MPUBU/IHY, TOTEHIMjaJHU WJIM CTBAPHU CYKOO HMHTEpeca, Te e MOBHHOBATHU
CBaKoOj OJTYIIM Jia c€ MOBYYe M3 CyKoOa MHTepeca W/WIH JIUIIN NPEAHOCTH KOja
ra ctBapa. Ta o0aBe3a Tpebano Ou 1a UMa Kao MOCJbEIUILY CAHKIIM]€ 32 OHE KOjU
je He TOmTYyjy, MUHUMAQJIHO Yy BHIYy TUCIMIUIMHCKHAX Mjepa (ako ce CykKoO
UHTEpeca HUje MaHU(PECTOBAO Y KOPYIILHM]Y UM 310y1oTpedy). 3!

Taxole, jaBHU CITy’)KOSHHUK Ha TIOJI0XKAjy Y KOjeM OW BeTOBH MTPUBATHH MHTEPECH
JaKO MOTJIH Jia Oy/y MOJI YTHIIajeM BEerOBUX CITy>KOCHUX JYKHOCTU MOpPao O, y
CKJIJTy Ca 3aKOHCKHM TIPOIIICUMA, 110 UMEHO8ALY, ¥ NPAGUIHUM PA3MAYUMA U Y
CAY4ajy npomjena, npujasumu cee npomjere npupooe u 0ouMda mux unmepecd.

Haxkiie, Tpeaso 61 1a IocToju CHCTeM NpHjaB/bUBama. [IpujaBa nunTepeca npu
npey3uMamy Ty:KHOCTH je Ba)KHA Ja OU 01 MOYeTKa MOIJIO Jia Ce YTBPIU Ja JIH
he Oynyhu cinyx6eHuk OutH y cykoOy MHTepeca Ha HOBOM NoOsoxajy. [ame,
KaKO Ce MHTEPECH CIIy)KOCHUKa MHjCHajy C BPEMEHOM, BaXKHO je Ja Ce MpHUjaBu
1 cBaka mpomjeHa. Haj3an, kao cpencTBo KOHTpoJie, 3aKOH Ou Tpebano na
MPOIKCYyje TOAUINILY NMPHjaBy HHTepeca, Kako OW ce y HajkpaheMm poky
UCTIPaBUIIO HETOIITOBakE 00aBe3e /1a ce MPpHjaBe HOBH HHTEPECH.

V3 0Baj cucTem mpujaBe HHTEpEca, Tpebdao Ou 1a TOCTOjH U CHCTEM NpHjaBe U
onodpaBama Moryhux HoBux ¢gyHKIHja Koje Mory aa nol)y y cykoO C jaBHUM
nosioxkajeM. Yecto je moryhe aa je mpuBaTHU TOJIOXKAj CIIYKOCHUKA pe3ynTar
MIPETXO/HOT jaBHOT IOJIOXKAaja, KOjH MOKE J1a TPY>KH YHOCHE MPHIIMKE KaKo 3a
caMmor ciy’kOeHHUKa, Tako M 3a Jpyre jJuuHe uHTepece (pupme, Tpehe crpane
uta.). 3060r TOTa OH, ¥ CK1ady ca 00pedbama 3aKOHa, ja8HU CLyHCOeHUK mpebao
da byode obasezan 0a obdasujecmu c802 NOCI00ABYA, Me 0d 3AMPAICU He208

37an 13 cras 3.
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npucmanax 3a obasmarbe oopehenux axmusHocmu, Ouno niaheHux uiu He-
niaahenux, unu 3a npuxeamarse oOpeheHux noaodicaja u OYHCHOCMU BAH CB02
3aN0CAera y jagHoj CIyicou.

Hako cy oBa BpJIO BaKHa JOKYMEHTa MMaJia KapakTep MPErnopyKe aprkaBaMa
YyIaHKIIaMa, BPUjeTHOCT HaBeACHUX Je(HUHUIIM]A U TIPOLIECAYPa MOMITY]y ¥ 36MJbE
Koje okene nga npuctyne EY, wnm koje kenme aa moOoJblIajy  CBOje
AQHTUKOPYTIIIH]jCKE TIOJTUTHKE.

3.3.1IlpeBeHnuja u ynpaB/bame CyKo00M HHTepeca

[Tomro je cykoO mHTepeca Hekaaa Hemoryhe OTKIOHWTH, BbUME je MOTpeOHO
MPaBUJIHO YIIPABJbATH, OJJHOCHO MPEMO3HATHU Ta, 00jeI0AaHUTH U Ca IbUME J1aJbe
MOCTyIaTH Ha HA4YMH KOju Hehe moBecTy 1o Kopymiyje.

Cmjepuuuye OECD-a 3a pjemasawe cykoba unmepeca y jasnoj
ynpasu®’(Cmjepuuue) najy npse MehyHapoaHe HOpPME 3a OOJMKOBAHE
MOJINTUKA KOj€ ce TUUy CyKoOa MHTepeca.

PerynatuBa o cykoOy wuHTepeca Ttpebamo OM 1@ Tpomucyje Ja jaBHH
(pyHkHOHepH MOpajy NaxkJbMBO /Ia Pa3MaTpajy CONCTBEHO NMOHAIIAK€, 12
uaeHTU(PUKYjy U 1a IpHjaBe cONCTBeHe cUTyaluje cykoda uurepeca. [Ipu-
jaBa MHTepeca HUje J0BOJbHA, Oy/Tyhu 1a 0ITOBOPHOCT MOIITEHOT MOHAIIAkha HEe
MOYMBA CaMo Ha M3jaBamMa Beh Ha HICKpPEHOM ITOHAIIAkY KOje MOpa J1a ce OIp)KaBa
TOKOM JaBHOT' MaHJaTa.

Ha nokazany curtyanujy cykofa MHTepeca Mopa ja ce cMjecTa pearyje
oaropapajyhum cankuujama Koje MOTy Ja YKJbydyjy: JHIIABamke WU
JMKBHUJIAIM]Y HHTEpeca, n3y3ehe u3 yuecTBOBama y KOMIIPOMUTOBAHOM IPOLIECY
JIOHOIIIEA OJJTyKa, OrpaHHWYaBame MPUCTYNa IMOjeAMHUM HHpOpManujama,
MpEeMjeIlTaj Ha MOJIOKa] Y KOjeM He MOXe Jia Jiohe 10 cykoOa, mpepacnojerny
3a/iaTaka ¥ OIFTOBOPHOCTH, OCTaBKY OMJIO C MjecTa Ha KOjeM je JOLLIO JJ0 CyKoOa
WHTEpeca, OMio U3 jaBHE CITy)kOe Y OTITyHOCTH. TakBe caHKIHje Tpebaye ou na
oJiroBapajy crneuuuyHUM IOCJbeullaMa CUTyalja Cykoba MHTEpeca U OHe

%2CmjepHurie 3a pjemasame cykoda HHTepeca y jaBHoj ynpasu, OECD, jynu 2003.
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Mory na Oyny npaheHe U KpUBHYHUM Mjepama axo je, 3002 cykoba unmepeca,
00wiIo 00 wmeme HA JaGHUM Oyuemuma ulu UMOBUHU, Y HOPMAIHOM
@DYHKYUOHUCAILY JABHUX NOCN06A, UTU AKO CY (PyHKyuoHep uiu mpeha cmpana
umanu HezakoHumy oobum 3602 cykoboa unmepeca. Ilopea Tora, cBe OmIyKe
J0HECeHe TOKOM /I0Ka3aHOT CyKo0a mHTepeca Tpeda MOHUIITHTH.

Bumu ¢yskinuonepu M mocedOHO MOJUTHYAPH Tpeda Ja JeMOHCTPUPAjY
KapakTepucTuke Boha u 1a ce noOpuHy /1a ce He J10Be/y y cuTyaluje cykooa
uHTepeca, najyhu npumjep ocramum. Takohe Ou TpeGanu pernoBHO Aa HAA3ZUPY
e(pUKaCHOCT MOJIMTHKA YHYTap CBOJUX OpraHW3alyja U Ja Mpeaoke u3MjeHe U
JIOITyHE KaJI TOJ C€ TMOKaXy MOTPEOHNM.

Bumm ¢QyHKnuoHepu jaBHHX HMHCTHTYHMja Tpedaau OM peJOBHO [1a
pa3MaTpajy pu3H4YHa NoAPYYja U 1a npeasiaxy nocefHe Mjepe cripeyaBamba
W CAaHKHHMOHHCAWKA CykoOa wuHTepeca. JloJIaTHO 3amlociielkhe je€ jeHO O

PU3WYHEX MOAPYYja, jep CIyKOCHUK MOKe /1a Oyjie Be3aH y3 IpUBaTHE HHTEPECe
KaJla OH WIHM HeroBu pohauu a06ujy no0po ruiaheHe MociioBe y MPUBATHUM
¢upmama Koje yiase y mporece 0J100paBama WM YTOBOPHE OJHOCE C jJaBHOM
MHCTUTYLMJOM Koja je y nutamwy. [lonamhene nagopmartiyje cy Bpjiao pU3U4HO

mojpyyje, HAPOYUTO y BE3W C jaBHOM Ha0aBKOM, KOHIECHjamMa WIIN
MIPUBATU3AIM]CKIM TTOCTYIIIMMA, T/je OM OCjeT/bUBH MOJAIM MOTJIH Aa OJpeae

no0jeIHKa TeHiepa. 3anolljbaBambe OUBIINX JABHUX CIYKOEHUKA y IPUBATHUM
¢upMama Koje Cy MpeTXOJHO ca HhHMa YIIIe y YTOBOPHE OJHOCE MJIH IpoIece
onobOpaBama, Takohe, Tpeba na Oyne 3a0pameHo, jep MOXke Ja oxpadpyje na
onpehene Gpupme nMajy MoroTHOCTH TOKOM EBUXOBOT MaH/aTa.

IMonuTuka Koja ce TUYe cyko0a HHTepeca Tpeda ga uMa eduKacHe
MeXaHUu3Me YHYTpalllke W CIo/bHe KOHTpOJe. YHYTpallimkha KOHTpoia Tpeba

na Oyne mTo je Buile Moryhe He3aBHUCHA O YIpPaBe jaBHE HHCTUTYILIH]jE U MOXeE
na Oyze moBe3aHa C YHYTpallmboM peBu3ujoM. OHa O Tpebano peloBHO Ja
Ha/13Upe 3arociieHNKe 300T OTEHIMjATHUX CyKoOa HHTepeca U J1a IPEUCIIUTYje
OJUTyKe KOje yKa3yjy Ha Jiolle ynpasjbambe win Hemap. CrosbHa KOHTpoda Ou

Tpebaso 1a 00e30ujeu NpeaHoCT HHCTUTYIIM]e MOLITOBakbY OMIITHX 3aXTjeBa
peryinaTuBe Koja ce THYe CykoOa HHTepeca (IMOBPEMEHO U3jalllibaBambe,
MPUKJIAJHE U MpaBUYHE CaHKIMje UTH.). OBy KOHTposy Ou Tpebano aa BpLIU
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10.

HAJ[30pHH OpraH 3aIyXeH 3a CAaHKIMOHHCAmE 3J10yNoTpeda oJ ympaBa jaBHHX
WHCTUTYLIH]a.

CBaka jaBHa MHCTUTYIHja O TPedaJI0 12 MOJAHOCH IOJMIIbEe U3BjelTaje 0
NnpoujeHn cyko06a wuHTepeca Koju Owum, wusMel)y ocranor, Tpebanm 1a
nHPOPMHPajy JaBHOCT O CllydajeBUMa CyKoOa MHTepeca, pjellielhiMa U ¢ bUMa
MOBE3aHUM CaHKI[MjaMa, HOJIUTHKaMa UHCTUTYIHj€ UT/.

On xJbydHE BOKHOCTH j€ J1a CBAKa MOJUTHKA KOja ce TH4Ye CykoOa HHTepeca
omoryhu mexanmsam 3Bm:kIama. [Iponucu o ,3BmwxkaaunMa® 6u Tpedanu na
npenBulajy MUHUMAIIHE J0Ka3e MOTpeOHE 3a MOKPETamhe UCTpare, /1a 3allTUTE
WICHTUTET 3BMXKJAaya, Ja Jjelyjy He3aBUCHO O]l ympaBe HHCTUTyuuje (y
UJICATHOM CIIy4ajy, OpraH KOjU CIIPOBOJU UCTPAry je BaH jaBHE MHCTUTYLHjE Y
KOjO] ce OHa CIPOBOJAM), Jla 3alITUTH 3BWKIA4a OJ MPaBHUX U APYTHX
pernipecanuja u 1a My 1a yHanpeheme ako je 0o y mpaBy.

OaroBopHoCT NpUMjeHe MOJUTHKE KOja ce THYe CyKo0a nHTepeca Tpeda 1a
Oy/le TOBjepeHa He3aBHCHOM IIEHTPAJIHOM OpraHy koju Ou Tpebaino ma Oyne
HQ/IJISKaH 32 HAAINIe[Name NpPaBUIHE NPUMjEHE 3aKOHa W TPOIHCA, TaBambe
CMjepHHIIa U TpUMjepa HajOOJPUX NPAKCH YHYTPALIHbHM KOHTpOJaMa jaBHHUX
WHCTUTYLIMja, 2 TIPUM]jeibyje WIN a Ha/I3Upe CaHKIIMOHHCAbE, 1a 00e30ujenu
MoryhHoCT 3amtute o7 oxmaszie ox KopyMmnupane ynpase. OBakBa areHuyja ou
Tpebaso a Oyae He3aBHUCHA O] YIUIMTAmba MOJIUTUKE U e(UKACHA Y JjeTIOBamby,
Kako O Omia 0AroBOpHA jaBHOCTH.

I[osmTHKa KOja ce THYe cyKo0a HHTepeca Tpeda ga OyJae KOMOMHOBaHA ca
e(pMKACHOM AHTHKOPYNUMjCKOM H MOJHUTHKOM IPOTHB HE3aAKOHUTOT
oorahema, npaheHo mjepama 3an/beHe HE3aKOHUTO CTEYEHE UMOBHHE.

[osmTHKe KOje ce THYY Cyko0a MHTepeca Mopajy Aa Oyay y ckiaaay ca
YcTaBoM U IPYruM 3aKOHHMA KOjH IITHTE MPABUYHO MOCTYNalke U JbYICKA
npaBa, HaApPOYHUTO TaMO TJje JONYINTajy jaBHO 00jaBJbMBAaEkEC WHTEpEca WU
cnenuduuHe TEXHHKE HCTpare, Kako pe3yiaTaTH ucTpare He Ou Ouinm
HETPUXBATJPUBH Ha CyAy W THME MOJHTHKA CAaHKIIMOHHUCAama CyKoOa MHTepeca
KOMIIPOMUTOBAHA 300T HEMOTPeOHE 3710yNnoTpede UCTPAKHUX OBJIamhema.
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11. Hapnexne BjaacTu OuW Tpedaso jAa yK/by4de oOpraHusanmje UMBUIHOT
APYWITBA U NMOCJI0BHE Opranu3anuje y paspahusame u npuMjeHy noJimTuKe
KOja ce THUYe CyKo0a HHTepeca 3a jaBHe (pPyHKIIHje, KA0 U Y MpoIlece lUXOBE
eBanryanuje. [TocnoBHe cy0jekTe Tpeba yK/bYIHTH 300T TOra MITO MIOHEKal MOTY
na Oyay Ha jeTHOj CTpaHH CyKo0a MHTepeca M ’bUXOBO CXBATalke U YKIbYYEHOCT
MoTy ma Oymy on Benmke momohm. Hbux Tpeba moacTHIaTH 1@ TIPHjaBIbY]jy
cykoOe mHTepeca HajiexxHuM Biactuma. HBO Mory ga umajy Kiby4yHy yiory y
nporecy QopMmynucama W TNPHMjEHE IOJUTHKE, a HHHUXOBAa CTPYYHOCT U
HE3aBHCHOCT Yy TpollecMMa eBajyalldje U Mpuje/io3uMa 3a M00O0JbIIAE
AKTUBHOCTH JIOTIPUHOCE €(PUKACHOCTH OBHX TOJTUTHKA.

Kopumrhienn nzBopu u nmpenopydeHa JIuTeparypa 3a BUIle nHGopMarmja:

e Esadze L. (2013) CmjepHulie 3a npeBeHIIjy cCyKo0a HHTepeca.
e OECD (2003). CMmjepHHuIle 32 pjeniaBaHje CyKo0a HHTepeca y jaBHOOj yIIPaBH.
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4. Cyko0 unrepeca y nponucuma y bocau nu XepueropBuau

Cyxko0 unrepeca je y poxycy Benukor 0poja nponuca y bocuu u XeprieroBunu
y TOCJhEABUX TETHAeCT TOJMHA KOjU C€ OJHOCE Ha pa3Iuyure OX.
aJIMAHHUCTPATUBHE HUBOEC W paznuuure jaBHe QyHKImje. [lopen 3amtute
HMHTETPUTETA jaBHE CIIy:K0e, ’bUX0Ba moceOHa BaKHOCT je a o0e30ujene aa ce
MPOIIECH TpaAH3UIMje OJBHjajy Ha HAuWH KOju he mmmuTupatn moryhHOCTH
NojeIMHala J1a, pyKOBOheHH TMPUBATHUM HMHTEPECOM, HEONpaBaaHo nohy 10
MMOBHHE KOja TpaXH HOBE BiacHHKe. JlaHac IMOCTOju BEIMKH Opoj OBHX
mpomnuca, OJf CTPATEHIKHX AaHTUKOPYNIHUjCKUX JOKyMEHaTra Ha CBHUM
aJIMUHUCTPAaTUBHUM HUBOMMAa TPEKO 3aKOHA O ATCHIHUjU 3a TPEBEHIH]Y
KOpYIIIIMje W KOOpJAWHAIMjy OopOe TpOTHB KOpYIHIIHMje, 3aKOHa O CYKOOy
HWHTEpeca Ha JAp>KaBHOM, EHTUTETCKOM U HUBOY bpuko Jluctpukra buX, 3akoHa
0 JpKaBHO] CIY)KOW M CIIy>)KOGHHUITMMa, TpomHca 3a ocrajie crenuduane
npodecuje (MOTULUJCKU CIY>KOSHMIIM, MOpecKa aJIMUHUCTpaluja, mpasocyhe
WT/.), 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKaMa 710 pa3HUX KOAEKCa, MPaBIIIHAKA UT/I.

[Ipema 3axony o AIIMK-y, cyko0 wuHTepeca je mojaBa y Ko0jo] H3aOpaHu
3BAHWYHHUIM, HOCHOIM U3BPIIHUX JYXHOCTHM, CaBJeTHMLU W/WIH JpyTu
3BaHWYHHUIM C jJaBHUM OBianrhemMa UMajy IPUBATHU HHTEPEC KOJU yTUYE WIIN
MOX€E Jla YTHY€ Ha 3aKOHUTOCT, TPAHCHAPEHTHOCT, OO0jeKTUBHOCT U
HETNPUCTPACHOCT Y 00aBJbalby jaBHUX TY>KHOCTH, OJHOCHO Yy KOjUMa NPUBATHU
MHTEpeC LITETH, WIK MOXKeE Jia ITETH JaBHOM HHTEpecy.

3a ap:kaBHe ciayxkOeHMKe Ha cBUM HuBomMa y BocHm u XepueroBunu
HajpejieBaHTHHje Cy opeade 0 cyKko0y MHTepeca Koje MPonucyjy 3aK0OHU 0
APIKABHOj CIIy:kOmM/cay:kGenunuma.>> 3aKoHn 00yXBarajy OCHOBHE TPUHIIMIIE
U Hayena npodecHoHaNIHe, eTHUYKE jaBHE yNpaBe, 3alTUTY jaBHOT HHTepeca,
3a0paHe ¥ HECIIOJUBOCTH y 00aBJbamy jaBHUX (DyHKIIH]a, 3a0paHe NprUMama O1i1o

$33akon 0 gpkaBHOj ciyxkOu y mHcTHTynrjama buX (,,CiysxGenn rmacauk BuX“ 6p. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 u 40/12), 3akoH 0 AP>KABHO]
cinyx6u y @enepamunju buX (,,Cnyxbene nopune denepanuje buX“ op. 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 08/06, 04/12 u 99/15), 3akoH 0 ApkaBHUM ciyxOeHunnma Penyonuke Cpricke
(,,City:x6enu rnmacauk PC“ Op. 118/08, 117/11, 37/12 u 57/16) u 3akoH O JIp>KaBHO] CIIyKOH y
opranuMma ympase bpuxo Jluctpukra buX (,,Ciayx06enn riacuuk bpuko nuctpukra buX 6poj
09/14).
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KaKBe BPCTE KOPUCTH 3a ceOe U MOBe3aHa JiMla U Hpoleaype NpujaBbUBamba
CIIMYHUX TIOKYIIaja, TBOTOAMIIE 00aBe3e Koje ce THUy NMpuMarma HaKHaAe U
[OCT3anocieka y IpUBaTHUM (pupMaMa ca KojuMa je IOCT0jao OJHOC, W je
BpIIEH HAA30p, MOJIMTUYKY HE3aBUCHOCT M HENPHCTPACHOCT, o0baBese
NpUjaBJbUBakba UHTEPECA U MMOBHHE, TUCIUIUIMHCKY OJrOBOPHOCT M CaHKIIH]jE
U JIpyra nuTama. 3aKOHM MMAjy BEIMKM Opoj CIMYHUX WIM HAEHTHYHHUX
onpenaba, Maga Mmehy ’ruMa ocToje U pas3iimke.

IIpumjepu cyxko0a nuHTepeca 3a pasandure npodecuje

VY HacTaBKy je JaTo HEKOJMKO TMpuMjepa cykoba HHTepeca y BpIICHY
pa3NUYUTUX CIYKOCHUX TYKHOCTH M 3a pasnuuute npodecuje. [Ipumjepu cy
cajipXKaHM y npenopydenoj aureparypu OECD-a.3

Tennep u HabaBKka

Opranusanyja Tpaxu Gpupmy 3a CHaOIMjeBakbe KaHIICIApHjCKOM orpeMoM. YnaH
TeHJepCKe KOMHUCHje UMa aKklyje y jeaHoj o GupMH Koja je najia nonyay. To
MOXE JIa yTUYE WK TTOCTOjU OCHOBAHA CyMHba J1a MOKE YTUIIATH, HA FeTOBY WITH
HEHY CIIOCOOHOCT J1a JOHECEe HENPUCTPACHY OIITYKY.

3anounbaBame

Unan KaJpoBCKe KOMUCH]E je y OJIMCKO] BE3HU Ca jeJIHUM OJ KaHAHMIaTa 3a [0cao.
OBaj cyko0 mHTEpeca MOXe Ja yThude, WM MOXKE Jla C€ OYeKyje Jla yThye Ha
OJUTyKY KOMHCH]E.

I[O)IZITHO 3a1ocCjICmhe

JlBa mosmmiajuia ¥MMajy JOJaTHW Tocao Kao wm3banmuBadn y HOhHOM KiyOy.
JIoKaTHO CTAaHOBHUIITBO C€ HEKOJIMKO ITyTa KaJUIIO MOJTUIHjH Ha OYKY Y KIyOy
1 IpobJeme ca MujaHIuMa U MaJIoJbeTHUYKHUM OIHjakbeM, alli YMHU Ce J1a HAIITa
HUje mpeay3ero. HempucTpacHOCT mofmiiajana je HapylieHa, jep MOXe Ja ce
cMmaTpa Jia OHM KOPHUCTE CBOj YTHUIIAj 1a C€ HE CIIPOBEJIE UcTpara y Kiryoy.

34 Jlp Londza Esadze, CmjepHunie 3a npeBeHIujy cykoba untepeca, 2013.
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4.

buBmu Ap;xaBHN pyHKIUOHEPH

buBmm city>)x6eHUK BiIaJiHEe MHCTUTYIH]jE J0AMjENN0 je oapeleHoj koMnanuju
HEKOJIMKO BPUjEAHUX yroBopa. YOp30 HAKOH TOTa je HAIyCTHO CBOj 1MOCA0 U
OTHIIIA0 JIa paJy 3a Ty KOMIaHujy. Moxke Ja ajernyje aa je ToHy/1a 3a mocao oumna
JMYHA KOPUCT Yy 3aMjeHy 3a jate yciayre. Octanum KOHKYpEeHTH MOTy Aa Oyny y
HEMOBOJLHOM TIOJIOXKA]y YKOJIMKO CYy 3aloCiieHW OWIM TMOJ YTHUIajeM OWBIIIET
KOJIeTe M YKOJIMKO Cy HACTaBWIW Ja J0JjeJbyjy yroBope Toj kommanuju. Ca
OBaKBHM CHTyalldjaMa MOpa C€ MaXXJbHBO IMOCTYMAaTH Aa HEe OW JONUIo 10
(haBOpH30Bamka, WK Ja c€ He OM CTEKA0o yTHCAK O (aBOPU30BAILY.

ITox10HM M MOBJIACTHIIE

PenoBHu n06aBspad je MOHY MO CITy)KOCHUKY 32 HA0ABKY y BIIQJIMHOM OJ1j€JbCHY
OecruiaTaH BHKEH]] 32 JBOj€ y OJMApaJMINTY HA TUIAXH. YKOJHKO MPUXBATH
MIOHYY, CITy’KOGHHKOBA HEITPUCTPACHOCT MPHIIMKOM pajia ca 100aBbadeM MOXKe
na Oyzie yrpoxeHa.

JlaBame 103B0JIa

31paBCTBEHH HWHCIIEKTOp j€ NpHjaTesb BIACHUKA JIOKAJHE MECHHUIE U YECTO
no0uje BUIIE Meca HEero IITO TpaxKd. Y OKBUPY IOcia MHCIEKTOp Mopa Ja
Iperyiela MECHUILY U J1a MPOBjEpH Ja JIM MOCyje y CKJIAAY ca 3ApaBCTBEHUM
nponucuma. PeanHo ce MoXke O4eKMBaTH Ja JMYHM OJHOC u3Mmely Mecapa u
WHCTIEKTOpa U HHErOBO NpHUXBaTamke OECIUIATHOT Meca YTHUYYy Ha HHErOBY
MIPOIjeHy 3/IPaBCTBEHUX CTAHIAP/Aa Y MECHHUIIH.

O)loﬁpaBa}be IVIAHOBA O/ JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe

By ciy)kOeHHK y O THHY 33, Ty>KEH 32 TUTAHUpambe (TUTaHep) 4eCTO caBjeTyje
MOJHOCHOIIE 3aXTjeBa O TOME Kako Jila HHUXOBHM 3aXTjeBH OyIdy y CKIaay ca
nporenypama. Hekum momHOcHOIMMa je TMpepiarao Aa KOpPHCTE YCiIyre
JIOKQJIHOT apXUTEKTOHCKOT OMpoa y KojeM je paano mweros Opat. Maxko je ocobsse
¢upMe paaniIo roToBO IMjEIH IOCA0, MOHEKa ]l cy Miahanu nia"epa aa JIUYHO
npunpemu nprexe. [locao mmanepa je Ouo ga mjenyje y CKiIamy ca jaBHUM
WHTEpecMMa M JIa J1aje HempuCTpacHe casjeTe o mpaBwinma. lIpenopydyjyhu
¢bupmy cBora Opara, OH je CTaBHO COIICTBEHE MPUBATHE MHTEPECE M MHTEpECe
cBora OpaTa MCHpe]l CBOje jaBHE Ty >KHOCTH.
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Cnuuan cyko0 MOXKe Ja HacTaHe KajJa OIMIUTHHCKA BUjeha MMajy ABOCTPYKY
yJIOTY - pa3BOjHY M PEryJaTopHy. AKO OJUTyde Jia Tpaje Ha JHjely 3eMJbe KOju
HoCjenyjy, MOTY Jia IOHOCE OJUTyKe Y COIICTBEHOM KOMEpPLHjaTHOM UHTEpeCcy U
Jla TAKO HaHecy MITeTy ocTaauMa. Moxe /1a ce 3akjbyuu Ja Bujeha Mory n1a umajy
norenkohe aa Oyy HENIpUCTPacHa KaJia Mpolljebyjy COIICTBEHE 3aXTjeBe.

HN3adpanu pyHKUMOHEPH

MHoru og00opHUITM UMajy TIOCIOBHE U MpodecroHaiHe HHTEpece y o0lacTuma
JOKaJHEe YIpaBe Kojy mpejactaBibajy. CykoOM MOTy Ja HacTaHy YKOJIUKO UM
BUXOB jaBHU T0JI0ka] oMoryhu npuctyn napopmManrjama 1 MOryhHOCTHMa KOje
MOTy J1a KOpHUCTE 3a yHarnpehuBame TUUYHUX U NpoQecuoHaTHuX nHTepeca. Ha
npuMjep, OJ0OpPHHK MOKe Ja Oyle y MCKyIIemy Ja yTHYe Ha 3axTjeB 3a
MOKpETame HOBOT OM3HHUCA Y TPaJy YKOIHUKO, 300T TOra, BerOB CONICTBEHH II0CA0
MOJKE Jla Ha3aayje.
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TEMA III.
ETUYKHN KOAEKCHU 1 UHTEI'PUTET

AyTtop

Anekcanipa MaptuHoBuh






1. IlojMoBHM eTHKe U HHTEITPUTETA

[Momro kopymuuja moApa3yMHujeBa cGjecHy Hamjepy TOjeAWHLA /1A
3noynotpujedbu oxapehena ommamhema Kako OM CTeKao JUYHY KOPHUCT, 3a
MIPEBEHIN]Yy KOPYNIHje KJbYYHa Cy OCHOBHA MOpPAaJHa, OJTHOCHO €THYKa Hauena
KOJUX TOJeIUHIM Tpeba na ce MpuApaBajy MpU BpILEHY JY>KHOCTH, Kao U
JUYHA WHTETPUTET TojeuHaria Koju o0aBJbajy jaBHe (yHKIHWje, mTO ce, Y
KOHAYHUIIM, pedIIeKTyje U Ha UHTETPUTET CaMe jaBHE yIpase.

Pujeu mHTErpuTeT M0Na3M OX JAaTHHCKE pujeun integritas um 3HauM wjesuHy,
yCarjameHoCT, HEH30KPEHYTOCT, HEeIjeJbUBOCT, IIOCTOjaHOCT, HCKPEHOCT,
YUCTOTY JIylle, TOIITEHE, jEAUHCTBO M Jpyre MOpalHe BPHjeIHOCTH.>
Wurerpurer noapasymujeBa U JMYHY KOMIIOHEHTY, OJHOCHO paJi Ha pa3BUjamby
qMIa Yy TOTHYHOCTH. VIMaTH MHTErpuTeT 3HA4M HMMaTH Oe3yCJIOBHY W
HEMoKoJIeOJpbHBY 00aBe3y IMpemMa CONCTBEHHMM MOPATHHM BpHjEAHOCTHMA W
aykHocTHMA. IHTerpuTeT je 1 MOryhHOCT CaMOKOHTPOJIE COTICTBEHUX ocjehama
¥ MMITyJICa Y TOj MjepH Jla He MpeBianajy Haja pasyMmoMm. JemHa ox aedunuimja
jecTe M J1a je MHTETPUTET CIOCOOHOCT OfipKaBama JIOCTOjaHCTBA KAaKO JINYHOT,
TaKO M JOCTOJaHCTBA JAPYTUX JbYIH.

[Mpema OECD-y, uHTErpHTeT je KaMeH-TeMesball 100pe ynpase. IHTerpuret ce
OJIHOCH Ha TPUMjEHY BpHjEAHOCTH, MPHUHIIUIIA U HOPMH y CBAKOJHEBHOM
(yHKIIMOHHCAkY jaBHUX WHCTHTYIHMja. Briame ce Hamaze mox mnoBehaHum
MPUTUCKOM jJaBHOCTU Ja KOpHcTe HHpoOpMaluje, pecypce U ayTOpUTET 3a
tanupane cepxe. Jla Om ce mocturia KyiaTypa HMHTETpUTETa, HOTPEOHH Cy
JIOCJbETHU HANoOpH Ha axypupawmy CcTaHiapia, NpyKamky CMjepHULA U
Ha/AIIealky HUXOBE NpUMjeHe y npakcu. To, Takohe, 3axTujeBa oJ 3eMajba J1a
AHTULIMITMPA]y PU3KKE U TIPUMjEIbY]y aJeKBaTHE Mjepe.

Kao mro To nmpeno3naje Ctpareruja 3a 60opOy nmporus kopynuuje buX 2015 -
2019, BHCOKHM €THYKH CTaHIApPAW M WHTCTPUTET jaBHUX (QYHKIIMOHEpA U
JpKaBHUX CIy>)KOCHUKa Cy Haj0oJba, HajjeTHOCTaBHMjAa U, KaJ Cy y NHTamby
ynoTpuje0JbeHU PeCypcH, HajMame 3axTjeBHA Mperpeka Kopymniuju. MopanHa
ocyla U HeIpUXBaTame KOpYIIHUje KAaKO Ha KOJEKTMBHOM, TaKO U Ha

% [Ipupyunuk: Yeoheme miaHoBa HHTErpUTeTa Ha JOKATHOM HUBOY, Transparency International
BiH, 2015.
3http://www.oecd.org/corruption/ethics/publicsectorintegrityreviews.htm
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WHAVBUAYAJIHOM IUIaHYy Cy HajCHaXXHHje M HajepuKacHHMje CpenCcTBO 3a
CIpedaBame  KOpyMuuje, KoOje, HCTOBPEMEHO, 3axTHjeBa  HajMama
WHCTUTYLIMOHAJIHA yJlarama.

[TomroBame BUCOKMX €THYKUX CTaHIapJa HApOYMUTO je OMTHO 3a CIpeyaBame
cykoba HMHTepeca, y MOCTyNamy ca KOPUCHHUIIMMA YCIIyra jaBHOT CEKTOpa H
MOCJIOBHUM TMapTHEPUMa JaBHUX WHCTHUTYIIHU]A, J€p C€ O] JaABHOT CEKTOpa OUYEKY]y
MIOIITOBAKE U MPOMOIIH]ja BUIIMX MOPATHUX HAvela.

ETnuka Hauena, kao mTO Halaxy KOHBEHLHUje YjeaumeHux Haiuja u Casjera
EBpore, Tpeba na Oymy yrpalhena y 3akoHe u eTuuke konekce. Kanga cy mpaBuia
Mpelu3Ha, OHA OJIAKIaBajy MPUMjEHY, Al M NPENO3HABaIke MOHAIIaka KOje
OJICTYTIa OJ1 TUX TIPaBHJIA.

3a1ITO KOJIEKCH — HCTOPHUjCKH U KYJITYPOJIOIIKH
nperJie/

ETnuky KoJiekcu IOTUYY jOII U3 aHTHYKOT neproaa. [ pahancka npymrsa, kao u
penuTHjcKe 3aje/HUIe MMajy KOJIEKCE y CBOjUM TeMeJbuma. Mako, yriiaBHOM,
cajpke pasnnuure obaBeze M 3a0paHe, KOJAEKCH Cy MHOIO BHIIE O] Tora. 3a
rpahaHe 1 APyIITBa OHK NMPECTABIbAjy CBOjEBPCHH UEaT U3BPCHOCTH KOjEM ce
TEXHU. Y TOM CMHUCITY KOJIeKce He Tpeba MUjelaT ca 3aKOHMMa, HUTH UX Tpebda
TPETUpPATH Kao HEKe OMIITe u3jaBe o acmupanujama. OHH, 3ampaBo, OAYBHUjEK
cranajy y jeaHy oJ HajBaHMjUX u3jaBa rpahjaHckux ouekuBama.’’ ['pahanu
OUYEeKYyjy /1a jaBHH CIy)KOCHHIIM CITy’)K€ jaBHOM HWHTEpECy Ha HENpHUCTpacaH
HAYMH, 3aKOHUTO, CA MHTETPUTETOM M TPAHCHAPEHTHO, HA JHEBHOM OCHOBY.
[IpunmkoM cBakoTHEBHOT OOaBJbama AYKHOCTH JaBHH CITy>)KOSHHUITM Tpeda ma
Oyay BoheHU KJbyUYHUM BPH]jEeITHOCTHMA.

[Topen renepaaHuX cTaHIap/Ia MPUMjEHUBUX Ha CBE jaBHE Ciry)kOeHuke, BehnHa
3emasba OECD-a je pa3Buiia nonaTHe KoJeKce 3a crenuuvHe IMO3UIHje,
HapoOuYMTO 3a jaBHE (YHKIIMOHEpPE M BHIIE JAp)KaBHE CIyKOEHHKe, Kao M 3a
npodecHje y OKBHUPY OCjeTJbUBUX OOJIACTH, Kao IITO Cy: MpHMjeHa 3aKoHa,

¥Stuart C. Gilman, Ethics codes and codes of conduct as tools for promoting an ethical and
professional public service, http://www.oecd.org/mena/governance/35521418.pdf.
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CYJICTBO, HalMOHaiHa 0e30jeqHOCT U oj0paHa, (UHAHCH]CKU OCjeTJHHBH
cekTopu (TOpecke © T[ApUWHCKE YyIpaBe) W Tpodecuje ca TpaauiinjoM
camoperynanuje (10KTOpu, MEIUIIUHCKO 0CO0Jbe, IPABHULN).

ETnukn xkogekc u/njim KOJAEKC noHamama?

ETnukm koaekcu y cBeneHoj GopMH TPECTaBibajy CBOjEBPCHY NEKIapaiujy
OCHOBHHX BPHjEIHOCTH U MIPUHIUIA KOjU MOTY JIa C€ OYEKY]y O] jaBHE CITyKOe.
Onu Mory na Oyay Bpio KpaTkH, 0€3 JeTaJbHUX IpaBUIla MOHAIAka U CITyKe
KaKo jJaBHUM CJTy>KOESHUITMMa, TaKko U Tpaljannuma, J1a Ou 3HAIH KOje BPHUjSTHOCTH
MOTY Jla O4€Ky]y O[] jaBHE YIIpaBe.

Koaexcn nonamama ce 113ajHUpPajy Kako OM aHUTHIMITUPATHA U IPEBEHUPAIN
onpehene cnenuduuHe 00JIMKe MOHaIIama. Mlako U OBU KOJEKCH MOTY Ja Oyy
KpaTKH, y MpakcHu Cy demihe HEMTO IyXU M JeTaJbHU, Ca MJCjOM Ja IITHUTE
3alocieHe, Kao M peryTanujy U uMull Biaje. Behuna mux ce ¢okycupa Ha
panme Koje He Tpeba YMHNTH, crienn(UIHe aKIHje y KOJUM 3aroCcIeH! He Tpeba
Jla y4ecTBY]jy, a He Ha adpupMaTuBHE 0OaBese.

Nako cy paHuje eTHYKH KOJEKCH U KOJIEKCH TOHAIIakha MOCMaTpaHu Kao JBHUje
KpPajHOCTH, y MPAaKCH Cy OHH, 3ampaBo, KoMmruieMeHTapHH. [locTtoju jmorumuku
KOHTHHYYM H3Mel)y OCHOBHUX BPHWJE€JHOCTH M €TUYKHX NPUHIUIA, HA jEIHO]
CTpaHM, ¥ MpaBUJia U CTaHAap/a MoHalama, Ha apyroj.’® Behuna caBpemenux
KOJIEKCa, 3aMpaBo, Cap>Ku €JIEMEHTE U JeTHOT U IPYTOT.

81bid.
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4. Ilojam 1 KOMIIOHEHTE KoJeKca npema mehyHapoaHum

cCrangapauma

4.1.0CHOBHM €THYKHU NPUHIMIIU

Edukacan xomexkcm Hucy camo cinoBo Ha mnanupy. OHu fajy mpumjepe
(yHIaMEHTAIHUX TPUHIMIIA W BPHUjEAHOCTH jaBHe ciyxOe. [lok ce mopg
BpPHjEIHOCTHMA IO/Ipa3yMHjeBajy TEHEpaJIHE MOpaJIHE HOpPME, NMPHUHIHUIHN CY
CBOjEBPCHH €THYKH YCIIOBH WJIM OYEKHBama TOHamama. [IpBa BakHa cTBap y
M3paad KOJEKca jecTe jacHa apTHUKYyJaluja NMPHUHIWIA KOJU Cy HM3BEACHU W3
BPHjETHOCTH. 3aTO KOJEKCH YEeCTO TOYHIY BpHUjEIHOCTUMA (Kao IITO je
unmezpumenm), a 3aTUM Ty BPHUJEIHOCT ,,00)KUBJbABAjy" MyTeM NpHUHIHUINA (HE
KOPUCTUTH jaBHY QYHKIH]y 32 JIUYHY KOPHCT). >

Mely ocHOBHe MpHHIMIIE jaBHE CIy:kOe Hajuernrhe ce HaBOjE: HECEOMYHOCT,
OJTHOCHO TIOCTYTIAHh-¢ UCKJbYUUBO y JABHOM WHTEPECY, HHTETPUTET (He1oBOheme
y (uHaHCHjCKE M Jpyre OJHOCE 3aBUCHOCTH IpeMa CIOJbHUM JIMIKMa WIH
opraHusalmjama, Koju O MOTJIU Jia yTHYy Ha 00aBIJbabe CITy>)KOCHUX JTy>KHOCTH),
00JEeKTUBHOCT (JOHOIIEH-E OJUTyKa Y CBUM CHUTyallljaMa Ha OCHOBY 00J€KTUBHUX
KpUTEpHjyMa), OATOBOPHOCT (3a COIICTBEHE OMJYKE M AaKTHMBHOCTH IpeMa
JaBHOCTH, KaO U MOKOpaBame HaJI30py), 3aKOHUTOCT, OTBOPEHOCT, MOILITEHE
(exapucame CBUX MPUBATHUX UHTEpECA U MIPEIy3UMamke Mjepa 1a ce u30jerHy
€BEHTYaJHH CyKoOHW), edukacHoCcT, BOHCTBO (IIPOMOBHCAFE OCHOBHHUX
MIPUHIIAIIA TTyTEM COTICTBEHOT MIpUMjepa) UT/.

4.2.11paBujia noHamama

Konekcn, yrmaBHOM, caapske W onpeleHa mpaBmiia NPHCTOJHOCTH W Jpyra
IpaBuiIa MOHAIIAka KOja ce OAHOCE Ha MPO(GECHOHAIHY U HEAUCKPUMHHATOPCKU
OJIHOC TIpeMa CTpaHKaMa, IoMarame, Jby0a3HOCT M OJJHOCE MOIITOBamka YHyTap
COIICTBEHOT DPAJHOT OKpYXKema, NMPHUMjeHy Ipomuca o CclIo0oau MpHUCTyHa
nHpopmanyjama, obaBe3e dyBama IOBjep/bUBUX NojaTtaka utA. Ilopen Tora,

3 1bid.
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KOACKCHU 4Y€CTO npoanyjy 1 OCHOBHA IIpaBHJia O,Z[I/IjeBaI-La, IIpaBuJia y BE3U Ca
JOJIACKOM M OJJIaCKOM cCa I10CJia U CJIMYHO.

4.3.00aBe3e u 3a0paHe y Be3u ca CYKOOOM MHTepeca U KOPYIIHjoM

Pectpukimje y Be3u ca cykoOoM MHTEpeca M KOPYIIIHjOM Cy HEM30CTaBaH JHO
KOJ/IeKca M TPEJICTaBIbajy CBOjeBPCHO pa3palhuBame eTHUKUX npuHImna. CBpxa
OBHX ofpenaba jecte, Kao IITO je OMHCAHO y MOTJIaBJby O CYKOOy MHTepeca, Ja
npornunry 0pojHe Moryhe cuTyanuje Koqu3uje jaBHUX W MPUBATHUX WHTEpeca u
BUXOBO IPCBCHUpAKLEC, OJHOCHO HAYMHC YKIlababba. VY 3aBuCHOCTH on
KOHKpEeTHHX Tpodecuja, oBe opende ce moenaBajy Tako 1a o0yxBare mupoK
CIEKTap CUTYyalMja, NOBE3aHUX JIMIA, 3a0paHe MpHMama MOKIOHA U HHXOBO
MIpHjaBJbUBAHE YKOJIUKO HE MOTY Ja ce n30jerHy, HECHOjUBOCTH ca APYTUM
jaBHUM (QYHKIHUjama, JUMUTHpPAmkE JAPYTHMX aKTHBHOCTH BaH jaBHE CIIyxKOe,
W3jaBJbUBakb¢ UMOBHHE U WHTEPECA CBOJUX M TOBE3aHUX JIUIA, YKIAKAkEe U3
KOMIIPOMUTOBAHOT TIPOIIeca JOHOIIEHa OJITyKa UT/I.

4.4.Cankuuje

Koznekc xoju He caapxu oapeheHe caHKIMje TeIKO he UCIyHUTH CBOjY CBPXY.
Cankigje ce oIHOCE Ha JIAKIIe WM TEXE MOBpeae CIy)XOeHe JYyKHOCTU U
oarorapajyhe agMUHUCTpaTHBHE Mjepe Kao IITO Cy OMOMEHa, TUCIUIUIMHCKE
Mjepe, yKJbydyjyhm oTkaz w3 cioyxkOe, a y ciydajeBUMa 3JI0ymnoTpeda u
KOpYTIIHje, Be3Yjy Ce 3a CAHKILIMje U3 KPUBUYHUX MPOIHCA.

4.5.Be3e ca nocrojehum 3akonuma

MunumaliHe oBe3HHIle KoJiekca Tpebasie 6u na Oyay mpeMa ImponucuMa Koju
NeUHUITY  TUCIUIUIMHCKY, a y CIIy4ajeBUMa KOpYyNIHje, W KPUBUYHY
OJITOBOPHOCT.
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5. Ilpumjepu 1 npenopyke Mojiesia KOJAEKca 3a jaBHe
CIy:KOeHuKe

5.1.¥YjenumeHe Hanuje

KonBenuuja YH nporus xkopynuuje y wiany 8, Kogekcu nmoHamama jaBHUX
city>)kOeHrKa, HaBoAM 00aBe3y 3a JipyKaBe WIAHUIIE J1a IPUM]jeYjy KOAeKce Win
CTaHJapAe TOHAallamka 33 KOPEKTHO, YaCHO M TPABWIIHO 00aBJbAE jaBHUX
¢yHkmja, y3umajyhu y o03up penieBaHTHE MHUIIMJaTUBE PETHOHAIHHX, Mel)-
YPEerHOHATHUX M MYJTHJIATepATHUX OpTaHW3anvja, YKbydyjyhu cucreme 3a
NpUjaBJbUBakC  KOPYIIHMje, W3jaB/bHBAakbe WHTEpEca W HMMOBUHE paau
crpedaBama CykoOa MHTepeca, Kao U Mpeay3uMama JUCHUIUIMHCKUX U APYTHX
Mjepa MPOTUB JaBHUX (PYHKIIMOHEPA KOjU KpIlle KOJEKCE WM CTaHAApAe.

5.2.Casjer EBpone

[Ipenopyke Casjeta EBporie onHoce ce Ha pa3paay KOAeKca U MojeInHe HEeroBe
craBke. To ykibydyje: neduHuCame jaBHUX (YHKIIMOHEpa Ha KOje ce KOJEKC
onHocu (u3abpaHu  (QyHKUMOHEpPH, JpKAaBHU  CIYKOCHHUIM, HOCHOIH
MPaBOCYIHUX (PYHKIIHMja, PEBU30PH jaBHOT CEKTOpa, IMOJIMINJCKH CITYKOCHHUIIH,
JbEKapH, 3aMOCICHH Y 00pPa30BHOM CEKTOpPY WTI.), LIMJbEBE KOJEKCa, OCHOBHE
MIPUHITUIIC, U3BjeIlTaBambe, CYKOO MHTEpeca, N3jaBJbUBAE HHTEPECa, HECIIOjUBE
CIOJbHE MHTEpECe, MOJUTUYKE WM jaBHE aKTHMBHOCTH, 3AIUTUTY MPUBATHOCTH,
MOKJIOHE M peakidje Ha HEMpPONUCHE TOHYJE, TOJJIOKHOCT YTHIAjUMa,
3nmoymnorpede jaBHe (QyHKnMje, wHPOpMamMje y TOCjey jaBHHUX OpraHa,
ynotpely jaBHE UMOBUHE, IPOBjepEe MHTETPUTETA, OATOBOPHOCT 3a CYNEPBU3H]Y,
TpaBmWJIa IO OKOHYAKY jaBHE (DYHKITH]E, HAZI30p HAJ[ IIPUMjEHOM U CaHKITH]E.
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5.3.EBpONCKH KOJAEKC 0 100pOM NMOHAMIAKY 3AMOCTCHUX Y YIIPABH

EBporickn komekc o m0o0poM TOHAIIamy 3aroCICHHX Yy YIpaBd YCBOJUO je

EBpornicku nmapnament y centem6py 2001, a nonymeH je 2015. roaune, kako Ou

60sbe 0roBOpHO NoBehaHNM 3aXTjeBUMA 3a IPEUCIIUTUBAKE EBPOIICKUX HAaUWHA

JoHOIIema omryka. Kogeke naje cMjepHHIe 3a OTIYHHje OCTBApUBALE MPaBa

Ha 7100py ympaBy, a y cllydajeBUMa Jiole yrpase, Moryha je skanba EBporickom

oMOyacMany. YTHUIa] OBOT KOJIEKCa ce He OrpaHNYaBa Ha HHCTUTYIIHM]E U OpraHe

EVY. Hauwme, Beh ra je nmpuxBaTHoO jegan Opoj CTapux U HOBHX JprKaBa YIaHULA.

Hauena jaBre ciryx0e kojuM Tpeba na ce Boje ciyxoenunu EY cy: mocseheHoct

EY u menum rpahanuma, UHTErpuTeT, 00jEKTUBHOCT, MOIUTOBAKE IPYIHX U

TpaHcnapeHTHOCT. Kozekc, nasbe, nmponucyje oapende Kao mTo Cy: HEOCTOjamke

JMCKpUMHHAIU]E, HEeToCTojame 3710ynoTpede oBnamthema, HEIPUCTPACHOCT U

HE3aBUCHOCT, IPaBEAHOCT, MOTBpJA O IpujeMy U ynyhuBame Ha HaJIeKHOT

ciy’)kOeHHKa, MpaBO Ha caciyllalke M TpaBO Ha JaBame H3jaBa, pa3yMmaH

BPEMEHCKH DPOK 3a JOHOIICHE OJUIyKa, 00aBe3a Ja ce OJUTyKa OOpa3iioxkKH,

HaBohewe MoryhHOoCTH 3a TIPUTOBOp, 3alITUTAa II0JaTaka, 3axTjeBH 3a
nH(popMalMje, 3aXTjeBU 3a JaBHM MPUCTYI JOKYMEHTHMA, UCIPAaBHO Boheme

eBUJICHIIN]je, 00jaBJbUBAKE KOJCKCA, PEBU3H]ja Pasia M IpyTa.

6. YcnjenmHu v HeyCIjellIHA KOJACKCH — Y YeMy je
pasiuka?

Konekcn koju umajy yTumaj oOWYHO MOYHKBY HCIUTHBAKEM KOjU Cy TO

OUJbCBY IIOHAllalba, TC OPraHu3alliOHU U ITOJIUTUYKN HUJbEBU KOjI/IMa CC TCXKMU.

IlnsbeBr moHamama Tpeba 1a Oyay jacHHU - KOje BpPCTe MOHAIIAmka Cy MOKeJbHE,

a Koje Tpeba JecTUMYJIUCATH.

OpraHu3almoHu IMJbEBH Tpeda Ja 3allTUTe permyTanujy opranusanuje. Kogexkcn

Koju y cebu caapxke Opwury, caocjehajHoct u caudHo cy oaroBapajyhu 3a, Ha

mpuMjep, 3ApaBCTBEHE YyCTaHOBe. AJIM, OBakaB KOJEKC He Mopa Ja

(YHKITMOHHUIIIE U 332 TIOPECKE OpPTaHe O]l KOjUX Ce 3aXTHjeBa jJa Oyay UBPCTH U

HETIOKOJIEOJbUBHU KaJa TpaXXe IMOIITOBAKC MMOPECKUX ITPOITHCA.
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Konekcn nMmajy n moautuuke IbeBe. Behuna konmekca ce ycraHoB/baBa Kao
pesynTar onpehene Kpusze, Kao OATOBOP Ha KOPYNTHUBHE CKaHJAle WM Ha
MPUTHUCAK CIIOJbHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa - TIpal)aHa, KOMIAHHWja WIH YaK
MelyHapOAHHUX OpraHu3alyja, HACYNpPOT MCKPEHO] IOJUTHYKO] BOJBHM 32
IIPOMjEHOM CHCTE€Ma BpPUJEIHOCTH M CTaHAapja MoHamama. MehyTum,
MOJINTUYKE areH/ie MIMPOM CBHjeTa 3aXTHjeBajy KOJEKCe Kao ajar 3a MpOMjeHY
MOHAllIaka, HEKaJla YaK U OHOT IOHAIllakha Y KOje jé YMMjEIIaHO MOJUTUYKO
BOlCTBO.

Konauno, konekcn xoju mMmajy yTuimaj He obehaBajy mpesume. [lorpemtHo je
o4ekuBaTH J1a he ce y jelHOM ApYIITBY KOAEKCH H300pHUTH ca KopynuujoM. Hutu
jenaH IojelMHAYHU NpPaBHU MHCTpyMeHaT To Hehe ycmjeru. Koxmekcu mpuje
Tpeba aa TapreTupajy CHeruuuHy OCjeTJbUBY OOJIACT W Ja Y OKBUPY Hbe
JIEMOHCTPHPA]jy BpUjeIHOCT IIyTeM KOHKpPETHE IpoMjeHe. YTIpaBo y poMjeHaMa
- BPHMjEJHOCTH, MOHAIIAkha M, TMOCJHEINYHO, MEPIENLNje JeKH KPEAUOUITUTET
KOJIeKca.

3amTo HeKH KojaekcH He pyaknnonumry? Komekcn Hajuenthe He ycrujeBajy 3aTo
IITO UMajy HepeaiHa OYEKUBakha, MK 3aTO LITO MOKYIIABajy MPEBUILE TOTa J1a
kouTposmmry. Kama je Opoj 3axTjeBa MpeBENWK W Kaja Cy NPEHOPMHUPAHU
(oOpacuu koje Tpeba MOMyHUTH, MMTaka Ha Koja Tpeba JaTh OJrOBOP U CIUYHO),
a IpaBUIa MOHAIIAKka TOJUKO CTPOra Jia CIy>KOSHHIIM HE MOT'Y HOpMAaJIHO Jia
00aBJbajy CBOj€ JY)KHOCTH, KOJIeKC Hehe yCcIjeTH.

Ja 6u koxexc Ouo epukacaH, Mopa Jia ©Ma MOJIPIIKY YHYTap HHCTUTYLM]E, MaJa
MpEeBUIIe MEXaHU3aMa 3a MOJPIIKY MOXKE Jia YIUHH YIIPaBoO CYyNpoTHO. Benuku
Opoj KaHIleapyja 1 KOMHCH]a 32 MHTEPIPETAIHjy KoJieKca JioBenine 10 Tora ja
ce cimykOoerunn oopahajy penom cBUM HaJICKHHUM JIOK HE JT0OHjy OJrOBOp KOjH
Kele.

Hapenna Bapujabna kJby4Ha 3a yTHIA] KOJEKCA y JAEMOKPATCKUM JAPYIITBUMA
jecTe eBeHTyaJHa MMPOMjeHa MOJUTHYKE BOJbE, OTHOCHO JIMICPCTBA, KOje MOXKE
Jla IMa cacBUM Jpyrauujy areHay oj mperxoxaHor. Huje HeyoOuuajeHo na ce
MPETXOJJHA €THYKHU MPOrpaMu Iporiace HeeUKaCHUM M Jia Jiohe 10 mpomjeHe
npuopurera. Yecto ce Mujema U 0co0Jbe Koje je OUITo 3ay:KEeHO 3a MPHUM]jeHY
KOJICKCa, a JIeIIaBajy ce U Apyre MpoMjeHe KOje MOTY Jia TIOTPajy TykKe BpHUjeMe.

Jla 61 KozieKkc PYHKIIMOHMCA0, HEOTIXO/IHO j€ JIa TOCTOjU OJIP>KUB IIPABHU CUCTEM
y 3emspu. Ty ce, mpuje cBera, MHCIM Ha TIOCTOjalbe¢ 3aKOHa KOju ce OaBe
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KOpYIILMjOM, HauWHA pjeliaBamba aJIMUHUCTPATUBHUX IIOBpeAa, HE3aBHUCHE
MIPaBOCYHE OpTaHe U APYyTre OpraHe 3a CIpOBOheme 3aKOHa UT/.

Koznekcu mory na He ycnujy u 300r ozcycTBa ujeje o npo(ecuoHalIHO] JaBHO]
yIpaBH HMaKo je HBUXOBa CBpXa YIpaBo jaa u3rpalyjy Taj mpodecrnoHanuszam.
MelhyTtum, ako ciyxOeHUIIM HEMajy MOTHB Ja C€ IOHAIMajy y CKiIamy ca
obaBe3ama 1 npaBuiuMa mpodecuje, KOJASKCH caMu 1Mo cebu To Hehe pujenuTH.
VY 3emsbama 3axBaheHHMM KOpYMIMjOM, Ca HHCKUM J>KMBOTHHUM CTaHIApJOM
CiIy’kO€HUIM Cce M3jalllbaBajy J1a UM [0ca0 y AP’KABHO] CIYKOM CIYXKH, MpH]je
cBera, Jia OM €BeHTyaJlHO MOTJIM Jia 3amocie cBoje pohake. Tako je HemoTHzam
YeCTO FOTOBO jeIMHH MOTHUB 3aI0IIIbaBakha Y IPIKABHO] CITY)KOH.

[Tnare np>xaBHUX ciry)kOeHUKa cy, Takol)e, OuTaH cerMeHT nmpodecnoHamHe jaBHE
ciyx0e. AKO OHE He OCTHKY M3HOC MUHMMAJIHE HAaKHAJ/e JOBOJbHE 3a JKUBOT,
IIPUOPUTET CITYKOEHUKA [T0CTaje IPEKHUBIbABAE, A HE jJaBHA CITykK0a U KOJIEKCH.
Ta Bpcra npo6GisieMa je HApOYUTO M3pAXKEHA Y T3B. 3apOOJFCHUM JprKaBama.

HckipyunBame MOCIOBHE 3aje/IHUIC U3 U3paJie U UMIUIEMEHTAIIUje KOJeKca je
HapeIHu MOTyhH y3poK 3a HeycIjex Kojekca. Y YCIjelTHUM JPYITBUMA €THKA
JaBHOT M TMOCJOBHOT CEKTOpa WAY PYKY MOJAPYKY. YTPaBO IMOCIOBHU CEKTOP
MOXX€ Jla TIOMOTHE Yy TapreTupamy OCjeTJbHBHX OOJIAaCTH W3 yIila €THKE W
UHTETPUTETA.

Meby ¢akrope Heycmjexa yopaja ce U Ipey3umMame HOpMH KojieKkca 0e3 BHX0Be
KOHTeKCcTyanu3anuje. Heke opraHuzanmje WiM JIp)KaBe NpPEy3uMajy TOTOBE
KOJIEKCe, T1a U I[MjeJie CUCTEME O]l OHUX KOje cMaTpajy ycmjemHuM. Kaga to Huje
yckial)eHo ca 0CTaTKOM MPaBHOT CHCTEMa, HEYCITjeX je Hen30jekaH.

KonauHo, KOJEKCH MOTY Jia Ce TOKaKy HEYyCI[jeIHUM KaJaa Johe 10 BUXOBOT
3acTapujeBama, OIHOCHO KaJa He Mpare AMHAMUYHH pasBoj JAPYLITBA H
OpraHmu3alja - HOBHUX TEXHOJIOTHja, HPOMjeHAa Yy TIPaBHOM CHCTEMY, Y
Mehynapogaum oxHocuma ut.

40Stuart C. Gilman, Ethics codes and codes of conduct as tools for promoting an ethical and
professional public service.
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7. Konekceu u Apyra npaBujia NoHAIakbA 32 3aMI0CJIeHe Y
Ap:KaBHOj cayx0u/ynpaBu y bocHu n XepueroBuau

3a npxaBHe ciayxkOeHuke y bocHu m XepleroBuHu pejeBaHTHa Cy 4YeTHUPU
KOJIEKCA Ha JIPKABHOM, EHTUTETCKOM U HUBOY bpuko {uctpukra buX. To cy:

e Kozekc apxaBHHX CITy)KOeHHMKa y HHCTHTYIMjama bocHe n Xepuerosune,*!

e ETuuku KoJeKC 3a apxaBHe ciryxOeHuke y Deneparuju buX,*

e Kozekc noHamama qpkaBHUX ciykOeHnka Pemyomuke Cpricke, +

e Konekc nonamara 3a jaBHe CIIy)KOCHHKE W HaMjEIITEeHUKE y OpraHuMa yIpase
bpuko Jluctpukra buX.*
Nako ce xo/iekcu pa3TuuuTo Ha3MBajy Ha pa3IMuYUTUM HUBOMMa yripase y bocHu
1 XepueroBuHM (€TUYKU KOAEKC, KOJEKC IMOHAIIakha HITH CaMO KOJEKC), FBbUX0Ba
CTPYKTypa Yy BEJIHMKO] MjepH je CIMYHA U OJHOCH C€ Ha MPETXOJHO OIHUCaHEe
CTaHIAapAHE €JIEMEHTE CaBPEMEHHMX KOJIeKCa, Maja Cy IOjeMHH €JIeMEHTH Y
muMa paspaheHn ca BehuM WM MamUM HUBOOM JieTajba U KOHKPETHHX
onpenaba. CBU OHM CaJpiKe MpaBUIa U MPUHITUIIE JOOPOT MOHAIIAkA IP>KaBHAX
cnyxOennka mpema rpahanuma m Mel)ycoOHO, 3alITUTy jaBHOT HWHTEpeca,
3a0paHe y Be3H ca CyKoOOM HHTEpeca, HECTIOjUBOCTH U IMOCT3aIoCIekhe, 3a0paHe
npUMama MOKJIOHA W APYTHX BUAOBA KOPUCTU U TPOLEAYpE NpHjaBJbUBambhA,
0JlaBarba MOBjepJbUBHUX U MPUBHIETOBaHUX HH(OpMalHja, 3a0pane kopuirhema
jaBHE MMOBHHE y INPHUBATHE CBpXE, MOILITOBAK-E 3aKOHA O CJI00OIM MPHCTYTa
uHpOpMallMjaMa M 3alITHTH JIMYHUX T10JaTaKa, MOJUTHYKY HEYTPAIHOCT U
3a0paHy JUCKpUMHHAIM]E MpeMa TMOJTUTHIKOM M OMIIO KOjeM JIPYrOM OCHOBY,
3[paBO PaJHO OKPYXKEHE W CTaHJapAe MOHalIama (Ma U OJujeBama) Ha pauy,
OJITOBOPHOCT 3a HAJ30p M MPHUM]jeHY KoJeKca (PyKOBOIUOIM WHCTHTYIH]a UK
CIIy’)kOCHUK 3a eTuky y ciuydajy bpuko [uctpukra buX), moBesnume ca
MPOITMCUMA O APKABHO] CITYKOU/yIIpaBH, JUCIUILTMHCKY OATOBOPHOCT U JIPYTO.
Heku konekcu nerapHuje 00pal)yjy HaBe/ieHa UTambA.

41 Cnyx6enn rmacauk buX*“ 6poj 49/13.

#_Cnyx6ene Hosune denepanuje buX* 6poj 27/14.

4, Cnyx6enn rmacauk PC* 6p. 83/02 u 83/09.

4 Cnyx6enn miacauk Bpuko muctpukra buX* 6poj 9/09.
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Nako oBu kojexcu umajy ob6asesyjyhy cHary, nocToju norpeda ja ce OHM BHILE
apupMUIy YHYTap jaBHUX MHCTUTYIMja Mel)y jaBHUM CITy’)KOCHHIIIMA Ha CBUM
HHUBOMMA y bocHu 1 XepLeroBuHu.
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TEMA 1V.
CTAHIAPIN O TPAHCITAPEHTHOCTH

AyTtop

Anexcanapa MaptuHoBuh






1. CaBpemeHe ne)MHULIMjE TPAHCIIAPEHTHOCTH

TpaHcnapeHTHOCT y paay jaBHHX OpraHa je He3aMjeHJbHB IPEAyClIOB ycIjexa
aHTHKOpymuMjckux Hamopa. [Ipema Melynapogaom wmounetapuom donmy,
TPAHCIIAPEHTHOCT j€ ,,0TBOPEHOCT IIpeMa HajIIupOj jaBHOCTH y BE3W ca
CTpyKTypama U (pyHKIIMjaMa JaBHOT CEKTOPa, PUCKAITHO] MOJIUTUIH, PAUyHUMA 1
BUXOBUM TMpojeKujaMa. 1o yKJbydyje MPHCTYN TOY3JaHUM, OOMMHUM,
OnaroBpeMeHUM, pa3yMJbUBUM M Mel)yHapOIHO yHopeIuBUM HH(pOpMaIjama o
AKTUBHOCTHMA BIaga“. Transparency International neduHuIIe
TPAHCIAPEHTHOCT Kao KapakTepUCTUKY Bjajla, KOMIIAaHWja, OpraHu3andja u
nojenuHana na Oyay OTBOpPEHHM M Jia jaBHO oOjaBe MH(opMmalyje, mpaBuia,
TJTAHOBE, TIPOIIECEe U aKITHje.

TpancnapenTHocT omoryhaBa pga mporecu M OJJIyKe Oyay HajrieaaHu,
TperJielaHnd, KOMEHTapUCaH! U Jia Ha HhUX MOTY Jla yTHYy CBE 3aMHTEPECOBaHE
cTpaHe. TpaHCHApeHTHOCT je KJbyd 3a OATOBOPHOCT JaBHOI CEKTopa W,
MOCJHEINIHO, TIOB]EPEHE Y jaBHU CEKTOP.

[Ipema mehyHapoHUM KOHBEHLIMjaMa, TPAHCIIAPEHTHOCT Ce JaHac OCTBapyje u
NyTeM YCTaHOBJbaBaka M IPOMOBHCAbA MEXaHW3aMa 3a IMPHjaB/HUBAHE
KOPYNTHBHOT MOHAIIAka, 0TBAPamka MPOCTOPa 32 KOMEHTAPHCAE paja jaBHUX
WHCTHUTYIIH]a, T€, HAPOUHUTO, 00jaB/bUBaba OCHOBHUX MH(pOpPMaIKja O BbUXOBOM
JjeNIOKpyTy, HAUUHY M pe3yJITaTuMa paja.

2. JaBHOCT y paay Ap:KaBHe CJy:K0e M MPUCTYII
uHpopmanujama

2.1.Ci0001a npuctyna uHpopManujaMma Kao OCHOBHO JbY/ICKO
NpaBo

Cnoboma npucryna urdopmarujama je conditio sine qua non (ycios 6e3 kojer
ce He MOXKe) IEMOKPATCKOT TIpoIieca U MPe/CTaBiba yCTaBHY KaTeropujy, Koja ce
MojaBjbyje Kao CaMOCTAJIHO MPaBO, OJHOCHO Kao CACTaBHH /MO IpaBa Ha
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cnoboay u3pakaBama yTBpheHor wianom 19 YHuBepsamHe Aexnapainuje o
JbYJICKAUM TIpaBMMa YjenumeHunx Hanuja (,CBako MMa mpaBo Ha cio0oxy
MUIIUbCHA M H3paXkaBama; OBO IIPaBO YyKJbydyje cCJI000OAY Ja TMocjeayje
MUllJbeke 0e3 Tyher ynmnurama U Ja Tpaxu, OpuMma U majbe uHdopmalmje u

naeje myreM Owio Kor menuja u 06e3 o03upa Ha rpauuie’), kao 1 wianom 10

EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIITHUTY JbYACKHX MpaBa U OCHOBHHX cioboma. Y
MUTalky je, JakKie, OCHOBHO JbYACKO NPaBO, U3BEIACHO M3 IpaBa Ha CI000Iy
MUIILJbEHA U U3paxkaBamba. MeXxaHH3MH OCTBapUBaha OBOT [IPaBa Cy Pa3IHuUTH,
a y mpakcu TO cy Hajuemnrhe, mopex ycraBa, W 3aKOHH O CIIO0OAM TMpHUCTyIa
nH(popMaljama.

[Topen Tora mTO je OCHOBHO IGMOKPATCKO MpaBo rpahana, mpaBo Ha MPHUCTYI
nH(popMaljaMa je ¥ BaKHO CpPeICTBO y o0e30jehuBamy BJagaBUHE MpaBa U
aodpor ympasbama. OHO omoryhyje rpahanuMa ga KOHTPOJIMILY CBOje
n3abpaHe TNpeICTaBHUKE M Ja LITUTE OJ 3/Ioynotpede, anu u aa rpahanu
NapTHOMNUPAjy y oapehuBamy nmpuopuTera BiacTH. Takohe, OHO ce Bexe 3a
KOHIIENT J00pe BIIajie, ITO OApa3yMHjeBa OTBOPEHY BIaay Koja pyHKIMOHHIIIE
Ha MPUHIUTNMA €(PUKACHOCTH, TPAHCTIAPEHTHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

[lopen naBeaeHux, ciodoa npucTyna uHpopmalrjama je npomnucana u OpojHuUM
JIpyruM MelhyHapoJHUM JOKyMEHTUMa, YKibydyjyhu:

Peszonynujy 59(1) I'enepaine ckynmtuHe YjeIumbeHIX HAIlH]ja,

[TakT 0 rpal)aHCKUM U MMOJIUTUYKUM MpaBUMa YjeIumbeHux Hauyja (wian 19),
Konsennnjy Casjera EBpone o mpuctyny cinyx6enum noxymentuma (CETS
205),

[Ipenopyke Casjera EBpore,

KonBeniujy YjenumeHnx Halyja MPOTUB KOPYIIIH]e,

KonBenuujy o mocrynHoctu uH(OpMaiuja, ydemhy jaBHOCTH y JOHOLICHY
O/UlyKa M TIPUCTYNy TMpaBAd Yy oOOJacTH SJKUBOTHE cpeauHe (ApXymlika
KOHBCHIIH]a),

EBporicke mpomuce 0 MOHOBHO] ynorpebu mH(opMmanumja jaBHor cexkropa® u
JPYTUM.

Bbynyhu nma octBapuBame OBHX cj000za yKJbydyje CBOjeBpCHE o0aBe3e u
OJroBOpHOCTH, EBpOTICKa KOHBEHIIH]ja 32 3AIUTUTY JbYICKUX MPaBa U OCHOBHHUX

4 Jlupextusa 6poj 2003/98/EC pesuaupana Jupextusom 6poj 2013/37/EVY.
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ci000/1a NMponucyje Ja OHEe MOTy Aa HOMINjexy (POpMaIHOCTUMA, YCJIOBHMA,
OrpaHUYEHUMA WIN CaHKIMjamMa IpeaBU)eHNM 3aKOHOM, KOj€ Cy HEONXOAHE Y
JEMOKpPATCKOM  JpyIUTBY y  MHTEpecy  HalMoHanHe  0e30jenHoCTH,
TEPUTOPHjAJTHOT MHTETPUTETAa U jaBHE 0e30jeHOCTH , clipeyaBama Hepeaa u
37104MHa, 3alITUTE 34paBjba U MOpaja, yIiela WK MpaBa JIpyrux, ClpeyaBama
HIMpeHa MOBjepbUBUX MH(POPMaIMja UM Y UHTEpPECY OdyBama ayTOPUTETa U
HETIPUCTPACHOCTH Cy/ICTBA.

CUT'MA Tlpuniunu jaBHe yrpase, ooaactT OAroBopHOCT
[Mpunnun 2: [IpaBo mpucTyna jaBHUM WH(pOpMalMjamMa MPONUCAHO je 3aKOHOAABCTBOM H
JIOCJBEITHO CE MPUMjEHbYje Y MPAKCH.

1. IIpaBo (pu3MYKUX U NPABHMX JIHIA HA jaBHe HH(OPMaLMje MPONUCAHO je 3AKOHOM
KOjH je KOXepeHTaH, NOTIYH, JJOTHYKH CTPYKTYPUPaH, GOPMY./IHCAH HA jeJHOCTABAH U
jacaH HAYMH U JIAKO AO0CTYNAH.

2. JaBHe undopManuje ce IHPOKO AepuHUITY TAKO Ja 00yxBaTajy cBe HHpopManuje
KoOje ce eBHIEHTHPAjy U JOKYMEHTYjy, a 0JHOCe ce Ha 00aB/bamb€ jaBHUX JY/KHOCTH.
I[IpuBaTHa JMIAa KOja CHpPOBOJE jaBHE IY:KHOCTH CMaTpajy ce HOCHOIMMA jaBHHUX
uHpopmMaiuja.

3. CBe undopmanuje o 00aB/balkby jaBHUX IY:KHOCTH KOje ce €BHIECHTHPajy H
JOKYMEHTYjy cMaTpajy ce jaBHUM, YKOJUKO He MOCTOje Ba/baHU Pa3jio3u a ce cMaTpajy
noBjep/buBUM. M3y3enu ce npenu3Ho NPONKCYjy 3aKOHOM U YCKO TymMaue.

4. JapHe uHopManyje ce NIPOAKTHBHO OTKPHUBAjy. CBH jaBHM OPraHU MMajy 3BaHHYHE
web-cTpaHnIe Ha KoOjuMa ce, Ka0 MHHUMYM, 00jaB/byjy oHe HMHpopManuje Koje ce
3axTHjeBajy mponucuMa (MUHUMAJIHH cajp:kaj o0yxBaTa: NpaBHe aKTe, NJaHOBe
MOJIUTHKA, jaBHE YCJIyre Koje ce HyJe, FoAullb€e N3BjelTaje, KOHTaKT-uHpopmaluje,
opraHu3anuony memy uti.). Uadopmanuje cy npeunusse, axxypupane u pazyM/buBe.

5. Undopmanmuje ce npeaAcTaB/bajy y 3axTujeBaHnoM ¢opmarty (0CHM y ciIyyajeBUMA Kaja
Taj 3axTjeB HaMehe HepasyMaH TepeT Ha aAMUHHUCTPALH]Y), Y IPONUCAHMM POKOBHMA U
00UYHO cy OecriaTHe.

6. IlojequHnm Koju Tpaxe japHe HH(oOpPMalHje CBOj 3aXTjeB He MOpajy Ja o0pasJia:Ky.
Kana tpaxene nndopmannje ykbyuyjy noBjep/bUB MaTepHjaji, 0 jaBHHX OpPraHa ce
3axTHjeBa 1a 1ajy HellOBjep/bUBe AHjeJI0Be OCUM Yy CJIy4ajy Kaja Ou JaBame camMo Aujesaa
uHdopMaluja MOI.I0 1a 10Be/e A0 NOrPelIHUX 3aK/byYaKa.

7. JaBHU OpPraHu Bo/e a:KypHpaHe perucrpe u 6ase noJaTaka u cjujele NpaBuJIa Koja ce
0JHOCEe Ha YyBamle U YHHIITABaHe JOKyMeHaTa.

8. [locToju Hag30pHM OpraH Koju je oapehen na Haa3upe cnpoBoleme 3aKOHOIABCTBA 0
jaBHMM HHpopManujaMa M Koju MMa oBjiamhema aa mocraB/ba cTaHgapjae, Jdaje
HHCTpyKuuje 1 Hamehe cankuuje.
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2.2.3aKkoHH 0 ¢J1000aM NIpUCTYNAa HH(pOPMALMjaMa U APYTH MPONUCH
y bocau n Xepueropunmu

Bbocna n Xepuerosuna je mpBa 3eMJba Y pervju Koja jeé 03aKOHHJIA MPaBO Ha
npuctyn napopmanujama, ycajajyhu 2000. ronuae 3aKoH 0 100014 TPUCTyIIA
unpopmanujama (30CIIN) Ha apxaBHOM HUBOY, a 3aTuMm 2001. roauHe u Ha
HuBOy 00a enrturera.’® Ibuma je ycraHOB/bEHO ga HH(pOpManHje IOA
KOHTPOJIOM jaBHOI OpraHa MNpeacTaB/bajy jaBHO J00p0 01 BPHjeIHOCTH.
3akoHu, naswe, nepuHuIry nHpopMmaimje, ooyxpahame jaBHUX opraHa Ha Koje ce
OJTHOCE, TPOLIEAYPY MOJHOIICHA 3aXTjeBa 3a HH(OopMaIHje, MOCTYNake jJaBHUX
oprasa 1o OCHOBY 3aXTjeBa y3 00aBe3y Imomarama HOAHOCHOLLY | IpyTa MUTamba.
VY cnydajy He3a0BOJCTBA OJTOBOPOM HAIJICKHUX WHCTUTYIH]a, TpahaHn nMajy
npaBo xanbe OMOyacMaHy, Te J1a MOKpeHy yrnpaBHU criop. CBa TpH 3aKOHA, Kao
lex specialis, umajy jauy npaBHY cHary y oJlHOCYy Ha OpojHE Apyre MPOIMUCe KOju
TO HUCY.

[IpaBmito oBHX 3aKOHA je Ja cy cBe WH(pOpMaIlije jaBHE, OCUM aKo Cy Y TUTABY
n3y3elH MPONUCAaHU 3aKOHOM KOjU C€ OJHOCe Ha: mpuBaTHOCT Tpehe cTpane,
HITeTYy O MOBjepJbMBE KOMepIMjajHe HHTepece Tpehe cTpaHe, HITETY IO
JETUTUMHE IHJbeBe ojpeheHux (QyHKIHMja jaBHMX oprana (oxOpaHa,
6e30jenHOCT, CipevyaBame KpUMUHAA, CII0JbHA M MOHETapHA MOJIUTHKA, TIPOIIEC
JIOHOIIeHa o/TyKa). Mehytum, 6e3 o03upa Ha Moryhu u3yserak, HaJJICKHU
jaBHU oprad he 00jaBUTH TpaxkeHy HH(POpPMAIH]y aKo j€ TO ONPABAAHO jABHUM
HHTEPecoM, T€ y3eTH y 003Up CBaKy KOPHUCT M CBaKy IUTETy KOjU MOTY Ja
MPOUCTEKY W3 Tora. Y [OHOIIEHY OBE OJIYKE HAQ/IJICKHU jaBHM OpraH he
Pa3MOTPHUTH OKOJHOCTH, ajli KOjé HHUCY OTpaHHYEHE Ha CBAKO HEIOIITOBAHE
3aKOHCKe o0aBe3e, Kao MITO Cy: MOCTOjame OMI0 KAaKBOT IPECTyINa, Cy/AcKa
MOTPEIIKa, 3JI0YIOoTpeda BIACTH WM HeMap y o0aBibamy CiIy)kOeHe TyKHOCTH,
HeopnamheHo kopumrheme jaBHUX (OHIOBA, WM OMACHOCT IO 3/PaBJbE WU
6e30jeTHOCT T0jeIMHIIA, JABHOCTH HJIM OKOJIMHE.

463akon 0 ciobomy mpucTyna uHpopmanujama y bocun u Xepuerosunu, ,,Ciy:k0€HH IIaCHHK
buX* 6p. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 u 100/13, 3akoH o ci1000a1 MPUCTYNa HHPOPMALIHjaMa Y
Denepanuju bocue u Xepuerosune, ,,Ciry:xOene HopuHe Denepanuje buX“ op. 32/01 u 48/11,
3akoH 0 crnobonu mpuctyna uHdopmanujama, ,,Ciyx6enn macauk PenyoOnuke Cpricke™ 6poj
20/01.
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[lomenytu 3akoHu caapxe u onpehene paznuxe. 3akonu Ha HHUBOY buX u
®enepanmje buX cy mo ycajamy MHjeHaHU U JOMyHaBaHU, a HAjOOYXBaTHHU]H
je 30CIINbuX, koju je yB€o HHCIEKIIH]CKH Ha/130p ¥ HOBYaHE CAHKIIUjE 32 jaBHE
OpraHe U 0JIrOBOpHA JIMIIA 32 HEMOCTYIIAMkE 10 3aKOHY. Y NMPUMjEHU OBUX 3aKOHA
BEOMa je BakKaH HHXOB OJHOC ca 3aKOHOM O 3alITUTH JIMYHUX I[0JaTaKa,
3aKOHOM O 3aIITUTH TajHUX TOJIaTaKa U IPYTUM MPOMUCHMA KOjU Cy HAKHAJIHO
yCBajaHW, IITO y TMPAKCH MOXE Ja M3a30Be HEJOyMHIE. Y HACTaBKy Cy AaTu
CaXelll TpuMjepa CYyJICKEe Npakce KOju WIYCTpYyJy HeKe o Hajuemhux
HEJI0yMHUIIa.

2.3.Cyacka npakca

Bopnehe npecyne EBpornckor cyna 3a jpyacka mpasa y o0JIacTH 3allITUTE MIpaBa
Ha c1000y MpUCTyna nHpopManujama cy:

1. Keneou npomus Mauapcke, npencraBka 0poj 31475/05, npecyna ox 26.
Mmaja 2009.

2. Tarsasag a Szabadsagjogokert npomuse Mauapcke, npencraBka 0Opoj
37374/05, npecyna ox 14. anpumna 2009.

[TomenyTe mpecyze ce 0JiHOCE Ha MPUCTYN MHPOpMaIHjama Koje ¢y y Tocjeay
JpKaBHUX OpraHa, a Koje He YKJbyuy]jy IpUBaTHE, OJHOCHO JIMYHE MO/IaTKe.

1. Tlpemmer Keneou mnpomus Mauapcke ce OJIHOCHO Ha TPHUCTYN
nH(popMalnjaMa, OJHOCHO TMPHUCTYI onpeheHuM IOKyMEeHTHMa Yy TMOCjeay
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA Y KOj€ je jeJaH MCTOpUYap 3aXTHjeBao
VBUJl C IIWJbeM O0jaBJbHBama CTyAuje o paxy manapcke CiyxOe apxkaBHE
CUTYPHOCTH.

3axTjeB 3a MNpUCTyn uHH(pOpMalMjaMa y OBOM Ciyd4ajy je oa0ujeH ca
o0pa3oKemeM Ja TpaXkeHa MAOKyMEHTa NpPEICTaBihajy MApKaBHY TajHY.
[lopHocunan 3axTjeBa je yCmuo Aa JOKaxKe Ja Cy My TpaxeHe HH(popMmaliuje
HEOIIXOJIHE 32 UCTOPHjCKO HCTPAKUBAE, T j€ MPHUOAaBUO OJUTYKY PETHOHATHOT
cyla KOjoM My ce omoryhaBa HEOrpaHHYEH TMPHUCTYN  TPAKEHUM
uHopmarjama. Hakon Heycmjemne xande BpxoBHoMm cyay, MHUHHCTapcTBO
YHYTpAIIlbUX TOCIOBA MY j€ TOHYIWJIO MPUCTYI, ajdd MOJ YCIOBOM Jia ce
o0aBexe Ha YyBame MOBjepsbUBOCTH. Tpaxkunan uHpopMmaiyja je To oaouo u
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MOKPEHYO IIOCTyIIaK M3BplIeHma CyJacke oanyke. Mehyrtum, u nocnuje
MOHOBJBCHUX 3axTjeBa W ’kajiOum MMHHCTApCTBa NO PA3TUYUTHM OCHOBHMA,
MOJJHOCHJIALL TPECTaBKe HU HAKOH 0CaM U 110 TOJIMHA HUje JOOMO HeorpaHn4eH
MPUCTYT TPAKCHUM JOKYMEHTHMA.

EBponicku cyn je y TOM ciydajy 3akJbyyHo JAa je yckpahuBame mpucTymna
nHpopMaIMjamMa MpeCTaB/balio jaCHO KpIIeHke MpaBa Ha CI000,Ty U3pakaBama,
HaBojehu ma je ,,IpUCTyn OpPUTHHAIHHM JOKyMEHTapHHM H3BOpHUMa 300T
JIETUTUMHOT UCTOPHUjCKOT UCTPAKMBama OWTaH €IEMEHAT OCTBAapHBama IpaBa
MIOJJTHOCHOLIA TIPE/ICTaBKE Ha CII000y M3pakaBama™“. Y ckpahuBame MpHuCTyna y
OBOM CIy4ajy HHj€ MOTJIO Jla C€ OINpaBJa Kao "HEONMXOIHO Y JEMOKPAaTCKOM
JpymTBY", 1A je IpeACcTaBbalIo KpIIEHE MpaBa Ha clI0001y U3pakaBamba.

2.V npenmery Tarsasag a Szabadsagjogokert npomus Mayapcke HBO Cages 3a
rpahancke ciobozxe, kao Tpaxkwial HH(OpMaIuja, 3aXTHjeBaO je MPUCTYII
oapeheHHM CyACKHUM JOKYMEHTHMa, a KojuMa cy Jomahu CymoBH OJOWIH
IIPUCTYII.

EBporicku cyn 3a Jbyicka mpaBa je ycBojuo craHoBuinTe na wian 10 Konseniuje
WTUTA TPaBO Ha NpUCTyn HHOpmanujama, HaBoaehu na je yckpahuBame
npuctyna ooauKk MHAMpeKkTHe 1eH3zype. Cyn je 00pa3iokuo Ja MPUKYIIbAke
nHpOpMalFja IpeacTaB/ba AMO HOBUHAPCKE JjENIAaTHOCTU U J]a OrpaHHueHa Y
TOM TIOTJIEZly OMETajy OCTBapUBambe IpaBa Ha cJI0001y H3pakaBama: ,,3aKOH He
MOJKE Jla JTO3BOJHM IPOM3BOJbHA OrpaHHuYCHa KOja MOTY Ja IMOCTaHy OOJIMK
MHIUPEKTHE IICH3ype aKO OpraHW BJIACTU CTBOPE IPENpPEKe 3a MPHUKYIUbAE
nHpopmanyja.” Cyxa je Harjgacwo 1a je IMOJHOCHIIAIl MPEICTaBKe 3aXTHjeBao
uHpopManyje ca oiapeheHHMM IHIbEM H3BjelITaBama, TE O0pa3noKHO Ha '
003MpoM Ha TO Jla je Hamjepa MOJHOCHOIA TPEJCTaBKe OWiia Ja CaOoIIITH
jaBHOCTH HMH(pOpMaIyje NPUKYIJbEHE M3 HABEJCHE yCTaBHE Kajabe U THMeE
JIONIPUHECE JaBHO] PACIPaBU O 3aKOHY O MPECTyNHMa Y BE3U ca HAPKOTUIUMA,
HETOBO NPaBo Ha HH(OpMUCame OUJIO je ounrienHo nospujeheno."

3. Takole, y Be3u ca nmoBpeaoM Ipasa Ha MPUCTYI HHPopMmanrjama, EBporicku
CYZ je U3peKao M Mpecyay y npeamety Muuyujamusa maaoux 3a myocka npasa
npomue Cpouje on 25.6.2013. rogune. Y KOHKpeTHOM ciyuajy nomenyra HBO
je 3axtujeBasia oxapehene wuHpopMmammje on be3bjemHOCHO-00aBjemITajHE
areHuuje, Te je MoBjepeHuK 3a nH(popMalrje o jaBHOT 3Hayaja, fomahu opran
OCHOBaH Ha TeMeJby 3aKoHa O cl1000au MpHUCTyIa HHpOopManHjamMa, YyCTaHOBHO
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na je OoOapjemiTajHa areHlMja NPEeKpUIMJIA 3aKOH U HAJOXKHUO Ja TpakeHe
nHpopmanuje Oyay CTaBJb€HE HA pacHojarame MOJHOCHOIlY 3aXTjeBa, LITO Ce
HUje JOTOHJIO.

EBporicku cyn je 00pa3noxuo 1a je, HaKOH IITO je MOBjePeHHK 3a HHpopMaIlmje
O]l jaBHOT 3Ha4aja W3[1a0 HAJIOT, MPUCTYI TPAKEHUM HHQOpMaIHjama Tpedato
na Oysne omoOpeH, Te Ja ce IOJHOCWIIALl IPEACTaBKE OYMIVIEAHO OaBHO
3aKOHUTUM TPUKYIUbakhbeM WH(POpMaIldja O jaBHOT 3HAYaja C HaMjepoM Jia
jJaBHOCT ymo3Ha ca kbuMa. MehyTum, 1011110 je 10 Mujelama y BeroBo npaBo Ha
coboay m3paxkaBama. Takxohe, EBporicku cyn je yIBpAHO U J1a OrpaHUYCHA y
BE3M ca 0JI0MjambeM MPUCTYIA TpaKeHUM HH(pOpMalrjaMa HUCY Ouila y CKIaay
ca YHyTpaIIbUM IPaBOM.

Hajobumuujy 6a3y cyacke mpakce y Be3W ca OCTBapUBaIb-EM IpaBa Ha MPHUCTYI
nH(popMaijama uma opranusamyja Transparency International BiH.

1. [Ipecyna Cyna bocue u Xepuerosune y npeamery Transparency
International BiH npotus Tyxwunamrsa buX*

Tpaxene nndopmaiyje — 10CTaBIbakbE KOMHUjE jeTHOT UIIH J1Bajy IpeaMeTa Koju

Cy 3aBpIICHHU JOHOIIEeHkeM ocylyjyhux npecyna, Te Koju ce 0AHOCEe Ha KpUBUYHA
Jjena MpOTHUB CIyXOeHe yXKHOCTH, y CBPXY aHaJInu3e HajOOJbUX IPAKCH Y
OTKpUBalbY ¥ CAaHKIMOHHCAKkY KOpYNLHUje U 00jaBJbUBama y HCTOMMEHO]
nyOIuKanuju.

HaBou Ty>keHOT: HETIOCTOjamke jaBHOT HHTEPEca 3a JI0CTAaBJbakhe MPAaBOCHAKHO

OKOHYaHUX KPHBUYHHUX IIPEAMCETA, 4 HAKOH CIIPOBCACHOI' TECTa MCIIMTUBABKA
jaBHOT WHTepeca y ckiaay ca wianoMm 9 30CITNbuX.

OI[J'IVKa Cvz[a buX: ...Cama YUHBCHHUIIA 14 CE BaXTj €B OAHOCHU Ha KPUBHUYHU CITUC

HE 3Ha4yM J1a MOCTOje YCIOBH 3a M3y3eTak, M3y3eTak Tpeba yTBpAWTH, Tpeda
Pa3MOTPHTH Jia JTM KOHKPETaH CIUC U BeTOBHU JIMjEIOBH MOTY UKAKO J1a yTHUYY Ha
eBeHTyanHo noctojehe mim Oyayhe mpeameTe WM 1a OMETajy ClpevyaBame U
OTKpHBamhe KPUMHUHAIA M, CBAKAKO, a YaK W aKO Ce YTBPJAU H3Y3eTaK, Tpeda
IIPOBjEPUTH J1a JIU je, UMaK, jadl jJaBHU UHTEpeC 3a 00jaBibUBame HH(OpMaIyje,

47 Tpecyna 6poj 111 3 Y 18145 15 Y ox 3.8.2016.
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aHAJIM30M eJIeMeHaTa KOju cy nmoOpojaHu (ajii HUCY OTpaHUYEHHU) 4YjJaHoM 9
ucTor 3akoHa.... TyXwumam Tpaxku mpeaMeTe KOju Cy 3aBpIICHHM, JakKjie, HeMa
MoryhHOCTH J1a ce Ha OWJIO KOjU HaYMH yTHYE Ha KPUBHYHH IOCTYTAK, Ia je
HEjaCHO Ha KOjW HAYMH Ta aHAJIN3a MOXe Ja Oy/1e CynpoTHa MHTEPECY jaABHOCTH. ..
U3 ocnopeHe ojjiyKe HUje jaCHO HA KOjU HAYHUH je Ty’KeHa CIPoBeJia TeCcT
jaBHOI HMHTepeca, a IOroToBO Hema pasjora 3a yrephewme naa je
o0jaB/buBabe cHUcCA MJIM JIUjejia CIUca OKOHYAHOT INPABOCHAKHOM
OJJIYKOM CYNIPOTaH jaBHOM MHTepecy.

2. Ipecyna OxkpyxHor cyna y bamoj JIymu y npeamety Transparency
International BiH npotuB Areniuje 3a 6ankapcTBo*®

Tpaxene nHOpMaIHje: KOMHja U3BjEIITaja CIIOBHOT PEBU30PA KOJH CE€ OJHOCH
Ha banky Cpncke a.n. bawa Jlyka 3a 2013. u 2014. roguHy u moaatke u

MHUIIIJbEHa PEBU30pa O TOj OaHIIM, YKOJIMKO je Ty>KeHa Te M0/IaTKe TPakuiia, Kao
¥ MH(OpMaIlje 0 IpyruM Mjepama, yKOJIMKO Cy TIocTojalie, Kao U HHpopMaIujy
y CKJIOITy KOHTpOJIe OOHUTETa U 3aKOHUTOCTH MOCIIOBamka T¢ OaHKe.

HaBoim Ty»XeHOT: JoCTaB/bamke JUjena TpakeHHX HHpopMaiuja, oa0ujame
MpHUCTyNa 3a ocTajie TpaxkeHe MHGopmaiuje y GopMu OAroBopa Ha 3axTjeB,
MO3WBamkEe Ha KpIewmhe oapenada wiana 29 3akoHa 0 ATeHIMjU 32 OaHKapCTBO
PC xojum je nedunmucana mocioBHa TajHa 300r yera je yTBphEeHO mocTojame
n3y3etka, cxoano unany 7 30CITHUPC.

Omnyka Cyna: O6asjemremse Tyx)eHe o 20.8.2015. roguHe cagpKu OJIyKy O
yckpahuBamwy nH(popmanmje cxoano wiany 14 cras 3 30CIIMPC. MehyTtum, To
o0aBjemTeHhe TYKUOIYy HHje nano moTpeOHe HHQOpMaimje, a Kako je To
nponucano wianoM 14 ctas 3 oz 0), jep Ty’KeHa TyKHoIla HHje IO lyYuIia mpaBy
MOTHOLIEHA JKaJl0e, KOjeM OpraHy ce ’ajida Mo HOCH, HUTH HEOIXOTHE TIOAaTKe
3a KOHTaKT ca TUM OpPraHoOM, HUje OJipe/inia Kpajiby POK 3a MOJHOLICHE Kaioe,
HUTH TPOILKOBE MOJHOIICHA kKaj0e, M3y3€eB IITO je TYKHOIa yIyTHJIa Ha TPaBo
xanbe OmOyacmany PenyOnmkxe Cprcke, ma kajaa je Tykuian 0e3 TaKBHX
yIyTCTaBa M MOIHHO KaJI0y, EBUACHTHO j€ J1a j€ O B0j OJUTYUHIIO HCTO JIUIIE, TO
jecT MMPEKTOp TyXKeHe, KOoje je W Jano Tyxkuoly obasjemreme oa 20.8.2015.
roguHe. Ha Taj HaumH Ty)KeHa je ojay3era TY>KHOILy MpaBo Ha >kanly, 0THOCHO

®TIpecyma 6poj 11 0 Y 016386 15 V 01 29.3.2016.
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MPaBo Jia 0 HEeroBoj *KaJlOu OJUTy4H JPYTU OPraH U OHAKO KaKOo je TO MPOMHCAHO
BoauueM TyxkeHe, cxonHo uiaHy 20 3o0CIIMPC. M3 npenMeTHOr akra Ty:KeHe
HUj€ jacHO ... 3aIITO je kaily on0uia, a Kaja je Tako o/Iy4riia, Mopaja je Ja ce
MO30BE Ha TPOTMHCE KOjHU jOj Jajy HAUICKHOCT Ja OJUTydyje O Kaiudw, Te je
CBaKako TakBa O/UIyKa M y (POpPMaIHOM CMHUCIy MOpaja Ja uMa KapakTep
pjemema. Kako ce ocmopeHu akT y TOM JHjesy He MO:Ke /1a HCTIMTYje, TO je
AOBOJbHO /12 e OH MOHMIITH, 12 YKOJIUKO je Ty’KeHA HAJIesKHA 12 OAJIydyje
0 KaJ0u, W3jaBJbeHOj NMPOTHUB 00aBjelITeHa, TO MOpPa M Jda HaBele Y
piememy, a ako HHUje, MOpa OAMAaX :KaJl0y JjJa Npocjujelu HAAJIEKHOM
Oprasy, a 0 ToMe /1a 00aBHjeCTH TYKHOLA...

3. Ilpecyna Kynanujckor cyna [llupoku bpujer y npeamery Transparency
International BiH npotuB MunuctapctBa o0pa3oBama, 3HaHOCTH, KyJIType U
mmmopra JK3X #

Tpakene nndopmanuje: 3akJbydeHH YyTOBOPH O Jjelly U TPOLICHY CpelcTaBa 3a
Te Hamjere y 2012. n 2013.

HaBoau Ty>kKeHOT: OpeaAMETHHN YIroBOpH CaJApiKE JIMYHEC U rmoceone KaTeroije

HOo/IaTaKa, Kao M 30MpPKy JIMUYHHX II0JaTaka O HOCHOLY, a MHCMEHAa M3pHUYHTA
carJIaCHOCT HOCHOLIA MoJaTaka He MOCToju. HakoH 3amTute, camMu caapskaju
MIPEIMETHUX YrOBOPA O Jjelly IOCTajy Hepa3yMJbUBU, OUTHO Ce MUjE€Hha CMUCA0
cajip>kaja ¥ He MoTy ja Oyy IpeiMeT TauHe o0paje...

Omnyka Cypa: ... Tyxunai ucTude Kako je Ty)KeHH CTaBHO oJipende 3akoHa O
3aITUTH  JIMYHUX T0JaTaka Wchpen 3akoHa O c1000AM  MpHCTyIa
unpopmanujama Denepaumje buX. Huje cnopno nma ce oapende 3axona o
3aIITUTH JIMYHKUX T0/IaTaka y3uMajy y 003up npmimkom npumjere 30CIN, amn
He Moxe J1a ce 3anemapu oapenoa 30CIIN denepanuje buX na 3axoHu kKoju ce
yCBOj€ HaKOH JIOHOILIEHa TOT 3aKOHA, a Yhja CBpXa HHMje MU3MjEeHa U JOITyHa TOT
3aKOHa, HU Ha KOjU HAUYWH HE MOTY JIa OTpaHHue mpasa u o0aBe3e yTBpheHe Tum
3aKOHOM... JIMYHM Mmojany Koju ce HaBoje y YroBOopuMa O Ajely Kao IITO Cy
JeIMHCTBEHH MaTW4HH Opoj TpaljanmHa, Opoj Tekyher padyHa W ajapeca
CTaHOBaba HUCY TPEJMET TY)KHOUEBOT HHTEPECa Y KOHKPETHOM cityuajy. Ocum
TOTa, TpelpTaBambeM WM OpUcameM Halpujel HaBeIeHHX JMYHUX MojJaTaKa u

“Bpoj 08 0 Y 002217 14 V ox 15.7.2015. rozmme.
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cnuyHUX Hehe yThnaTu Ha TO Ja TpakeHa MH(popMaluja — KOomuja yroBopa o
njenmy camo 300r Tora roctaHe HepasymibMBa... HamnexxHu opran caommirasa
TpaxeHy uHpopMmanujy Oe3 o03upa Ha wusy3erak (wianoBu 6, 7 u 8
30CIIN®buX), ako je To ompaBaaHO jaBHUM HHTEepecoM (wiaH 9)... Haume, Ha
OJJIy4YHe NPHUIroBOpe Aa JHMYHM MOAALM 3alO0CJeHOI KOju ce HaBojae y
YroBOpUMAa 0 Jjejly HUCY NpeaMeT TY:KHMO4eBOI MHTEepecoBamha, Kao U J1a
npeupraBambeM MM OpHcambeM HaNpHjel HaBedeHMX JHYHUX MOJATaKa
Tpa:xkeHa HHPopManuja Hehe mocTaTm HepasymM/bHBa, TY:KeHH HHje a0
jacan u oapelhen oarosop. Ty:xk0a je ocHoBaHa.

Kopunihenu n3Bopu u npemnopyveHa JimrepaTypa 3a BUllle HHpopMaluja:

e The AIRE Centre — I[Ipakca EBponckor cyaa 3a JbyjAcKa mpaBa y OJHOCY Ha
Cpoujy, nocrynno Ha: http://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/2582.pdf

e HRA Montenegro buaren 2012. Jloctynmno Ha: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Bilten-VIL.pdf

e Transparency International BiH. Cyncka mpakca y ocTBapuBamy IpaBa Ha
npuctyn  uHpopmamujama. JloctymHo Ha:  https://ti-bih.org/pravna-
pomoc/sudska-praksa/
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3. Cranaapau NpoaKTUBHE TPAHCHAPEHTHOCTH

3.1.KoHuenT npoakTUBHE TPAHCHAPEHTHOCTH

Mjepe koje ce onHOCE Ha NPOAKTHBHY TpaHCIApeHTHOCT omoryhaBajy na
oapehenu nuo jaBHUX HH(popManuja Oysie KOHTHHYHPAHO JIOCTYIaH CBUMA, Jia
Cy MX CyOjeKTH jaBHOT CEKTOpa Jy>KHM KOHTMHYUPAHO Ja Hpeay3uMajy Io
Clly’)KO€HO] Ty’)KHOCTM Ha HauuH KOJU TOApa3yMHjeBa HHXOBY jEIHOCTaBHY
JOCTYTHOCT 0Oe3 Boljema TOCEOHOr YIPaBHOT IOCTYIKA IO T0jeINHAYHOM
3aXTjeBY.

KoHmenT mpoakTBHE TPaHCHAPEHTHOCTH y ceOM caapku OpojHE TPETHOCTH
KaKo 3a JaBHE MHCTUTYILIM]€, TAKO U 3a IrpaljaHe, KOpUCHUKE jaBHUX yciyra. [Ipuje
cBera, oH JoHocHu pactepeheme 1 Behy ehukacHOCT jaBHUM OpraHuMa, HapOYUTO
OHUM KOjU TPOLECHPajy BEIUKY KonuuumHy uH(popMmanuja (Oyyetd u apyru
(MHAHCH]CKM TOAAIM, CTATUCTHUYKH IMOJAIM, IMOJANM M3 jaBHO JOCTYITHUX
peructapa u 6aza monataka u OpojHu apyru). [lopex Tora, UCKycTBa 3emMasba
MPUJIMKOM OTBapama Mojaraka rnokasyjy /a ¥ caMd jaBHHU CIIY>)KOCHUITM MUMajy
KOPHCTH O] IPOAKTUBHOT 00jaBbUBama HH(POpMAIHja 0 paay jaBHUX OpraHa y
KOJUM Cy 3aloCieHH, KOjU UM 00jaB/bHBAmbEM CTOj€ Ha pacrosaramy, 0e3
moTpede a uX Tpaxe o KoJiera yHyTap CBOJUX CIIYKOH.

JlogatHa KopuCT 3a TpahaHe cacToju ce OJ yIITe/la BpeMEHa M €BEHTYaTHHX
TPOIIKOBA (KOTHMpama) y BE3U ca 3aXTjeBUMa 3a MPHUCTYN nHpOpMaljama, Kao
1 MoryhHOCTH 12 00jaBbeHe HH(pOpMaIIHje Tajbe KopHucTe, 1orpal)yjy u cTBapajy
HOBe MH(OpMaIHje o1 APYLITBEHE KOPUCTH.

KonauHo, mpoakTuBHE Mjepe Cy HyXaH JWO KOHIIENTa e-ynpaBe, OJHOCHO e-
BNIaJie, KOjU TMOACTUYE JaBHM CEKTOp Ha Kopuinheme wuHPpOpMALIMOHO-
KOMYHHKAIIIOHE TEXHOJIOTH]jE, IjeIOTBOPHUjE TIPYKamkbe W TMPUMame jaBHUX
yCIyra, T MOJPIIKY KOPUCHUIIMMA OBUX yCIIyTa.

Jla O KOHIIENT NMPOAKTHBHE TPAHCIIAPEHTHOCTH 3aKUBHO Yy Hpakcu oxapehene
3eMJb€, HCKYCTBA CYT'epHIILy A2 je HOTPEOHO 3aKOHCKU PEryJIMCaTH MUHHUMAJIHU
cajpkaj nHpOpMalLMja KOjU jaBHU OPraHU MOpPajy y KOHTHHYUTETY Ja Y4HUHE
JaBHO JOCTYNHHUM Y3 JIaK HauuH NpeTpaxkuBama. HajnpenusHuju mpujenior
CTaHnapau3anvje uHpopMalrja 3a MPOAKTUBHO 00jaBJbMBAIE IMOCTAaBUIIA €
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Helen Darbishire, Bonehu cBjeTcku cTpyumak y JAOMEHY MpaBa Ha MPUCTYI
unpopmanujama’’, CtaHmapa ce 3aCHUBA Ha KaTeroprjaMa uHdopmanmja Koje y
3eMJbama IIUPOM CBHjeTa HHUCY SKCIUTUIIMTHO 3a0pameHe 3a 00jaB/bHBakE U OH
o0yxBaTa: HMHCTUTYLMOHAJIHEe, OpraHU3allloOHE, OIepaTHBHE HH(pOpMalHje,
oJutyke u Apyre ¢opmanHe akTe (y3 MpomnpaTHa TOKyMeHTa), HH(popMaimje o
jaBHUM yciyrama (ykipydyjyhu Bomude, oOpacue u  Ap.), Oyuercke
nHpopmanuje, wuHpOopmammje o cyOBeHIWjama, WH(MOpMAaNHje O jaBHUM
HabOaBKkama, nH(oOpMaIlFje O CjeHUIIamMa U cacTaHI[MMa OTBOPCHHUM 3a JaBHOCT,
nHopMalje o npoleypaMa JOHOIIEHa OJUTyKa U MEXaHU3MUMa Y4eCTBOBamba
JaBHOCTH Y TUM TIpolLieAypamMa, HH(opMaIyje o IucTama, perucTpuMa u 6azama
rmojiaTaka y IIOCjelly jaBHUX OpraHa, NyOJHWKanyje W HUXOB I[JEHOBHUK,
uHpopManyje O >KajJOEHHUM IMOCTyNIMMa M MEXaHHU3MHMa 3a pjelIaBame
CIiopoBa, MH(pOpMalLUje O IpaBy Ha MPHUCTYN HHPOpMalujama, 3alUCHUKE
napJaMeHTapHHUX CjeTHHIIA, Te CYICKe OJIyKe.

Ocum BpcTe U caapKMHE, TMPOAKTHUBHO O0jaBJbUBaKE IOJpa3syMHUjeBa U
nepuHUCame CTaHIapJa KBaauTeTa 00jaB/beHHX WH(pOpMaIlija, Kako OM OoHe
Ouse axxypHe, Ta4He, peJIEBaHTHE U pa3yMJbUBE IUPO]j jaBHOCTHU. [loOpa mpakca
TEKA Jla YCHOCTaBH IEHTpajHe perucrpe HuHpopManuja H IEHTpaJIHEe
MH(POPMALMOHO-TOKYMEHTAIIOHE CITYKO€, Kao MOJIPIIKE CUCTEMY POAKTHBHOT
o0jaBibuBama.’!

[Topen 3akona o cimoGoau mpuCTyna WHPOpMaNHjama, KOjH HE PEryJUNly y
3Ha4ajHO] MjepH Kareropuje MHQOpMalja Koje je MOTPeOHO NPOAKTUBHO
oOjaBsbuBaTH, y bocHM m XepIeroBUHW TIOCTOj€ W JPYTH TPOIHCH KOJH
MpOIUCYjy W/WiAM  Tmpenopydyjy oxapehene enementre  (IIpOAKTUBHOT)
o0jaBipuBama WHpopMarmja. To cy 3akoHM O Oyyeruma, Koju oapelyjy
o0jaBibuBam-e onipehennx OyyeTckux nHpopMmalja, 3aKkoH 0 jaBHUM HabaBKama
KOju je ycrioctaBuo [lopTain jaBHIX HaOaBKH Ha KOjeM ce 00jaBJbyje BEIHKHU OpPOj
JOKyMEHaTa W3 IUjeslor MUKIyca Ha0aBKe, WIM MPOMUCU KOjU CE€ OJHOCE Ha

OZIpXKaBame CIy)KOeHnx web-crpannia.?

*OHelen Darbishire, Proactive Transparency: The Future of the Right to Information?: A Review
of Standards, Challenges and Opportunities (Washington: World Bank Institute, 2011), ctp. 21 -
22.

S1Anen Pajko, [TpoakTusHa TpancnapeHTHOCT y Bochu n Xepreropunu: CTame U MEPCIEKTURE
y CBjenTy MelyHapomHHX CTaHAapAa W KOMIIAPaTHBHUX pjeliema y m3aamy lleHTpa 3a
JPYIITBEHA UCTPaKMBarhba AHAJIMTHKA.

S2VIyTCTBO O U3paM M ONPKABAY CIY)KOEHMX HHTEPHET-CTPAHHIA UHCTUTYIHMja BocHe n
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3.2.11apTHepCcTBO 32 OTBOPEHY BJIACT

[TapTHEpcTBO 32 0TBOpeHYy BiacT (eHr. Open Governement Partnership — OGP)
je MyJTWiaTepajHa HMHULMWJaTUBA YUJU je b 00e30MjeTuTH KOHKpEeTaH
HanpegaK Ha MOAPYYjy TPAHCHAPEHTHOCTH M OTBOPEHOCTH paja OpraHa jaBHE
BJIACTH, YKJbYyYMBama W OCHaXKMBama TpaljaHa W LMBWIHOT JpymTBa, Oopode
IPOTHB KOpYIIMje, Te KOpHIIhema HOBHUX TEXHOJIOTHja 3a MOOOJbIIAKE
KBanuTeTa yciyra. MaunujatuBy Boau YmpaBHu onoop I[laprHepcTBa umju
YJIAHOBH W WIAHWIIE MTPECTaBIbajy BJIAJE U OpraHU3alyje UBUIHOT JPYIITBA.
3aYeTHUK WHUIMjaTHBE je OMBIIM aMepHuYKH TpejcjenHuk Barack Obama, a
nanac je y [laptaepcTBo ykJbyueHo 75 3emasba. Jla Ou aprkaBa mocrajia wiaHuna
WHUIMjaTHBE, Mopa Jia mpuxBaTH Jlekmapaiujy o OTBOPEHO] BIACTH, JIa JOHECe
HAIlMOHAJTHK aKIMOHM TIUIaH 3a TepuoJ oA JBHje roauHe (y3 jaBHE
KOHCYJNTAIMje), Te Ja ce 00aBeke Ha HE3aBHCHO M3BjCIITABAEKE O HAMPETKY Y
cnpoBolhemy Mjepa aKIIHjCKOT TUIaHa.

O0aBe3e Koje  Tpey3uMmajy
JpKaBe YJIAaHHIIC
CTPYKTYpHpaHE Cy OKO TeT
BeJIMKHX M3a30Ba C KOJUM Ce
CyodaBajy  OpraHd  jaBHE
BJIACTH Y CBAKOj 3€MJbH:

. Modosmame
Nnpy:Kamba jaBHHUX
yeayra,  ykibydyjyhu
3/IpaBCTBEHY u
COIUjaTHY 3aIlTHTY,
oOpa3oBam-e,

BOJIOCHA0IMjeBamkbe, UCIIOPYKY €IEKTPUUHE €HEepruje, TeIIEKOMYHHKAIIH]je

Xepuerosuse, ,,Ciayxoenn riacHuk bochHe m Xepreroune™ 6poj 21/09, kao u AreHnuja 3a
nHpopmanmono npymTBo Penmy6muke Cpricke, Ilpemopyke 3a u3paay W ojpkaBame web-
npe3eHTanuje nHetutynuja Pemmyomuke Cpricke.
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U Jpyre IyTeM OCHa)KMBamba paja jaBHE yIpaBe, Te HWHOBaIMja y
MIPUBATHOM CEKTOPY;

* Ilopehame uMHTerpurTeTa jaBHUX CJOYy:KO0U: cy30ujame KOpymuyje,
npuctyn uHpopmamujama, pedopma cucreMa (GUHaHCHpama H300pHE
KaMname, c1000/1e pajia MeIuja U IIUBUIIHOT JPYIITBA;

* E¢pukacHuje ynpas/bame jaBHUM pecypcuma: OyueTH, jaBHe HabaBKe,
NPUPOAHU PECYPCH U HHOCTpaHa romoh;

* CrBapame 0e30jefHHjUX 3ajeqHUuA: ciyx0e jaBHOI peaa Hu
0e30jenHocTH, edukacaH OATOBOp Ha Kpuse, KaracTpode, EKOIOIIKe
HEMOI0/IE;

» Jayame oaroBopHocTH npeayseha 3a nHTama Kao MITO Cy OKOJIWHA,
Cy30Hjame KOpYIIIHje, 3alITUTA TOTPOoIIaya, Te YKIbyYHBAbE Y PjelliaBarbe
npobiieMa y JOKaJTHO] 3ajeIHHUIIH.

JpxaBe Koje »Kelle Ja Y4YeCTBY]y y OBOj MHHUIMJaTHBH MOpajy Jla MOKaxXy
nocBeheHOCT HayeIrMMa OTBOPEHE BIACTH, W TO NMPUXBATAHEM MHUHUMATHHX
CTaHIap/Ja y UeTUpPM KJbyyHa TMOJpydYja Koja ce Mjepe O0O0jeKTUBHUM
MoKa3aTeJbuMa M KOja BPEe/IHYjy HE3aBHCHU €KCIIEPTH:

1. ®duckajlHa TPaHCHAPEHTHOCT: OlaroBpeMeHo 00jaB/bUBaAH-€
OCHOBHHX OYIIeTCKMX JIOKYMeHATa YHMHU CacTaBHH JHO (pHCKaIHE
OJITOBOPHOCTH, T€ OTBOPEHOT M TPAHCIAPEHTHOT OYIIETCKOT CHCTEMA.
Kpurepujymu npoljjeHe KBaau(pUKOBAaHOCTH 3aCHHBAjy c€ Ha 0O0Bamy
00jaBJbEHUX E€CEHIMjaTHIX TOKyMEHaTa, T¢ KOpuIIhemy MHIUKATOpa U3
WNHpekca orBopeHocTH Oyuyera koje crnpoBoau International Budget
Partnership. 3a bocHy m XeprieroBuHy OBO HCTpPaXHUBAHbE CIPOBOIH
@®onpanuja Lentap 3a 3actymame rpahanckux wuntepeca (LIIN), a
JIOKYMEHTa 4Hrje ce 00jaBJbuBame 00/yje Cy: TOKYMEHT OKBUPHOT OyIiera,
npujemior Oyniera, ycBojeHH Oyuer, Oyyer 3a TpahaHe, KBapTaaHH
U3BJEIITAjU, NOJYTOAMIIBLY Iperiiel, TOJUIIBY U3BJelITa] U PEBU30OPCKU
u3BjemTaj. MicTpaxknBame MOKpUBa jOII 1Ba acreKTa OyIeTCKOT Mmporeca a
TO cy: MoryhHocTu maprunumnanyje rpahana y OylIeTCKOM LHKIYCY H
e(hMKaCHOCT 3aKOHOJABHHUX OpPTraHa W KaHIeIapHja 3a peBU3H]Y y MPOIecy
HA/130pa TUIaHUpakba U U3BpIICHA OyeTa.

88



2. lIpuctyn uadpopmanujama,

3. JaBHOCT WMOBHHCKHX KAapTOHAa (YHKUHOHEpPAa, OTHOCHO
pykoBoaehux ciyxoeHuka,

4. Yx/byuynBame rpahana ¥ HUBHIIHOT APYLITBA y NpoLece J0HOLIEeHa
U cnipoBoljerba jaBHUX MOJUTHKA, Te 3alITUTY rpalanckux ciaodoaa.

[IpuxBarameM BpujeaHoCTH W TpuHIMNA u3 Jlexmapammje IlaptHepcTBa 3a
oTBOpeHy BiacT bocHa u XeprieroBuHa je moxasaiga cBojy nocBeheHOCT y oBa
YeTHpHU TOJpydja U mpey3ena 0b6aBe3y na ycBoju u crposene [IpBu akmuoHu
wiad. Y melyBpeMeHy Cy NojeuHe MHCTUTYyLHMje, ykibydyjyhu Kannemapujy
KOoOpAnHaTopa 3a pedopMy jaBHE yIpaBe, yCBOjWJIE COIICTBEHE IOJIMTHKE
MPOAKTHBHE  TpaHCIApEeHTHOCTH, kao u  CraHmapne  NpOaKTHBHE
TPAHCIAPEHTHOCTU y JaBHO] yNpaBU y TPU HHUBOA — OCHOBHM, CpElIbU HU
HaNpe/JHU, y 3aBUCHOCTH Off HMUBOA MPHUIIPEMJbEHOCTH CaMHMX MHCTUTYLHja 3a
OTBapame Io/1aTaKa.

Bpojuu cy npumjepu npakTU4He ynoTpeObUBOCTH U BPHJEIHOCTH OTBOPEHHMX
JaBHUX TIoJlaTaka 3a rpahjaHe, opraHu3anmje MUBUIIHOT IPYIITBA, MEIUje, alu 1
JaBHHU CEKTOP.

Taxo je Kanaga kopumrhemeM OTBOPEHHX MojaTaka yumrenjena 3,2 Muinjapie
Jl0J1apa Ha TpeBapama y Be3H ca Iope30M Ha JOOpOTBOpPHE TPaHCAKIIH]e.

Taxohe, paszne wunHTepHeT-cTpanuue, nomyt naHcke folketsting.dk, mnpate
aKTUBHOCTH TIapJIaMEHTa M TPOIece JOHOIIeHa 3aKOHA, TAaKO Ja MOXE J1a ce
BU/IY ILITA C€ KOHKPETHO Jjoralja U Koju Cy YWIaHOBU NapjaMeHTa yKJbYUYEHHU Y Te
AKTUBHOCTH.

Jenan on mpumMmjepa jecte 6a3a moparaka o OyJETCKMM KOPHUCHHIIMMA KOjy je
kpeupao Llentap 3a 3actyname jaBHHX mHTepeca y CapajeBy, Koja MpHuKasyje
OyleTCKy MOTPOILIKY Y jaBHUM MHCTUTYIIMjaMa HAa CBUM HHBOMMA BJIACTH.

Cnunuan je npumjep Transparency Internationala BiH, koju je 06jaBuo HoBy 6a3y
rmoJiaTaka 0 yroBOpHMa O jaBHUM HabaBKama jaBHHX npemyseha 3a 2015. roauny,
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kao u llentpa 3a ucTpakuBauko HOBUHApcTBO buX, koju je o0jaBuo 0azy
MoJIaTaka O jaBHUM HaOaBKaMa ¥ 32 HEKOJIMKO IMPETXOIHUX TOJIMHA.

Kopunihenu n3Bopu u npenopyveHa JimrepaTypa 3a Bullle HHpopMaluja:

e IlapTHepcTBO 3a 0TBOpPeHy BjaacT U IlapTHepcTBO 32 0TBOPeHY BiaacT bocHa u
Xepueropuna, Be® crpanune: https://www.opengovpartnership.org/ i
http://ogp.ba/

e OECD (2016). Open Government The Global Context and the Way Forward

e Darbishire H. (2011) Proactive Transparency: The Future of the Right to
Information?: A Review of Standards, Challenges and Opportunities.
Washington: World Bank Institute.

e Pajko A. [IpoakTuBHA TpaHcnapeHTHOCT Yy bocuu u Xepuerosunmu: Crame u
NnepcneKkTHBEe Y CBHjeTyly MehyHapoaHMX CcTaHAapaa M KOMIApPaTHBHHX
pjemiema. LlenTap 3a ApylITBeHAa HCTPAKUBAHja AHATUTHKA.

e MaprunoBuh A. (2015) OTBOpeHe jaBHe Ha0aBKe — CTaHje W NMEPCNEKTHBE y
cBujeriay Mehynapoanux crangapaa (Ioapmka KpeupaHjy HAIHMOHAJHOT
aknuoHor miaana buX y oxBupy IlapTHepcTBa 3a OTBOpeHY BJIACT).
Transparency International BiH

e VYpen koopauHaTopa 3a pedopMmy jaBHe ynpase. IloJMTHKAa NPOAKTHBHE
TpPaHCHAPeHTHOCTH Yy jaBHoj ynmpaBu y buX um Crangapau NpoakTHBHe
TpaHCHapeHTHOccTH y jaBHoj ymnpaeu y buX. JloctynHo Ha:
http://parco.gov.ba/transparentnost/proaktivna-transparentnost/
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4. MexaHu3MHu 3alITUTE MPHUJjaB/LUBAYA KOPYILHUje

3aKOHOM O 3allTUTH JIMIA KOja MPHUjaBJbyjy KOPYNUHjy y HHCTUTYLIMjama bocHe
n Xepuerosuae ypelyjy ce: craryc nuIa Koja TpHjaBIby]y KOPYIIH]Y Y
uHCcTUTynMjamMa bocHe u XepreroBuHe W TpaBHUM JUIMMa KOja OCHHUBAjY
nHctutynuje bocHe u XepreroBuHe, IOCTyNak IpujaB/bUBama, 00aBese
WHCTUTYIIMja y BE3H C PHjaBJbUBAEM KOPYIILH]j€e, IIOCTYIAK 3alITUTE JIUIA KOja
MIpHjaBJbyjy KOPYMIHjY, T€ MPOIUCYjy CaHKIIHMje 3a MOBpelne oapenada oBor
3akoHa. Ha npyruM aJMUHHCTPaTHBHUM HHBOMMAa 3aKOHOAABHU MOCTYIAK
JIOHOIIIEHa 3aKOHA O 3aIlITUTH MIPHjaBJbUBava KOPYMIIHje je Y TOKY.

4.1.Kiby4yH# 1IOjMOBH

HcnpaBHO pasymmujeBame oapenada OBOT 3aKOHA 3axTHjeBa W Je(HHUCAEE
onpeheHnx KJbydyHUX TOjMOBa. Tako Cy jAepHUHHUCAHU MMOJMOBH Kao IITO CY:
Kopymija, y30ymuBa4, 3amTHNEHO TIpWjaBJbUBame, TMocebaH 00K
3amTHheHOT TpUjaBJbHBama, IITETHA PaJba U KOPEKTUBHA Mjepa.

Kopynuuja je caka 3moynorpeda Mohu MoBjepeHE IPKABHOM CIYKOCHHKY,
3aMl0CIICHUKY, CaBjeTHUKY, W3a0paHOM WM MMEHOBAaHOM (YHKIHMOHEPY Koja
MOXeE Jla JOBeJe /0 NPHBATHE KOPUCTHU TOT JIMIA, Aomaher WIM CTpaHOT
¢dbusnukor wiu npaBHor Juia. Kopymniuja moceOHo MoKe J1a yKIbydyje JUPEKTHO
WIA UHIUPEKTHO 3aXTHjeBame, Hyheme, JaBame WU MPUXBaTakbe MHUTA WIN
HEKe JIpyre HeJOMyITeHe MPEAHOCTH WIH lbeHy MOTyhHOCT, UnMe ce HapyIaBa
oarosapajyhe o6aBibame OMIIO KaKBe Jy>KHOCTU WJIM MOHAIIAEkhe OUYCKUBAHO OJF
npumMaona muta. Kopymimja je m moBpeaa 3akoHa, JPYror Mpomuca, Kao U
HEMPaBUIIHOCTH Y pay | IpeBape Koje yKazyjy Ha IMOCTOjame KOPYIILHje.

¥Y30ymuBay je nuiie Koje je 3arnocieHo y nacturyujama bocue n Xeprierosune
U TpaBHHUM JIMIMMa KOja OCHHMBajy MHCTHTyIHMje BocHe m XepueroBuHe, Koje
300T OIpaB/IaHe CYMI-E WM OKOJTHOCTH Ha MOCTOjalbe KOopymiuje y Onio Kojoj
uHcTUTYIMju bocHe m XepreroBuHe y mo0poj BjepH TOIHECE TIpHjaBy
OJIFOBOPHUM JIMIIMMA WM UHCTUTYLIMjaMa y CKJIaJy ca OBUM 3aKOHOM.

3amrunheno npujaBpuBame je: 1) npujaBbuBamke HHGOPMAIHja HAAICKHOM
ayTOPUTETY 3a KOj€ 3all0CIIEHU Pa3yMHO Bjepyje Jla MPe/ICTaBIbajy KOPyNIHjy y
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CMUCIIy TauKe a) OBOI' WiaHa; 2) MpHUjaBJbUBAkE KPUBUYHOT Jijeja KOpYIMIHje
NIPOTHB OJTrOBOPHOI JIMIA y HMHCTUTyIMjaMa M3 4iaHa | oBor 3akoHa; 3)
MOJTHOIICHE TyXKOe, kajnbe WM MPUroBOpa y BE3M C KOPYIIMjOM NPOTHUB
OJITOBOPHOT JIMIAa y MHCTUTYIIMjaMa U3 WwiaHa | OBOT 3aK0Ha; 4) CBjeI0UCHE Ha
Cydy WIH TpeJ OpPraHoM YIpaBe y IOCTYNKY MPOTHB OATOBOPHOT JIMIA Y
WHCTHUTYIIMjaMa U3 WwiaHa | oBOT 3akoHa; 5) capaljuBame y MOCTYNKY KOjH BOJIE
HCTPaKHU OpTaHH.

IMoceban 00MKk 3amTHheHOr NMpPHUjaB/bUBAKA j€ JABHO 00jaBJbUBAE WIH Ha
JIpYyTd HA4YWH YUHCHE jJaBHO JOCTYITHHUM HHpOpMalWja Koje yKasyjy Ha
KOpYILMjy TOJ YCIOBOM Ja y30ymuBau cymma: 1) na he OuTH u3n0XKeH
HITeTHUM Mjepama o]l ojpeheHor nuua, wid 2) na, y ciydajy 3amruheHor
npujaB/buBamba CyOjeKTHMMa M3 Tauke II) oBOr wiaHa, Hehe Outm mpemysera
aJleKBaTHa pajma, WiK jaa he nokasu u uHpopmanuje OUTH NPUKPUBEHU WU
YHUIITEHH, WK 3) 1a je ucra nHpopmaimja nprujaBbeHa Cy0jeKTUMa U3 TauKe
1) OBOT YJIaHa, a y 3aKOHCKOM POKY HHje Ipely3eTa aJleKBaTHa Mjepa IpH Yyemy
je, Tpuje HEro ITO H3BPIIM TocebaH OOMMK 3amTHheHOr MpHjaB/bUBabA,
y30ymHBau JTyXaH J1a pa3MOTPU €BEHTYalHy IITETY KOja MOXKE Ja HacTaHe
ETOBUM IPH]jaBJbUBAHEM.

IITteTHa paama je paama KOjOM IOCIOJAaBall HAHOCH MLITETY 3aroCIICHOM
JIOHOIIICEEM pjellierha O MPECTaHKy PaJHOT OJHOCA, OTKa30M yroBopa O pamy,
CYCIIGH3UjOM C paJHOT MjecTa, IOCTaB/balkbeM Ha HWXKE pPAaJHO MjecTo,
MporjamaBambeM MPEKOOPOJHUM, TOKPETAHEM JUCIMILIMHCKOT IOCTYIIKA,
yI[jeHhHBakbeM WU JIaBakbeM HETaTHBHE OIjeHe, CTBapameM HENPHjaTeJhCKOT
pajHOT OKpYK€Ha, HM30CTAHKOM IMIOCJIOBHOT aHTaXMaHa a CBE Kako Owu
3aIoCJICHOT OJIBPaTHO O] 3alITHNEHOT TMpHjaB/bUBamka, WM KOja TIPEICTaBIba
YHH 0JIMa3/ie IPOTUB 3aIIOCICHOT KOjH j€ MPUjaBHO CYMibY Ha KOPYIILIH]Y.

KopexkTuBHa Mjepa je cBaka paama KojoM ce 3a0pamyjy, yOnakaBajy WU
YKJIamkajy Y3pOLH WIH TOCJbeINIEe MITETHUX PAalbHU IpeMa y30ymhUBauy y BE3U C
NPUjaBJbEHUM CIIydajeM KOpyHiHje a Koja Hapoyuto oOyxBaTa Mjepe
o0e30jeherma n HaTOKHATY IITETE.

Hapgexnn ayropuret je HaapeheHO WM ApYyro JIMIe y HHCTUTYIUjU bocHe u
XepieroBuHe U MPaBHOM JIMITY KOje OCHHBa HHCTHTYIHja bocHe n XeprieroBune
y K0j0j je y30ymHBau 3al0cieH, a Koje je 3a/y’KeHO 3a Ha/130p HaJl 3aKOHUTOIIhY
paja y TOj MHCTUTYIHW]H, JIUIE WM OpPTaH yIpaBJbamba WU PyKOBOheHa, JIHIe
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WK OpraH Koju 00aBJba I10CJI0BE HaJ30pa WK peBU3Mje y UHCTUTyLMjama bocHe
1 XepleroBuHe, OpraH HaJUIekKaH 3a CIpOBOl)emhe KPUBUYHE HUCTPAre U TOmHEHE
MOYMHUIAIA KPUBUYHUX Jjena, MHcTuTynuja oMOyAcMaHa 3a JbyJCKa IIpaBa
bocue n Xepueroune, AreHuuja 3a NMpeBEHILU]y KOPYHIHMje U KOOPAUHAIM]Y
00pOe POTUB KOPYTIIIH]E.

Jloopa Bjepa je crtaB y30ymHBauya KOjU CE€ 3aCHHBAa Ha YHIbCHHIIAMA U
OKOJIHOCTHMA O KOjUMa OH MMa COTICTBEHA Ca3Hama M KOjU CMaTpa HCTUHUTHM.

4.2. Iloctynak 3amrure y30ylbHUBa4a

4.2.1. TIlpujaBay 100poj Bjepu

VY cnyyajeBuma Kama Jure uMma WHGOpMAIMje W/WIH MaTepHjalHe JT0Kaze O
MOCTOjalby KOPYIMIIHMje, CBAKO JIUIIC 3aloCiIeHO y MHCTHTynujama y bocHu u
XeplLeroBuHN MOXE HaJUIKHOM ayTOPUTETY Ja MOJHeCe MPHjaBy 300T CyMmbe
WA OKOJHOCTH Ha MOCTOjarbe Kopynuuje. 3amTuheHo npujaB/bUBakbe MOXKE /1a
Oyze: a) UHTepHO U 0) EKCTEPHO.

WHTepHO npujaBibuBamke NOCTOjU Kajia JIMIE 3all0CICHO Y MHCTHTYIHjaMa bocHe
n XeplueroBuHEe IMOJHOCH TpHjaBy: a) HaapeheHOM WM APYyroM JHIy Yy
WHCTUTYIIUJU y KOjOj je 3amoCiIeHO a Koje je 1O OBjJamhemrMa OArOBOPHO 3a
3aKOHUT PaJl MHCTUTYIIH]€, WK O) JTUIy WIH PYKOBOJIHOLY MHCTUTYIIH]E KOJU je
OJITOBOPAH 32 3aKOHMT PaJl MHCTUTYIIHU]E, WM I1) JIMITY WJIK OPTaHy KOju 00aBsba
MOCJIOBE HAJ30pa WU peBU3Wje Yy HMHCTUTylnHjama bocHe u XepleroBuHe.
W3y3eTHO, mpHjaBa MOXKE J]a Ce MOTHECE HEMOCPETHO PYKOBOIUOILY HHCTUTYIIH]E
y Ciy4ajy Ja: a) pyKOBOJWJIAI] MHCTUTYIMj€ HUje JOHHUO WHTEPHH aKT KOjU
peryJuile NoJHOIIEHE IpujaBe, Uik 0) HOCTyaK HHTEPHOT IIPHjaBJbHUBaka HUjE
MO3HAT, OJHOCHO aKO Yy TPOCTOpHjaMa M Ha WHTEPHETCKOj CTPaHHUIU
WHCTUTYIIMj€ HHUjE€ JaCHO U Ha BUIHOM MjEeCTy HCTaKHYTO O0aBjeIITEHE O
HAJJICXKHO] CITY>KOU, OpraHy WIIH JIMITY 3a PUjEM U pa3MaTparme MpujaBe, Uiy I1)
y30ymHBay MMa pasjora Jia Bjepyje Ja ce opiamheHo JiMie KojeM ce, mpema
WHTEPHOM aKTy, MIOAHOCH MIPHjaBa TUPEKTHO MM WHAUPEKTHO TOBOIIU y BE3Y C
KOPYNTUBHOM paamoM. OcuMm Tora, Julla MOry Ja ce odpare U AreHuuju 3a
MPEBEHIIM]Y KOPYMIHMje W KOOpIWHAIMjy OopOe mpoTHB KOpymuje 3a
JI0JljeJbUBabE cTaTyca y30ymHuBaya.
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ExcTepHUM mpujaB/bHBakEM CMaTpa Ce NMPUjaBbUBAE: a) OpraHy HaJIeKHOM
3a crpoBoheme KPUBHYHE UCTpAre M TOmEHEe MOYMHUIIANA KPUBUYHUX Jjena,
wi 0) ATeHIMju 3a TpPEeBEHIMjy KOpYIHUje U KOOpauHauujy 6opbe mpoTus
KOpYIIIKje | 11) jaBHOCTH. EXCTEepHO MpHjaBibUBamke BPIIU CE y CAy4ajy Ja: a)
MOCTYNaK O HMHTEPHOM IMpHjaBJbUBaY Tpaje ayxe onx 15 nana, umm 0)
y30ymHBay cMaTpa Jia j€ HHTEPHH MOCTYIAaK Mo MpujaBu OMO HEMpaBUJIaH, WU
1) y30ymHBa4d UMa pasJiora Jia Bjepyje /a ce oBjamheHo JUIe KOojeM ce, mpemMa
WHTEPHOM aKTy, MOJAHOCHU IMpHjaBa WM PYyKOBOJIWJIALl MHCTUTYIH]€ TUPEKTHO
WA UHIUPEKTHO JOBOJIE Y BE3y C KOPYNTHBHOM PAJIHOM.

4.2.2. [oajessuBame cratyca y30ymbuBaua, lITeTHE pagmbe U
KOpPeKTHBHE Mjepe

AreH1IM]ja 3a IPEeBEHIIN]Y KOPYIILIKje U KOOpAUHAIH]y 60pOe MpoTHB KOpYILHje,
Ha OCHOBY IpHjaBe y30ymuBada rnojaHeceHe y 1o0poj Bjepu, noaujenuhe craryc
y30ymuBava iy y poky ox 30 maHa on gana oopahama AreHiuju 6e3 o03upa
Ha TO J1a JIU Cy IITETHE Mjepe HACTyINuie, WIN Ce CaMo CyMmba Jia Ou OHEe MorJie
na ce nece. 3amTuheHO NpUjaB/bUBAkE TEUE O JaHa IOJHOLICHA INPH]jaBe.
V30ymuBau ce Hehe cMmarpatu MaTepujajHO, KPUBUYHO WMIIU JUCIHUILTUHCKU
OJTOBOPHMM 3a OTKPUBAame TIIOCIOBHE TajHE Y CIyd4ajy IpHjaBJbUBambA
KOpYIILMj€ HaJUIeKHOM ayToOpuTeTy. Y ciydajy Ja y30ymuBau 00aBHjecTH
AreHIyjy 3a IpeBeHIHjy KOpYIIIUje U KOOpAUHAIHjy 00pOe MpOTHB KOPYIIIHje
Jla je mpemMa lbeMy Mpey3eTa HeKa o/l IITETHUX paabu, ATeHIUja 3a IPEBEHIH]Y
KOpYIIHje U KOOpAHHALIN]Y O0pOe MPOTHUB KOPYMIIHjE Iy>KHA j€ J1a 3aTPaku O
WHCTUTYLIMj€ PpEIIEBAaHTHY IOKYMEHTALMjy W/WIM Ja 3aTpaxu ol YTIpaBHE
uHcnekuyje MunucrapcTsa npasae bocue u Xeprieropune aa ucnura HaBoJie U
YIBpAU UYUICHHLE, TE Mpeay3Me Mjepe mpelaBul)eHe 3aKOHOM a 3alHCHUK
JIOCTaBU ATEHIMjH 3a MPEBEHIN]Y KOPYILHKje U KOOpAuHAIMjy OopOe mpoTHB
Kopyrmyje. Y ciydajy Ja ce yTBPIHU J1a je mpema y30ymuBady Tpeay3era HeKa
OJ1 IIITETHUX Pajbu, ATCHITU]a 3a TPEBEHIIN]Y KOPYMIIHje U KOOPAUHAIN]Y Oopoe
IIPOTHUB KOPYMIIHj€ TOHOCH HHCTPYKIIN]y PYKOBOIUOILY HHCTUTYIIHje KaKko Ou ce
OTKJIOHWJIA TIOCJbEIMLIAa HaHeceHa y30ymHBauyy IITETHOM pagmboM. AKO
PYKOBOJIMIIAI] MHCTUTYIMje TBPAX Aa OM MCTa IITETHA pajmha Ouiia mpeaysera
npema y30ymHBadYy W y CIIy4ajy Ja HUje MOJIHUO TpHjaBy, JAyXKaH je Ja TO
JoKaxe. PykoBowiialy HHCTUTYLIM]€ JyXaH je JAa U3BPILIM KOPEKTUBHY Mjepy ¢
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LUBEM OTKJIAaKkamkha yUUHECHE LITETHE Pallkbe Yy POKy O4 TpH JaHa O]l JaHa
3arpuMama WHCTPYKIMje OJf ATeHIHWje 3a MPEeBEHIH]y KOpyIuje u
KoopauHaIujy 6opoe npoTUB KOpyIiyje.

4.2.3. IlpecraHak nmpyxama 3alITHTE

VY ciydajy 1a ce y TOKy MOCTYyTKa JIOKaKe J1a y30yhHBa4 MPHIMKOM IOTHOIICHA
MpHjaBe HUje MOCTYIao y A00poj BjepH, ATCHIIMja 3a MPEBEHIN]Y KOPYIIHje U
KoopauHanujy Oopbe mnpoTuB Kopymiuje oOycrtaBuhe mpykame 3allTUTe
y30ymuBady. MehyTuM, yKOIHKO c€ TOKOM HCITUTHUBAMka OTKPH]je a y30ymhHuBad
HHj€ TIOCTYMao0 y 100p0oj BjepH, OJHOCHO JIa j€ CBjECHO TOJIHUO JaXKHY MPHUjaBy,
ATeHIMja 3a IPEeBEHIIN]y KOPYIIIHje U KOOpIAUHAIH]y 60pOe MpOoTHB KOpYyIIIHje,
aKo YTBPJAM J1a OBa pajma CaApKHU eJIEMEHTE KPUBUYHOT JHjena, mnoanujehe
KPUBHYHY TIPHjaBy IPOTHUB OBOT JIMIIA.
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TEMA'V.

N3PAIA TNTAHOBA UHTEI'PUTETA 1
N3BJELIITABAILE O BUXOBOJ
NUMIVIEMEHTALININ

AyTtopu
p sci. Anmup Massesuh
Mp Cphan Byjosuh






1. Ilnan MHTErpUTETAa — OCHOBHU NOjMOBH
1.1.1lITa je uaTerpuUTeT?

Pujeu wmHTErpuTeT mOTHYE OJ JAaTHHCKE pujedn Integritas koja o3HauaBa
JeIMHCTBO, I[jeJTUHY, HEIjeJbUBOCT, ycCarjameHOCT, UCKPEHOCT, MOCTOjaHOCT.
WuTerputer Moke Ja ce mocMarpa y KOHTEKCTY MOjE[MHIA U y KOHTEKCTY
opranmzanuje. Tako ce MHTErPUTET OJHOCH Ha HAYHH ITOHAIIAha/pajia JINIa Wi
UMHCTUTYLIMjEe y OJpXKaBamy IMOMITEHa, YCKIAeHOCTH, CaBjeCHOCTH,
HETPUCTPACHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH, KBaJuTeTa. JIMIa WM opraHu3aiuje o
MHTETPUTETa KapaKTepHIlle TO Jia TOIITYjy HOPME U MpaBHIIa KOja YIpPaBibajy
MOJIPYYjeM HHUXOBOT [jeI0OBamka, OJHOCHO TO Ja MPOodECHOHATHO U y J00poj
BjepH 00aBJbajy MOBjEPEHY CITy)KOSHY MIJIH OJATOBOPHY JYXKHOCT.

; §
ITNE

Panna nepununuja naterpurara moxe aa oyzae: BjepHa u qocipeHa nmpuMjeHa

ommTenpuxBaheHnX jaBHUX BPHjEIHOCTH W HOPMHU Y CBaKOIHEBHO] IMPAaKCH
WHCTUTYLIMja jJaBHOT CEKTOpa, MpaBWIHO Kopuinhewme BiacTu, omnamthema,
WMOBHUHE, pecypca M CpelcTaBa KOjH Cy TOBjepeHH Y BpIIEHY CiykOeHe
JIYKHOCTH, U TO y CBPXY 32 KOjy Cy HaMHjeHEHHU, Te, Ha Kpajy, U JOMPUHOC
OIIITEM OJarocTamy.

AIIHUK y cmjepHHIIama 3a U3pajly U CIPOBOhee MIaHa HHTEIPUTETA HABOIHU /1a
LAHTETPUTET JpP)KAaBHUX CIy)KOCHHMKAa ¥ HaMjelITeHHWKa I[o/Apa3yMujeBa
WHIWBUAYAIIHy YEeCTUTOCT, CTBapame W OJpXKaBame TNoBjepema rpahana y
CaBjeCHO M OJIFOBOPHO BPIICHE MOBjE€PEHUX MOCIOBAa Ha HAYMH IMOCTyHama y
CKJIagy ca MopamHUM BpHjenHoctuMa M Komekcom moHamama Ip’KaBHUX
ciy:)xOeHnka y mHcTUTyuujama bocHe w XeplieroBuHe paau cripeyaBamba U
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yMamebha pu3rKa y 00aBibamy JaBHUX OBJaIINema CyIpoTHO CBPCH 300T KOJUX
Cy yCIIOCTaBJbEHA".

1.2.Be3a ,,uHTEerpUTET-KOPYyNLHUja*

Pujeu xopynimja motuye o JaTWHCKE pUjedd FUMPEre, mro 3HA4M JIOMIBEHE,
Tprame, Kpleme. Jlakie, Kopynuuja uma NOTIYHO CYIIPOTHO 3HAYECHE O] pUjeun
nHaHTerpurer”. Tako, kopynuujy Tpeba CXBAaTUTH Kao HajarpecUBHHjEr U
HajoIacHUjer Hallajadya Ha MHTErpuTeT. MHTerpuTeT o mojeauHIla 3aXTHjeBa
JjeJIOBamEe y CKJIay ca MOPAJIHUM HadeIMMa, BpHjeIHOCTUMA U IIPABUIIMMA, a
CBaKM YMH M10j€JIMHIA KOJUM C€ KpIlIe Ta MOpaJlHa Hayelia, BpHjeHOCTH U HOpME
y IpyUITBY ojpehyje ce kao Kopymniuja.

Nako je uHTErpUTET BP0 OMTAH (DaKTOP MPH CIIpeUaBamy KOPYMIHje, OH 3HAUN
MHOTO BuIlie o)1 Tora. OH ce HajMarme OJIHOCH Ha COLUjaJIHy MHTEPaKIn]jy usmehy
npodecuoHana ¥ rpahjaHa Ha Ha4MH KOJU je Yy CKiIaay ca mnpuxBaheHuMm
CTaHIapAMMa M BPHjEJHOCTHMA Yy JAPYIITBY. Pesynrar paga opraHuzamuje ca
WHTETPUTETOM CY 33JI0BOJbHU KJIMJEHTH U 337]0BOJbHU 3aTIOCTICHHIIN.

WuTterpureT opraHu3saiuyje Hajla3u ce mpej BEJIUMKUM U3a30BOM 300T JIjeioBama
nojenuHana. [lopen onucaHux KOPYHIM]CKMX KPUBUYHHUX [jelia, KOPYNTHBHA
TOHAIIaka TT0jeMHAIIA MOTY JIa C€ OTJIe/Iajy, ajli X He Tpeda orpaHuvaBaTH Ha
cipenehe:

e [lpeBape u kpale,

e HerayHocT n MaHuMNyJanKja nogauuMa/madopmarjama,

e HexoMIeTeHTHOCT y paiy,

e Hemnpumjepeno kopumheme ayTopuTera,

e HenjenoTBopHO TpoILIeHE pecypca U HeOoNpaBaaHo Kopuirheme,

e Pan ciy)xGeHMKa KOjU ¢y Y KOH(JIMKTY UHTepeca,

e JluckpuMHHALH]a,

e lckopunrhaBame paJHOT BpeMeHa y TPHBATHE CBPXE M yTPOKaBambe
MIPUBATHOT BPEMEHA JAPYTHX H CII.

100



1.3.11ITa cy nJ1aHOBH MHTErPpUTETA U YeMY OHHM CJIy:Ke?

[Tnan nHTErpHUTETa MPEICTaBIba CKYII INITAHCKH OCMUIIJBEHUX aKTUBHOCTH KOje
Tpeba 51a ce mpeny3My OpPraHH30BAHO M CHCTEMATCKH Ca LWJBEM 3aIUTHTE U
yHarnpelema MpaBUITHOT, 3aKOHUTOT M J[jeJIOTBOPHOT paja opraHuzanuje. Tako
IEroBa M3paja M MMIUIEMEHTAlldja MOTY Jia Ce€ CMaTpajy NPEeBEeHTUBHOM
AQHTUKOPYTIIHjCKOM MeTOAOM. VHTEerpuTeT JaHac mpeacTaBiba CTaHAap.l KojeM
opranmzanmje Texe. Hanme, y CBHjeTy y KojeM ce 4eCTo TOBOpH O TipodiiemMuma
KOPYIIIKje 32 OpraHu3aiuje je Bpjo OWTHO J1a 04yBajy CBOj MHTETPUTET W Ja
JaCHO MOKaXy Ja YIpPaBJbajy €BEHTYAJIHMM pH3HLKMMa KOJU Cy IpHjeTHa
IUXOBOM HHTETPHUTETY.

[Inan uHTErpUTETA j€ MHTEPHH JOKYMEHAT, Ay TOHOMHOT Kapaktepa. To 3Hauu na
he akTHBHOCTH y IJIaHy WHTErpuUTeTa OUTH KpeHpaHe MCKJbYYHBO Ha OCHOBY
CaMOTIPOIjeHe pHU3MKAa Yy OKBHUpPY OpraHu3anuje. TakaB MPHCTYI ca BEIUKOM
JI030M JIUCKpELHje MOXKEe 1a MMa MO3UTHBHE U HeratuBHe edekre. 3axBaspyjyhn
TaKBOM MPUCTYIy, OBU IUIAHOBM Cy CIOCOOHM Ja ce mpunarohasajy
crenuGpUIHOCTIMA PA3UYUTHX WHCTUTYIHja U FBUXOBHM [jelIaTHOCTHMA, a
aKo TOCTOjU BOJbA J1a CE 3AIUTUTH UHTETPUTET, MOCTOje M TOOPH YCIOBH 3a TO.
Mebhytum, ako He IOCTOje€ BOJbA M 3HAWBE J1a CE MHTETPUTET 3aLUTUTH, CaMo
yCBajame MmiaHa Hehe MPOMHjEHUTH TOTOBO HHIIITA.

300r Tora je HajOMTHUjE Aa ce IJIaH UHTerpuTeTa uspalhyje y 1o0poj Bjepu u ca
JacHUM OTPEjebEHEM JIa C€ CYITPOTCTaBU KOPYIIIHjHA M HEETHIKOM TIOHAIIAKY .
To moxe 1a ce 06e301je1u aKko ce JeTaJbHO CIIMjeId METOJI0JIOTH]ja U3paje IiaHa
MHTETPUTETA IIyTEM HeroBux ¢asa.

JlakJe, 1aHOBE HHTErpUTETa Tpeba mocMaTpaTu Kao HHCTPYMEHTE 3a IoBehame
CBHjECTH O pamMBOCTHMA OpraHU3alfje W MOTEHIMjaJHUM aTalliMa Ha HEH
uHTerpuret. Kpos cet mjepa koje rapanryjy nosehame OTHOPHOCTH, IIIAHOBUMA
WHTETPUTETa HACTOJU Ja C€ M3TPaJd W Ja ce OApXKU KiuMa mnosjepema. C
0031pOM Ha NPOMjEHUBOCTH Y JIPYIUITBEHUM U OPraHU3allMOHUM TOKOBUMA, U
IUIAHOBE MHTErpuTeTa Tpeda CXBATUTH KAao *KHMBE HMHCTPYMEHTE, IOJJIO0XKHE
MEPUOTUIHOM PEBUIUPALY.
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Kopummrhenn m3BopH U periopydeHa JIUTepaTypa 3a BHIIEe HHPOpMAIHja:

e OECD (2014) Toolkid for Integrity. Dostupno na
http://www.oecd.org/cleangovbiz/CGB-Toolkit-2014.pdf

e AIIMK (2013) CmjepHune 3a u3paay u nposolheme njiaHa HHTerpuTeTA.
Hoctynno nHa: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/
Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template id=196&pagelndex=1

2. CBpxa ¥ HU/bEBH IUIAHA MHTEIPUTETA

CBpxa 1uiaHOBa WHTErpuTeTa Cy HAeHTU(UKanuja u noehame cBujecTH O
pamUBOCTU OpraHu3allidje y OJHOCY Ha Moryhe HempaBHIHOCTH y paay (HIp.
KOpPYTIHjy, HEETUYKO MOHAIIAkEe, HEMIjeIOTBOPHOCT, HENPO(PECHOHATHOCT U
Cl.), Teé Ha THM YMIbEHUIIAMA H3TpaJhba Mjepa 3a OUyBambe HHTETPHUTETA.
Konkpernuje, miaHoBuMa HMHTETrpUTeTa Tpeba 1a ce JIONpHHECE OCTBApEHY
HajMame cibeiehnx nusbeBa:

e JloBehame BjepoBaTHOhe ma ce OCTBape IMJbEBH OpPraHM3aIMje MPOMUCAHH Y
MIEPUOIUYHUM IIJIAHOBUMA;

e [lpoakTuBHO njenoBame Ha YTBpheHe pU3MKE 10 MHTETPUTET, Te MoBehame
OTIOPHOCTH Ha KOPYIIH]Y U Jpyre HEIPABUIHOCTH y Pay;

e (O0e30ujeMTH jaCHO U JIOCIJBEIHO TIOCTYTAkhe M0 YTBPH)CHUM HEMPABHIIHOCTHMA
Yy pany;

e YHamnpHjeauTH ycarjameHoCT ca MO3UTHBHUM IPOITHCHMA;

e [loBeharu noBjepeme y OpraHu3anujy u leH HHTETPUTET.
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3. MeToaoJsioruja u3pajae njiaHa UHTErpuTeTa

Mertoponoruja uzpase mianoBa uHterputera y buX nponucana je cMjepHuiama
ATreHIMje 3a MPEeBEHIU]y KOPYIIIHje U KOOpAUHAIH]y 60pOe MPOTHUB KOPYIIIHUje
(ATTHK) u [TpupyyHrKOM 32 U3paay IIAHOBA HHTETPUTETA KOJH j€ TIPUTIPEMILIO
MununcrtapctBo npajne Penyonuke Cpricke. O0a TOKyMEHTa eTajbHO OMHCY]jY
TIpOoIIeC U3pajie TUIaHa MHTETPUTETa MpeMa 3Ha4ajHO CITMIHOj MeToosioruju. Kao
KJby4YHa pas3iuka u3Mely OBHX METOJ0JIOrMja MOXKE Jla Ce HaBeAe TO IITO Ce
npema metonosnoruju AIIMK-a Bpmm mpoljjeHa pu3nka y OIHOCY Ha PaJHO
MjecTo, a MpeMa METOAOJIOTHjU puMHjebeHo] y Pemyomuim Cprickoj, Bpiu ce
MpOLljeHa pU3HKa Y OJJHOCY Ha MPOLEece Y OpraHu3aIlHjH.

[TomenyTa TOKyMEHTa, ITOpPE]] TOTa IITO HACTOj€ IITO jaCHU]jE OJAPEAHUTH TI0jaM,
IIWJb M 3HAuaj TUIAHOBA MHTETPUTETA, HABOJAEC M KOHKpETHE (aze y HHUXOBO]
n3panu. Mako pa3nuuuTo MMEHOBaHE, OHE MOTY Ja ce IOocioXxe y cibenehe
oruce:

e [Ipunpemna ¢aza,

e ®da3a mpolfjeHe MoI0KHOCTH PU3UITUMA - TIpoIfjeHa mocTojeher crama,
e ®daza mporgjeHe nmoctojehux MPEeBEHTUBHUX Mjepa U KOHTPOJIa,

o da3a nu3paje U3BjellITaja U aKIIMOHOT IUIaHA - 3aBpIlIHa (a3a,

e ®daza u3BjemTaBama O CIpoBohemYy MIaHa HHTETPUTETA.
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MpunpemHa dasa

dasa npoujeHe
NOANNOXHOCTH
pusnumma -
npoujeHa
nocrojeher cTara

dasa npoujeHe
nocrojehux
NpeBeHTUBHMUX
Mjepa 1 KoHTpona

dasa uspage

u3BjelTaja u
AKLMOHOT nnaHa -

EELIEROEEE]

Kopunihenu u3BopH 1 penopyyeHa JIUTepaTypa 3a BUIle HHpopMaInja:

AIIUK (2013) Cmjepuuie 3a u3paay 1 nposoheme njiaHa HHTErpuTeTA.
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template_id=196&pagelndex=1

Munucraperso npasje Penyoiuke Cpncke (2015) Ilpupyunuk 3a uzpaay
njiaHa uarerputera. Jlocrynno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/planoviintegriteta/materijaliobuka/Pages/default

.aspx#collapsiblel
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4. ®a3e JIaHA UHTEIPUTETA U AKTUBHOCTH 110 dazama

4.1.Ilpunpemua ¢asza

VY o0BOj moueTHoj (asu HajOMTHUje je pa3yMjeTH LWJbEBE W 3HAYa] IUJIaHA
UHTETpHUTETa U 00€30MjeANTH YCIOBE Ja CEe OH M3rPaau U CIPOBEAE Y A00poj
Bjepu. Hanme, MeHaMeHT opranu3aiuje Tpedano 01 jacHO Ja TIOKaKe HaMjepy
na he paguTu Ha jadamy MHTerputTeTa MHCTUTyHHje. [IpBu Kopamu koje Ou
opranm3ainmje Tpebdano aa mpemy3my jecy GopMHupame pagHOT THMa 33 U3pary
IUTAHOBA MHTETPUTETA U MIMEHOBAKE KOOpAHATOpa Te Tpyne. Huje cBejeaHo ko
he OuTH WiaH pagHOT THMa, HUTH je cBejeqHo Ko he Omtu kKoopamaaTtop. OBaj
TUM, Hajuyenrhe cacTaB/beH OJ] TPH, NET WU CeIaM 3aroCleHHX, Tpeba 1a YiHe
JWIa O MHTETPUTETA, KOja J0OpO TO3HAjy Mpollece y opraHm3amuju. To cy
o0uuHO Bol)e MOjeIMHUX CEeKTOopa y opraHusanujaMa. Jluie kKoje KoopauHHpa
TIpolIeC M3pajie IMIaHa UHTErpuTeTa Tpeba na Oy e Irile OpraHu3aoHo OJIMCKO
MeHauMmeHTy. Ha Taj HaumH he ce monpuHHjeTH e(pUKACHUjEM IOCTyNamy Y
W3paJii ¥ UMILIEMCHTAIM]H TUIaHA.

[Tnan vHTErpUTETA jE aKT YMjOj U3PaAJU MOXKE JIa TOMPUHECE CBAKU 3aIIOCTICHUK.
[lraBumre, To je W moxesbHO. 300T TOora je go0pa mpakca ja PYKOBOJMIIAL]
yCTaHOBE 00aBHjeCTH CBE KaJIpoBEe Yy OpraHu3alyju O U3paad IUlaHa
UHTETpUTeTa, Te Ja ce o0e30ujene MHTPAOpPraHU3alMOH- KOMYHHKAIMOHU
KaHaJIM Ca palHUM THUMOM.

[Mopen mpumpeme KaapoBa y OpraHM3aludju, mpBa (aza joul moapasyMHjeBa U
IpUIIpeMy MaTepujajia/IoKyMeHarTa 3a novyetHe aHanuse. To, mpakTUYHO, 3HAYH
bopmupame nHGpopmMalmone 6ase 3a uIeHTH(PUKALN]Y U yIIPaBIbarkbe PU3UIIMA.
OBo0 MOXke J1a ce cMaTpa MPBUM 33aTKOM (POPMHUPAHOT PAJHOT TUMA.

VY npuKkyIspeHa JOKyMeHTa Tpeba yKJbYUHTH, ajlH ce He Tpeda OrpaHn4uTH Ha
JOKYMEHTAlljy O 3aKOHCKOM OKBHUPY OpraHu3anuje, O OpraHu3aluoHO]
CTPYKTypu " (QyHKIOHMjamMa, O TIOCIOBHUM TPOIECHMa, TPABUIHUKE O
YHYTpAIlllb0] OpPraHM3alWju M CUCTEeMaTH3alMju pPaJHUX MjecTa, IMOCIOBHE
IJTAaHOBE, M3BjEIITaje MHTEPHE U €KCTEPHE PEeBH3Hje, MOoJaTKe O MpUTykOama
CTpaHaka, MeJujcka 00jaBJbHBamba, UCKYCTBA CIMYHUX OpraHM3aldja W Jpyra
JOKYMEHTa KOja MOTy Ja JONpHHECY WICHTHU(PHUKAIMJH TMOTESHIN]jaTHIX

cirabocTu.
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4.2.®a3a npoujeHe NOIJI0KHOCTH PU3HIMMA — MPoLjeHa nmocrojeher
CTamba

Hakon ycnjenno o6aB/beHIX NPUITPEMHHX MTOCIIOBA, Y Apyroj $ha3u (okyc je Ha
mpoljeHn mocrojeher crama y KOHTEKCTY H3JIOKEHOCTH PHU3HKY onapehenor
pagHOr Mjecta WIM Tpolieca y OpraHu3aldju, Kao M OTIHOPHOCTH Ha
nneHTudukoBann pu3uk. [loceOHy maxmy Tpeba yCMjepUTH Ha PH3UKE O
MOJUI0KHOCTU KOPYNTUBHUM jorahajuma y opranuzanuju. Jla Ou ce u3Bpuim
MTOMEHYTH 3a/1a1lH, TOTPEOHO je:

a. W3BpmuTH aHaaM3y AOCTyNHe JOKyMeHTaluje, Koja oOyxBaTa, alu ce HE
OorpaHM4YaBa Ha HOPMATHBHM M CTPATEUIKU OKBUD (pelegaHmuu 3aKOHU U
NOO3AKOHCKU ~NpAGHU  aAKmMu, MNIAHOBU U Ccmpamezuje  opeaunuzayuje),
OpraHu3aiujy HUHCTHUTYIH]jE (unp. opeanuzayuona cmpykmypa,
cucmemamuzayuja paoHux Mjecma), KaJIpoBCKe Kamanurere (obaacm
VYIPABbAIba bYOCKUM pecypcuma), OyueT opraHu3zanuje.

b. IIpukynutu uHpopmaiuje o cTAaBOBUMA U MUIIUbEeHIMA 3aHHTEPECOBAHUX
crpana, Tj. (1) 3anocnenuka u (2) knujeHata. Y 3aBUCHOCTU O] BEIUYHHE
OpraHm3ainmje, MOTy Ja C€ NPHUMHjCHE pa3IMYuTH METOIM W TEXHHKE
MPUKYIUbaka MoJIaTaKa O]l 3arocieHnKa. To Moxe 1a OyJe aHKeTHpame WIH
¢dokycupame Ha TIpYNHO HMCIUTHBAKE WIM MHTEepBjyHcame. Mmnak, Hajoosbe
pe3yaTare caMoIpol]jeHe pu3nKa Jaje komOuHanuja pumie mwux. C 1pyre cTpaHe,
npubaBibame nH(OpMaLKja 0/ KJIMjeHaTa OOMYHO CE€ BPILIU aHKETUPAmEM, 300T
e(pUKaCHOCTH caMmoT IpoIieca.

c. UnenTnduxoBatn pusuke (BjepoBaTrHohy 3a HapylmiaBame HHTETPUTETA) U
Te:kKMHY nocsbeauue. OBaj nporec y uactutynnjama Permyonuke Cpricke paauhe
ce IyTeM T3B. TEMIIEpaTypHe Marie, Koja omoryhasa ykpirame BjepoBaTHohe n1a
he ce HapyIIUTH UHTETPUTET (HA MPOCMeneHoj CKalu — HUCKA, CPeorba U BUCOKA
8jeposamnoha) u 030MILHOCTHU TIOCIbENIIC (Mana, ymjepena, 030umHa).

CBaku o1 MIOMEHYTHX 3ajiaTaka Moke Ja OyJe peann3oBaH MOMOhy HampeaHe
TEXHOJIOTH]e, KOja Ce, CBaKaKo, U Mperopydyje 300T epuKacHOCTH Y JjesIOBambY.
To 3naum xopumheme eNEeKTPOHCKUX JOKyMEHATa 3a aHajiu3e W IpeTpare, 3a
clame JIoKkyMeHarta u ci. Takole, mpukymbame 1 oOpahuBame mogaraka Mory
na ce Bpme nyrem oOnline meroma, omHOCHO KopuIIhiemheM HaMpPeIHUX
CTaTHUCTUYKUX IporpaMa nomyt SPSS-a.
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4.3.®a3a npoujeHe nocrojehnx npeBeHTHBHUX Mjepa U KOHTPOJIa

da3za mporrjere moctojehnx MpeBeHTUBHUX Mjepa H KOHTPOJIa KapaKTePUCTUIHA
je 3a metononorujy AIIMK-a. Ona noapazymujena:

e [Ipernen nokymMeHTalMje NPUKYIJbEHE TOKOM NpurpeMHe (ase (aHanmza),

e [Ipernen uHTEpHUX aKaTa U CTaHIAPAA,

e Kpurnuka ananu3za nocrojeher crama u moctojehux MpeBeHTUBHUX
MexaHu3ama (u3pahjuBame JIMcTe aKTYeITHHUX M IJITaHUPAHUX KOHTPOJIA),

e [IpumjemuBame 1 KopHIIheme MPU TOME pauyHapCKUX porpama H rnomarasia.

4.4.@a3a u3paje U3BjelITAja M AKIMOHOT IVIaHA - 3aBpIIHA (a3a

3aBpmiHa (asza y uzpanu ruraHoBa uHTerpurera win dasza uspane u3Bjeniraja u
aKUMOHOT TuiaHa (memooonoeuja AIIMK-a) wnu ®aza mpemnarama mjepa 3a
no0oJbllIalbe HHTErpUTeTa (Memodonoeuja 3a uncmumyyuje y Penyonuyu
Cpnckoj) oHajnpuje ce OAHOCH Ha:

o Jlebunucame mpenopyka, Tj. KOHKPETHHX Mjepa 3a JjeIoBake pajd OdyBama
win yHanpehema uHTerputTera MHCTHTyIHje. OHE MOTy Ja ce OJIHOCe Ha
perynatuBy, yhpaB/balb€ KaJpOBHMa, OJBHjame Tporeca, (UHAHCH]CKO
MOCJIOBAE U CIL.;

o Jlepunucame mpHOpUTETa W pOKOBa 3a TMoOOJbIIake U onapehuBame
OJITOBOPHOCTH 3a CIIPOBONEHE MperopykKa/Mjepa;

e VYcBajame pyKOBOJCTBA CMjEpPHHUIIC 32 U3Paly TUIAHOBA MHTETPUTETA, KOj€ yCBaja
Y TIpaBy IUIaH YIIPaBJbamba PU3UIMMA, T€ TIPATH HErOBO CIPOBOhEHE;

e M3paga koHayHOr wu3BjelITaja/puHANM3AIM]E TIYTEM oOpaciia 1utaHa
WHTETPUTETA;

e VYcnocraBibame cuctema npahema.
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4.5.13BjemiTaBame 0 cipoBoh)erby MJIaHA HHTETPUTETA

CrpoBoheme m1aHa HHTETPUTETA MOIpa3yMujeBa ClipoBoleme mpenopyka/mjepa
3a ouyBame W yHampelheme mHTerpurera. Hamzop Ham cnpoBohemem Mjepa u
Mpernopyka 3a Mo0OJbIIAKe WHTETPUTETa jaBHE MHCTUTYLIMjEe Tpey3uma
KOOpJIMHATOp/MEHallep HHTerpuTeTa. 1o je OOWMYHO JHIe 3aIy’KeHO 3a
KOOPJAMHAIIM]Y U3paJie TUIaHa HHTETPUTETA.

Koopannarop/mMeHayep HMHTErpurera je MAyXaH Ja peloBHO H3BjelITaBa
pYKOBOAMOLIA MHCTUTYLMje O crpoBohemy IuiaHa uHTerputera. Jla OM OBaj
cucreM (YHKIMOHHMCAO, CBU 3alOCICHULM Tpebda peAoBHO Ja HHPOPMHUIILY
KOOpJMHATOpa/MEHallepa MHTETpUTETa O PpEAIM30BaHUM aKTHMBHOCTHMA,
€BEHTyaJlHUM yrpoxaBawmuma uHTerpurera. Kao usmne ca HajBehum
KOMIIETEHIIjaMa MOBOJOM IHTamka MWHTErPUTETa, OH pa3MaTpa peajHe
CUTyallMje U IIpe/ulaxe Mjepe 3a 3allUTUTy UHTerpUTeTa.

MunucrapctBo npasae Peny0minke Cpricke Bpiv Haa30p HaJl CBUM IUIAHOBHMA
WHTETPUTETa y OBOM EHTUTETY IYTeM eJEeKTPOHCKOr peructpa. Komucuja 3a
cupoBoheme Crtpateruje 3a 60pOy mpotuB kopymnuuje y PenmyOnumm Cprickoj
Bpmm Ham3op Hax tume: (1) ma nmm je muaH wuHTerputera uspahen, (2)
o0jexTHBHOIINY M KBaJIUTETOM JIOHECEHOT IUIaHa, (3) cTeneHoM IpuMjeHe Mjepa
W aKTUBHOCTH 3a ToOoJblIamke MHTerpurera. CBe MHCTHTYIHje y PemyOmmium
Cprickoj nyxHe cy Ja mojHecy jo 31. Mapra cBake roJWHE W3BjEIITaje O
MMIUIEMEHTaIMju miaHa naTerpurera Komucnju. To je mporenypa xoja Tpaje 10
UCTeKa TUIaHa MHTErpuTeTa. HakoH MCcTeka BPEMEHCKOT IMepHoja 3a KOjH je
MPaBJbEH ITUIAH WHTETPUTETA, PYKOBOJWJIAIl MHCTUTYIU]jE JTOHOCH OJJIYKY O
n3pahuBamy HOBOT ILIaHA.

Kopumrhenn nzBopu u nmpenopydeHa JIuTeparypa 3a BUIle nHGopMarmja:

e AIIUK (2013) Cwmjepuume 3a u3pagy U mnpoBoheme MUIaHA HWHTErpHTETA.
HdoctynHo Ha: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/ Plan_integriteta/
Archive.aspx?langTag=bs-BA&template_id=196&pagelndex=1

e AIIMK (2013) YOuTHHUK 32 caMONIPOILIjeHy

e Munucrapcreo npasae PenyOiaukxe Cpncke (2015) IIpupyyHuk 3a uspagy

IJIaHa uHTerpurera. Jloctynmno Ha: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/planoviintegriteta/materijaliobuka/Pages/default
.aspx#collapsiblel
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S. MoaeJ nui1aHa HHTErpuTETA

WunnumjaTopu 3a u3pagy IuiaHoBa HHTerpurera y bocHu m XepreroBuHu -
AIIUK u MunucrapctBo mpaBae Permybnmuke Cpricke - m3paguiid Cy CBOje
TUTAHOBE MHTETPUTETA MTpeMa BakehuM metomonorujama. [Ipenopyuyje ce cBum
oOBE3HHMIIMMA Ja WX KOpPHCTE Kao MOJele W TIpuMjepe ao0pe mpakce 3a
n3pahuBame MIaHOBAa MHTEIPUTETA CBOjUX MHCTUTYIIH]A.

[lopen maHoBa WHTErpUTETa, OBE MHCTUTYLHjE H3pAAWIe Cy M YUHHHUIIEC
JOCTYITHUM CBE TMOTpeOHE ,,I1a0yioHe” TOoMyT OMjIyKa, THcama, oOpasara,
eBufieHIIMja U cia. Y ogHocy Ha meroaonorujy AIlMK-a, cBa morpebHa
JOKyMeHTa MOTy 1a ce Hal)y y JokyMeHTy Mojen miaHa MHTErpuTeTa, a y
OJIHOCY Ha METOJOJIOTH]Y peJieBaHTHY 3a MHCTUTyuuje y PenmyOnumu Cprickoj,
JOKYMEHTa Cy JOCTymHa Yy mnpuio3uma [lpupydnuka 3a wu3paay IuUiaHa
HMHTETPUTETA.

Kopumrhenn nzopu u nmpenopydeHa JIuTeparypa 3a BUIle nHhopMarmja:

e AIIUK (2013) Moaesn niiana unterpurera. loctynno Ha: http://apik.ba/zakoni-
i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template id=196&pagelndex=1

e AIIMK (2013) Mertonoaoruja wu3paae mnjaHa uHTerpurera. JlocrymHo Ha:
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template id=196&pagelndex=1

e AINIMK (2013) IInan  uHTerpuTeTa  areHuuje. JlocTymHo  Ha:
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_id=196&pagelndex=1

e  Munucrapcrso npasje Penyoauke Cprcke (2016) Ilinan unrerpurera. banja
Jlyxka.

e  Munucrapcrso npasjae Penyoiauke Cprncke (2015) IIpupyununk 3a uspaay
1aHa uHrerpurera. Jlocrynno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/planoviintegriteta/materijaliobuka/Pages/default
.aspx#collapsiblel
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TEMA VI.

CTPATELIKHA 1 OIIEPATUBHU OKBUP 3A
KOOPAUHALIIY, IIPEBEHLIAJY U BOPBY
[TPOTHB KOPVYIIHUIE ¥ BOCHU U
XEPHEI'OBMHUA

AyTtopu
Hp sci. Aimvup Masseruh
Mp Cphan Byjosuh






1. OcHoBHM cTpaTelIKOr OKBHpPa 3a 00pOy NPOTUB
kopynuuje y bochu nu XepueroBuHu

CrparemkuM TuIaHupameM oapeleHor muTama n3pakaBajy ce BoJjba U HaMjepa
Jla ce TUM MUTameM 0aBM HAa CUCTEMAaTH4YaH HAYWH, ald ce, Takohe, TaKBUM
MIPUCTYIIOM OIIpeJjesbyje 3a OCHOBHE NpHUHIHUIE IjesoBama. O CTpaTemkoMm
wiaHupamwy Oopbe mpotuB kopynuuje y buX 3nauajHo ce rosopu ox 2000.
rogune. IIpBa crpareruja 3a 60pOy npotus kopynuuje y buX, koja je nama
3Ha4yajHe pe3yirare y umIuieMeHnranuju, jecte Crpareruja 3a 0opOy mpoTuB
kopynije (2009-2014. roz.) ca cCBOjUM aKIIMOHUM TJIAHOM 32 HMILIEMEHTAIIN]Y.
TpenyTHu crparemku OkBHp 3a OopOy mpoTuB Kopymnuuje y buX unne
CTpaTeIka JOKyMEeHTa Ha BUIIIE HUBOA:

- Crpateruja 3a 0opOy npotuB kopynuuje 2015-2019. m axknuoHu miaH 3a
cupoBoheme Ctpareruje 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIHjE OJHOCE Ce HA CBE HUBOE
Biactu y buX. Ona ce cactoju of cibeehux crpaTenkux uJbeBa:

a) YcmocraBibamke U jauame MHCTUTYLMOHAJIHMX KaraluTeTa W yHampeheme
HOPMAaTHBHOT OKBHpA 32 00pOy MPOTHUB KOPYIIIHjE;

b) PasBujame, mpomMoBUCamkEe U CIPOBOl)EeHEe MPEBEHTUBHE MPOTUBKOPYNTUBHE
AKTHBHOCTH y jJaBHOM U TIPHBATHOM CEKTODY;

c) VYHampeheme AjeTOTBOPHOCTH MPABOCYAHUX HHCTUTYIMja M OpraHa 3a
cpoBolheme 3akoHa y o0mact 60pOe IPOTHB KOPYTIIIH]E;

d) Iloguszame jaBHE CBHUjECTH U INPOMOBUCAE IMOTpeOE 3a yUECTBOBAHEM
I[jeJIOKYITHOT JIpyIITBA Y O0pOH MPOTHB KOPYIILIH]E;

e) YcmocraBibame J[jeIOTBOPHUX MEXaHU3aMa 3a KOOpaIuHanujy 6opoe mpotus
Kopymiyje, Te npaheme u eBaiyamuja cinpoBolema CTpaTeruje.

f) Cpaku o OBUX ITUJbEBa pa3pal)eH je KOHKPETHUM CTPATEIIKAM IIporpaMumMa
U CTPATEUIKUM aKTHBHOCTHMA 32 KOje Cy MpeaBUl)eHH POKOBHU peau3alluje,
HOCHOLIM aKTHBHOCTH, Ka0 W MHAMKAaTopu peanuzanyje. [lpu n3pahusamy
CTpaTeruje BOJWIIO Ce padyyHa O TOME Ja OBE KOMIIOHEHTe Oyay MjepJbuBe,
crienuQHUYIHe, PEaTHO OCTBAPUBE y 33aTOM BPEMEHCKOM OKBHUDY.
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- Crparernja 3a 60pOy npotuB kopyniuje y @eaepamuju buX (2016-2019) u
aKIMOHU IIJIaH 32 BeHy UMIUIEMEHTALUjy OClIambajy ce Ha MPETXOIHO TIOMEHYTY
JpXKaBHY cTpaTerujy. Tako ce Kao CTpaTelKy HUbeBH U3/Bajajy:

a) IIpeBenmuja kopymiuje,
b) Cy3b6ujame kopymnuuje,

c) Pa3Bujame CBHjeCTH O MITETHOCTH KOPYIIIHje W capaima ca rpahaHcKkum
JPYIITBOM,

d) KoopnmHanuja, MOHUTOPUHT ¥ €BaTyalllja aHTUKOPYIIIINjCKUX aKTUBHOCTH.

- ¥ ®denepaunju buX cBu KaHTOHM yCBajajy aklIMOHE IUIaHOBE 3a 00pOy NMPOTUB
Kopymuuje. Mjepe 1 akTHBHOCTH M3 OBHX IJIaHOBa yckiahere cy ca Ctparerujom
3a 60pOy mpotuB kopymnuuje y Penepaunju buX, ma tako um ca apkKaBHOM
CTpAaTEeTrHjoM.

- Ctpareruja 3a 60pOy npotuB kopymnuuje y Penyonuu Cprckoj (2013-2017) ca
nparehuM akIoHUM 11aHoM, GOKycHupaHa Ha oapel)eHe cekrope, npeasuha cer
AQHTUKOPYTIIHjCKUX Mjepa U aKTUBHOCTH.

Kopumrhienn n3Bopu u mpenopydeHa JIuTeparypa 3a BUile nHGopMarmja:

e Crpareruja 3a 6op0y npotuB kopynuuje (2015-2019)

e AKIUOHHM IUIaH 32 npoBoheme CTpaTeruje 3a 6opO0y nporuB Kopynuuje (2015-
2019)

e Crpareruja 3a 6op0y nporus kopynuuje y ®enepanuju buX (2016-2019)

e AKNUOHH ILIaH 32 npoBoheme Crparteruje 3a 00pOdy NpPOTHB Kopynuuje y
Denepannju buX (2016-2019)

e Crpareruja 3a 60op0y nporus kopynuuje y Pemy6smmuu Cpuckoj (2013-2017)
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2. Yaora AIIUK-a u uHCTUTYHja ca jaABHUM
oBiamhewuMa y npouecy uMILIEMEHTALMje IJIAHOBA
OopOe MpoTUB KOpyNuUHje

ATreHIIMja 3a MPEBEHIU]y KOPYMIIHje U KOOpAUHAIM]y 60pOe MPOTUB KOPYIIIHje
(AITUK) ocuoBana je 2010. rommHe 3akoHOM O ATEHIUjU 3a TIPEBEHIU]Y
KOpyTHIje U KOOpAWHAIMjy OopOe MpOoTHUB Kopymiyje. JeaaH o] OCHOBHHX
[IMJbEBA OBOT AHTUKOPYIIIUjCKOT OpraHa je KOOpIWHAIMja aHTHKOPYIIIH]jCKIX
Mjepa u aktuBHOCTH. ATIMK Bomu padyHa 0 JOCIBEIHO] MPUMjEHU CTPATEHIKUX
mporpamMa u3 AKIMOHOT IUTaHa 3a crpoBoheme Crpareruje 3a 60pOy HpoTuB
Kopynuuje. Y Be3u ca tum, 3akoH npeasuha ga AIIMK npenopykama moxe na
yKake Ha 1moTpeOy cmpoBohema oapeheHHX Mjepa, Ja MoOXKe Ja HHHLIUPA
onpeheHe mpomjeHe, Ja TEXH JAa C€ CIPOBEAY AaKTHBHOCTH y CKJIamy ca
MOCTAaBJLEHUM BPEMEHCKUM POKOBHMA, Ka0 U Jja MOXKe MHCTPYKIIHjaMa J0AaTHO
na objamrmaBa Ha4MH cripoBohema oxapehene mjepe m3 Crpateruje 3a 6opOy
MIPOTHUB KOPYIILIM]€ U aKTUBHOCTH U3 aKIIMOHOT I1aHa. Takohe, Arenuuja, n1ajyhu
CBOje MHIIUBEH-E, OIfjerhyje Ja JU Cy Mjepe Koje IUIaHWpajy IPYTH OpTaHd y
ckiaaay ca Crparerumjom, Te je HaJUlekKHAa Ja KOOpAMHHpa M 00e30jehyje
O6maroBpeMeHy M e(pUKacHy capajiby aHTHKOPYIIMJCKUX U APYTHX OpraHa u
nHpopmuine [lapnamentapHy ckymmtuHy buX o crnpoBohemy aKTHBHOCTH.
AreHnnyja, Takohe, Haj3Mpe M IOMaxe y CIpoBohemy AaHTHUKOPYIIIN)CKUX
aKTHUBHOCTH, 3allpuMa U3BjElITaje W BPLIM €Bajyallje aHTHUKOPYIIIU]CKUX
JIOKyMeHara.

KopwurihieHn u3Bopu U mpenopyyueHa JJuTeparypa 3a BUile nHGopMaImja:

e 3aKO0H 0 ATeHIHjH 32 IPeBeHIUjy KOpYyNIHje H KOOpAnHanujy 6opde NpoTHB
kopynuuje (,Cnysxxoenu rinacauk buX* op. 103/09, 58/13)
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3. CTpykrypa njiana 6opode npoTusB KOpynumje

[TnarnoBu 60pOe MPOTUB KOpyMIHje Y HHCTUTYIHjamMa buX u3palyyjy ce y ckiamay
ca Cmjepuunama 3a uspahuBame riaHoBa OopOe MPOTUB KOpyMIHje, KOje je
kpeupao AIIMK. CMmjepHuiie npyskajy OMIITH OKBUP 3a m3pahuBame TUIAHOBA
O0opOe MPOTHUB KOPYIIIH]jE 3a jaBHE MHCTUTYIU]je Y BocHM 1 XepIrieroBUuHU, KOju
CE CcacToju O 1Ba KOHCTPYKTHBHA JIHjea:

e VYBOJHH IHO U

e OnepanuMoHaIHM IHO (AKTUBHOCTH, HOCHOLM, POKOBM, HHJIUKATOPHU Y
TabeIapHOM TPUKa3y).

VYBOAHU MO TOBOPU O OMNIITEM OIpeAjesbeby Opranusanuje 3a 6opOy mpoTHB
KOpYTIIHje U MOXKE J1a C€ OTHOCH Ha 3aKOHCKE MJIH CTpaTelIKe o1pende, Kao U Ha
MoKa3aresbe 10 KOJUX C€ JOIUIO Pa3IMuyUuTUM HUCTpakuBambuMa. O0aBe3HU U0
YBOJIHOT JIMjeTa je 3akoHcKa aeduannuja kopyniuje (3akon o AIIMK-y). Ha Taj
Ha4YMH C€ TEXH JEIUHCTBEHOM pa3yMujeBamy Kopymnuuje. CBaku 1uian 6opOe
IIPOTHB KOpyIIuje Tpeda Aa nma TaGeslapHu Mperyies Mjepa U aKTHUBHOCTH 32
YHjy Cy UMIUIEMEHTAIjy jacHo oapeheHu pPOKOBH, HOCHOLM AKTUBHOCTH H
MHJIMKAaTOPH peanu3alyje akTuBHocTH. Ha ocHOBY TakBor mpuctymna omoryhenu
cy npaheme u eBayaryja IMILIEMEHTAIIH]€ IIJIaHOBAa OOPOE MPOTHUB KOPYIIIIH]E.
Taxohe, nako umajy jacHo oxapeheny cTpykrypy, uspahuBame IaHoBa Oopoe
NPOTHB KOPYIMIHjE /J03BOJbABA M INPOMOBHIIE caapkajHe Moaudukanumje ca
UJBEM JIa C€ OCTBApU MaKcUMallaH epeKkar y CBUM OpraHu3alujama.

Kopumihenu u3Bopu U mpernopyveHa JuTepaTypa 3a Bullle HHpopMaImja:

e AIIUK (2013) CmjepHune 3a u3paay u nposoheme niana uHTerpurera.
HocrynHo He: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-
akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template id=196&pagelndex=1

e 3aKOH 0 AreHIHjH 32 IPeBeHLUjy KOpYyNIHje 1 KoopAnHauujy 6opde NpoTHB

kopynuuje (,Cnyxoenu rinacauk buX* op. 103/09, 58/13)
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4. IIpoaKTMBHM MOHUTOPUHI MMILJIEMEHTALMje JIAHOBA
OopOe MpoTHB KOpyNuHje

VY ckmamy ca CTpaTemKuM OKBHPOM 3a O0opOy MpOTHUB KOPYIIIHje HAa CBUM
HuUBouMa Biactu y buX, hopmupanu cy opranu 3a cripeyaBame KOPYIIIIHje, KOju
Cy Ha/IJIS)KHU 32 KOOPIMHAIIN]Y aKTUBHOCTH YHYTap oapehene jypucaukiuje. To
MoJIpa3yMHjeBa PeIOBHO MPUKYIUbake WHPOpPMAIja O CIpoBOhewY IIaHOBA
6opbe mpotuB kopymimje. Opranu 3a crpedaBame KOPYNIHje UMajy pa3BUjeH
Mexanu3am komynukanuje ca AITMK-om, mTo, cBakako, JOMPUHOCH YCIIjeIIHO]
KOOpAMHALIU]H.

ATreHIM]ja je AUPEKTHO HaJJIekKHA J]a BPUIM PE0BaH MOHUTOPHUHI CIpoBohema
IIaHoBa OopOe TMpOTHB KOpYNIHje Yy HWHCTUTyIMjamMa Ha HHBOYy buX.
MOHUTOPHUHT c€ BpPIIM Ha MOJYTOAMIIBEM W TOIUIIKBEM HHUBOY, Y BUAY
KOHTpOJIE MMIUIEMEHTAIMje I10jeIHAYHUX AKTUBHOCTH IIJJaHOBa 3a OopOy
npotuB kopynuuje. Hanme, Ha web-ctpanunm Arennuje (www.apik.ba) Hanasu
ce Obpaszay uzejewmaja o umniemenmayuju Ilnana 3a 6opoy npomus kopynyuje
KOjU HWHCTUTyLHje Ha HUBOy bocHe u XepleroBuHe KOPHCTE MPHINKOM
J0CTaBJbamba MojaTaka 1 nHGopMaIija 0 UMIUIEMEHTAIN]H o/ipel)eHor miaHa 3a
60opOy mnpotuB kopymmmje. Octamu opraHu 3a O0pOy NPOTHUB KOPYIIIIH]jE
Hajyenrhe KOPUCTE CIMYaH MPUCTYII, aJId TIOCTOje U ojipel)eHa oCcTymnama.

Kopuirhenn u3BopH U pernopydeHa JIUTeparypa 3a BHIIEe HHpOpMaIHja:

e AIIUK (2013) CmjepHune 3a u3paay u nposoheme niana uHTerpurera.
Hoctynno Hc: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-
akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template id=196&pagelndex=1

e 3aKOH 0 AreHIHjH 32 IPeBeHUUjy KOpYyNIHje H KoopAnHauujy 6opde NpoTHB

kopynuuje (,Cnyxxoenu rinacauk buX* op. 103/09, 58/13)
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5. Moryhe npenpexke v pusviy y npouecy 10HOUMIEHA U
HMILIeMEeHTAlUje IIaHOBA 00p0e MPOTUB KOpyNuuje

CBaku OpraHu3aioHy MPOIEC UMa PU3HKE y CcIipoBolemy, a To moceOHo Tpeda
ucrtahu kaga je y mnHTamy  CHpPOBOhEHE TMOJUTHKA CYNpPOTCTaBJbamba
KOPYNTHBHUM IOHAIIamUMa. Y THM CilIydajeBuMa, 300T pazIMuuTHX Y3pOKa,
M3a30BU TIpeJ]l KOjuMa ce Haja3e OOpLu 3a MHTErpuTeT cy Benuku. Hexu of
Moryhux jecy:

e Orncrpyucame JOHOIICHA U IPUMjEHE TUIAaHOBA 0] PYKOBOAMIAIA
WHCTHUTYIIH]a,

e HenoBosbHA CAMOCTATHOCT M KOMIIETEHTHOCT Cy0OjeKaTa CripoBohema,

e HenoBosbHa aHTaKOBAHOCT M HEJOCTATaK BOJbE CyDOjekara cripoBohema,

e Henocrarak pecypca,

e HenocraTak CHCTEeMAaTHYHOCTH ¥ KOOPIHHAIH]E Y TIPOIIECy.

Kopunihenu n3Bopu u npenopydeHa JimrepaTypa 3a Bulle HHpopMaluja:

e AIIUK (2015) CvmjepHuue 3a u3paay IIaHOBA 3a 00p0y NPOTUB KopyHuuje y
uHctutyuujama bocue u Xepuerosune. Jloctynno na: http://apik.ba/zakoni-i-
drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_id=196&pagelndex=1
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6. Crangapan3oBaHe AKTUBHOCTH M3 AKIIMOHUX IJIAHOBA
3a cripoBoljeme cTpareruja 3a 00p0y NpoOTUB KOpPYNIKje
y buX

[Tnan 6opOe mpoTHUB KOpYIILIHKje je JOKyMEHAT OpraHu3alije KOjuM ce rnpensuha
CeT aKTMBHOCTH 3aCHOBAaHMX Ha YHIHCHHIIAMA, OPTaHW30BAaHO OCMUIIJBEHHX,
AQHTUKOPYNIHMjCKUX Mjepa. CBaka HMHCTUTYIHMja aHAJTU3Upa TOTCHIIWjaIHEe
ciabocTu y oHOCY Ha kopymiujy. CacBUM je OYEKMBAHO Jia X MMa BHIIE O]
jeIHe y CBaKOj HHCTUTYIIMjH, IITO HE 3HAYH J]a MHCTUTYIIH]a KOja IpeBul)a BHIe
AHTHKOPYMIIN]CKUX Mjepa MpeACcTaBba PU3UUYHU]Y UHCTUTYLH]y. HanpoTus, To
3HAYW JIa C€ y TaKBUM HMHCTHUTYIMjaMa IMMOCBehyje 3HadajHa MaKka 3aIllTHTH
UHTETPUTETA.

[Topen moceOHUX aKTUBHOCTH 3aCHOBAHMX Ha CHEIM(PUIHOCTHMA UHCTUTYIIH]A,
Moryhe je Ha3HAYUTU Mjepe U aKTUBHOCTH U3 Jp>KaBHE CTpaTeruje Koje Mory aa
ce OJHOCE Ha CBe JpkaBHe wuHcTHTyIHMje. OBIOje ce pamgd O T3B.
CTaHJAapAM30BAaHOM JIMjely IiaHa 6opoe nmpoTus kopymniuje. To moapa3zymujeBa
BUIIIC aKTUBHOCTH YHYTap CBAKOT CTPATEIIKOT IPpOrpaMa u3 AKIIMOHOT TIaHa 3a
cnpoBoheme Crpareruje 3a ©OopOy mnpotruB kopynmuje (2015-2019).
Cranmapau3oBaHe aKTUBHOCTH U3 AKIMOHOr IUIaHA TNpPUKa3aHe Cy Yy
CwMmjepHuIamMa 3a U3pajy TIaHoBa 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje Y MHCTUTYIHjamMa
Bbocue u Xepuerosuse.

Kopumihenu n3Bopu U mpernopyveHa JuTepaTypa 3a Bullle HHpopMaImja:

e AJIMK (2015) CmjepHuue 3a u3paay ImiaHosa 3a 6op0y NpoTUB KOpyHnuuje y
uHcTtutyuujama bocue u Xepuerosune. Jlocrynno Ha: http://apik.ba/zakoni-i-
drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template id=196&pagelndex=1

e 3aKoH 0 ATeHIUjH 32 MPeBeHIN]jy KOPYILNje 1 KOOPAUHAIUjy O0pOe MpOoTUB

kopynuuje (,Ciyxoenn riuacauk buX* op. 103/09, 58/13)
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AHEKC

Karamor nponmca (koju ce THYy ONINTHX TpaBa W 00aBe3a 3alOCICHUX Y
opraHmMa yrpane, nH(opMairja U3 00JacTH pagHUX OJHOCA, Ka0 U IMOCEOHUX
MOJUTHKA W TPOMHCA O]l 3Hayaja 3a pajl 3aloCICHUX y OpraHhuMa yrpaBe y
morJiery cyko0a HHTepeca U cripedyaBama KOpyniyje, yKbydyjyhu nurama eTHKe
Y UHTETPUTETA AP>KaBHUX CITy’KOEHUKa, 00pOe MPOTHB KOPYMIIMje U YIYTCTBA 32
NpUNpPEMy IUTAHOBA MHTETPUTETA U AHTUKOPYIIIIMjCKUAX IJIAHOBA HHCTUTYIIM]a U
W3BjCIITaBAKE O lbUXOBOj MMILIECMEHTAIIH]H)

e Crpareruja 3a 60p0y nporus kopynuuje 2015-2019. u Axkuuonn
1U1aH 3a npoBolewe CTparteruje 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIHje
2015-2019. bocHe u Xepuerosune

e Crpareruja 3a 6op0y nporus kopynuuje 2016-2019. u nparehu
Axunonu mian @enepanuje bocHe nu Xepueropune

e Crpareruja cy3omjama kopynuuje (2013-2017) m mnparehn
Axkunonu njaH Pemy6imuke Cprcke

e KpuBuunu 3axkoH bocHe u XepueroBune (,,C.ry:k0eHU TJIACHUK
buX” op. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,
8/10, 47/14, 22/15, 40/15)

e Kpusuunu 3akoH @egepanuje bocHe n Xepueropune
(,,Cayxoene HoBuHe PbuX* op. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10, 42/11, 59/14, 76/14)

e KpuBuunu 3akoH Penyoumnke Cpncke (,Coay:x0enu riacauk PC*
op. 49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 u 67/2013)

e KpuBuunu 3akoH bpuko JIucrpukra buX (,,Ciyk0eHu riacHuK
Bpuxo aucrpukra buX*“ 6p. 10/03, 45/04, 06/05, 21/10, 52/11,
26/16)

e 3akoH 0 cy30mjamby KOpynuMje M OPraHM3HpPaHOI KPHMHHAJA
®enepanuje bocne n Xepuerosune

e 3akoH 0 OAy3MMaKky HE3aKOHHMTO CTeYeHe MMOBHHEe KPMBHYHHM
njeaom y ®enepanuju bocue n Xepuerosune (,,Ciy;k0eHe HOBHHE
®enepanuje buX“ opoj 71/14)
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3aKoH 0 ATeHIIUjH 32 IPEBEHLHjy KOPYIIHje U KOOPAUHALM]Y
0op0Oe nmporus kopynumje (,Cayxx0enu riaacauk buX“ op. 103/09,
58/13)

3akoH 0 cyko0y uHTepeca y HHcTuTynHjama bocue u
XepueroBuHe (,Ciay:k0enu riaacuuk buX” 6p. 16/02, 14/03, 12/04,
63/08, 18/12, 87/13 n 41/16)

3aKoH 0 cpeyaBamy CyK00a HHTepeca y OPraHuMa BJIACTH
Penyosmmke Cpncke (,Caay:xx0enu riaacHuk PC“ opoj 73/08)
3akoH 0 cyko0y nHTepeca y opraHuma Biaactu y @enepauuju
Bocne n Xepuerosune (,,Ciy:xx0ene HoBuHe Denepanuje buX«
opoj 70/08)

3akoH 0 cyko0y nHTepeca y muHcTUTYnHjaMa bpuko {ucTtpukra
Bocne n Xepuerosune (,,Ciyx0enn riaacuuk bpuko qucrpukra
BbuX*“ op. 43/08, 47/08 u 03/2015)

3akoH o ap:kaBHOj cay:x0u y uncruryuujama buX (,,Cayxoenn
riacauk buX*“ op. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 32/07, 43/09, 8/10 u 40/12)

3akon o apxkaBHOj cayxou y Denepanuju buX (,Ciayxdene
HoBuHe Degepammje buX*“ 6p. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,
08/06 u 04/12)

3akoH o0 JAp:kaBHUM ciay:xkOeHunuma PemyOiamke Cprcke
(,,Cayxo0enn rnacauxk PC* op. 118/08, 117/11, 37/12 u 57/16)
3aKoH 0 APKABHOj cJIy:k0u y opranuma ynpase bpuko Jlucrpukra
buX (,,Cay:x0enu riaacHuk bpuko nucrpuxkra buX* opoj 09/14)
Konmekce npxaBHHX ciayxk0eHMKa y HHCTHTynujama bocHe u
Xepuerosune (,Ciy:k0enu riacuuk buX* 6poj 49/13)

Etnukn komekc 3a apxaBHe ciay:kOeHuke y Pegepaumju buX
(,,Cayxoene HoBuHe Penepaunje buX* opoj 27/14)

Konekc monamama ap:kaBHUX ciyxOeHnka Peny6auke Cprcke
(5,Cay:xk0enu riacauk PC* o6p. 83/02 u 83/09)

Koneke monamama 3a jaBHe CJay:KOeHHKe M HaMjelITEHHKE Y
opranunma ynpase bpuko ducrpukra buX (,,Ciry:k0eHu riaacHuk
Bpuko quctpukra buX*“ opoj 9/09)

Opayka o cnenu(UYHUM CIy4YajeBUMA HECIOjUBOCTH €A PAJHUM
MjecToM caBjeTHHKA (,Ciryx0enu riacHuk buX* opoj 41/13)
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IIpaBHIHMK 0 AUCUMIIMHCKO] OATOBOPHOCTH APAKABHUX
cay:kOenuka y nacruryuujama boche n Xepueropune
(,,Cay:x0enu riaacauxk buX” op. 20/03 u 94/10)

Opuyka o ciayyajeBUMa y KOjUMa ce MOKe 1aTH 0100peme
JAPKABHOM CJIYKOEHHKY /1a 00aB/ba 10JATHY AKTHBHOCT
(5,Cay:xk0enu riacauk buX” op. 21/04 u 58/10)

Ypeada o HeCIOjUBOCTH M CiIy4yajeBMMA y KOjUMa ce MOKe 1aTH
o100peme IP:KaBHOM CJ1y:k0eHUKY y ynpaBu Peny6anke Cprcke
Aa 00aB/ba 104aTHY aKTUBHOCT (,,Cay:k0enn riaacauk PC* 0poj
94/06)

Ypenoda o mocsioBMMa OCHOBHE /1jeJIaTHOCTH M3 HAIJIEKHOCTH
opraHa Jp:KaBHe cJ1y»k0e Koje 00aB/bajy JP:KABHHU CJIYKOEHUIH 1
yBjeTHMa 3a BplIele THX I0CJI0BAa U OCTBApUBamy oapelheHnx
npasa u3 pagHor ogHoca (,,Ciayxoene nopune ®enepanuje buX“
op. 35/04,3/06,8/14 u 9/16)

Ypenda o npaBujMMa JMCHUNIMHCKOT MOCTYIKA 32
AUCHMINIMHCKY OATOBOPHOCT JAPKABHUX CJOYKOEHUKA y OpraHuMa
aApaxaBHe ciay:xk0e y @enepauuju bocne u Xepuerosune
(,,Cayxoene HoBuHe Penepanuje buX“ op. 72/04 n 75/09)
Ypenoa o TUCHUNJIMHCKOj U MATEPHjaJTHOj OATOBOPHOCTH Y
peny6uYKuM opranuma ynpase Pemy6iauke Cpncke

(5, Cary:x0enu riaacauxk PC* 6p. 109/06, 77/12)

3aKOH 0 32aIUTHTH JINLA KOja NPHjaB/bYjy KOPYILHjY Y
uHcTutynujama bocue u Xepuerosune (,,Ciay0eHH IJ1aCHUK
buX*“ opoj 100/13)

IIpaBUIHMK 0 HHTEPHOM NPHjaB/bUBaLY KOPYINIHje U 3aIITHTH
JINIA Koje MPHjaBu KOPYNIIUjy

3akoH o c1000au npuctyna nugpopmanujama y bocau n
XepueroBunu (,Ciryxoenu riaacauk buX“ op. 28/00, 45/06,
102/09 u 62/11 n 100/1)

3akoH o c1000au npucryna nuugpopmanujama y ®egepanuju
Bocune u Xepuerosuse (,,Ciry:k0ene Hopune ®enepaumje buX*
op. 32/01, 48/11)

3akoH o ci1000au npucryna nagopmanujama y Penyoauuu
Cpuckoj (,,Ciayxoenn riaacuuk Pemyoamnke Cprcke® 6poj 20/01)
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e 3aKoH 0 3alITHUTH JUYHUX NoaaTaka bocHe n Xepueropune
(5, Cory:x0enu riaacuux buX* o6p. 49/06, 76/11)
e CwMmjepHuue 3a u3paay u npopoheme njiana MHTerpuTeTa
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