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TEMA I.

POJMOVI I POJAVNI OBLICI KORUPCIJE SA
METODOLOGIJOM I REZULTATIMA
ISTRAZIVANJA

Autori
Dr. sci. Almir Maljevié

Mr. Srdan Vujovié






1. ZasSto se borimo protiv korupcije?

1.1. Uzroci korupcije

Malo je poznato zasSto je korupcija rasprostranjenija na jednom podruc¢ju nego na
nekom drugom. Dok mnoge teorijske pretpostavke i empirijske studije govore o
uzrocima korupcije na konkretnim podrucjima, komparativne studije u ovoj
oblasti su vrlo rijetke.

Koruptivna ponasanja i njihove uzroke treba posmatrati posebno za svaki
pojedinacni slucaj. Ono §to je zajednicko za sve njih sigurno je uzrok koji lezi
u koristoljublju, odnosno namjeri i teznji pojedinca da koriStenjem polozZaja
ili ovlasStenja ostvari odredeni li¢ni interes, a nausStrb opéeg drusStvenog
interesa. Gledajuc¢i malo dublje, razli¢iti su uzroci i razlozi koji ¢e utjecati na
odluku pojedinca da realizira svoju koruptivnhu namjeru. To moze zavisiti od
prilika koje osoba ima, vjerovatnocCe ili licne percepcije da ¢e biti otkrivena,
osje¢anja straha od kazne (formalne i neformalne), osje¢anja moralne (ne)
odgovornosti, neutralizacije ili negacije izvrSenog koruptivnog djela (nikoga
nisam oStetio, to svi rade, moje usluge i rad vrijede viSe nego Sto sam placen,
drZzava je svakako propala) i sl.

Ako bismo uzroke korupcije posmatrali na nekom nivou koji je op¢iji od
individualnog (tj. makronivou), na osnovu dosada$njih istrazivanja i teorije
moguce je govoriti o opravdanim pretpostavkama da se korupcija javlja cesce u
politicki nestabilnim drZavama, u drZavama sa znaajnim naglim
intervencijama u ekonomiji (komercijalne aktivnosti, porezi, carine i sl.), u
drustvima sa znacajno izraZenim podjelama (npr. klasne, etnicke, religijske),
u zemljama sa decentraliziranim sistemom, u siromasnim drZavama ili
zemljama u razvoju (zemlje sa niskim bruto domacim proizvodom su
korumpiranije), u zemljama sa neefikasnim Kkrivi¢nopravnim sistemom
(izostanak izvjesnosti i adekvatne strogosti kazne), u drustvima u kojima ne
postoji moralna osuda za koruptivna ponasanja, u drzavama sa velikim



prirodnim resursima,' sistemima sa lo§im kvalitetom vlasti (prije svega se
misli na djelotvornost i transparentnost vlasti).

1.2.Posljedice korupcije

Posljedice korupcije Cesto ostaju nevidljive na prvi pogled, pa se nekada ¢ini
da Zrtve i ne postoje. To je jedan od razloga zasto ljudi nekada smatraju
koruptivna ponaSanja trivijalnim, pa ih ne prijavljuju, niti na drugi nacin reagiraju
na njih. Sa druge strane, sasvim je prirodno sto ljudi najviSe brinu za svoj Zivot
i tijelo, kao i za svoju imovinu. Tako i krivicni zakon propisuje kazne za
ugrozavanje tih vrijednosti. Ipak, indirektna prijetnja tim vrijednostima jesu
i koruptivna ponasanja, koja su, takoder, propisana krivi¢cnim zakonom kao
krivicna djela. Iako zakonodavac njima direktno Stiti pravilno i zakonito
obavljanje sluzbene i druge odgovorne duznosti, posljedica (tj. neobavljanje
sluzbene i druge odgovorne duznosti na profesionalan nacin) izaziva velike
gubitke u realnom svijetu kako za drustvo u cjelini, tako i za pojedince. Dakle,
korupcija sama po sebi ne znaci smrt, ali se moze smatrati kretanjem ka smrti.

Prisutnost korupcije u jednom drustvu izaziva nepredvidivost ekonomskih i
politickih tokova. Socijalna nesigurnost postaje sve veca, a to, dalje, obuhvaca
socio-demografske implikacije (migracije, natalitet, mortalitet, prosjecna starost
stanovniStva). ,,Odljev mozgova“, tj. povecanje broja mladih i obrazovanih ljudi
koji svoju buduénost zele potraziti u drugim zemljama, jedan od izrazenih
problema u BiH (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, 2010), a nizak
natalitet u gotovo svim podrucjima u BiH ve¢ godinama prijete tzv. bijelom
kugom (Agencija za statistiku, 2016).

Korupcija sprecava direktne strane investicije, a to zna¢i da mnogi potencijali
jedne zemlje ostaju neiskoristeni, pa je i razvoj privrede limitiran. Ekonomski
analiticari koji se bave pitanjima prisutnosti korupcije na makronivou izracunali
su vjerovatnocu da ¢e odredena investicija propasti ako se ulozi u zemlje u kojima
je visok stepen korupcije. Tako su investitori vrlo oprezni kada vide analizu koja
ukazuje na to da je 80 do 100% vjerovatnoc¢a da ¢e u periodu od pet godina

Istrazivanja su pokazala da je eksploatacija prirodnih resursa tako unosna da zainteresirani klijenti posezu za
neformalnim placanjima kako bi dosli do prava na njihovo koriStenje (vidi viSe Datzer, 2016).
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investicija potpuno propasti ako se investira u visokokorumpirane zemlje poput
Iraka, Libije, Kolumbije, ili da je vjerovatnoca oko 50% ako se investira u zemlje
poput Alzira, Maroka, Turske, Jordana i sl. (Derencinovi¢, 1999).

Korupcija nanosi direktne Stete drZavnom budZetu. To je uzrok nedovoljno
visokih placa, penzija, stipendija, podsticaja, kao i razlog Cestih kasnjenja ovih i
drugih prihoda na koje gradani racunaju da bi zadovoljili osnovne zivotne
potrebe. Prema podacima Zavoda za statistiku u BiH, prosjec¢na plac¢a za 2016.
godinu iznosila je priblizno 830,00 KM. Potrosacka korpa za Cetveroclanu
porodicu iznosila je priblizno 1.850,00 KM, a to prakti¢no znaci da ¢etveroclana
porodica u BiH ne moze zadovoljiti osnovne Zivotne potrebe u slucaju da u jednoj
porodici rade dvije osobe, §to je tesko oCekivati s obzirom na to da je u istoj
godini stopa nezaposlenosti bila 25,4% (Agencija za statistiku, 2016).

Kontaminiranost korupcijom znaci i ugroZavanje ostvarenja pravne drZave,
odnosno ostvarenja osnovnih prava pojedinca. Pravo na zalbu (pravno na pravni
lijek), pravo na slobodu govora/izrazavanja, pravo na nadoknadu Stete samo su
neka medu cCesto spominjanim pravima koja se ugrozavaju koruptivnim
ponasanjima. U BiH mogu se ¢uti primjeri da odredeni otvoreni sudski predmeti
godinama ne dobivaju sudski epilog. Takoder, poznati su mnogi slucajevi koji su
dobili sudski epilog, ali presuda nikada nije izvrSena. Takvo ostvarenje pravde
dovodi u pitanje realnu isplativost borbe za nju u konkretnom slucaju.

Korupcija izaziva nepovjerenje gradana u vlast. To, dalje, znaci uspostavljanje
paralelnih neformalnih sistema u druStvu. Jedna od mogucih manifestacija jeste
da gradani prestaju da prijavljuju krivi¢na djela koja se desavaju, a kao pravednu
reakciju vide uzimanje stvari u svoje ruke. Takva situacija, koja se desila u
Brazilu 1995. godine, kao posljedicu je imala masovne proteste gradana u kojima
su se oni ,,na svoj nacin“ obracunavali sa onima koje su smatrali korumpiranim.
Epilog je bio veliki broj poginulih i ranjenih, kao i vrlo ozbiljna Steta na privatnoj
1javnoj imovini.

Korupcija vodi ka drugim oblicima kriminaliteta ili je njihov instrument.
Poznato je da organizirani kriminal bira pogodno tlo na kojem ¢e djelovati, a
jedna od osnovnih komponenti te pogodnosti jesu upravo korupcija i sistemska
neuredenost. Tako su, naprimjer, poznate svjetske rute organiziranog
krijumcarenja ljudi i robe, a one najve¢im dijelom vode kroz zemlje za koje se
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smatra da su u znac¢ajnoj mjeri pogodene korupcijom. Nama je posebno znacajna
tzv. balkanska ruta krijumcarenja.

Individualne posljedice ili posljedice po pojedinca koji je indirektno oSte¢en
koruptivnim ponaSanjima mogu biti raznovrsne. Mozemo zamisliti dijete koje
nece biti operirano u zdravstvenoj ustanovi, jer njegovi roditelji nemaju novac da
plate korumpiranom osoblju, komplikacije pri lijeCenju zbog neadekvatnosti
nabavljenog medicinskog materijala i opreme, najboljeg studenta koji godinama
ne moze da pronade posao, pa se razbolio ili izvrS$io samoubistvo, sluzbenika koji
je, zbog ukazivanja na nepravilnosti u radu, degradiran u svojoj instituciji, Zrtvu
kriviénog djela kada korumpirani sudija oslobodi izvrSioca koji dolazi iz visokih
slojeva drustva, gradanina kojeg je bez razloga zaustavila policija i zadrzala
nekoliko sati zbog navodnih neispravnosti.

Razmatrajuc¢i spomenute posljedice sasvim je ocigledno da koruptivna drzava
nikome ne odgovara, te da svaka osoba u korumpiranom biotopu direktno ili
indirektno postaje Zrtva. Tako 1 oni koji su dobro pozicionirani u drustvu mozda
osjecaju posljedice preko svoje djece, a zbog nepravilnosti u obrazovnom
sistemu, zdravstvenoj zastiti, sportu i sl. Pojedinac koji je svjestan ovih posljedica
sigurno ¢e biti motiviran da se suprotstavi ovoj izrazito drustveno negativnoj
pojavi. Takve osobe moralno smo duzni podrzati.
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2. Op¢i pojam korupcije

U razli¢itim oblastima ljudskog Zivota korupcija se odreduje na razli¢ite nacine.
Stoga, moze se govoriti o tri nivoa opc¢osti u njenom odredenju:

Korupcija kao kriviéno djelo
Korupeija kao konflikt hijerarhije normi

Korupcija kao odraz nemoralnog djelovanja pojedinca

a. Korupcija shvacena kao odraz nemoralnog djelovanja pojedinca je njeno
najsire odredenje. Odnosi se na propadanje vrlina i moralnih principa, kao i
krsenje bilo kojih prihvacenih normi u jednom drustvu. Tako se u religijskom
smislu korupcija smatra grijehom, koji covjeka sve vise odvaja od bozanstva.

b. Korupcija se, u nesto uzem shvatanju, moze posmatrati kao krienje propisanih
normi bilo koje vrste. Sa sociolo§kog aspekta radi se o drustvenom odnosu koji
(osobe koja zeli da ostvari odredeno pravo). S obzirom na to da uéesnici u ovom
drustvenom odnosu kr$e propisanu normu ¢ineéi asocijalna (korupcijska)
ponasanja radi li¢nog interesa, ovaj odnos smatra se bolesnim druStvenim
odnosom (patoloskim odnosom).



C. Korupcija kao kriviéno djelo je njeno najuze odredenje. Naime, drzava je
prepoznala samo odredena ponasanja kao toliko pogibeljna i drustveno opasna
da ih je propisala u krivicnom zakonu i za njihovo izvrSenje izvrSiocu zaprijetila
primjenom kazni, kao krajnjeg sredstva druStvene reakcije (ultima ratio).
Korupcija se, tako, definira kroz set krivi¢nih djela, koja su u krivicnim zakonima
opisana kao djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti (vidjeti viSe u dijelu
4). Dakle, ne postoji krivicno djelo korupcije. Postoji vise krivi¢nih djela koja
imaju korupcijski karakter. Treba rec¢i da opéeprihvacena definicija korupcije u
krivicnopravnom smislu ne postoji. Najobuhvatnija definicija odreduje korupciju
kao zloupotrebu kakvog ovlaStenja ili povjerene funkcije radi ostvarenja
privatnih interesa.

U nastavku ovog priru¢nika detaljno ¢e se razmatrati samo korupcija kao oblik
kriminaliteta, tj. korupcija kao oblik ponaSanja koja su propisana kao krivi¢na
djela u krivicnim zakonima. Postoje znaCajne razlike u krivicnopravnom
odredenju korupcije (korupcijskih kriviénih djela) u razli¢itim zemljama. Zbog
toga je vrlo vazno biti oprezan u koristenju literature koja ne referira krivicne
zakone u Bosni i Hercegovini. Ovdje je potrebno napomenuti da postoje
odredene razlike i izmedu odredenja korupcijskih 1 drugih sluzbenickih krivi¢nih
djela u kriviénim zakonima u Bosni i Hercegovini.

Kori$teni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e Datzer D (2016) Kriminologija korupcije. Sarajevo: Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije.

e Teofilovi¢, N., & Jelaci¢, M. (2006). Sprecavanje, otkrivanje i dokazivanje
krivicnih djela korupcije i pranja novca. Beograd: Policijska akademija.

(9]



3. Medunarodnopravno definiranje korupcije

Vremenska 1 teritorijalna rasprostranjenost problema korupcije, tezina njenih
posljedica i vaznost reakcije na korupciju povod su velikog broja naucnih i
stru¢nih skupova Sirom svijeta. Zakljucci sa takvih skupova doprinijeli su
kreiranju 1, na kraju, donoSenju viSe medunarodnih konvencija. Neke od njih su
globalnog karaktera, a neke se odnose na drzave sa odredenih kontinenata
(Afrika, Amerika, Evropa) ili regija (npr. zapadna Afrika). Osnovni zadatak
takvih medunarodnih dokumenata je da se osigura Sto je mogucée ujednacenije
razumijevanje korupcije i Sto je moguce ujednacenija krivicnopravna reakcija na
korupciju.

Najvaznije globalne konvencije koje se direktno odnose na suprotstavljanje
korupcijskom kriminalitetu su:

* Konvencija UN za borbu protiv korupcije iz 2003. godine,

* Konvencija UN za borbu protiv transnacionalnog organiziranog kriminala
iz 2000. godine;

* Konvencija OECD-a protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika
medunarodnim finansijskim transakcijama donesena 1997. godine.

Na evropskom tlu donesene su sljede¢e medunarodne konvencije za borbu protiv
korupcije:

* Gradanskopravna konvencija Vije¢a Evrope za borbu protiv korupcije
(1999),

* Kirivi¢nopravna konvencija Vije¢a Evrope za borbu protiv korupcije (1998),

* Konvencija Evropske unije o zastiti finansijskih interesa zajednice i borbi
protiv korupcije (1995) sa dva dodatna protokola (1996. i 1997),

* Konvencija Evropske unije o borbi protiv korupcije koja ukljucuje
sluzbenike Evropske unije ili sluzbenike drzava ¢lanica (1997).
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Medu ostalim medunarodnim dokumentima treba izdvojiti sljedece:

* Interameric¢ka konvencija za borbu protiv korupcije usvojena 1996,
* Konvencija Afri¢ke unije za prevenciju i borbu protiv korupcije (2003),
* Juznoafricki protokol za borbu protiv korupcije (2005),

* Protokol Ekonomske zajednice zapadnoafrickih drzava (2001).

4. Pravno definiranje korupcije u Bosni i Hercegovini

4.1.0pc¢a razmatranja

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
definira korupciju i uvodi je u pravni svijet.? Ipak, u kivi¢nim zakonima ne
postoji propisano krivicno djelo korupcije, ali postoje krivicna djela sa
korupcijskim karakterom. Ta djela su svrstana u posebna poglavlja krivicnih
zakona u Bosni i Hercegovini i definiraju krivicna djela protiv sluzbene i
odgovorne duznosti. Krivi¢na djela iz tih poglavlja mogu se klasificirati u dvije
grupe*:

A. Klasi¢na korupcijska krivi¢na djela u krivicnim zakonima u
Bosni i Hercegovini su:

Primanje dara i drugih oblika koristi,

Davanje dara i drugih oblika koristi,

Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,
Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,*
Zloupotreba polozaja ili ovlastenja,

M

2 Zakonski opis korupcije glasi: “Svaka zloupotreba moéi povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politickom poloZaju,
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili opéinskom nivou,
koja moze dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje,
davanje ili prihvacanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se narusava odgovarajuce
obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja oc¢ekivanih od primaoca mita.*

3Nazivi ovih krivi¢nih djela djelimi¢no se razlikuju u krivi¢nim zakonima u BiH. U ovom dokumentu ¢e se referirati na
Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, a neke od razlika u odnosu na druge krivi¢ne zakone ¢e biti istaknute.

% 3.1 4. ranije su sli¢no bili opisani kao djelo protivzakonito posredovanje.
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6. Pronevjera u sluzbi i
7. Prijevara u sluzbi.

Kao kriteriji za njihovo svrstavanje u klasicne delikte tipicno se uzimaju zastitni
objekt (a to je u ovom slucaju pravilno obavljanje sluzbene ili druge odgovorne
duznosti, pri ¢emu se pod sluzbenom duznosc¢u podrazumijevaju prava i obaveze
sluzbenih osoba da primjenjuju propisana ovlastenja) i umisljajno ¢injenje ovih
krivicnih djela na nacin da se cinjenjem djela zeli ostvariti kakva korist
(materijalna ili nematerijalna) ili posti¢i privatni interes.

. Ostala sluzbenicka krivi¢na djela u krivi¢cnim zakonima:
Posluga u sluzbi,

Nesavjestan rad u sluzbi,

Krivotvorenje sluzbene isprave,

Protivzakonita naplata i isplata,

Protivzakonito oslobodenje osobe liSene slobode,
Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrsenju,
Iznudivanje iskaza (KZRS),

Odavanje sluzbene tajne (KZRS i FBiH),

Povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom sluzbenog polozaja ili
ovlastenja (KZRS).

©®NDOAWN |

Osim krivi¢nih djela davanje dara ili drugih oblika koristi, primanje nagrade ili
drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem i davanje nagrade ili drugog oblika
koristi za trgovinu utjecajem, sva prethodno pobrojana krivicna djela
predstavljaju prava sluzbeniCka krivicna djela, a to znaci da njih moZze izvrsiti
isklju¢ivo sluzbena ili odgovorna osoba. Kod spomenutih izuzetaka pocinilac
mogu biti sluzbene ili odgovorne osobe, ali to moze biti 1 bilo koje drugo lice.

Iako je u razli¢itim krivicnim zakonima u BiH nesto razlicit zakonski naziv
sluzbenickih djela, njihov opis je priblizno jednak (radnja djela, objekt zastite i
dr.). Takoder, zaprije¢ene kazne za njihove pocinioce su vrlo sline u svim
kriviénim zakonima.
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4.2.Primanje dara i drugih oblika koristi®

Krivi¢éni zakoni u Bosni i Hercegovini kao posebno krivi¢no djelo predvidaju
primanje dara i drugih oblika koristi. Inkriminacija je na gotovo identic¢an nacin
definirana u svim krivi¢nim zakonima u Bosni i Hercegovini. Kada je u pitanju
ucinjenje ovog krivi¢nog djela, moze se re¢i da postoje tri oblika ovog krivicnog
djela:
1. Primanje dara i drugih oblika koristi da bi se izvrSila nezakonita
sluzbena radnja (pravo pasivno podmicivanje),
2. Primanje dara ili druge koristi (ili prihvatanje obecanja dara) da bi se
izvrSila zakonita sluzbena radnja (nepravo pasivno podmicivanje) i
3. Zahtijevanje ili primanje dara i drugih oblika koristi nakon izvrSene
sluzbene radnje (naknadno podmicivanje).

Radnja ovog krivicnog djela moze se ostvariti

zahtijevanjem ili primanjem dara ili neke druge
koristi, ili primanjem obecanja dara ili neke

druge koristi. Na osnovu toga moze se re¢i da

je pokusaj kod ovog krivi¢nog djela nemogu¢

u krivicnopravnom smislu.

Tako postoje neke nesaglasnosti medu autorima,
moze se re¢i da je zaStitni objekt ove
inkriminacije zakonito i pravilno obavljanje
sluzbene duznosti,’ a to zna¢i primjena
ovlastenja sluzbene ili odgovorne osobe u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima.

3 Poklon (dar) je svaka materijalna korist, koja ne mora uvijek biti izrazena u pokretnim stvarima, dok korist ne mora
uvijek da bude materijalna (npr. obecanje unapredenja) (Teofilovi¢ & Jelaci¢, 2006). Postoje razli¢ite perspektive pojmova
dar i mito, a moZze se govori o psihologijskom, etickom i religijskom, sociologijskom, ekonomskom, te pravnom pogledu
na njih. Vidi vi$e u Datzer, 2011, str. 31-40.

*Tomanovi¢ (1990) navodi specifi¢nost ovog krivi¢nog djela povodom pitanja zastitnog objekta, pa isti¢e dva stava. Prvo,
prema kojem je objekt zastite pravilno funkcioniranje sluzbe, a drugo, nenaplativost sluzbe.
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Za izvrSenje krivicnog djela primanje dara i drugih oblika koristi potreban je
umisljaj, koji ukljucuje svijest o podmicivanju, odnosno svijest da se radi o usluzi
za uslugu.

Krivi¢no djelo primanje dara i drugih oblika koristi je pravo i op¢e krivi¢no djelo
protiv sluzbene duznosti,” a moze ga pociniti samo sluzbena ili odgovorna osoba,
ukljucujuéi stranu sluzbenu osobu i medunarodnog sluzbenika (delictum
proprium).®

4.3.Davanje dara i drugih oblika Kkoristi

Drugo klasi¢no korupcijsko krivicno djelo u krivicnim zakonima u Bosni i
Hercegovini je davanje dara i drugih oblika koristi, koje relativno kasno biva
inkriminirano kao samostalno djelo za razliku od primanja dara.’ Ipak, u laickom
rjeCniku ono se CeS¢e odreduje kao podmicivanje nego Sto je to slucaj sa
primanjem dara i drugih oblika koristi. Naravno, oba spomenuta ponasanja
predstavljaju podmicivanje, samo se u prvom slucaju radi o aktivnom
podmi¢ivanju, a u drugom o pasivnom podmicivanju.'®

Propisivanjem ovog djela zakonodavac nastoji da osigura poStenu i
nekorumpiranu administraciju na nacin da inkriminira nedopustena ponasanja
koja mogu podstaci sluzbena i odgovorna lica da djeluju suprotno pravilima
sluzbe.

Kao i u prethodnom slucaju, postoje tri oblika ovog krivicnog djela:

1. Tzv. pravo aktivno podmicivanje, kojim se sluzbena ili odgovorna
osoba podstice da izvrSi ono $to ne smije, odnosno da ne izvrSi ono $to
je duzna izvrsiti (pravo aktivno podmicivanje);

7 Teofilovié¢ & Jelagi¢, 2006.
8 Sta se smatra sluzbenom osobom, stranom sluzbenom osobom, a 3ta odgovornom osobom odredeno je u ¢lanu 2.
Krivi¢nog zakona Federacije BiH.
? Treba ista¢i da se i nakon njegove inkriminacije prigovaralo da se za pokuiaj podsticanja ne moZe kaZnjavati
(Derencinovié, 2001 [b]).
10 Aktivna korupcija (podmiéivanje) definira podmiéivaca, tj. osobu koja daje dar ili drugu korist sa ciljem da pribavi
protivpravnu korist, a pasivna korupcija (podmicivanje) definira podmiéenog, tj. onog koji je primio dar ili drugu korist
(Etchegoyen, 1997).
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2. Nepravo aktivno podmicivanje prilikom kojeg se sluzbena ili
odgovorna osoba podstice da izvrsi sluzbenu radnju koju je duzna
izvrsiti, ili da ne izvrSi ono Sto ne bi smjela izvrsiti.

3. U oba prethodna oblika predvida se kaznjavanje svake druge aktivnosti
kojom se doprinosi da dar ili druga korist bude data ili obecana
sluzbenom licu, tzv. posredovanje u podmicivanju, za koje se kaznjava
u propisanim granicama pravog i nepravog aktivnog podmicivanja.

Zastitni objekt 1 kod ovog krivicnog djela je pravilno i zakonito obavljanje
sluzbene duznosti. Upravo zbog toga se ovo krivi¢no djelo stavlja zajedno sa
drugim krivicnim djelima protiv sluZzbene duznosti iako se ono ne ¢ini
aktivnostima sluzbenih osoba (osim izuzetno), nego drugih lica (delictum
communium).!" S obzirom na zastitni objekt, ni kod ovog ni kod prethodnog
krivicnog djela visina pribavljene, ponudene ili obe¢ane koristi nema znacajnu
ulogu.

Pokusaj kod ovog krivicnog djela je nemogu¢ ako se radi o davanju obecanja
dara, ali je mogu¢ ako se radi o davanju dara. Tako, aktivno podmicivanje moze
postojati i kada ne postoji pasivno podmiéivanje.!?

4.4.Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu
utjecajem

Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem je nepravo i opée
sluzbenicko krivicno djelo, jer obavljanje sluzbene ili odgovorne duznosti ne
mora biti karakteristika pocinioca, a ako, ipak, jeste, onda ga moze pociniti bilo
koje sluzbeno ili odgovorno lice. Iako se moze primijetiti niz sli¢nosti sa
posredovanjem u davanju mita, a to moze stvarati nedoumice prilikom
kvalifikacije djela, ipak, postoje jasne razlike. Problemu kvalifikacije djela

' Deren¢inovi¢, 2001 [b].
'2 Bagi¢ (2000) navodi primjer kada sluzbena osoba odbije primiti mito.
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doprinosi 1 to $to se ovo djelo Cesto javlja zajedno sa kriviénim djelima
primanje mita i zloupotreba polozaja.'3

\\ [z zakonskog opisa djela moze se uociti da su predvidena tri njegova
oblika, koja se ¢esto opisuju kao obi¢no/lakse, tesko 1 osobito tesko.
Prvi oblik je i najblazi oblik djela a to je primanje nagrade ili druge

koristi od osobe koja uZiva sluzbeni ili utjecajni polozaj da bi
posredovala da se izvrsi, ili ne izvrsi neka sluzbena
radnja.'*Drugi oblik postoji kada sluzbena
) ili  druga utjecajna  osoba  vrSi
posredovanje da se izvrSi nezakonita
sluzbena radnja. Medutim, tre¢i oblik
postoji ako se za navedeni nacin
posredovanja primi nagrada ili druga
korist.

U slucaju ovih krivi¢nih djela naj€esS¢e postoji hijerarhijski odnos izmedu onoga
ko posreduje i onoga kod koga se posreduje, mada zakonom nije propisano
postojanje odnosa nadredeni-podredeni.’> Takoder, zakon ne pravi razlike
izmedu slucajeva u kojima je nagrada ili druga korist zahtijevana i onih u kojima
je samo primljena na inicijativu onoga za koga se posreduje (utjece). Bitno je to
da djelo postaje svrseno u trenutku kada se nagrada ili druga korist primi da bi se
utjecalo kod sluzbenog lica bez obzira na to da li je to posredovanje i izvrSeno.

Kao oblik krivice kod ovog krivicnog djela iskljucivo se javlja umisljaj a to znaci
da pocinilac mora biti svjestan da koristi svoj polozaj da utjeCe na odluku
sluzbenog lica za (ne) izvrSenje zakonite ili nezakonite sluzbene radnje.'® Pri
tome visina nagrade ili koristi nije bitna, niti je znacajno da li je ona pribavljena
za sebe ili drugoga.

13 Lazarevi¢, 1998; Teofilovi¢ & Jelagié, 2006.

14 Pod pojmom ,,utjecajni poloZaj* ovdje se podrazumijeva utjecajni polozaj koji osoba ima u drustvu a on moze proizlaziti
iz znaCaja funkcije koja se vr$i u drzavnim organima, preduzeé¢ima, ustanovama, zajednicama ili drustvenim
organizacijama, moze se posti¢i zalaganjem osobe na svom radu, humanim i progresivnim idejama i sl. (Lazarevic, 1998).
SLazarevi¢, 1998.

1“Teofilovié i Jelagi¢, 2006.
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4.5.Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem

Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem ubraja se u tzv.
neprava krivicna djela protiv sluzbene duznosti. Njega moze pociniti bilo koja
osoba sa namjerom da se utjece na izvrSenje, ili nevrSenje neke sluzbene radnje.

Radnja ovog djela se sastoji od davanja, ponude ili samog obecanja dara ili druge
koristi da se izvr$i, ili ne izvrsi odredena sluzbena radnja. Visina i vrsta dara nisu
znaajne u kontekstu ovog djela, niti vrijeme kada je dar ili nagrada data,
ponudena ili obecana. Ipak, kod ovog krivicnog djela posebno se razmatra
mogucnost davanja dara ili nagrade u slu¢aju kada je sluzbena ili utjecajna osoba
to zahtijevala. Ovaj slucaj se ima uzeti kao olakSavajuci za izvrSioca, pa se moze
osloboditi kazne.

4.6.Zloupotreba polozaja ili ovlastenja

Za zloupotrebu sluzbenog polozaja ili ovlastenja kaznjavalo se cak i1 u
robovlasni¢koj drzavi i u svim narednim oblicima drzavne organizacije.'’Danas
je ovo krivi¢no djelo propisano u svim kriviénim zakonima u BiH, a istrazivanja
pokazuju da se ovo kriviéno djelo najéesce pojavljuje u optuznicama.!®

Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlastenja se moze izvrSiti u tri oblika. Naime,
radi se o inkriminiranju (1) pribavljanja koristi za sebe ili drugog, (2) nanoSenju

Stete drugom ili (3) tezoj povredi prava drugog a kada je to ucinila sluzbena ili

odgovorna osoba na jedan od tri na¢ina:

1. IskoriStavanjem svog sluzbenog poloZaja ili ovlaStenja — Pod ovim
treba podrazumijevati iskoristavanje onih ovlastenja sluzbenog lica
koja su vezana za njegov sluzbeni poloZaj u organizaciji. To su
ovlastenja koja proizlaze iz redovnih duznosti.

2. Prekoracenjem granica sluzbenog ovlastenja — Ovaj oblik postoji onda
kada sluzbeno ili odgovorno lice vrsi sluzbene radnje koje su van
njegovog sluzbenog ovlastenja.

17 Tomanovié¢, 1990.
Vujovié, 2013.
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3. Neobavljanjem svoje sluzbene duZnosti — Nepreduzimanje sluzbenih
radnji koje duznost nalaZe pociniocu u interesu sluzbe.

Krivi¢ni zakoni u Bosni i Hercegovini predvidaju i1 kvalificirane oblike ovog
krivicnog djela a oni su odredeni visinom pribavljene protivpravne koristi.

Vazno je ista¢i da se kod zloupotrebe polozaja ili ovlastenja kao oblik krivice
isklju¢ivo javlja umisljaj a kao i kod ostalih djela o kojima se govori u ovom
dokumentu zastitni objekt je pravilno i1 zakonito obavljanje sluzbene duznosti. To
zna¢i da u ovom slucaju postoji grupni zastitni objekt pod kojim se
podrazumijevaju odredeno dobro, odredeni druStveni odnos ili interes kao
zajednicka karakteristika grupe krivi¢nih djela.

Prema zakonskom opisu ovog djela, ocigledno je da se ovdje radi o opéem i
pravom sluzbenickom krivicnom djelu a to znac¢i da ga moze poc€initi samo
sluzbena ili odgovorna osoba, i to obavljajuci bilo koju sluzbenu ili odgovornu
duznost. Pocinioci ovog krivicnog djela opisuju se kao osobe koje su snalazljive,
komunikativne, perfidne osobe, dobri poznavaoci prilika na trzistu i propisa koji
reguliraju odredenu materiju.!” Takoder, najces¢e se radi o osobama koje su
prethodno neosudivane, porodi¢nim i osobama srednje Zivotne dobi.?°

Kao i kod drugih korupcijskih krivicnih djela, tamna brojka zloupotrebe
sluzbenog polozaja je prilicno visoka. Ipak, za razliku od kriviécnih djela
podmicivanje i primanje/davanje dara radi trgovine utjecajem, ¢eS¢e se mogu
pronaci materijalni dokazi ovog nezakonitog ponasanja. Zbog toga su vazne vrsta
1 kvalitet izvora saznanja za ovo krivi¢no djelo. Tako se medu najznacajnijim
izvorima smatraju profesionalci poput revizora, inspektora, menadzera,
knjigovoda koji u toku svog rada saznaju za zloupotrebu.

Ovdje je vrlo vazno napomenuti da se ovo krivi¢no djelo ¢esto javlja zajedno sa
falsificiranjem sluZbene isprave.?! Zbog ovih, ali i drugih specifi¢nosti krivi¢nog
djela, prilikom njegovog dokazivanja vrlo cesto se koristi vjeStacenje
dokumentacije.??

YTeofilovié, N. & Jelaci¢, M., 2006, str. 221.
2Vujovié, 2013.

2ITeofilovié i Jelaci¢, 2006.

2Vujovié, 2013.



4.7.Pronevjera u sluzbi

Jo$ jedno od inkriminiranih ponaSanja pri kojim je objekt zaStite pravilno i
zakonito obavljanje sluzbene duznosti jeste pronevjera u sluzbi. Kao i veéina
sluzbenickih krivi¢nih djela, ono je pravo i opc¢e sluzbenicko krivi¢no djelo.
Posmatrajuc¢i zakonski opis djela u krivicnim zakonima u Bosni i Hercegovini,
primjecuje se da se ono moze manifestirati u tri oblika, i to u osnovnom, tezem 1
osobito teSkom obliku. Osnovni oblik zabranjuje pribavljanje protivpravne
imovinske koristi, prisvajanje novca, vrijednosnih papira ili drugih pokretnina
koje su mu povjerene u sluzbi ili na radu a sa ciljem pribavljanja protivpravne
imovinske koristi za sebe ili drugog. Tezi oblici ovog kriviénog djela ¢e postojati
ako ostvarena protivpravna imovinska korist bude veca.

Kod ovog krivicnog djela, kao i kod prethodno pobrojanih djela u ovom
dokumentu, kao oblik krivice javlja se umislja;.

4.8.Prevara u sluzbi

Krivi¢no djelo prevara u sluzbi je pravo i opée sluzbeni¢ko kriviéno djelo.??

Osnovni oblik djela postoji kada sluzbena ili odgovorna osoba, s ciljem da sebi
ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, podnosenjem laZznih obracuna
ili na drugi na¢in dovodenjem u zabludu ovlastene osobe, izvrSi nezakonitu
isplatu.?* Pored osnovnog, postoji i teZi, odnosno osobito tezak oblik prevare u
sluzbi za koji su propisane teze sankcije. Navedeno ukazuje na to da je
kvalifikacija u smislu tezine pojedinih oblika ovog krivicnog djela podjednaka
kvalifikaciji kod krivi¢nog djela pronevjera u sluzbi i zloupotreba polozaja ili
ovlastenja. Pritom se visina potivpravno steCene imovine uzima kao Kriterij za
ocjenjivanje tezine djela.

2 Prema svojoj faktickoj prirodi, prevara u sluzbi odgovara krivi¢cnom djelu ,,obi¢ne* prevare, ali se razlikuje od nje
prema zastitnom objektu, protivpravnoj koristi, radnji djela i prema mogué¢em pociniocu (Teofilovi¢ & Jelaci¢, 2006).

24 Zabludu, kao subjektivni osnov za iskljuéenje krivi¢nog djela, treba posmatrati u smislu ¢l. 37. i 38. Krivi¢nog zakona
BiH, koji opisuju stvarnu i pravnu zabludu, i to kao neotklonjivu.
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Krivi¢no djelo prevara u sluzbi moze se izvrSiti samo direktnim umisljajem sa
istaknutom namjerom da se pribavi protivpravna imovinska korist a ta korist
uvijek je novac.

4.9.Nesavjestan rad u sluzbi

Iako se nesavjestan rad ne ubraja u grupu klasi¢nih korupcijskih krivi¢nih djela,
zbog posebne vaznosti za javnu sluzbu i njegove frekventnosti zasluzuje da se
nade medu posebno pojasnjenim djelima. Naime, radi se o djelu koje moze
izvrsiti samo sluzbeno ili odgovorno lice (pravo sluzbenicko krivi¢no djelo).

Dakle, ovo djelo sluzbeno lice ostvaruje ako, svjesno krSec¢i propise (zakon ili
drugi op¢i akt), propusti vrSenje duznosti nadzora, nesavjesno postupa i time
prouzrokuje finansijsku Stetu ve¢u od 1.000 KM (npr. Krivi¢ni zakon BiH). T u
ovom slucaju visina nastale Stete ima utjecaja na kvalifikaciju oblika krivi¢nog
djela. Tako, ako je nastala Seta ve¢a od 10.000 KM, zaprije¢ena kazna je veca.
Takoder, zaprije¢ena kazna je veca ako su nesavjesnim postupanjem sluzbenika
teze povrijedena prava drugog lica.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e Bacié, F. (2000). Korupcija i antikorupcijsko kazneno pravo. Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, 7 (2), 827-841.

e Citanovié¢ L (1999) Svrha kaZnjavanja u savremenom kaznenom pravu. Zagreb:
Hrvatsko udruZenje za kaznene znanosti i praksu i Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Hrvatske.

e Datzer, D. (2011). Otkrivanje i dokazivanje kaznenih djela primanja i davanja
dara i drugih oblika koristi (Doktorska disertacija). Sarajevo: Fakultet za
kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije.

e Etchegoyen, A. (1997). Podmiéiva¢ i podmiceni. Split: Laus.

e Lazarevi¢, Lj. (1998). Krivicno pravo Jugoslavije (posebni dio). Beograd:
Savremena administracija.

e  Vujovi¢ S (2013) Kaznena politika za korupcijska kriviéna djela (Magistarstki
rad). Sarajevo: Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije.

e Teofilovié, N., & Jelaci¢, M. (2006). Sprecavanje, otkrivanje i dokazivanje
krivi¢nih djela korupcije i pranja novca. Beograd: Policijska akademija.

e Tomanovié, M. (1990). Krivi¢na djela korupcije. Beograd: Kultura.
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5. Vrste i pojavni oblici korupcije uopce

5.1.Tipologija korupcijskih krivi¢nih djela

[ako krivi¢no pravo nije jedino sredstvo u borbi protiv korupcije i ne treba ga
precjenjivati, mora se rec¢i da je ono neizostavno (Baci¢, 2000, Datzer, 2011).
Kriviénopravna reakcija predvidena je samo za najteZa zabranjena ponasanja, tj.
primjenjuje se kao krajnje sredstvo (ultima ratio) na izvrSioca neprihvatljivog
ponasanja. Sta ¢e se smatrati kriviénim djelom, zavisi od stava odredenog
drustva, tacnije od vladajuce klase, odnosno vlasti. Takoder, od njihovih stavova
zavisi 1 tezina pojedinih krivi¢nih djela a o njoj se moze zakljucivati pregledom
vrsta 1 mjera predvidenih krivicnopravnih sankcija za krivi¢na djela koja su
propisana u krivicnom zakonu. Koliko je, onda, teska korupcija, odnosno
korupcijska krivi¢na djela?

Za ovaj primjer uzet ¢emo samo klasi¢na korupcijska krivicna djela iz Krivicnog
zakona Bosne 1 Hercegovine. Svako od tih djela se mozZe javiti u nekoliko (dva
ili tri) oblika za koja je propisana razli¢ita kazna. U tabeli 5.1. prikazana je vrsta
zaprijecenih kazni za svih 18 oblika u kojima se moze pojaviti sedam spomenutih
korupcijskih kriviénih djela.

Tabela 5.1.

Vrste zaprijecene kazne za korupcijska krivicna djela
Vrste kazne Predvidene kazne za klasi¢na korupcijska KD
Kazna zatvora 18
Novcana kazna 1 (alternativno)

Analiza pokazuje da je krivicnim zakonom predvidena kazna zatvora za svih 18
oblika klasi¢nih korupcijskih krivicnih djela. Upravo je kazna zatvora najstrozija
kazna u naSim krivi¢énim zakonima. Samo se u jednom slucaju, i to kod lakseg
oblika davanja dara i drugih oblika koristi, moZe izre¢i nov¢ana kazna.
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Druga relevantna mjera tezine neprihvatljivog ponaSanja je zaprije¢ena duZina
trajanja zatvorske kazne. Prema krivicnopravnoj teoriji, moze se govoriti o
cetverostepenoj klasifikaciji ili gradaciji krivicnih djela u odnosu na njihovu
tezinu. NajlakSa krivicna djela su ona za koja zakon propisuje kaznu zatvora do
tri godine, a laka krivi¢na djela su djela za koja se moze izre¢i kazna zatvora do
pet godina. Teska krivi¢na djela su djela za koja je moguce izre¢i kaznu zatvora
do 10 godina, a za najteza krivicna djela krivicni zakon predvida kazne zatvora
viSe od 10 godina. Ako se uzmu u obzir sva krivicna djela u kriviénim zakonima,
omjer lakih i teskih je priblizno 20:80 (vidjeti tabelu ispod).

Duzina trajanja zaprije¢ene zatvorske kazne za korupcijska krivicna djela
prikazana je u tabeli 5.2.

Tabela 5.2.

Duzina trajanja zaprijecenih kazni za korupcijska krivicna djela
Mjera kazni u KZ Korupcijska KD Sva KD u

(KZBiH) veéini KZ

Najlaksa krivi¢na djela (do 3 god.) 1 =50% ~80%
Laka krivicna djela (od 5 god.) 8
Teska krivi¢na djela (do 10 god.) 6 =50% ~20%
Najteza krivicna djela (vise od 3 god.) 3

Iz prikazane tabele proizlazi da samo jedan oblik korupcijskog krivicnog djela
spada u najlaksa djela, ili ona djela kaznjiva do tri godine zatvora. Cak njih osam
je kaznjivo zatvorskom kaznom do pet godina, Sest kaznom do 10 godina, a za
tri oblika nije odreden posebni maksimum kazne, pa se mogu kazniti kaznom 1
do 20 godina zatvora. Ako se to uporedi sa teorijskim razvrstavanjem djela na
laka i teska, onda polovina od ukupno 18 oblika korupcijskih djela spada u laka,
a druga polovina u teska krivicna djela.



5.2.0blici ponaSanja koji se Cesto povezuju sa korupcijom

Zbog cesto neujednaCenog shvatanja i definiranja korupcije, mnogi autori
stru¢nih i nau¢nih radova spominju razli¢ite termine koji se odnose na korupciju
ili su u bliskoj vezi sa korupcijom. To su, naprimjer, termini podmicivanje,
favoritizam, nepotizam, kronizam, klijentelizam, sukob interesa, nezakoniti
doprinosi, umreZavanje, diskriminacija 1 sl.

Podmicivanje  Favoritizam
Nepotizam Kronizam Klijentelizam
Iznude Zloupotreba poloZzaja Sukobi interesa
Nezakoniti doprinosi Umrezavanje Podmicivanje
Favoritizam Nepotizam Kronizam Klijentelizam Iznude
Zloupotreba poloZzaja Sukobi interesa Nezakoniti doprinosi
Umrezavanje Podmicivanje Favoritizam Nepotizam Kronizam
Klijentelizam Iznude Zloupotreba polozaja Sukobi interesa

Nezakoniti  doprinosi  Umrezavanje Podmicivanje  Favoritizam
Nepotizam Kronizam Klijentelizam Iznude Z]oupotreba poloiaja Sukobi

i fesé ANe~mniti- “gyinos” Uiie: yoie " vorl izam
L Egni \m ]iJlte Farn Iz [r’ potrel 0]1 (\ob]

in te ko Ai E)p ‘wos | Unjre: anje odmc avprn m
N_potlzam Kronizam Klijentelizam Iznude Zloupolreba po ozaja Sukobi
interesa Nezakoniti doprinosi UmreZavanje Podmiéivanje Favoritizam
Nepotizam Kronizam Klijentelizam Iznude Zloupotreba polozaja

Sukobi interesa Nezakoniti doprinosi Umrezavanje Podmicéivanje

Favoritizam  Nepotizam  Kronizam  Klijentelizam  Iznude

Zloupotreba polozaja Sukobi interesa Nezakoniti doprinosi
Umrezavanje Podmicivanje Favoritizam Nepotizam
Kronizam Klijentelizam Iznude Zloupotreba
polozaja Sukobi interesa Nezakoniti doprinosi
Umrezavanje Podmicivanje
Favoritizam  Nepotizam

* Podmicivanje
Podmicivanje je ponaSanje koje se odnosi na nudenje ili davanje, odnosno
zahtijevanje ili primanje kakve usluge, novca ili drugih oblika koristi da bi se
donijela odluka koja je protivpravna. Takoder, podmiéeni moze zahtijevati ili
primiti mito kako bi uc¢inio nezakonitu radnju, ili propustio da izvrSi svoju
duZznost.
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Favoritizam

Favoriziranje podrazumijeva stavljanje odredenih osoba ispred ostalih. To
ponasenje moze da se odnosi na porodicu, prijatelje, poznanike, kolege, odredene
grupacije ljudi kojima se daje odredena prednost prilikom vrSenja sluzbene
duznosti. To ponaSanje ne mora nuzno znaciti korupciju u pravnom smislu, nego
se moze naci na samoj granici dopustenoga.

Nepotizam

Ukoliko se kroz sluzbeni ili odgovorni rad favorizira rodbina, onda se moze
govoriti o nepotizmu.

Kronizam

Ovaj termin se upotrebljava ukoliko postoji situacija u kojoj sluzbeno ili
odgovorno lice prijatelje ili poznanike stavlja u povlasten poloza;.

Klijentelizam

Klijentelizam podrazumijeva proteziranje, tj. neformalnu vezu izmedu donosioca
odluka i klijenata. Cesto se koristi i termin patronaza (patron - pokrovitelj). Kao
primjer moze se navesti zapoSljavanje u javnu sluzbu po politickoj liniji. Kao 1
prethodno spomenuti oblici ponaSanja, klijentelizam ne mora nuzno imati
protivpravne dimenzije, ali je na granici dozvoljenoga.

Iznude

Podrazumijeva zahtijevanje ili ostvarivanje kakve koristi upotrebom sile ili
prijetnje. Primjer: Moguce je da se na ovaj nacin agresivno zahtijeva kakva korist
(npr. pruzanje medicinske usluge ljekar uvjetuje izvjesnom koli¢inom novca, ili
kakvom drugom kori$¢u), pa bi tada i iznuda imala obiljezja korupcije.

Zloupotreba polozaja

Zloupotreba polozaja zajednicki je imenilac za bilo koji drugi oblik ponasanja
kojim se sluzba obavlja na nacin da se vlastiti interesi stavljaju ispred javnih. Ona
postoji ukoliko konkretnim postupanjem nije ostvareno postojanje nekog drugog
kaznjivog ponasanja. I podmicivanjem 1 prijevarom se, naprimjer, vrsi
zloupotreba, ali je oblik realizacije jasno preciziran: kod zloupotrebe kao
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posebnog delikta referira se na svaki drugi oblik iskoriStavanja, prekoracenja, ili
neizvrSavanja sluzbene duznosti.

Sukobi interesa

Sukob interesa se moze definirati kao situacija u kojoj javni funkcioner ima neke
profesionalne ili licne obaveze, odnosno finansijske interese koji mu otezavaju
obavljanje javne funkcije i ugrozavaju njegovu objektivnost, ili mogu stvoriti
dojam da je njegova objektivnost ugrozena. To nuzno ne znaci da se radi o
negativnom aspektu (vidjeti temu 2 ovog dokumenta).

Nezakoniti doprinosi

Ovaj termin se upotrebljava kada se Zeli ukazati da sluzbena ili odgovorna lica
povecavaju svoje prihode na neformalan nacin, a to prakti¢no znaci putem
krSenja neke pravne norme.

UmreZavanje

Umrezavanje Cesto oznacava grupu ljudi na odgovornim funkcijama koji se
neformalno umrezavaju radi stjecanja protivpravne koristi. Ova ponaSanja vrlo
¢esto dolaze do izrazaja u procesima javnih nabavki u kojima postoje umrezeni
ponudaci.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e Citanovi¢ L (1999) Svrha kaznjavanja u savremenom kaznenom pravu. Zagreb:
Hrvatsko udruZenje za kaznene znanosti i praksu i Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Hrvatske.

e Vujovi¢ S (2013) Kaznena politika za korupcijska krivi¢na djela (Magistarstki
rad). Sarajevo: Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije.




6. Pojavni oblici korupcije u Bosni i Hercegovini (rezultati
istrazivanja)

Istrazivanje je provedeno sa ciljem prikupljanja informacija o iskustvima sa
koriStenjem, te zadovoljstvom pruzenim javnim uslugama i postupanjem
zvani¢nika/sluzbenika a na osnovu kojih ¢e biti moguce poboljSati kvalitet
pruzanja usluga i integritet javne administracije. Posebni cilj istrazivanja je bio i
da se utvrde karakteristike koruptivnog ponaSanja drzavnih sluzbenika.

Istrazivanjem je obuhvaceno 1.200 gradana koji Zive na teritoriji 134 opcine u
Bosni i Hercegovini. Istrazivanje je provedeno upotrebom metode CATI
(Computer Assisted Telephone Interview). Uzorak obuhvata gradane prosjecne
starosti 52,66 godina. Od ukupnog broja ispitanika 62,8% su osobe zenskog, a
37,2% osobe muskog spola. Kada je u pitanju stepen obrazovanja, polovina
ispitanika je zavrsila najvise trogodiSnju srednju skolu, dok je isto toliko onih
koji su zavrsili CetverogodiSnje srednjoSkolsko obrazovanje, fakultet ili
magistarski/doktorski studij. Oko 1/4 ispitanika su zaposleni, oko jedne trecine
nezaposleni 1 isto toliko penzioneri. Oko 4% ispitanika su studenti, a 6%
domacice. Od onih koji su zaposleni vise od jedne tre¢ine rade u javnom sektoru,
oko 60% njih radi u privatnom sektoru, a relativno je mali procent onih koji rade
u nevladinom sektoru (2,2%). Ispitanici najéesce zive u domacinstvima u kojima
su tri osobe. Ipak, istrazivanjem je obuhvaceno i oko 20% osoba koje zive u
domacinstvima koja imaju pet ili viSe osoba. Na pitanje o ukupnom prihodu
domacinstva, tj. o ukupnom novcu koji zarade ili prime svi ¢lanovi domacinstva
(neto prosjecni mjesecni prihod), viSe od polovine ispitanika (56,4%) prijavilo je
prihod do 800 KM, a preostalih 43,6% prijavilo je prihode vece od 800 KM.

Na pitanje o izvorima iz kojih crpe informacije o korupciji u drzavnim sluzbama,
polovina ispitanika (50,8%) je izjavila da je njihov izvor televizija. Nesto manje
od trecine ispitanika (30,5%) nije navelo poseban izvor, nego je izjavilo da se
»generalno zna da ima puno korupcije u BiH*. Relativno mali broj ispitanika
(samo 6%) kao izvor je navelo web-portale i drustvene mreZze, a nesto vise (8,6%)
svoj stav prema nivou korupcije u drzavnim sluzbama zasnovalo je na licnom
iskustvu.
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Negativni efekti korupcije u jednom drustvu su potpuno jasni 1 nesporni. 1z toga
proizlazi i o¢ekivanje da je korupcija, bez obzira na oblik koruptivnog ponasanja,
potpuno neprihvatljiva gradanima. Da bi se stekao uvid u generalni odnos
javnosti prema koruptivnom ponasanju, u istrazivanje je ukljuceno i pitanje o
prihvatljivosti pojedinih oblika koruptivnog ponasanja.

Tabela 6.1.

Prihvatljivost koruptivnih ponaSanja za gradane
Ocijenite prihvatljivost sljedecih tvrdnji Prihvatljivo Neprihvatljivo
Drzavni_sluzbenik prima manje poklone od 16,7% 83,3%
gradana da poveca niska primanja
Drzavni sluzbenik dobije zaposlenje putem 10% 90%
porodi¢nih veza ili posredstvom prijatelja
Drzavni sluzbenik trazi novac ili poklone da bi 5,3% 94,7%

ubrzao administrativnu proceduru

Da se nudi novac drzavnom sluzbeniku radi 6,8% 93,2%

ubrzavanja administrativne procedure
Drzavni _ sluzbenik prihvata poklon od 10,5% 89,5%
privatnog preduzeca

Iz ovih rezultata proizlazi da su razliciti oblici koruptivnog ponasanja djelimi¢no
ili u potpunosti prihvatljivi gradanima u Bosni i Hercegovini. Cini se da je
najprihvatljivije primanje poklona kako bi se povecala niska primanja, a da je
najmanje prihvatljivo trazenje novca ili poklona kako bi se ubrzala
administrativna procedura.

Za stvaranje odgovarajuce slike o stavovima javnosti prema kvalitetu usluga koje
pruzaju javne sluzbe, kao i o integritetu javnih sluzbi posebno je vazno razdvojiti
percepciju od iskustva. U tom smislu ispitanici su pitani da li su u proteklih 12
mjeseci imali kontakt sa nekim drzavnim sluzbenicima, ukljucujuci i kontakte
ostvarene preko posrednika (naprimjer, radi koriStenja javne usluge, trazenja
informacija/pomo¢i, dokumenata ili tokom administrativne procedure). Nesto
viSe od jedne Cetvrtine ispitanika (27%) u posljednjih 12 mjeseci imali su takav
kontakt. Medu njima nesto viSe od polovine (52,8%) je bilo zadovoljno uslugom,
a neSto manje od polovine (47,2%) izrazilo je odredeni nivo nezadovoljstva.
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Drugo vazno pitanje je bilo iskustvo sa koruptivnim ponaSanjem. Pitanje je
postavljeno na sljede¢i nacin: Molim Vas, prisjetite se svih kontakata koje ste
imali sa drzavnim/javnim sluzbenicima u proteklih 12 mjeseci. Da li se desilo da
ste nekom od njih morali da date poklon, ponudite protivuslugu, ili da date novac
cak i preko posrednika? Odgovarajuéi na to pitanje, 10,7% ispitanika koji su
ranije rekli da su imali kontakte sa drzavnim sluzbenicima izjavilo je da su bili u
takvoj situaciji. Preostalih 89,3% ispitanika negiralo je licno iskustvo sa
koruptivnim ponasanjem drZavnih sluzbenika.

Ispitanici koji su prijavili da su imali li¢no iskustvo sa koruptivnim ponasanjem
su upitani 1 da daju neke osnovne informacije o svom iskustvu. Tri Cetvrtine
ispitanika (75%) su prijavile da su drzavnim sluzbenicima dale novac. Nesto
rjede (13,9%) drzavnim sluzbenicima je data hrana, a u najmanjem broju
slucajeva (5,6%) radilo se o vrijednim predmetima (zlato, nakit, telefoni itd.).
[zuzimajuéi dva slucaja u kojim su dati iznosi od 18.000 KM i 5.000 KM,
utvrdeno je da su, u prosjeku, gradani davali 200 KM (uz varijacije od 20 KM do
500 KM).

Razlozi zbog kojih su se gradani odlucivali da daju novac ili poklon najcesce se
odnose na ubrzavanje ili zavrSetak neke administrativne procedure (61,1%).
Dobivanje boljeg tretmana (povecanje bodova, smanjenje poreza 1 sl.) je bilo
razlog za davanje novca ili poklona u 22,2% slucajeva, a izbjegavanje placanja
novcéane kazne je bilo razlog za davanje u relativno malih 5,6%.

Upitani o tome kako su shvatili da se od njih o¢ekuje dodatno plac¢anje/poklon,
nesto viSe od jedne Cetvrtine ispitanika (27,8%) izjavilo je da su bili suoceni sa
jasnim zahtjevom drzavnog sluzbenika. NeSto manjem broju ispitanika (22,2%)
drzavni sluzbenik je nagovijestio da se ocekuje dodatno placanje ili poklon, a
ta¢no jedna tre¢ina ispitanika (33,3%) izjavila je da niko nije niSta trazio, nego
su novac dali na vlastitu inicijativu, kako bi olaksali proceduru.

S obzirom na vrijeme davanja, gradani najcesce (55,6%) daju poklone ili novac
prije pruzanja usluge. Oko 20% slucajeva karakterizira davanje u toku pruZanja
usluge, a u 13,9% slucajeva radi se o davanju nakon pruzene usluge. U samo
jednom slucaju, vjerovatno kod jednog od ve¢ spomenutih velikih davanja, dio
novca je dat prije, a dio nakon pruzene usluge.



Zanimljivo je da je samo jedan sluCaj davanja prijavljen, i to Ombudsmenu.
Upitani o tome zasto ne prijavljuju ovakve slucajeve, 40% ispitanika je izjavilo
da je davanje uobicajena praksa i da nema razloga da se ono prijavljuje. Nesto
manje od polovine ispitanika (48,6%) smatralo je da je prijavljivanje beskorisno,
jer niko ne bi mario za to.

S obzirom na vaznost prijavljivanja korupcije, svim ispitanicima (N=1200) je
postavljeno sljedece pitanje: Do koje mjere se slazete, ili ne slazete sa dolje
navedenim izjavama o prijavljivanju korupcije?

Tabela 6.1.
Vaznost prijavljivanja korupcije

Slazem Ne slazem Ne
se se znam

Uobicajena je praksa da se plati ili daju 30,2% 59,3%  10,5%
pokloni, zasto bih prijavljivao/la

Nema svrhe prijavljivati korupciju, jer se nista  56,5% 32,9%  10,6%
korisno ne moze uraditi povodom tog pitanja

Ljudi koji prijavljuju korupciju ¢e vjerovatno  57,5% 24.8% 17,7%
zazaliti

Ponekad je korupcija jedini nacin da se obave  50,4% 37,1%  12,5%
stvari

Niko ne zna gdje se prijavljuju djela korupcije  41,3% 43% 15,7%

Na kraju, gradanima je postavljeno i pitanje: Ako biste u buduénosti morali da
prijavite slucaj kada je drzavni sluzbenik od Vas trazio novac ili poklon, kome
biste ga prijavili? U pravilu, gradani (58,9%) imaju predstavu o tome kome bi
prijavili korupciju. Najces¢e navode policiju (15,8%), organ za borbu protiv
korupcije (14,3%), osobu nadredenu osobi koja je trazila mito (12,2%) i medije
(8,8%). Izuzetno rijetko (2,2%) gradani bi se odlucili da prijave slucaj tuziocu.
Medutim, veliki broj gradana (22,3%) ne zna kome bi prijavilo slucaj trazenja
mita. Sa druge strane, 18,8% gradana ima jasan stav: Nikome ne bih
prijavio/prijavila!

%)
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1. Pojam sukoba interesa

Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drzave u tranziciji u kojima
demokratski 1 institucionalni sistemi jo§ nisu potpuno izgradeni, a neadekvatni
pravni i politicki mehanizmi ne pruzaju dovoljno garancija za efikasnu kontrolu
raspolaganja javnim ovlastenjima. Shodno tome, i pojam sukoba interesa je
postao jedno od najvaznijih pitanja kojima se sve vise bave zemlje u tranziciji,
zbog rasta privatnog sektora i, posljedi¢no, veéeg broja transakcija izmedu
javnog i privatnog sektora (za sve ugovore koje javni sektor sklapa sa privatnim
entitetima, bilo da se radi o privatizaciji, javno-privatnom partnerstvu,
koncesijama, javnim nabavkama i sli¢no, koristi se termin ,,javno ugovaranje‘).
Pored toga, imanentni svim drzavama jesu i prelazi pojedinaca, bivsih nosilaca
javnih funkcija, u privatni sektor i1 obrnuto sa specifiénim znanjem,
informacijama i steCenim kontaktima. Ta i srodna pitanja, ako se ne reguliraju na
nacin da javni interes bude zasticen, mogu vrlo lako preci u korupciju sa svim
prate¢im posljedicama po drustvo i ekonomiju (neadekvatna raspodjela javnih
sredstava, naruSavanje trziSne konkurencije, nepovjerenje u javni sektor i drugo).
U proslosti rjeSavanje ovih pitanja, uglavnom, usmjeravano je na tradicionalne
izvore utjecaja, kao Sto su pokloni i gostoprimstvo koji se nude javnim
sluzbenicima, ili utjecaj licnih i porodi¢nih veza.*® Spomenuta povecana saradnja
s privatnim sektorom posljednjih godina cijeli problem ucinila je slozenijim
umnozavanjem mogucénosti sukoba interesa i posljedicnom potrebom njegovog
boljeg razumijevanja i detaljnijeg reguliranja.

Sukob interesa u javnim sluzbama je star koliko i sama drzavna uprava, ali su
njegovi pojavni oblici sve brojniji 1 sloZeniji. Za pravilno razumijevanje sukoba
interesa potrebno je prvo pojasniti o kakvim se interesima radi. Sva lica, bilo da
se radi o pravnim ili privatnim, imaju veliki broj razli¢itih interesa koji ne mogu
istovremeno biti realizirani, odnosno zadovoljeni. Naprimjer, pojedinac moze
imati interes za rjeSavanje stambenog pitanja, kao 1 za kupovinu novog
automobila, ali ne moze oba interesa zadovoljiti u isto vrijeme. Javni sektor,
rukovodeé¢i se javnim interesom, prilikom donoSenja i usvajanja budzeta
odredenog administrativnog nivoa mora donijeti odluku o tome koji ¢e interesi
brojnih budzetskih korisnika biti zadovoljeni i u kojoj mjeri u okviru limitiranih

#*Sukob interesa — vodi€ kroz pojmove i zakone, Transparency International BiH.
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sredstava. Ovo jesu primjeri medusobno suprotstavljenih interesa, ali oni ne
predstavljaju sukob interesa koji se ovdje razmatra. Pojam sukoba interesa u
kontekstu prevencije korupcije je situacija koja, na jednoj strani, ima javni interes
a koji, zbog drugih interesa licne ili poslovne prirode, moze biti doveden u
pitanje.

Medu najjednostavnijim sveobuhvatnim definicijama sukoba interesa je
ona Transparency Internationala prema kojoj je to situacija u kojoj je
pojedinac ili pravno lice, bilo da se radi o vladinoj, poslovnoj, medijskoj ili
gradanskoj asocijaciji, konfrontiran izborom izmedu zahtjeva i obaveza
svoje pozicije i svojih privatnih interesa. To je, dakle, situacija koja moze
dovesti u pitanje nepristrasnost odlucivanja.

Kad je rije¢ o javnom sluZzbeniku, radi se o situaciji u kojoj on ima neke dodatne
profesionalne ili licne obaveze koje predstavljaju svojevrsno iskuSenje i
ugrozavaju ili mogu ugroziti njegovu objektivnost, potencijalno na Stetu javnog
interesa. U tom Kkontekstu na sukob interesa se gleda kao na mogudée stanje
koje pogoduje pojavi korupcije, pa se on, zbog toga, naziva i ,,sivom zonom
korupcije“.

Odnos sukoba interesa i korupcije

Postoji jasna nedvosmislena veza
izmedu sukoba interesa i
korupcije, mada Cesto ne i jasna
granica. Korupcija desto
ukljucuje i slucajeve sukoba
interesa, ali svaki sukob interesa
ne podrazumijeva nuzno
korupciju. Primjera radi, javni
sluzbenik koji je wuklju¢en u
donos$enje odluke u kojoj ima li¢ni
interes (i time se nade u sukobu
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interesa), moze postupati posSteno i u skladu sa zakonom, te time izbjeci
korupciju.

Sukob interesa je jedno specifi¢no stanje ili situacija u kojoj postoji sukob javne
duznosti i li¢nog interesa, koji bi mogao neprimjereno da utjece na javni interes.
Pojedinci se ¢esto mogu naci u toj situaciji i suprotno svojoj volji. Naprimjer, u
manjim sredinama je nekada neizbjezno da na razli¢itim pozicijama u jednoj
javnoj instituciji budu zaposlena lica koja su na neki nacin povezana (rodbinski,
prijateljski itd.). Tada lice koje ima hijerarhijski viSu poziciju moze do¢i u
situaciju da direktno rukovodi ili odlucuje, naprimjer, o unapredenju, o
povezanom licu na niZoj funkciji. Da li ¢e u konkretnoj situaciji privatni interes
prevladati nad javnim, kao i posljedicno odlucivanje, jeste odluka koja je u
najvecoj mjeri zasnovana na licnom integritetu pojedinca, a potom i na
vjerovatno¢i detekcije odredenog ponasSanja, te visini sankcije. U tom smislu je i
prevencija sukoba interesa dio Sirih mjera za prevenciju korupcije, a o sukobu
interesa se prvo razmislja kao o pitanju etike i integriteta, a potom kao o pravnom,
te politickom pitanju.

Kori$teni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e  Pope, J. (2000) TI Source Book: Confronting Corruption — The Elements of
National Integrity System

e ICAC and CMC (2004). Identifying Conflict of Interests in the Public Sector.

e Transparency International BiH. (2009) Sukob interesa — vodi¢ kroz pojmove i
zakone u BiH
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3. Sukob interesa u medunarodnim standardima

Medu najvaznije medunarodne standarde koji definiraju pojam sukoba interesa,
njegove oblike 1 manifestacijske forme, mehanizme otkrivanja, prevenciju i
upravljanje sukobom interesa tamo gdje ga nije moguce otkloniti spadaju
preporuke Vije¢a Evrope®®, Smjernice Organizacije za medunarodnu saradnju i
razvoj (OECD), Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije i drugi.

3.1.0blici i manifestacijske forme sukoba interesa

Preporuka Vijeca Evrope iz 2000. godine (,,Prva preporuka‘) postavlja osnovu
referentnog dokumenta za kodeks ponaSanja javnih sluzbenika unutar drzava
¢lanica EU 1 daje jednu od najiscrpnijih definicija pojma sukoba interesa,
postupak za otkrivanje interesa, te postupke koji moraju slijediti kako bi se on
sprijecio ili suzbio, kao Sto slijedi:

1. Sukob interesa nastaje u situaciji kada javni sluzbenik ima privatni interes
koji je takav da moZe utjecati, ili se ciniti da utjece, na nepristrasno i
objektivno obavljanje njegovih sluzbenih duznosti.

2. Privatni interes javnog sluzbenika ukljucuje svaku prednost njemu samom,
njegovoj porodici, bliskim rodacima, prijateljima, te osobama ili
organizacijama s kojima ima ili je imao poslovne ili politicke odnose. To
ukljucuje i svu povezanu odgovornost, bilo gragansku ili finansijsku.

3. Kako je javni sluzbenik obi¢no jedina osoba koja zna da li se nalazi u takvoj
situaciji, on ima lichu obavezu:

- Da pazi na svaki potencijalni ili stvarni sukob interesa;

- Da preduzima korake kako bi se izbjegao takav sukob;

- Da otkrije svome nadredenom svaki takav sukob ¢im ga postane
svjestan;

%Preporuka broj R (2000) 10 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o kodeksu ponasanja za javne duznosnike, koju je
usvojio Odbor ministara Vije¢a Evrope na 106. sjednici 11. maja 2000.(,,Prva preporuka®) i Preporuka Vije¢a o
Smjernicama za rjeSavanje sukoba interesa u javnoj upravi, Vije¢e Evrope, 2003.:(,,Druga preporuka“).
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- Da se pokori svakoj konacnoj odluci o povlacenju iz situacije ili
liSavanju prednosti koja je uzrok sukoba.
4. Kad god se to traZi, javni sluzbenik bi trebalo da se izjasni da li je ili nije
u sukobu interesa.
5. Svaki sukob interesa koji je iznio kandidat za javnu sluzbu ili novo mjesto
u javnoj sluzbi treba biti razrijeSen prije imenovanja.?’

Ovdje je vazno naglasiti da definicija sukoba interesa jasno razlikuje stvarni i
prividni sukob interesa, Sto znaci da ih smatra jednako vaznim u bilo kojem
slucaju reguliranja.

Druga preporuka Vije¢a Evrope, koja se nadovezuje na prethodnu, definira
stvarni sukob interesa kao: sukob izmedu javne duznosti i privatnih interesa
javnog sluzbenika u kojem on ima privatne interese koji bi mogli na
neprimjeren nacin utjecati na obavljanje njegovih sluzbenih duZnosti i
obaveza. Prema ovoj definiciji, stanje sukoba interesa ve¢ je nastupilo ako je
jasno da postoje privatni interesi koji su u sukobu s javnom duznos$¢u osobe. Nije
bitno da li je stvarni sukob interesa doveo i do neprikladnog ponasSanja ili Stete
javnoj duznosti. Bitno je da postoji stanje sukoba interesa koje se mora
identificirati i reagirati u skladu s tim. Nakon toga je klju¢no istraziti
identificirane stvarne sukobe interesa, jer je vrlo moguce da su oni zaista i doveli
do zloupotrebe polozaja ili korupcije, odnosno Stete po javni interes.

Pojam prividnog sukoba interesa definiran je kao situacija u kojoj: ...
postoji privid da bi privatni interesi javnog sluzbenika mogli neprikladno
utjecati na izvrSavanje njegovih zadataka, ali to, zapravo, nije slu¢aj. Prema
ovoj definiciji, nejasno je da li postoji ve¢ sukob interesa, ili bi moglo do njega
do¢i u buduénosti. Samo se cini da mozda postoji situacija sukoba interesa, ali bi
se nakon istrage moglo ispostaviti da to nije slu¢aj. Ova vrsta sukoba interesa je
bitna zbog toga $to prividi sukoba interesa mogu imati potencijal da se pretvore
u stvarne, ili dalje u zloupotrebu ili korupciju. Takoder, prividni sukobi interesa
negativno utjecu na imidz javne uprave, odnosno na percepciju javnosti o njenom
naruSenom integritetu. Zato je od najvece vaznosti da se 1 prividni sukobi interesa
reguliraju, obznane ili identificiraju i istraze.

’Clan 13. Modela kodeksa ponasanja za javne sluzbenike.

43



Druga preporuka uvodi i trec¢i oblik sukoba interesa: Potencijalni sukob interesa
nastaje kada javni sluzbenik ima privatne interese koji su takve prirode da bi
doSlo do sukoba interesa ako bi on bio ukljuéen u relevantne (tj. protivrje¢ne)
sluzbene odgovornosti u buduénosti. Prema ovoj definiciji, nema stvarnog
sukoba interesa, zato $to osoba jo$ ne obavlja javnu duznost koja bi bila u sukobu
s njegovom trenutnom privatnom funkcijom. Medutim, izvjesno je da bi, u
slucaju da osoba stupi na tu duznost, sukob interesa od potencijalnog postao
stvaran. U takvoj situaciji treba da postoje propisi koji bi zahtijevali da se osoba
izjasni o svojoj privatnoj funkciji 1 koji bi je obavezali da se odrekne jedne od
dviju funkcija. Drugim rije¢ima, osoba bi trebalo da odluci ili da ne preuzme
javnu duznost, ili da se odrekne odredene privatne funkcije.

Dalje je vazno naglasiti da se privatni interes definira kao bilo kakva prednost,
Sto znaci da ukljucuje 1 materijalne i nematerijalne prednosti, s obzirom na to da
nematerijalni sukobi interesa mogu biti jednako Stetni kao i materijalni, pa se kao
takvi moraju 1 regulirati.

Konkretno, materijalni interes ukljucuje stvarnu ili potencijalnu finansijsku
dobit. On postoji u slucajevima kada zaposleni ili ¢lan njegove/njene porodice
koji posjeduje imovinu, akcije ili polozaj u kompaniji koja se nadmece za taj
javni posao, prihvata poklone, koristi prednosti ili ima prihod od drugog posla.
Nije neophodno da bude razmijenjen novac — korist moze biti povecanje
vrijednosti imovine zbog povoljne odluke ili odabira odredenog ponudaca za
ugovor. Naprimjer, ukoliko osoba koja podnese zahtjev kod odbora uruci
donaciju kompaniji u kojoj je odbornik partner, tu postoji potencijalni sukob
interesa, jer na odbornika moze da utjeCe donacija prilikom razmatranja zahtjeva.
Postoji, dakle, rizik da licni interes odbornika u kompaniji moZe biti u sukobu s
njegovim javnim duznostima da procijeni zahtjev na osnovu njegove stvarne
vrijednosti.?®

Nematerijalni interesi nemaju finansijsku komponentu. Oni proizlaze iz li¢nih
ili porodi¢nih odnosa ili uceS¢a u sportskim, drustvenim ili kulturnim
aktivnostima. Najocigledniji primjer ovoga je porodi¢ni interes — naprimjer,

* Dr. Londza Esadze, Smjernice za prevenciju sukoba interesa, 2013.
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sluzbenik u sektoru za zapoSljavanje moze imati interes da utjece na proceduru
zaposljavanja da bi osigurao mjesto svom rodaku, bez ikakve finansijske dobiti.
Slicno tome, ako vladina organizacija koja daje donacije sportskim
organizacijama ima zaposlenog na visokom polozaju ¢ija je kéerka vodec¢i igrac
u organizaciji koja je podnijela zahtjev za donaciju, zaposleni ima, ili moze biti
shvaceno da ima, li¢ni interes u vezi sa ishodom zahtjeva za donaciju.

Postoje 1 drugi interesi koji nisu li¢ni, ali mogu biti predmet sukoba interesa.
Imajuci ponovni izbor na umu, izabrani funkcioneri obi¢no slijede interese svojih
biraca i/ili svojih partija i pokusavaju da utjecu na relevantne administrativne
procese, Sto je ¢esto u suprotnosti sa javnim interesima.

Veliki doprinos razumijevanju savremenih oblika sukoba interesa i razvoju
propisa, naroCito kada su u pitanju interakcije sa poslovnim sektorom, bilo da do
njih dolazi tokom vrSenja javne sluzbe ili po njenom napustanju, dala je
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC). Ona propisuje
unapredenje standarda i procedura za o¢uvanje integriteta privatnih entiteta,
ukljucuju¢i kodekse ponaSanja za korektno, Casno i pravilno obavljanje
poslovnih djelatnosti i svih relevantnih profesija i za sprecavanje sukoba
interesa, te za unapredenje dobre poslovne prakse medu preduzedima i u
ugovornim odnosima preduzeéa sa drZavom. Dalje, propisuje potrebu
sprecavanja sukoba interesa uvodenjem ogranienja, gdje to odgovara i za
razuman vremenski period, u pogledu obavljanja profesionalnih djelatnosti
bivs§ih javnih funkcionera ili zapoSljavanja javnih funkcionera u privatnom
sektoru nakon napustanja javnih funkcija ili penzioniranja, tamo gdje su te
djelatnosti ili zaposlenje u neposrednoj vezi s funkcijama na kojima su bili
ili su ih nadgledali ti javni funkcioneri za vrijeme svog mandata (pantouflage).”

2UNCAC, ¢lan 12. Privatni sektor.
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Imajuéi u vidu razlicite navedene mogucnosti i opcije, u literaturi je prepoznato
sljede¢ih osam osnovnih manifestacijskih formi sukoba interesa:

Poslovanje sa samim sobom
Prihvatanje poklona i drugih materijalnih
vrijednosti Trgovina utjecajem Koristenje javne
imovine za privatne svrhe KoriStenje povjerljivih
informacija Nepropisan angaZzman - dodatno zaposlenje
Postzaposlenje Li¢no ponaSanje (naruSavanje javnog ugleda)
Poslovanje sa samim sobom Prihvatanje poklona i drugih

materijalnih vrijednosti Trgovina utjecajem KoriStenje javne imovine
za privatne svrhe Koristenje povjerljivih informacija Nepropisan
angazman - dodatno zaposlenje Postzaposlenje Li¢no ponasanje
(narusavanje javnog ugleda) Poslovanje sa samim sobom Prihvatanje
roklo a irc pga -maccri moih v e, 08t Trge e m ca’gny "o risteaje
ja\rj M» E./lz @)v_;dha Ee .'F)rié Enj: ﬁ:o‘ 3 1i\£1‘|—}'mw,{:. fa
Nepropisan ~ angazman - dodatno zapdslenje ~Postzaposlenje Licio
ponasanje (naruSavanje javnog ugleda) Poslovanje sa samim sobom
Prihvatanje poklona i drugih materijalnih vrijednosti Trgovina utjecajem

KoriStenje javne imovine za privatne svrhe Koritenje povjerljivih

informacija Nepropisan angazman - dodatno zaposlenje
Postzaposlenje Li¢no ponasanje (narusavanje javnog ugleda)
Poslovanje sa samim sobom Prihvatanje poklona i drugih
materijalnih ~ vrijednosti  Trgovina  utjecajem
KoriStenje javne imovine za privatne svrhe
Koristenje povjerljivih  informacija
Nepropisan angazman -

Poslovanje sa samim sobom, odnosno u vlastitu korist, odnosi se na situaciju u

kojoj pojedinac u zvanicnom svojstvu preduzima mjere koje ukljucuju
poslovanje sa samim sobom u privatnom svojstvu i koje donose korist.
Prihvatanje poklona i drugih materijalnih vrijednosti - javni sluzbenici ne treba
da traze, niti da, osim ako su ovlaS¢eni, prihvataju transfer ekonomskih
vrijednosti od lica sa kojima stupaju u kontakt u zvani¢cnom svojstvu. Koristi
mogu biti od sitnih znakova paznje do zna€ajnih transfera zabranjenih krivicnim
zakonom.

Trgovina utjecajem je “praksa trazenja nekog oblika koristi... u zamjenu za
primjenu necijeg sluzbenog polozaja ili utjecaja u njihovu korist”.

Koristenje javne imovine za privatne svrhe moze podrazumijevati koristenje
sluzbenog telefona, ili odnoSenje olovaka kuci iz kancelarije, ali i znacajnije

koristenje drzavnih vozila, kompjutera, medicinske opreme itd. u privatne svrhe.
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KoriStenje povjerljivih informacija zna¢i da javni funkcioner odaje drugima
povjerljive informacije do kojih je dosao vrSenjem svojih sluzbenih duznosti, ili
da ih koristi za li¢ni interes. Konkretan primjer je privilegirana informacija, koja
nije na raspolaganju Sirokoj javnosti.

Nepropisan angazman - dodatno zaposlenje (npr. u privatnom sektoru) moze
ukljucivati situacije kada javni funkcioner trazi, pregovara ili obecava da ce

prihvatiti privatno zaposlenje, ili da ¢e pruzati usluge u privatnom interesu, ili da
¢e voditi privatan posao, a kada to zaposlenje, usluga ili posao dovodi do sukoba
ili naruSavanja obavljanja njegovih duznosti.
Postzaposlenje, kao jedna od novijih oblasti sukoba interesa, podrazumijeva da
javni funkcioneri, nakon napustanja javne sluzbe, ne mogu da obavljaju takvu
funkciju koja ¢e im omoguciti da, na osnovu svog prethodnog zaposlenja, ostvare
nedozvoljenu prednost. Ovo je problem utjecaja na drzavne sluzbenike narocito
u oblasti propisa. Kada informacije o naknadnom zaposlenju izbiju na vidjelo,
interes javnosti za takve situacije raste, a povjerenje u prethodne administrativne
odluke i pravi¢nost sluzbenika je potencijalno ugrozeno.
Li¢no ponaSanje (narusavanje javnog ugleda) je pitanje da li osobe na javnom
polozaju imaju pravo na istu privatnost kao i ostali gradani. Postoje dvije bitne
okolnosti u kojima li¢no ponasanje moze da stvori sukob interesa:

a) Kada javnog sluzbenika njegovo ponasanje ¢ini podloznim pritiscima

da obavlja javnu funkciju nepravilno (u slucaju alkoholizma i sl.) i
b) kada ponaSanjem diskreditira vladu ili odredene sluzbe i na taj nacin
potkopava povjerenje javnosti.*°

*Dr. Londza Esadze, Smjernice za prevenciju sukoba interesa, 2013.
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3.2.Mehanizmi otkrivanja sukoba interesa

Vijece Evrope navodi i koja bi se procedura morala postovati da bi se sprijecio
i uklonio svaki sukob interesa. Teret nadziranja i izbjegavanja sukoba inte-
resa stavlja se na javnog sluzbenika, buduci da je on obi¢no jedina osoba koja
zna da li se nalazi u toj situaciji. On mora uredno identificirati, izbjegavati i
obznaniti (prijaviti) svaki prividni, potencijalni ili stvarni sukob interesa, te se
povinovati svakoj odluci da se povuce iz sukoba interesa i/ili li$i prednosti koja
ga stvara. Ta obaveza trebalo bi da ima kao posljedicu sankcije za one koji je ne
postuju, minimalno u vidu disciplinskih mjera (ako se sukob interesa nije
manifestirao u korupciju ili zloupotrebu). 3!

Takoder, javni sluzbenik na polozaju u kojem bi njegovi privatni interesi lako
mogli biti pod utjecajem njegovih sluzbenih duZznosti morao bi, u skladu sa
zakonskim propisima, po imenovanju, u pravilnim razmacima i u slucaju
promjena, prijaviti sve promjene prirode i opsega tih interesa.

Dakle, trebalo bi da postoji sistem prijavljivanja. Prijava interesa pri
preuzimanju duznosti je vazna da bi se od pocetka moglo utvrditi da li ¢e buduci
sluzbenik biti u sukobu interesa na novom polozaju. Dalje, kako se interesi
sluzbenika mijenjaju s vremenom, vazno je da se prijavi i svaka promjena.
Najzad, kao sredstvo kontrole, zakon bi trebalo da propisuje godiSnju prijavu
interesa, kako bi se u najkra¢em roku ispravilo nepostovanje obaveze da se pri-
jave novi interesi.

Uz ovaj sistem prijave interesa, trebalo bi da postoji i sistem prijave i
odobravanja mogudéih novih funkcija koje mogu do¢i u sukob s javnim
polozajem. Cesto je moguce da je privatni poloZaj sluzbenika rezultat prethodnog
javnog polozaja, koji moze pruziti unosne prilike kako za samog sluzbenika, tako
i za druge licne interese (firme, tree strane itd.). Zbog toga bi, u skladu sa
odredbama zakona, javni sluzbenik trebalo da bude obavezan da obavijesti svog
poslodavca, te da zatraZi njegov pristanak za obavljanje odredenih aktivnosti,
bilo placenih ili neplacenih, ili za prihvatanje odredenih polozaja i duznosti van
svog zaposlenja u javnoj sluzbi.

31Clan 13. stav 3.
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Iako su ovi vrlo vazni dokumenti imali karakter preporuke drzavama clanicama,
vrijednost navedenih definicija i procedura postuju i zemlje koje Zele da pristupe
EU, ili koje zele da poboljsaju svoje antikorupcijske politike.

3.3.Prevencija i upravljanje sukobom interesa

Posto je sukob interesa nekada nemoguce otkloniti, njime je potrebno pravilno
upravljati, odnosno prepoznati ga, objelodaniti i sa njime dalje postupati na nacin
koji ne¢e dovesti do korupcije.

Smjernice OECD-a za rjeSavanje sukoba interesa u javnoj upravi*(Smjernice)
daju prve medunarodne norme za oblikovanje politika koje se ticu sukoba
interesa.

1. Regulativa o sukobu interesa trebalo bi da propisuje da javni duZnosnici moraju
pazljivo da razmatraju vlastito ponasanje, da identificiraju i da prijave
vlastite situacije sukoba interesa. Prijava interesa nije dovoljna, budu¢i da
odgovornost poStenog ponasanja ne po¢iva samo na izjavama ve¢ na iskrenom
ponasanju koje se mora odrzavati tokom javnog mandata.

2. Na dokazanu situaciju sukoba interesa mora se smjesta reagirati
odgovarajué¢im sankcijama koje mogu ukljucivati: liSavanje ili likvidaciju
interesa, izuzece iz ucestvovanja u kompromitiranom procesu donosenja odluka,
ograni¢avanje pristupa pojedinim informacijama, premjestaj na polozaj u kojem
ne moze do¢i do sukoba, preraspodjelu zadataka i odgovornosti, ostavku bilo s
mjesta na kojem je doslo do sukoba interesa, bilo iz javne sluzbe u potpunosti.
Takve sankcije trebale bi odgovarati specificnim posljedicama situacija sukoba
interesa i one mogu biti pracene i krivicnim mjerama ako je, zbog sukoba
interesa, doSlo do Stete na javnim budZetima ili imovini, u normalnom
funkcioniranju javnih poslova, ili ako su funkcioner ili treca strana imali
nezakonitu dobit zbog sukoba interesa. Pored toga, sve odluke donesene tokom
dokazanog sukoba interesa treba ponistiti.

*’Smjernice za rjesavanje sukoba interesa u javnoj upravi, OECD, juni 2003.
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Visi funkcioneri i posebno politicari treba da demonstriraju karakteristike
voda i da se pobrinu da se ne dovedu u situacije sukoba interesa, dajuci primjer
ostalima. Takoder bi trebali redovno nadzirati efikasnost politika unutar svojih
organizacija i predloziti izmjene 1 dopune kad god se pokazu potrebnim.

Visi duZnosnici javnih institucija trebali bi redovno razmatrati rizi¢na
podrudja i predlagati posebne mjere sprecavanja i sankcioniranja sukoba
interesa. Dodatno zaposlenje je jedno od rizi¢nih podrucja, jer sluzbenik moze

biti vezan uz privatne interese kada on ili njegovi rodaci dobiju dobro plac¢ene
poslove u privatnim firmama koje ulaze u procese odobravanja ili ugovorne
odnose s javnom institucijom koja je u pitanju. Povlastene informacije su vrlo
rizicno podrucje, naroCito u vezi s javnom nabavkom, koncesijama ili

privatizacijskim postupcima, gdje bi osjetljivi podaci mogli odrediti pobjednika
tendera. ZaposSljavanje bivSih javnih sluzbenika u privatnim firmama koje su

prethodno sa njima usle u ugovorne odnose ili procese odobravanja, takoder,
treba biti zabranjeno, jer moZe ohrabrivati da odredene firme imaju pogodnosti
tokom njihovog mandata.

Politika koja se tie sukoba interesa treba imati efikasne mehanizme
unutrasnje i vanjske kontrole. Unutrasnja kontrola treba biti $to je viSe moguce

nezavisna od uprave javne institucije 1 moZe biti povezana s unutraSnjom
revizijom. Ona bi trebalo redovno da nadzire zaposlenike zbog potencijalnih
sukoba interesa i da preispituje odluke koje ukazuju na lose upravljanje ili nemar.
Vanjska kontrola bi trebalo da osigura predanost institucije poStovanju opc¢ih

zahtjeva regulative koja se tiCe sukoba interesa (povremeno izjasnjavanje,
prikladne i pravicne sankcije itd.). Ovu kontrolu bi trebalo da vr$i nadzorno tijelo
zaduzeno za sankcioniranje zloupotreba od uprava javnih institucija.

Svaka javna institucija bi trebalo da podnosi godiSnje izvjeStaje o procjeni
sukoba interesa koji bi, izmedu ostalog, trebali informirati javnost o slucajevima
sukoba interesa, rjeSenjima 1 s njima povezanim sankcijama, politikama
institucije itd.

Od kljucne vaznosti je da svaka politika koja se ti¢e sukoba interesa omoguéi
mehanizam zvizdanja. Propisi o ,,zvizdacima“ bi trebali predvidati minimalne
dokaze potrebne za pokretanje istrage, zastititi identitet zvizdaca, djelovati
nezavisno od uprave institucije (u idealnom slucaju, tijelo koje provodi istragu je
izvan javne institucije u kojoj se ona provodi), zastititi zvizda¢a od pravnih i
drugih represalija 1 dati mu unapredenje ako je bio u pravu.
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8.

10.

11.

Odgovornost primjene politike koja se tice sukoba interesa treba biti
povjerena nezavisnom centralnom tijelu koje bi trebalo da bude nadlezno za
nadgledanje pravilne primjene zakona i propisa, davanje smjernica i primjera
najboljih praksi unutra$njim kontrolama javnih institucija, primjenjivati ili
nadzirati sankcioniranje, osigurati mogucnost zastite od odmazde od
korumpirane uprave. Ovakva agencija bi trebalo da bude nezavisna od uplitanja
politike i efikasna u djelovanju, kako bi bila odgovorna javnosti.

Politika koja se tice sukoba interesa treba da bude kombinirana sa
efikasnom antikorupcijskom i politikom protiv nezakonitog bogacenja,
praceno mjerama zapljene nezakonito steCene imovine.

Politike koje se ti€u sukoba interesa moraju biti u skladu sa Ustavom i
drugim zakonima koji Stite pravi¢no postupanje i ljudska prava, narocito
tamo gdje dopustaju javno objavljivanje interesa ili specificne tehnike istrage,
kako rezultati istrage ne bi bili neprihvatljivi na sudu i time politika
sankcioniranja sukoba interesa kompromitirana zbog nepotrebne zloupotrebe
istraznih ovlastenja.

NadleZne vlasti bi trebalo da ukljuce organizacije civilnog drustva i poslovne
organizacije u razradu i primjenu politike koja se tie sukoba interesa za
javne funkcije, kao 1 u procese njihove evaluacije. Poslovne subjekte treba
ukljuciti zbog toga Sto ponekad mogu biti na jednoj strani sukoba interesa i
njihovo shvatanje i ukljuc¢enost mogu biti od velike pomo¢i. Njih treba podsticati
da prijavljuju sukobe interesa nadleznim vlastima. NVO mogu imati klju¢nu
ulogu u procesu formuliranja i primjene politike, a njihova stru¢nost i nezavisnost
u procesima evaluacije i prijedlozima za poboljSanje aktivnosti doprinose
efikasnosti ovih politika.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e Esadze L. (2013) Smjernice za prevenciju sukoba interesa
e  OECD (2003). Smjernice za rjeSavanje sukoba interesa u javnoj upravi.
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4. Sukob interesa u propisima u Bosni i Hercegovini

Sukob interesa je u fokusu velikog broja propisa u Bosni i Hercegovini u
posljednjih petnaest godina koji se odnose na razli¢ite bh. administrativne nivoe
i razliCite javne funkcije. Pored zastite integriteta javne sluzbe, njihova posebna
vaznost je da osiguraju da se procesi tranzicije odvijaju na nacin koji ¢e limitirati
mogucnosti pojedinaca da, rukovodeni privatnim interesom, neopravdano dodu
do imovine koja trazi nove vlasnike. Danas postoji veliki broj ovih propisa, od
strateSkih antikorupcijskih dokumenata na svim administrativnim nivoima preko
Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
zakona o sukobu interesa na drzavnom, entitetskom i nivou Br¢ko Distrikta BiH,
Zakona o drzavnoj sluzbi i sluzbenicima, propisa za ostale specifi¢ne profesije
(policijski sluzbenici, porezna administracija, pravosude itd), zakona o javnim
nabavkama do raznih kodeksa, pravilnika itd.

Prema Zakonu o APIK-u, sukob interesa je pojava u kojoj izabrani zvanicnici,
nosioci izvrs$nih duznosti, savjetnici i/ili drugi zvanicnici s javnim ovlastenjima
imaju privatni interes koji utjece ili moze utjecati na zakonitost, transparentnost,
objektivnost i nepristrasnost u obavljanju javnih duznosti, odnosno u kojima
privatni interes Steti, ili moze Stetiti javnom interesu.

Za drzavne sluzbenike na svim nivoima u Bosni i Hercegovini
najrelevantnije su odredbe o sukobu interesa koje propisuju zakoni o
drZavnoj sluzbi/sluzbenicima.”® Zakoni obuhvataju osnovne principe i nacela
profesionalne, eticke javne uprave, zastitu javnog interesa, zabrane i nespojivosti
u obavljanju javnih funkcija, zabrane primanja bilo kakve vrste koristi za sebe 1
povezana lica i procedure prijavljivanja slicnih pokusaja, dvogodi$nje obaveze
koje se ti¢u primanja naknade i postzaposlenja u privatnim firmama sa kojima je
postojao odnos, ili je vrSen nadzor, politiCku nezavisnost i nepristrasnost,
obaveze prijavljivanja interesa i imovine, disciplinsku odgovornost i sankcije i

$3Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 32/07,43/09, 8/10 140/12), Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 29/03,
23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 08/06, 04/12 i 99/15), Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16) i Zakon o drZavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko Distrikta BiH (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH* broj 09/14).

(9]
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druga pitanja. Zakoni imaju veliki broj sli¢nih ili identi¢nih odredaba, mada medu
njima postoje i razlike.

Primjeri sukoba interesa za razliCite profesije

U nastavku je dato nekoliko primjera sukoba interesa u vrSenju razliCitih
sluzbenih duznosti i za razliCite profesije. Primjeri su sadrzani u preporucenoj
literaturi OECD-a.*

Tender i nabavka

Organizacija trazi firmu za snabdijevanje kancelarijskom opremom. Clan
tenderske komisije ima akcije u jednoj od firmi koja je dala ponudu. To moze
utjecati, ili postoji osnovana sumnja da moze utjecati, na njegovu ili njenu
sposobnost da donese nepristrasnu odluku.

Zaposljavanje
Clan kadrovske komisije je u bliskoj vezi sa jednim od kandidata za posao. Ovaj
sukob interesa moze utjecati, ili se moze ocekivati da utje¢e na odluku komisije.

Dodatno zaposlenje

Dva policajca imaju dodatni posao kao izbacivaci u no¢nom klubu. Lokalno
stanovnis$tvo se nekoliko puta zalilo policiji na buku u klubu i probleme sa
pijjancima i maloljetnickim opijanjem, ali ¢ini se da niSta nije preduzeto.
Nepristrasnost policajaca je naruSena, jer se moze smatrati da oni koriste svoj
utjecaj da se ne provede istraga u klubu.

Bivsi drZavni funkcioneri

Bivsi sluzbenik vladine institucije dodijelio je odredenoj kompaniji nekoliko
vrijednih ugovora. Ubrzo nakon toga je napustio svoj posao i otiSao da radi za tu
kompaniju. Moze djelovati da je ponuda za posao bila li¢na korist u zamjenu za
date usluge. Ostali konkurenti mogu biti u nepovoljnom polozaju ukoliko su
zaposleni bili pod utjecajem bivSeg kolege i ukoliko su nastavili da dodjeljuju
ugovore toj kompaniji. Sa ovakvim situacijama se mora pazljivo postupati da ne
bi doSlo do favoriziranja, ili da se ne bi stekao utisak o favoriziranju.

** Dr. Londza Esadze, Smjernice za prevenciju sukoba interesa, 2013.
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Pokloni i povlastice

Redovni dobavlja¢ je ponudio sluzbeniku za nabavku u vladinom odjeljenju
besplatan vikend za dvoje u odmaraliStu na plazi. Ukoliko prihvati ponudu,
sluzbenikova nepristrasnost prilikom rada sa dobavlja¢em moze biti ugrozena.

Davanje dozvola

Zdravstveni inspektor je prijatelj vlasnika lokalne mesnice i ¢esto dobije vise
mesa nego Sto trazi. U okviru posla inspektor mora da pregleda mesnicu i da
provjeri da li posluje u skladu sa zdravstvenim propisima. Realno se moze
ocekivati da li¢ni odnos izmedu mesara i inspektora i njegovo prihvatanje
besplatnog mesa utje¢u na njegovu procjenu zdravstvenih standarda u mesnici.

Odobravanje planova od lokalne samouprave

Visi sluzbenik u op¢ini zaduzen za planiranje (planer) ¢esto savjetuje podnosioce
zahtjeva o tome kako da njihovi zahtjevi budu u skladu sa procedurama. Nekim
podnosiocima je predlagao da koriste usluge lokalnog arhitektonskog biroa u
kojem je radio njegov brat. lako je osoblje firme radilo gotovo cijeli posao,
ponekad su placali planera da li¢no pripremi crteze. Posao planera je bio da
djeluje u skladu sa javnim interesima i da daje nepristrasne savjete o pravilima.
Preporucujuéi firmu svoga brata, on je stavio vlastite privatne interese i interese
svoga brata ispred svoje javne duznosti.

Slican sukob moze da nastane kada opcinska vije¢a imaju dvostruku ulogu -
razvojnu i regulatornu. Ako odluce da grade na dijelu zemlje koji posjeduju,
mogu da donose odluke u vlastitom komercijalnom interesu i da tako nanesu Stetu
ostalima. Moze se zakljuciti da vije¢a mogu imati potesko¢e da budu nepristrasna
kada procjenjuju vlastite zahtjeve.

Izabrani funkcioneri

Mnogi vijeénici imaju poslovne i1 profesionalne interese u oblastima lokalne
uprave koju predstavljaju. Sukobi mogu da nastanu ukoliko im njihov javni
polozaj omoguc¢i pristup informacijama i mogu¢nostima koje mogu da koriste za
unapredivanje li¢nih i profesionalnih interesa. Naprimjer, vije¢nik moze biti u
iskusenju da utjece na zahtjev za pokretanje novog biznisa u gradu ukoliko, zbog
toga, njegov vlastiti posao moze nazadovati.

(9]
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1. Pojmovi etike i integriteta

Posto korupcija podrazumijeva svjesnu namjeru pojedinca da zloupotrijebi
odredena ovlastenja kako bi stekao li¢nu korist, za prevenciju korupcije kljucna
su osnovna moralna, odnosno eticka nacela kojih pojedinci treba da se
pridrzavaju pri vrsenju duznosti, kao i licni integritet pojedinaca koji obavljaju
javne funkcije, Sto se, u konacnici, reflektira i na integritet same javne uprave.

Rije¢ integritet dolazi od latinske rijeci integritas i znaci cjelinu, usaglasenost,
neizokrenutost, nedjeljivost, postojanost, iskrenost, Cistotu duSe, postenje,
jedinstvo i druge moralne vrijednosti.*® Integritet podrazumijeva i li¢nu
komponentu, odnosno rad na razvijanju osobe u potpunosti. Imati integritet znaci
imati bezuvjetnu 1 nepokolebljivu obavezu prema vlastitim moralnim
vrijednostima i duznostima. Integritet je i mogucénost samokontrole vlastitih
osjecanja i impulsa u toj mjeri da ne prevladaju nad razumom. Jedna od definicija
jeste i da je integritet sposobnost odrzavanja dostojanstva kako licnog, tako i

dostojanstva drugih ljudi.

Prema OECD-u, integritet je kamen-temeljac dobre uprave. Integritet se odnosi
na primjenu vrijednosti, principa i normi u svakodnevnom funkcioniranju javnih
institucija. Vlade se nalaze pod povecanim pritiskom javnosti da koriste
informacije, resurse 1 autoritet za planirane svrhe. Da bi se dostigla kultura
integriteta, potrebni su dosljedni napori na azuriranju standarda, pruzanju
smjernica 1 nadgledanju njihove primjene u praksi. To, takoder, zahtijeva od
zemalja da anticipiraju rizike i primjenjuju adekvatne mjere. 3¢

Kao $to to prepoznaje Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2015 - 2019,
visoki eticki standardi i integritet javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika su
najbolja, najjednostavnija i, kad su u pitanju upotrijebljeni resursi, najmanje
zahtjevna prepreka korupciji. Moralna osuda i neprihvatanje korupcije kako na
kolektivnom, tako i na individualnom planu su najsnaznije i najefikasnije
sredstvo za sprecavanje korupcije, koje, istovremeno, zahtijeva najmanja
institucionalna ulaganja.

% Priru¢nik: Uvodenje planova integriteta na lokalnom nivou, Transparency International BiH, 2015.
**http://www.oecd.org/corruption/ethics/publicsectorintegrityreviews.htm
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Postovanje visokih etickih standarda naroc€ito je bitno za sprefavanje sukoba
interesa, u postupanju sa korisnicima usluga javnog sektora i poslovnim
partnerima javnih institucija, jer se od javnog sektora ocekuju posStovanje i
promocija viSih moralnih nacela.

Eticka nacela, kao Sto nalazu konvencije Ujedinjenih naroda i Vijec¢a Evrope,
treba da budu ugradena u zakone i eticke kodekse. Kada su pravila precizna, ona
olaksavaju primjenu, ali i prepoznavanje ponasanja koje odstupa od tih pravila.

Z.asto kodeksi — historijski i kulturoloski pregled

Eticki kodeksi potjecu jos iz anti€¢kog perioda. Gradanska drustva, kao i religijske
zajednice imaju kodekse u svojim temeljima. lako, uglavnom, sadrze razlicite
obaveze i zabrane, kodeksi su mnogo viSe od toga. Za gradane i druStva oni
predstavljaju svojevrsni ideal izvrsnosti kojem se tezi. U tom smislu kodekse ne
treba mijeSati sa zakonima, niti ih treba tretirati kao neke opcée izjave o
aspiracijama. Oni, zapravo, oduvijek spadaju u jednu od najvaznijih izjava
gradanskih oc¢ekivanja.’’ Gradani oc¢ekuju da javni sluzbenici sluze javnom
interesu na nepristrasan nacin, zakonito, sa integritetom i transparentno, na
dnevnoj osnovi. Prilikom svakodnevnog obavljanja duznosti javni sluzbenici
treba da budu vodeni klju¢nim vrijednostima.

Pored generalnih standarda primjenjivih na sve javne sluzbenike, ve¢ina zemalja
OECD-a je razvila dodatne kodekse za specifi¢ne pozicije, narocito za javne
funkcionere i viSe drzavne sluzbenike, kao i za profesije u okviru osjetljivih
oblasti, kao §to su: primjena zakona, pravosude, nacionalna sigurnost i odbrana,
finansijski osjetljivi sektori (porezne i carinske uprave) i profesije sa tradicijom
samoregulacije (doktori, medicinsko osoblje, pravnici).

¥Stuart C. Gilman, Ethics codes and codes of conduct as tools for promoting an ethical and professional public service,
http://www.oecd.org/mena/governance/35521418.pdf.
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3. Eticki kodeks i/ili kodeks ponasanja?

Eticki kodeksi u svedenoj formi predstavljaju svojevrsnu deklaraciju osnovnih
vrijednosti i principa koji se mogu ocekivati od javne sluzbe. Oni mogu biti vrlo
kratki, bez detaljnih pravila ponasanja i sluze kako javnim sluzbenicima, tako i
gradanima, da bi znali koje vrijednosti mogu ocekivati od javne uprave.

Kodeksi ponasanja se dizajniraju kako bi aniticipirali i prevenirali odredene
specificne oblike ponasanja. [ako i ovi kodeksi mogu biti kratki, u praksi su cesce
nesto duzi i detaljni, sa idejom da Stite zaposlene, kao i reputaciju i imidz vlade.
Vecina njih se fokusira na radnje koje ne treba Ciniti, specificne akcije u kojima
zaposleni ne treba da ucestvuju, a ne na afirmativne obaveze.

Iako su ranije eticki kodeksi i kodeksi ponaSanja posmatrani kao dvije krajnosti,
u praksi su oni, zapravo, komplementarni. Postoji logicki kontinuum izmedu
osnovnih vrijednosti i etickih principa, na jednoj strani, i pravila i standarda
ponasanja, na drugoj.’® Vecina savremenih kodeksa, zapravo, sadrzi elemente i
jednog i drugog.

4. Pojam i komponente kodeksa prema medunarodnim
standardima

4.1. Osnovni etic¢ki principi

Efikasni kodeksi nisu samo slovo na papiru. Oni daju primjere fundamentalnih
principa i vrijednosti javne sluzbe. Dok se pod vrijednostima podrazumijevaju
generalne moralne norme, principi su svojevrsni eticki uvjeti ili ocekivanja
ponasSanja. Prva vazna stvar u izradi kodeksa jeste jasna artikulacija principa koji
su izvedeni iz vrijednosti. Zato kodeksi Cesto pocinju vrijednostima (kao $to je

*Ibid.



integritet), a potom tu vrijednost ,,0zivljavaju“ putem principa (ne koristiti javnu
funkciju za li¢nu korist). *

Medu osnovne principe javne sluzbe najcesce se navode: nesebi¢nost, odnosno
postupanje isklju¢ivo u javnom interesu, integritet (nedovodenje u finansijske i
druge odnose zavisnosti prema vanjskim licima ili organizacijama, koji bi mogli
utjecati na obavljanje sluzbenih duznosti), objektivnost (donoSenje odluka u svim
situacijama na osnovu objektivnih kriterija), odgovornost (za vlastite odluke i
aktivnosti prema javnosti, kao 1 pokoravanje nadzoru), zakonitost, otvorenost,
postenje (deklariranje svih privatnih interesa i preduzimanje mjera da se izbjegnu
eventualni sukobi), efikasnost, vodstvo (promoviranje osnovnih principa putem
vlastitog primjera) itd.

4.2. Pravila ponasanja

Kodeksi, uglavnom, sadrze i odredena pravila pristojnosti i druga pravila
ponasanja koja se odnose na profesionalni i nediskriminatorski odnos prema
strankama, pomaganje, ljubaznost i odnose postovanja unutar vlastitog radnog
okruzenja, primjenu propisa o slobodi pristupa informacijama, obaveze ¢uvanja
povjerljivih podataka itd. Pored toga, kodeksi Cesto propisuju i osnovna pravila
odijevanja, pravila u vezi sa dolaskom i odlaskom sa posla 1 sli¢no.

4.3. Obaveze i zabrane u vezi sa sukobom interesa i korupcijom

Restrikcije u vezi sa sukobom interesa i korupcijom su neizostavan dio kodeksa
i predstavljaju svojevrsno razradivanje etickih principa. Svrha ovih odredaba
jeste, kao $to je opisano u poglavlju o sukobu interesa, da propiSu brojne moguce
situacije kolizije javnih i privatnih interesa i njihovo preveniranje, odnosno
nacine uklanjanja. U zavisnosti od konkretnih profesija, ove odredbe se
podesavaju tako da obuhvate Sirok spektar situacija, povezanih lica, zabrane
primanja poklona i1 njithovo prijavljivanje ukoliko se ne mogu izbjeci,
nespojivosti sa drugim javnim funkcijama, limitiranje drugih aktivnosti van javne

* 1bid.
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sluzbe, izjavljivanje imovine 1 interesa svojih 1 povezanih lica, uklanjanje iz
kompromitiranog procesa donosenja odluka itd.

4.4. Sankcije

Kodeks koji ne sadrzi odredene sankcije tesko ¢e ispuniti svoju svrhu. Sankcije
se odnose na lakSe ili teze povrede sluzbene duznosti i odgovarajuce
administrativne mjere kao Sto su opomena, disciplinske mjere, ukljucujuc¢i otkaz
iz sluzbe, a u sluc¢ajevima zloupotreba i korupcije, vezuju se za sankcije iz
krivi¢nih propisa.

4.5.Veze sa postojec¢im zakonima

Minimalne poveznice kodeksa trebale bi da budu prema propisima koji definiraju
disciplinsku, a u slucajevima korupcije, i krivicnu odgovornost.

5. Primjeri i preporuke modela kodeksa za javne
sluzbenike

5.1.Ujedinjeni narodi

Konvencija UN protiv korupcije u c¢lanu 8, Kodeksi ponasanja javnih
sluzbenika, navodi obavezu za drzave cClanice da primjenjuju kodekse ili
standarde ponasanja za korektno, Casno i pravilno obavljanje javnih funkcija,
uzimajuéi u obzir relevantne inicijative regionalnih, meduregionalnih 1
multilateralnih organizacija, ukljucuju¢i sisteme za prijavljivanje korupcije,
izjavljivanje interesa 1 imovine radi spreCavanja sukoba interesa, kao 1
preduzimanja disciplinskih 1 drugih mjera protiv javnih funkcionera koji krse
kodekse ili standarde.
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5.2.Vijece Evrope

Preporuke Vije¢a Evrope odnose se na razradu kodeksa i pojedine njegove
stavke. To ukljucuje: definiranje javnih zvani¢nika na koje se kodeks odnosi
(izabrani zvani€nici, drzavni sluZzbenici, nosioci pravosudnih funkcija, revizori
javnog sektora, policijski sluzbenici, ljekari, zaposleni u obrazovnom sektoru
itd.), ciljeve kodeksa, osnovne principe, izvjeStavanje, sukob interesa,
izjavljivanje interesa, nespojive vanjske interese, politicke ili javne aktivnosti,
zaStitu privatnosti, darove i reakcije na nepropisne ponude, podloznost
utjecajima, zloupotrebe javne funkcije, informacije u posjedu javnih organa,
upotrebu javne imovine, provjere integriteta, odgovornost za superviziju, pravila
po okoncanju javne funkcije, nadzor nad primjenom 1 sankcije.

5.3.Evropski kodeks o dobrom ponasanju zaposlenih u upravi

Evropski kodeks o dobrom ponasanju zaposlenih u upravi usvojio je Evropski
parlament u septembru 2001, a dopunjen je 2015. godine, kako bi bolje odgovorio
povecanim zahtjevima za preispitivanje evropskih nacina donoSenja odluka.
Kodeks daje smjernice za potpunije ostvarivanje prava na dobru upravu, a u
slucajevima lose uprave, moguca je zalba Evropskom ombudsmanu. Utjecaj
ovog kodeksa se ne ograni¢ava na institucije i organe EU. Naime, ve¢ ga je
prihvatio jedan broj starih i novih drzava ¢lanica.

Nacela javne sluzbe kojima treba da se vode sluzbenici EU su: posvec¢enost EU i
njenim gradanima, integritet, objektivnost, postovanje drugih i transparentnost.
Kodeks, dalje, propisuje odredbe kao Sto su: nepostojanje diskriminacije,
nepostojanje zloupotrebe ovlastenja, nepristrasnost i nezavisnost, pravednost,
potvrda o prijemu i upuc¢ivanje na nadleznog sluzbenika, pravo na saslusanje i
pravo na davanje izjava, razuman vremenski rok za donosenje odluka, obaveza
da se odluka obrazlozi, navodenje mogucénosti za prigovor, zaStita podataka,
zahtjevi za informacije, zahtjevi za javni pristup dokumentima, ispravno vodenje
evidencije, objavljivanje kodeksa, revizija rada i druga.
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6. Uspjesni i neuspjesni kodeksi — u ¢emu je razlika?

Kodeksi koji imaju utjecaj obi¢no pocCinju ispitivanjem koji su to ciljevi
ponasanja, te organizacioni i politi¢ki ciljevi kojima se tezi.

Ciljevi ponaSanja treba da budu jasni - koje vrste ponaSanja su pozeljne, a koje
treba destimulirati.

Organizacioni ciljevi treba da zastite reputaciju organizacije. Kodeksi koji u sebi

sadrze brigu, saosjecajnost i sli¢no su odgovarajuci za, naprimjer, zdravstvene
ustanove. Ali, ovakav kodeks ne mora funkcionirati i za porezne organe od kojih
se zahtijeva da budu Cvrsti i nepokolebljivi kada traze postovanje poreznih
propisa.

Kodeksi imaju i politicke ciljeve. Vecina kodeksa se ustanovljava kao rezultat
odredene krize, kao odgovor na koruptivne skandale ili na pritisak vanjskih
zainteresiranih strana - gradana, kompanija ili ¢ak medunarodnih organizacija,

nasuprot iskrenoj politickoj volji za promjenom sistema vrijednosti i standarda
ponaSanja. Medutim, politicke agende Sirom svijeta zahtijevaju kodekse kao alat
za promjenu ponasanja, nekada ¢ak i onog ponasanja u koje je umijesano
politicko vodstvo.

Konacno, kodeksi koji imaju utjecaj ne obecavaju previse. Pogresno je ocekivati
da ¢e se u jednom drustvu kodeksi izboriti sa korupcijom. Niti jedan pojedinaéni
pravni instrument to nece uspjeti. Kodeksi prije treba da targetiraju specificnu
osjetljivu oblast i da u okviru nje demonstriraju vrijednost putem konkretne
promjene. Upravo u promjenama - vrijednosti, ponasanja i, posljedi¢no,
percepcije lezi kredibilitet kodeksa.

Zasto neki kodeksi ne funkcioniraju? Kodeksi najcesée ne uspijevaju zato Sto
imaju nerealna ocCekivanja, ili zato §to pokusavaju previse toga da kontroliraju.
Kada je broj zahtjeva prevelik i kada su prenormirani (formulari koje treba
popuniti, pitanja na koja treba dati odgovor i slicno), a pravila ponasanja toliko
stroga da sluzbenici ne mogu normalno da obavljaju svoje duznosti, kodeks nece
uspjeti.



Da bi kodeks bio efikasan, mora imati podrSku unutar institucije, mada previse
mehanizama za podrSku moze uciniti upravo suprotno. Veliki broj ureda i
komisija za interpretaciju kodeksa dovest ¢e do toga da se sluzbenici obracaju
redom svim nadleznim dok ne dobiju odgovor koji Zele.

Naredna varijabla klju¢na za utjecaj kodeksa u demokratskim drustvima jeste
eventualna promjena politicke volje, odnosno liderstva, koje moze imati sasvim
drugaciju agendu od prethodnog. Nije neuobicajeno da se prethodni eticki
programi proglase neefikasnim i da dode do promjene prioriteta. Cesto se mijenja
1 osoblje koje je bilo zaduzeno za primjenu kodeksa, a desavaju se i druge
promjene koje mogu potrajati duZe vrijeme.

Da bi kodeks funkcionirao, neophodno je da postoji odrziv pravni sistem u
zemlji. Tu se, prije svega, misli na postojanje zakona koji se bave korupcijom,
nacina rjeSavanja administrativnih povreda, nezavisne pravosudne organe i druge
organe za provodenje zakona itd.

Kodeksi mogu da ne uspiju i zbog odsustva ideje o profesionalnoj javnoj upravi
iako je njihova svrha upravo da izgraduju taj profesionalizam. Medutim, ako
sluZzbenici nemaju motiv da se ponaSaju u skladu sa obavezama 1 pravilima
profesije, kodeksi sami po sebi to nece rijesiti. U zemljama zahvacenim
korupcijom, sa niskim zivotnim standardom sluzbenici se izjasnjavaju da im
posao u drzavnoj sluzbi sluzi, prije svega, da bi eventualno mogli da zaposle
svoje rodake. Tako je nepotizam cesto gotovo jedini motiv zaposljavanja u
drzavnoj sluzbi.

Plac¢e drzavnih sluzbenika su, takoder, bitan segment profesionalne javne sluzbe.
Ako one ne dostizu iznos minimalne naknade dovoljne za zivot, prioritet
sluzbenika postaje prezivljavanje, a ne javna sluzba i kodeksi. Ta vrsta problema
je narocito izrazena u tzv. zarobljenim drZzavama.

Iskljucivanje poslovne zajednice iz izrade i implementacije kodeksa je naredni
mogu¢i uzrok za neuspjeh kodeksa. U uspjesnim druStvima etika javnog i
poslovnog sektora idu ruku podruku. Upravo poslovni sektor moze pomoci u
targetiranju osjetljivih oblasti iz ugla etike i integriteta.
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Medu faktore neuspjeha ubraja se 1 preuzimanje normi kodeksa bez njihove
kontekstualizacije. Neke organizacije ili drzave preuzimaju gotove kodekse, pa i
cijele sisteme od onih koje smatraju uspjesnim. Kada to nije uskladeno sa
ostatkom pravnog sistema, neuspjeh je neizbjezan.

Konac¢no, kodeksi se mogu pokazati neuspjesnim kada dode do njihovog
zastarijevanja, odnosno kada ne prate dinamicni razvoj drustva i organizacija -
novih tehnologija, promjena u pravnom sistemu, u medunarodnim odnosima
itd.*

Kodeksi i druga pravila ponaSanja za zaposlene u
drzavnoj sluzbi/upravi u Bosni i Hercegovini

Za drzavne sluzbenike u Bosni i Hercegovini relevantna su cetiri kodeksa na
drzavnom, entitetskom 1 nivou Br¢ko Distrikta BiH. To su:
e Kodeks drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine,*!
o Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u Federaciji BiH,*
e Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika Republike Srpske, **
e Kodeks ponasanja za javne sluzbenike i namjestenike u organima
uprave Br¢ko Distrikta BiH.*

lako se kodeksi razli¢ito nazivaju na razli¢itim nivoima uprave u Bosni i
Hercegovini (eticki kodeks, kodeks ponasanja ili samo kodeks), njihova struktura
u velikoj mjeri je slicna i odnosi se na prethodno opisane standardne elemente
savremenih kodeksa, mada su pojedini elementi u njima razradeni sa vec¢im ili
manjim nivoom detalja i konkretnih odredaba. Svi oni sadrze pravila i principe
dobrog ponasanja drzavnih sluzbenika prema gradanima i medusobno, zastitu
javnog interesa, zabrane u vezi sa sukobom interesa, nespojivosti i
postzaposlenje, zabrane primanja poklona i drugih vidova koristi i procedure

“Stuart C. Gilman, Ethics codes and codes of conduct as tools for promoting an ethical and professional public service.
41_Sluzbeni glasnik BiH* broj 49/13.

#2_Sluzbene novine Federacije BiH* broj 27/14.

#_Sluzbeni glasnik RS* br. 83/02 i 83/09.

4 Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH“ broj 9/09.



prijavljivanja, odavanja povjerljivih 1 privilegiranih informacija, zabrane
koriStenja javne imovine u privatne svrhe, poStovanje zakona o slobodi pristupa
informacijama 1 =zastiti licnih podataka, politicku neutralnost i zabranu
diskriminacije prema politickoj 1 bilo kojoj drugoj osnovi, zdravo radno
okruzenje i standarde ponasanja (pa i odijevanja) na radu, odgovornost za nadzor
1 primjenu kodeksa (rukovodioci institucija ili sluzbenik za etiku u slu¢aju Brcko
Distrikta BiH), poveznice sa propisima o drzavnoj sluzbi/upravi, disciplinsku
odgovornost i drugo. Neki kodeksi detaljnije obraduju navedena pitanja.

Iako ovi kodeksi imaju obavezujucu snagu, postoji potreba da se oni vise

afirmiraju unutar javnih institucija medu javnim sluzbenicima na svim nivoima
u Bosni i Hercegovini.
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1. Savremene definicije transparentnosti

Transparentnost u radu javnih organa je nezamjenjiv preduvjet uspjeha
antikorupcijskih  napora. Prema Medunarodnom monetarnom fondu,
transparentnost je ,,otvorenost prema najsiroj javnosti u vezi sa strukturama i
funkcijama javnog sektora, fiskalnoj politici, racunima i njihovim projekcijama.
To ukljuCuje pristup pouzdanim, opseznim, pravovremenim, razumljivim i
medunarodno uporedivim informacijama o aktivnostima vlada®. Transparency
International definira transparentnost kao karakteristiku vlada, kompanija,
organizacija i pojedinaca da budu otvoreni i da javno objave informacije, pravila,
planove, procese i akcije.

Transparentnost omoguc¢ava da procesi 1 odluke budu nadgledani, pregledani,
komentirani i da na njih mogu da utjeCu sve zainteresirane strane.
Transparentnost je klju¢ za odgovornost javnog sektora i, posljedicno, povjerenje
u javni sektor.

Prema medunarodnim konvencijama, transparentnost se danas ostvaruje i putem
ustanovljavanja i promoviranja mehanizama za prijavljivanje koruptivnog
ponasanja, otvaranja prostora za komentiranje rada javnih institucija, te, narocito,
objavljivanja osnovnih informacija o njihovom djelokrugu, nacinu i rezultatima
rada.

2. Javnost u radu drzavne sluzbe i pristup informacijama

2.1.Sloboda pristupa informacijama kao osnovno ljudsko pravo

Sloboda pristupa informacijama je conditio sine qua non (uvjet bez kojeg se ne

moze) demokratskog procesa i predstavlja ustavnu kategoriju, koja se pojavljuje

kao samostalno pravo, odnosno kao sastavni dio prava na slobodu izrazavanja

utvrdenog ¢lanom 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima Ujedinjenih

naroda (,,Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja;, ovo pravo

ukljucuje slobodu da posjeduje misljenje bez tudeg uplitanja i da trazi, prima i
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Salje informacije i ideje putem bilo kojeg medija i bez obzira na granice”), kao 1
¢lanom 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U

pitanju je, dakle, osnovno ljudsko pravo, izvedeno iz prava na slobodu misljenja
1 izrazavanja. Mehanizmi ostvarivanja ovog prava su razli€iti, a u praksi to su
najcesce, pored ustava, i zakoni o slobodi pristupa informacijama.

Pored toga Sto je osnovno demokratsko prave gradana, pravo na pristup
informacijama je i vazno sredstvo u osiguravanju vladavine prava i dobrog
upravljanja. Ono omogucuje gradanima da Kkontroliraju svoje izabrane
predstavnike i da Stite od zloupotrebe, ali i da gradani participiraju u
odredivanju prioriteta vlasti. Takoder, ono se veze za koncept dobre vlade, §to
podrazumijeva otvorenu vladu koja funkcionira na principima efikasnosti,
transparentnosti 1 zakonitosti.

Pored navedenih, sloboda pristupa informacijama je propisana i brojnim drugim
medunarodnim dokumentima, ukljucujucéi:

Rezoluciju 59(1) Generalne skupstine Ujedinjenih naroda,

Pakt o gradanskim i politickim pravima Ujedinjenih naroda (¢lan 19),
Konvenciju Vije¢a Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima (CETS 205),
Preporuke Vijec¢a Evrope,

Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije,

Konvenciju o dostupnosti informacija, uc¢es¢u javnosti u donosenju odluka i
pristupu pravdi u oblasti zivotne sredine (ArhuSka konvencija),

Evropske propise o ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora® i drugim.

Budu¢i da ostvarivanje ovih sloboda ukljucuje svojevrsne obaveze i
odgovornosti, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
propisuje da one mogu podlijegati formalnostima, uvjetima, ograni¢enjima ili
sankcijama predvidenim zakonom, koje su neophodne u demokratskom drustvu
u interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta i javne sigurnosti,
spreavanja nereda i zlo€ina, zaStite zdravlja 1 morala, ugleda ili prava drugih,
spreCavanja Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu oCuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva.

“Direktiva broj 2003/98/EC revidirana Direktivom broj 2013/37/EU.
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SIGMA Principi javne uprave, oblast Odgovornost
Princip 2: Pravo pristupa javnim informacijama propisano je zakonodavstvom i dosljedno se
primjenjuje u praksi.

1. Pravo fizickih i pravnih lica na javne informacije propisano je zakonom Kkoji je
koherentan, potpun, logicki strukturiran, formuliran na jednostavan i jasan na¢in i lako
dostupan.

2. Javne informacije se Siroko definiraju tako da obuhvataju sve informacije koje se
evidentiraju i dokumentiraju, a odnose se na obavljanje javnih duZnosti. Privatna lica
koja provode javne duZnosti smatraju se nosiocima javnih informacija.

3. Sve informacije o obavljanju javnih duZnosti koje se evidentiraju i dokumentiraju
smatraju se javnim, ukoliko ne postoje valjani razlozi da se smatraju povjerljivim.
Izuzeci se precizno propisuju zakonom i usko tumace.

4. Javne informacije se proaktivno otkrivaju. Svi javni organi imaju zvani¢ne web-
stranice na kojima se, kao minimum, objavljuju one informacije koje se zahtijevaju
propisima (minimalni sadrzaj obuhvata: pravne akte, planove politika, javne usluge
koje se nude, godisnje izvjestaje, kontakt-informacije, organizacionu shemu itd.).
Informacije su precizne, aZurirane i razumljive.

5. Informacije se predstavljaju u zahtijevanom formatu (osim u slu¢ajevima kada taj
zahtjev namece nerazuman teret na administraciju), u propisanim rokovima i obi¢no su
besplatne.

6. Pojedinci koji traze javne informacije svoj zahtjev ne moraju obrazlagati. Kada
traZene informacije uklju¢uju povjerljiv materijal, od javnih organa se zahtijeva da
daju nepovjerljive dijelove osim u slu¢aju kada bi davanje samo dijela informacija
moglo dovesti do pogresnih zakljuc¢aka.

7. Javni organi vode aZurirane registre i baze podataka i slijede pravila koja se odnose
na ¢uvanje i uniStavanje dokumenata.

8. Postoji nadzorni organ koji je odreden da nadzire provodenje zakonodavstva o
javnim informacijama i koji ima ovlastenja da postavlja standarde, daje instrukcije i
namece sankcije.




2.2.Zakoni o slobodi pristupa informacijama i drugi propisi u Bosni
i Hercegovini

Bosna i Hercegovina je prva zemlja u regiji koja je ozakonila pravo na pristup
informacijama, usvajajuci 2000. godine Zakon o slobodi pristupa informacijama
(ZoSPI) na drzavnom nivou, a potom 2001. godine i na nivou oba entiteta.*
Njima je ustanovljeno da informacije pod kontrolom javnog organa
predstavljaju javno dobro od vrijednosti. Zakoni, dalje, definiraju informacije,
obuhvat javnih organa na koje se odnose, proceduru podnoSenja zahtjeva za
informacije, postupanje javnih organa po osnovu zahtjeva uz obavezu pomaganja
podnosiocu i druga pitanja. U slucaju nezadovoljstva odgovorom nadleznih
institucija, gradani imaju pravo zalbe Ombudsmanu, te pokrenuti upravni spor.
Sva tri zakona, kao lex specialis, imaju ja¢u pravnu snagu u odnosu na brojne
druge propise koji to nisu.

Pravilo ovih zakona je da su sve informacije javne, osim ako su u pitanju izuzeci
propisani zakonom koji se odnose na: privatnost tree strane, Stetu po povjerljive
komercijalne interese trece strane, Stetu po legitimne ciljeve odredenih funkcija
javnih organa (odbrana, sigurnost, spre¢avanje kriminala, vanjska i monetarna
politika, proces donoSenja odluka). Medutim, bez obzira na mogu¢i izuzetak,
nadlezni javni organ Ce objaviti trazenu informaciju ako je to opravdano javnim
interesom, te uzeti u obzir svaku korist i svaku $tetu koji mogu proisteci iz toga.
U donoSenju ove odluke nadlezni javni organ ¢e razmotriti okolnosti, ali koje
nisu ogranic¢ene na svako nepostovanje zakonske obaveze, kao $to su: postojanje
bilo kakvog prestupa, sudska pogreska, zloupotreba vlasti ili nemar u obavljanju
sluzbene duznosti, neovlasteno koristenje javnih fondova, ili opasnost po zdravlje
ili sigurnost pojedinca, javnosti ili okolice.

Spomenuti zakoni sadrze i odredene razlike. Zakoni na nivou BiH i Federacije
BiH su po usvajanju mijenjani i dopunjavani, a najobuhvatniji je ZoSPIBiH, koji
je uveo inspekcijski nadzor i nov€ane sankcije za javne organe i odgovorna lica
za nepostupanje po zakonu. U primjeni ovih zakona veoma je vazan njihov odnos

4Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini, ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11
1100/13, Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene novine Federacije BiH* br.
32/01148/11, Zakon o slobodi pristupa informacijama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 20/01.
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sa Zakonom o za$titi li¢nih podataka, Zakonom o zastiti tajnih podataka i drugim
propisima koji su naknadno usvajani, $to u praksi moze da izazove nedoumice.
U nastavku su dati sazeci primjera sudske prakse koji ilustriraju neke od
naj¢esc¢ih nedoumica.

2.3.Sudska praksa

Vodece presude Evropskog suda za ljudska prava u oblasti zastite prava na
slobodu pristupa informacijama su:

1. Kenedi protiv Madarske, predstavka broj 31475/05, presuda od 26. maja
20009.

2. Tarsasag a Szabadsagjogokért protiv Madarske, predstavka broj
37374/05, presuda od 14. aprila 2009.

Spomenute presude se odnose na pristup informacijama koje su u posjedu
drzavnih organa, a koje ne ukljucuju privatne, odnosno licne podatke.

1. Predmet Kenedi protiv Madarske se odnosio na pristup informacijama,
odnosno pristup odredenim dokumentima u posjedu Ministarstva unutrasnjih
poslova u koje je jedan histori¢ar zahtijevao uvid s ciljem objavljivanja studije o
radu madarske Sluzbe drzavne sigurnosti.

Zahtjev za pristup informacijama u ovom slucaju je odbijen sa obrazlozenjem da
trazeni dokumenti predstavljaju drzavnu tajnu. Podnosilac zahtjeva je uspio
dokazati da su mu trazene informacije neophodne za historijsko istrazivanje, te
je pribavio odluku regionalnog suda kojom mu se omogucava neograni¢en
pristup trazenim informacijama. Nakon neuspjeSne zalbe Vrhovnom sudu,
Ministarstvo unutras$njih poslova mu je ponudilo pristup, ali pod uvjetom da se
obaveze na ¢uvanje povjerljivosti. Trazilac informacija je to odbio i pokrenuo
postupak izvrSenja sudske odluke. Medutim, 1 poslije ponovljenih zahtjeva i Zalbi
Ministarstva po razli¢itim osnovima, podnosilac predstavke ni nakon osam i po
godina nije dobio neogranicen pristup trazenim dokumentima.

Evropski sud je u tom slucaju zakljucio da je uskracivanje pristupa informacijama

predstavljalo jasno krSenje prava na slobodu izrazavanja, navodec¢i da je ,,pristup
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originalnim dokumentarnim izvorima zbog legitimnog historijskog istraZzivanja
bitan element ostvarivanja prava podnosioca predstavke na slobodu izrazavanja“.
Uskracivanje pristupa u ovom slu¢aju nije se moglo opravdati kao "neophodno u
demokratskom drustvu", pa je predstavljalo krSenje prava na slobodu
izrazavanja.

2. U predmetu Tarsasag a Szabadsagjogokért protiv Madarske NVO Savez za
gradanske slobode, kao trazilac informacija, zahtijevao je pristup odredenim
sudskim dokumentima, a kojima su domac¢i sudovi odbili pristup.

Evropski sud za ljudska prava je usvojio stav da ¢lan 10. Konvencije §titi pravo
na pristup informacijama, navodeci da je uskracivanje pristupa oblik indirektne
cenzure. Sud je obrazlozio da prikupljanje informacija predstavlja dio novinarske
djelatnosti i da ogranicenja u tom pogledu ometaju ostvarivanje prava na slobodu
izrazavanja: ,,Zakon ne moze dozvoliti proizvoljna ogranic¢enja koja mogu postati
oblik indirektne cenzure ako organi vlasti stvore prepreke za prikupljanje
informacija.” Sud je naglasio da je podnosilac predstavke zahtijevao informacije
sa odredenim ciljem izvjeStavanja, te obrazlozio da "s obzirom na to da je
namjera podnosioca predstavke bila da saop¢i javnosti informacije prikupljene iz
navedene ustavne zalbe i time doprinese javnoj raspravi o zakonu o prestupima
u vezi sa narkoticima, njegovo pravo na informiranje bilo je ocigledno
povrijedeno."

3. Takoder, u vezi sa povredom prava na pristup informacijama, Evropski sud je
izrekao i presudu u predmetu Inicijativa mladih za ljudska prava protiv Srbije od
25.6.2013. godine. U konkretnom slucaju spomenuta NVO je zahtijevala
odredene informacije od Bezbjednosno-obavjestajne agencije, te je povjerenik za
informacije od javnog znacaja, domaci organ osnovan na temelju Zakona o
slobodi pristupa informacijama, ustanovio da je ObavjeStajna agencija prekrSila
zakon i nalozio da trazene informacije budu stavljene na raspolaganje podnosiocu
zahtjeva, §to se nije dogodilo.

Evropski sud je obrazlozio da je, nakon $to je povjerenik za informacije od javnog
znacaja izdao nalog, pristup trazenim informacijama trebalo da bude odobren, te
da se podnosilac predstavke ocigledno bavio zakonitim prikupljanjem
informacija od javnog znacaja s namjerom da javnost upozna sa njima. Medutim,
doslo je do mijesanja u njegovo pravo na slobodu izraZzavanja. Takoder, Evropski
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sud je utvrdio i da ograniCenja u vezi sa odbijanjem pristupa traZzenim
informacijama nisu bila u skladu sa unutrasnjim pravom.

Najopsezniju bazu sudske prakse u vezi sa ostvarivanje prava na pristup
informacijama ima organizacija Transparency International BiH.

1. Presuda Suda Bosne i Hercegovine u predmetu Transparency International
BiH protiv Tuzilastva BiH*

Trazene informacije — dostavljanje kopije jednog ili dvaju predmeta koji su
zavrSeni donosenjem osudujuc¢ih presuda, te koji se odnose na krivicna djela
protiv sluzbene duznosti, u svrhu analize najboljih praksi u otkrivanju i
sankcioniranju korupcije 1 objavljivanja u istoimenoj publikaciji.

Navodi tuzenog: nepostojanje javnog interesa za dostavljanje pravosnazno

okoncanih krivicnih predmeta, a nakon provedenog testa ispitivanja javnog
interesa u skladu sa ¢lanom 9. ZoSPIBiH.

Odluka Suda BiH: ... Sama cinjenica da se zahtjev odnosi na krivicni spis ne
znaci da postoje uvjeti za izuzetak, izuzetak treba utvrditi, treba razmotriti da li
konkretan spis i njegovi dijelovi mogu ikako utjecati na eventualno postojece ili
buduce predmete ili ometati spre€avanje 1 otkrivanje kriminala 1, svakako, a ¢ak
i ako se utvrdi izuzetak, treba provjeriti da li je, ipak, jaci javni interes za
objavljivanje informacije, analizom elemenata koji su pobrojani (ali nisu
ograniceni) ¢lanom 9. istog Zakona.... TuZilac trazi predmete koji su zavrSeni,

dakle, nema mogucnosti da se na bilo koji na¢in utjece na krivicni postupak, pa
je nejasno na koji nacin ta analiza moZe biti protivna interesu javnosti... 1z
osporene odluke nije jasno na Kkoji nacin je tuZena provela test javnog
interesa, a pogotovo nema razloga za utvrdenje da je objavljivanje spisa ili
dijela spisa okon¢anog pravosnaznom odlukom protivan javnom interesu.

7 Presuda broj C1 3 U 18145 15 U od 3. 8. 2016.
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2. Presuda Okruznog suda u Banjoj Luci u predmetu Transparency International
BiH protiv Agencije za bankarstvo®

TraZene informacije: kopija izvjeStaja vanjskog revizora koji se odnosi na Banku
Srpske a.d. Banja Luka za 2013. 1 2014. godinu 1 podatke i mi$ljenja revizora o

toj banci, ukoliko je tuzena te podatke trazila, kao i informacije o drugim
mjerama, ukoliko su postojale, kao i informaciju u sklopu kontrole boniteta 1
zakonitosti poslovanja te banke.

Navodi tuzenog: dostavljanje dijela trazenih informacije, odbijanje pristupa za
ostale trazene informacije u formi odgovora na zahtjev, pozivanje na krSenje
odredaba ¢lana 29. Zakona o Agenciji za bankarstvo RS kojim je definirana
poslovna tajna zbog Cega je utvrdeno postojanje izuzetka, shodno Clanu 7.
ZoSPIRS.

Odluka Suda: Obavjestenje tuzene od 20.8.2015. godine sadrzi odluku o
uskra¢ivanju informacije shodno ¢lanu 14. stav 3. ZoSPIRS. Medutim, to
obavjestenje tuziocu nije dalo potrebne informacije, a kako je to propisano
clanom 14. stav 3. pod b), jer tuzena tuzioca nije poducila pravu podnosenja
zalbe, kojem organu se Zalba podnosi, niti neophodne podatke za kontakt sa tim
organom, nije odredila krajnji rok za podnoSenje zalbe, niti troskove podnoSenja
zalbe, izuzev S$to je tuzioca uputila na pravo zalbe Ombudsmanu Republike
Srpske, pa kada je tuzilac bez takvih uputa i podnio zalbu, evidentno je da je o
njoj odlucila ista osoba, to jest direktor tuzene, koja je i dala tuziocu obavjestenje
od 20.8.2015. godine. Na taj nacin tuZena je oduzela tuZiocu pravo na zalbu,
odnosno pravo da o njegovoj zalbi odluci drugi organ i onako kako je to
propisano vodi¢em tuzene, shodno ¢lanu 20. ZoSPIRS. Iz predmetnog akta
tuzene nije jasno ... zaSto je zalbu odbila, a kada je tako odlucila, morala se
pozvati na propise koji joj daju nadleznost da odlucuje o zalbi, te je svakako takva
odluka i u formalnom smislu morala imati karakter rjeSenja. Kako se osporeni
akt u tom dijelu ne moze ispitati, to je dovoljno da se on ponisti, pa ukoliko
je tuZena nadlezna da odlucuje o Zalbi, izjavljenoj protiv obavjeStenja, to
mora i navesti u_rjeSenju, a ako nije, mora odmah Zzalbu proslijediti
nadleZnom organu, a o tome obavijestiti tuZioca...

*Presuda broj 11 0 U 016386 15 U od 29.3.2016.
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3. Presuda Zupanijskog suda Siroki Brijeg u predmetu Transparency
International BiH protiv Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta
Z7ZH*

Trazene informacije: zakljuceni ugovori o djelu i troSenju sredstava za te namjene
u2012.12013.

Navodi tuzenog: predmetni ugovori sadrze li¢ne i posebne kategorije podataka,
kao 1 zbirku licnih podataka nosiocu, a pismena izriita saglasnost nosioca

podataka ne postoji. Nakon zaStite, sami sadrzaji predmetnih ugovora o djelu
postaju nerazumljivi, bitno se mijenja smisao sadrzaja i ne mogu biti predmet
tacne obrade...

Odluka Suda: ...Tuzilac isti¢e kako je tuzeni stavio odredbe Zakona o zastiti
licnih podataka ispred Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije BiH.
Nije sporno da se odredbe Zakona o zastiti licnih podataka uzimaju u obzir
prilikom primjene ZoSPI, ali se ne moze zanemariti odredba ZoSPI Federacije
BiH da zakoni koji se usvoje nakon donosenja tog zakona, a ¢ija svrha nije
izmjena i dopuna tog zakona, ni na koji na¢in ne mogu ograniciti prava i obaveze
utvrdene tim zakonom... Li¢ni podaci koji se navode u ugovorima o djelu kao $to
su jedinstveni matic¢ni broj gradanina, broj tekuceg racuna i adresa stanovanja
nisu predmet tuzioCevog interesa u konkretnom slucaju. Osim toga,
precrtavanjem ili brisanjem naprijed navedenih li¢nih podataka i sli€nih nece
utjecati na to da trazena informacija — kopija ugovora o djelu samo zbog toga
postane nerazumljiva... Nadlezni organ saopc¢ava trazenu informaciju bez obzira
na izuzetak (Clanovi 6, 7. 1 8. ZoSPIFBiH), ako je to opravdano javnim interesom
(¢lan 9)... Naime, na odlucne prigovore da li¢ni podaci zaposlenika koji se
navode u ugovorima o djelu nisu predmet tuZiocevog interesovanja, kao i da
precrtavanjem ili brisanjem naprijed navedenih li¢nih podataka traZena
informacija neée postati nerazumljiva, tuZeni nije dao jasan i odreden
odgovor. Tuzba je osnovana.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e  The AIRE Centre - Praksa Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na
Srbiju, dostupno na:http://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/2582.pdf

“Broj 08 0 U 002217 14 U od 15. 7.2015. godine.
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e  HRA Montenegro Bilten 2012. Dostupno na:http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Bilten-VILpdf

e  Transparency International BiH. Sudska praksa u ostvarivanju prava na
pristup informacijama. Dostupno na: https://ti-bih.org/pravna-pomoc/sudska-
praksa/

3. Standardi proaktivne transparentnosti

3.1.Koncept proaktivne transparentnosti

Mjere koje se odnose na proaktivnu transparentnost omogucavaju da odredeni
dio javnih informacija bude kontinuirano dostupan svima, da su ih subjekti
javnog sektora duzni kontinuirano preduzimati po sluzbenoj duznosti na nacin
koji podrazumijeva njihovu jednostavnu dostupnost bez vodenja posebnog
upravnog postupka po pojedinacnom zahtjevu.

Koncept proaktivne transparentnosti u sebi sadrzi brojne prednosti kako za javne
institucije, tako i za gradane, korisnike javnih usluga. Prije svega, on donosi
rasterecenje 1 vecu efikasnost javnim organima, narocito onim koji procesiraju
veliku koli¢inu informacija (budzeti i drugi finansijski podaci, statisticki podaci,
podaci iz javno dostupnih registara i baza podataka i brojni drugi). Pored toga,
iskustva zemalja prilikom otvaranja podataka pokazuju da i sami javni sluzbenici
imaju koristi od proaktivnog objavljivanja informacija o radu javnih organa u
kojima su zaposleni, koji im objavljivanjem stoje na raspolaganju, bez potrebe
da ih traze od kolega unutar svojih sluzbi.

Dodatna korist za gradane sastoji se od uSteda vremena i eventualnih troskova
(kopiranja) u vezi sa zahtjevima za pristup informacijama, kao i mogu¢nosti da
objavljene informacije dalje koriste, dograduju i stvaraju nove informacije od
drustvene koristi.

Konacno, proaktivne mjere su nuzan dio koncepta e-uprave, odnosno e-vlade,
koji podstice  javni sektor na koriStenje informaciono-komunikacione
tehnologije, djelotvornije pruzanje i primanje javnih usluga, te podrsku
korisnicima ovih usluga.



Da bi koncept proaktivne transparentnosti zazivio u praksi odredene zemlje,
iskustva sugeriraju da je potrebno zakonski regulirati minimalni sadrzaj
informacija koji javni organi moraju u kontinuitetu uciniti javno dostupnim uz
lak nacin pretrazivanja. Najprecizniji prijedlog standardizacije informacija za
proaktivno objavljivanje postavila je Helen Darbishire, vodeci svetski stru¢njak
u domenu prava na pristup informacijama>’. Standard se zasniva na kategorijama
informacija koje u zemljama Sirom svijeta nisu eksplicitno zabranjene za
objavljivanje 1 on obuhvata: institucionalne, organizacijske, operativne
informacije, odluke i druge formalne akte (uz propratne dokumente), informacije
o javnim uslugama (ukljucujuéi vodice, formulare i dr.), budZetske informacije,
informacije o subvencijama, informacije o javnim nabavkama, informacije o
sjednicama 1 sastancima otvorenim za javnost, informacije o procedurama
donosenja odluka i mehanizmima ucestvovanja javnosti u tim procedurama,
informacije o listama, registrima i bazama podataka u posjedu javnih organa,
publikacije 1 njihov cjenovnik, informacije o zalbenim postupcima i
mehanizmima za rjeSavanje sporova, informacije o pravu na pristup
informacijama, zapisnike parlamentarnih sjednica, te sudske odluke.

Osim vrste 1 sadrzine, proaktivno objavljivanje podrazumijeva i definiranje
standarda kvaliteta objavljenih informacija, kako bi one bile aZurne, tacne,
relevantne i razumljive Siroj javnosti. Dobra praksa tezi da uspostavi centralne
registre infomacija 1 centralne informacijsko-dokumentacijske sluzbe, kao
podrske sistemu proaktivnog objavljivanja.’!

Pored zakona o slobodi pristupa informacijama, koji ne reguliraju u znacajnoj
mjeri kategorije informacija koje je potrebno proaktivno objavljivati, u Bosni i
Hercegovini postoje 1 drugi propisi koji propisuju i/ili preporucuju odredene
elemente (proaktivnog) objavljivanja informacija. To su zakoni o budzetima, koji
odreduju objavljivanje odredenih budzetskih informacija, Zakon o javnim
nabavkama koji je uspostavio Portal javnih nabavki na kojem se objavljuje veliki
broj dokumenata iz cijelog ciklusa nabavke, ili propisi koji se odnose na
odrzavanje sluzbenih web-stranica.*?

*Helen Darbishire, Proactive Transparency: The Future of the Right to Information?: A Review of Standards, Challenges
and Opportunities (Washington: World Bank Institute, 2011), str. 21 - 22.

*1Alen Rajko, Proaktivna transparentnost u Bosni i Hercegovini: Stanje i perspektive u svjetlu medunarodnih standarda i
komparativnih rjeSenja u izdanju Centra za drustvena istrazivanja Analitika.

*2Uputstvo o izradi i odrzavanju sluzbenih internet-stranica institucija Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i
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3.2.Partnerstvo za otvorenu vlast

Partnerstvo za otvorenu vlast (eng. Open Governement Partnership — OGP) je
multilateralna inicijativa €iji je cilj osigurati konkretan napredak na podrucju
transparentnosti i otvorenosti rada organa javne vlasti, ukljucivanja i osnazivanja
gradana i civilnog drustva, borbe protiv korupcije, te koristenja novih tehnologija
za poboljsanje kvaliteta usluga. Inicijativu vodi Upravni odbor Partnerstva ¢iji
¢lanovi 1 ¢lanice predstavljaju vlade i organizacije civilnog drustva. Zacetnik
inicijative je bivsi americki predsjednik Barack Obama, a danas je u Partnerstvo
uklju€eno 75 zemalja. Da bi drzava postala ¢lanica inicijative, mora prihvatiti
Deklaraciju o otvorenoj vlasti, donijeti nacionalni akcioni plan za period od dvije
godine (uz javne konsultacije), te se obavezati na nezavisno izvjeStavanje o
napretku u provodenju mjera akcijskog plana.

Obaveze koje preuzimaju
drzave clanice strukturirane su
oko pet velikih izazova s
kojima se suoCavaju organi
javne vlasti u svakoj zemlji:

* PoboljSanje pruzanja

javnih usluga,
ukljucujuci zdravstvenu i
socijalnu zastitu,
obrazovanje,
vodosnabdijevanje,
isporuku elektri¢ne

energije, telekomunikacije i druge putem osnazivanja rada javne uprave, te
inovacija u privatnom sektoru;

* Poveéanje integriteta javnih sluzbi: suzbijanje korupcije, pristup
informacijama, reforma sistema finansiranja izborne kampanje, slobode
rada medija i civilnog drustva;

* Efikasnije upravljanje javnim resursima: budZeti, javne nabavke,
prirodni resursi 1 inozemna pomoc¢;

Hercegovine* broj 21/09, kao i Agencija za informaciono drustvo Republike Srpske, Preporuke za izradu i odrzavanje
web-prezentacije institucija Republike Srpske.
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* Stvaranje sigurnijih zajednica: sluzbe javnog reda i sigurnosti, efikasan
odgovor na krize, katastrofe, ekoloske nepogode;

* Jacanje odgovornosti preduzeéa za pitanja kao Sto su okolica,
suzbijanje korupcije, zaStita potroSaca, te ukljuivanje u rjeSavanje
problema u lokalnoj zajednici.

Drzave koje zele ucestvovati u ovoj inicijativi moraju pokazati posvecenost
nacelima otvorene vlasti, 1 to prihvatanjem minimalnih standarda u Cetiri klju¢na
podrucja koja se mjere objektivnim pokazateljima i koja vrednuju nezavisni
eksperti:
1. Fiskalna transparentnost: pravovremeno objavljivanje osnovnih
budZetskih dokumenata cini sastavni dio fiskalne odgovornosti, te
otvorenog 1 transparentnog budzetskog sistema. Kriteriji procjene
kvalificiranosti zasnivaju se na bodovanju objavljenih esencijalnih
dokumenata, te koriStenju indikatora iz Indeksa otvorenosti budZeta koje
provodi International Budget Partnership. Za Bosnu i Hercegovinu ovo
istrazivanje provodi Fondacija Centar za zastupanje gradanskih interesa
(CPI), a dokumenti Cije se objavljivanje boduje su: dokument okvirnog
budzeta, prijedlog budzeta, usvojeni budzet, budzet za gradane, kvartalni
izvjestaji, polugodiSnji pregled, godis$nji izvjeStaj i revizorski izvjestaj.
Istrazivanje pokriva jo$ dva aspekta budzetskog procesa a to su:
mogucénosti participacije gradana u budzetskom ciklusu i efikasnost
zakonodavnih organa i ureda za reviziju u procesu nadzora planiranja i
izvrSenja budzeta.
2. Pristup informacijama,
3. Javnost imovinskih kartona funkcionera, odnosno rukovodeéih
sluzbenika,
4. Ukljudivanje gradana i civilnog drustva u procese donoSenja i
provodenja javnih politika, te zastitu gradanskih sloboda.

Prihvatanjem vrijednosti 1 principa iz Deklaracije Partnerstva za otvorenu vlast
Bosna i Hercegovina je pokazala svoju posvecenost u ova Cetiri podrucja i
preuzela obavezu da usvoji 1 provede Prvi akcioni plan. U meduvremenu su
pojedine institucije, ukljucujuc¢i Ured koordinatora za reformu javne uprave,
usvojile vlastite politike proaktivne transparentnosti, kao i1 Standarde proaktivne
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transparentnosti u javnoj upravi u tri nivoa — osnovni, srednji i napredni, u
zavisnosti od nivoa pripremljenosti samih institucija za otvaranje podataka.
Brojni su primjeri prakti¢ne upotrebljivosti i vrijednosti otvorenih javnih
podataka za gradane, organizacije civilnog drustva, medije, ali i javni sektor.
Tako je Kanada koristenjem otvorenih podataka ustedjela 3,2 milijarde dolara na
prevarama u vezi sa porezom na dobrotvorne transakcije.

Takoder, razne internet-stranice, poput danske folketsting.dk, prate aktivnosti
parlamenta i procese donoSenja zakona, tako da se moze vidjeti $ta se konkretno
dogada i koji su ¢lanovi parlamenta ukljuceni u te aktivnosti.

Jedan od primjera jeste baza podataka o budzetskim korisnicima koju je kreirao
Centar za zastupanje javnih interesa u Sarajevu, koja prikazuje budzetsku
potro$nju u javnim institucijama na svim nivoima vlasti.

Slican je primjer Transparency Internationala BiH, koji je objavio novu bazu
podataka o ugovorima o javnim nabavkama javnih preduzeca za 2015. godinu,
kao i Centra za istrazivacko novinarstvo BiH, koji je objavio bazu podataka o
javnim nabavkama i za nekoliko prethodnih godina.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e Partnerstvo za otvorenu vlast i Partnerstvo za otvorenu vlast Bosna i
Hercegovina, web stranice https://www.opengovpartnership.org/ i
http://ogp.ba/

OECD (2016). Open Government The Global Context and the Way Forward
Darbishire H. (2011) Proactive Transparency: The Future of the Right to
Information?: A Review of Standards, Challenges and Opportunities.
Washington: World Bank Institute.

e Rajko A. Proaktivna transparentnost u Bosni i Hercegovini: Stanje i perspektive
u svjetlu medunarodnih standarda i komparativnih rjeSenja. Centar za
drustvena istraZivanja Analitika.

e  Martinovi¢ A. (2015) Otvorene javne nabavke — stanje i perspektive u svjetlu
medunarodnih standarda (Podrska kreiranju nacionalnog akcionog plana BiH
u okviru Partnerstva za otvorenu vlast). Transparency International BiH

e Ured koordinatora za reformu javne uprave. Politika proaktivne
tranparentnosti u javnoj upravi u BiH i Standardi proaktivne transparentnosti
u javnoj upravi u BiH. Dostupno na:
http://parco.gov.ba/transparentnost/proaktivna-transparentnost/




4. Mehanizmi zastite prijavitelja korupcije

Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i
Hercegovine ureduju se: status lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
Bosne i Hercegovine i pravnim licima koja osnivaju institucije Bosne i
Hercegovine, postupak prijavljivanja, obaveze institucija u vezi s prijavljivanjem
korupcije, postupak zastite lica koja prijavljuju korupciju, te propisuju sankcije
za povrede odredaba ovog zakona. Na drugim administrativnim nivoima
zakonodavni postupak donosenja zakona o zastiti prijavitelja korupcije je u toku.

4.1. Klju¢ni pojmovi

Ispravno razumijevanje odredaba ovoga zakona zahtijeva i definiranje odredenih
klju¢nih pojmova. Tako su definirani pojmovi kao $to su: korupcija, uzbunjivac,
zaSti¢eno prijavljivanje, poseban oblik zasticenog prijavljivanja, Stetna radnja 1
korektivna mjera.

Korupcija je svaka zloupotreba moci povjerene drzavnom sluzbeniku,
zaposleniku, savjetniku, izabranom ili imenovanom zvani¢niku koja moze
dovesti do privatne koristi tog lica, domaceg ili stranog fizickog ili pravnog lica.
Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje,
davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu
mogucnost, ¢cime se naruSava odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili
ponasanje oc¢ekivano od primaoca mita. Korupcija je i povreda zakona, drugog
propisa, kao i nepravilnosti u radu i prevare koje ukazuju na postojanje korupcije.
Uzbunjivaé je lice koje je zaposleno u institucijama Bosne i Hercegovine i
pravnim licima koja osnivaju institucije Bosne 1 Hercegovine, koje zbog
opravdane sumnje ili okolnosti na postojanje korupcije u bilo kojoj instituciji
Bosne i Hercegovine u dobroj vjeri podnese prijavu odgovornim licima ili
institucijama u skladu sa ovim zakonom.

Zasti¢eno prijavljivanje je: 1) prijavljivanje informacija nadleznom autoritetu
za koje zaposleni razumno vjeruje da predstavljaju korupciju u smislu tacke a)
ovog Clana; 2) prijavljivanje krivicnog djela korupcije protiv odgovornog lica u
institucijama iz ¢lana 1. ovog zakona; 3) podnoSenje tuzbe, zalbe ili prigovora u
vezi s korupcijom protiv odgovornog lica u institucijama iz ¢lana 1. ovog zakona;

4) svjedocenje na sudu ili pred organom uprave u postupku protiv odgovornog
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lica u institucijama iz ¢lana 1. ovog zakona; 5) saradivanje u postupku koji vode
istrazni organi.

Poseban oblik zasti¢enog prijavljivanja je javno objavljivanje ili na drugi nacin
¢injenje javno dostupnim informacija koje ukazuju na korupciju pod uvjetom da
uzbunjiva¢ sumnja: 1) da ¢e biti izlozen Stetnim mjerama od odredenog lica, ili
2) da, u slucaju zasticenog prijavljivanja subjektima iz tacke c) ovog ¢lana, nece
biti preduzeta adekvatna radnja, ili da ¢e dokazi i informacije biti prikriveni ili
unisteni, ili 3) da je ista informacija prijavljena subjektima iz tacke ¢) ovog ¢lana,
a u zakonskom roku nije preduzeta adekvatna mjera pri ¢emu je, prije nego §to
izvr$i poseban oblik zaSticenog prijavljivanja, uzbunjiva¢ duZan da razmotri
eventualnu Stetu koja moZze nastati njegovim prijavljivanjem.

Stetna radnja je radnja kojom poslodavac nanosi §tetu zaposlenom donosenjem
rjeSenja o prestanku radnog odnosa, otkazom ugovora o radu, suspenzijom s
radnog mjesta, postavljanjem na nize radno mjesto, proglasavanjem
prekobrojnim, pokretanjem disciplinskog postupka, ucjenjivanjem ili davanjem
negativne ocjene, stvaranjem neprijateljskog radnog okruzenja, izostankom
poslovnog angazmana a sve kako bi zaposlenog odvratio od zaStiCenog
prijavljivanja, ili koja predstavlja ¢in odmazde protiv zaposlenog koji je prijavio
sumnju na korupciju.

Korektivna mjera je svaka radnja kojom se zabranjuju, ublazavaju ili uklanjaju
uzroci ili posljedice Stetnih radnji prema uzbunjivacu u vezi s prijavljenim
slu¢ajem korupcije a koja narocito obuhvata mjere osiguranja i nadoknadu Stete.
NadleZzni autoritet je nadredeno ili drugo lice u instituciji Bosne i Hercegovine
1 pravnom licu koje osniva institucija Bosne 1 Hercegovine u kojoj je uzbunjivac
zaposlen, a koje je zaduzeno za nadzor nad zakonito$¢u rada u toj instituciji, lice
ili organ upravljanja ili rukovodenja, lice ili organ koji obavlja poslove nadzora
ili revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, organ nadlezan za provodenje
kriviéne istrage 1 gonjenje pocinilaca krivi¢nih djela, Institucija ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Dobra vjera je stav uzbunjivaca koji se zasniva na ¢injenicama i okolnostima o
kojima on ima vlastita saznanja i koji smatra istinitim.



4.2. Postupak zaStite uzbunjivaca

4.2.1. Prijava u dobroj vjeri

U slucajevima kada lice ima informacije i/ili materijalne dokaze o postojanju
korupcije, svako lice zaposleno u institucijama u Bosni i Hercegovini moze
nadleznom autoritetu podnijeti prijavu zbog sumnje ili okolnosti na postojanje
korupcije. Zasti¢eno prijavljivanje moze biti: a) interno i b) eksterno.

Interno prijavljivanje postoji kada lice zaposleno u institucijama Bosne i
Hercegovine podnosi prijavu: a) nadredenom ili drugom licu u instituciji u kojoj
je zaposleno a koje je po ovlastenjima odgovorno za zakonit rad institucije, ili b)
licu ili rukovodiocu institucije koji je odgovoran za zakonit rad institucije, ili c)
licu ili organu koji obavlja poslove nadzora ili revizije u institucijama Bosne 1
Hercegovine. Izuzetno, prijava se moze podnijeti neposredno rukovodiocu
institucije u slucaju da: a) rukovodilac institucije nije donio interni akt koji
regulira podnosenje prijave, ili b) postupak internog prijavljivanja nije poznat,
odnosno ako u prostorijama i1 na internetskoj stranici institucije nije jasno i na
vidnom mjestu istaknuto obavjestenje o nadleznoj sluzbi, organu ili licu za prijem
1 razmatranje prijave, ili ¢) uzbunjiva¢ ima razloga da vjeruje da se ovlasteno lice
kojem se, prema internom aktu, podnosi prijava direktno ili indirektno dovodi u
vezu s koruptivnom radnjom. Osim toga, lica se mogu obratiti i Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za dodjeljivanje
statusa uzbunjivaca.

Eksternim prijavljivanjem smatra se prijavljivanje: a) organu nadleznom za
provodenje krivi¢ne istrage i gonjenje pocinilaca krivi¢nih djela, ili b) Agenciji
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i ¢) javnosti.
Eksterno prijavljivanje vr$i se u slucaju da: a) postupak po internom
prijavljivanju traje duze od 15 dana, ili b) uzbunjiva¢ smatra da je interni
postupak po prijavi bio nepravilan, ili ¢) uzbunjiva¢ ima razloga da vjeruje da se
ovlasteno lice kojem se, prema internom aktu, podnosi prijava ili rukovodilac
institucije direktno ili indirektno dovode u vezu s koruptivnom radnjom.

o0
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4.2.2. Dodjeljivanje statusa uzbunjivaca, Stetne radnje i
korektivne mjere

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, na
osnovu prijave uzbunjivaca podnesene u dobroj vjeri, dodijelit ¢e status
uzbunjivaca licu u roku od 30 dana od dana obrac¢anja Agenciji bez obzira na to
da 1i su Stetne mjere nastupile, ili se samo sumnja da bi se one mogle desiti.
Zasti¢eno prijavljivanje teCe od dana podnoSenja prijave. Uzbunjivac se nece
smatrati materijalno, krivi¢no ili disciplinski odgovornim za otkrivanje poslovne
tajne u slucaju prijavljivanja korupcije nadleznom autoritetu. U slucaju da
uzbunjiva¢ obavijesti Agenciju za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe
protiv korupcije da je prema njemu preduzeta neka od Stetnih radnji, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije duzna je da zatrazi od
institucije relevantnu dokumentaciju i/ili da zatrazi od Upravne inspekcije
Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovine da ispita navode 1 utvrdi ¢injenice, te
preduzme mjere predvidene zakonom a zapisnik dostavi Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. U slucaju da se utvrdi da je prema
uzbunjivacu preduzeta neka od Stetnih radnji, Agencija za prevenciju korupcije 1
koordinaciju borbe protiv korupcije donosi instrukciju rukovodiocu institucije
kako bi se otklonila posljedica nanesena uzbunjivacu Stetnom radnjom. Ako
rukovodilac institucije tvrdi da bi ista Stetna radnja bila preduzeta prema
uzbunjivacu i u slucaju da nije podnio prijavu, duzan je to dokazati. Rukovodilac
institucije duzan je izvrsiti korektivnu mjeru s ciljem otklanjanja ucinjene Stetne
radnje u roku od tri dana od dana zaprimanja instrukcije od Agencije za
prevenciju korupcije i1 koordinaciju borbe protiv korupcije.

4.2.3. Prestanak pruzanja zastite

U slucaju da se u toku postupka dokaze da uzbunjiva¢ prilikom podnoSenja
prijave nije postupao u dobroj vjeri, Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije obustavit ¢e pruzanje zastite uzbunjivacu.
Medutim, ukoliko se tokom ispitivanja otkrije da uzbunjiva¢ nije postupao u
dobroj vjeri, odnosno da je svjesno podnio laznu prijavu, Agencija za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, ako utvrdi da ova radnja sadrzi
elemente krivicnog djela, podnijet ¢e kriviénu prijavu protiv ovog lica.
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1. Plan integriteta — osnovni pojmovi
1.1.8ta je integritet?

Rije¢ integritet potjeCe od latinske rijeci integritas koja oznacava jedinstvo,
cjelinu, nedjeljivost, usaglasenost, iskrenost, postojanost. Integritet se moze
posmatrati u kontekstu pojedinca i u kontekstu organizacije. Tako se integritet
odnosi na nacin ponaSanja/rada osobe ili institucije u odrzavanju postenja,
uskladenosti, savjesnosti, nepristrasnosti, transparentnosti, kvaliteta. Osobe ili
organizacije od integriteta karakterizira to da poStuju norme i pravila koja
upravljaju podru¢jem njihovog djelovanja, odnosno to da profesionalno i u
dobroj vjeri obavljaju povjerenu sluzbenu ili odgovornu duznost.

¢ 17
TNE

Radna definicija integritata moze biti: Vjerna i dosljedna primjena
opceprihvacenih javnih vrijednosti i normi u svakodnevnoj praksi institucija
javnog sektora, Pravilno koristenje vlasti, ovlastenja, imovine, resursa i sredstava
koji su povjereni u vr$enju sluzbene duznosti, i to u svrhu za koju su namijenjeni,
te, na kraju, i doprinos opéem blagostanju.

APIK u smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta navodi da ,,integritet
drzavnih sluzbenika i1 namjeStenika podrazumijeva individualnu Ccestitost,
stvaranje 1 odrzavanje povjerenja gradana u savjesno i odgovorno vrsenje
povjerenih poslova na nacin postupanja u skladu sa moralnim vrijednostima i
Kodeksom ponasanja drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine
radi spre¢avanja i umanjenja rizika u obavljanju javnih ovlastenja suprotno svrsi
zbog kojih su uspostavljena“.
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1.2.Veza ,integritet-korupcija“

Rije¢ korupcija potjece o latinske rijeci rumpere, $to znaci lomljenje, trganje,
krsenje. Dakle, korupcija ima potpuno suprotno znacenje od rijeci ,integritet™.
Tako, korupciju treba shvatiti kao najagresivnijeg i najopasnijeg napadaca na
integritet. Integritet od pojedinca zahtijeva djelovanje u skladu sa moralnim
nacelima, vrijednostima i pravilima, a svaki ¢in pojedinca kojim se krse ta
moralna nacela, vrijednosti i norme u drustvu odreduje se kao korupcija.

Iako je integritet vrlo bitan faktor pri sprecavanju korupcije, on zna¢i mnogo vise
od toga. On se najmanje odnosi na socijalnu interakciju izmedu profesionalca i
gradana na nacin koji je u skladu sa prihva¢enim standardima i vrijednostima u
druStvu. Rezultat rada organizacije sa integritetom su zadovoljni klijenti i
zadovoljni zaposlenici.

Integritet organizacije nalazi se pred velikim izazovom zbog djelovanja
pojedinaca. Pored opisanih korupcijskih krivicnih djela, koruptivna ponasanja
pojedinaca se mogu ogledati, ali ih ne treba ogranicavati na sljedece:

e Prevare i krade,

e Netacnost i manipulacija podacima/informacijama,

e Nekompetentnost u radu,

e Neprimjereno koriStenje autoriteta,

e Nedjelotvorno troSenje resursa i neopravdano koriStenje,

e Rad sluzbenika koji su u konfliktu interesa,

e Diskriminacija,

e [skoriStavanje radnog vremena u privatne svrhe 1 ugroZzavanje privatnog
vremena drugih i sl.

1.3.Sta su planovi integriteta i ¢emu oni sluze?

Plan integriteta predstavlja skup planski osmisljenih aktivnosti koje treba da se
preduzmu organizirano i sistematski sa ciljem zastite i unapredenja pravilnog,

90



zakonitog 1 djelotvornog rada organizacije. Tako se njegova izrada 1
implementacija mogu smatrati preventivnom antikorupcijskom metodom.
Integritet danas predstavlja standard kojem organizacije teze. Naime, u svijetu u
kojem se Cesto govori o problemima korupcije za organizacije je vrlo bitno da
ocuvaju svoj integritet i da jasno pokazu da upravljaju eventualnim rizicima koji
su prijetnja njihovom integritetu.

Plan integriteta je interni dokument, autonomnog karaktera. To znaci da ce
aktivnosti u planu integriteta biti kreirane isklju¢ivo na osnovu samoprocjene
rizika u okviru organizacije. Takav pristup sa velikom dozom diskrecije moze
imati pozitivne 1 negativne efekte. Zahvaljujuci takvom pristupu, ovi planovi su
sposobni da se prilagodavaju specifi¢nostima razlicitih institucija i njihovim
djelatnostima, pa ako postoji volja da se zastiti integritet, postoje i dobri uvjeti za
to. Medutim, ako ne postoje volja i znanje da se integritet zastiti, samo usvajanje
plana neée promijeniti gotovo nista.

Zbog toga je najbitnije da se plan integriteta izraduje u dobroj vjeri i sa jasnim
opredjeljenjem da se suprotstavi korupciji i neetickom ponasanju. To se moze
osigurati ako se detaljno slijedi metodologija izrade plana integriteta putem
njegovih faza.

Dakle, planove integriteta treba posmatrati kao instrumente za povecanje svijesti
o ranjivostima organizacije i potencijalnim atacima na njen integritet. Kroz set
mjera koje garantiraju povecanje otpornosti, planovima integriteta se nastoji
izgraditi 1 odrzati klima povjerenja. S obzirom na promjenjivosti u drustvenim i
organizacijskim tokovima, i planove integriteta treba shvatiti kao zive
instrumente, podlozne periodi¢nom revidiranju.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e OECD (2014) Toolkid for Integrity. Dostupno na
http://www.oecd.org/cleangovbiz/CGB-Toolkit-2014.pdf

e APIK (2013) Smjernice za izradu i provodenje plana integriteta. Dostupno na
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template id=196&pagelndex=1
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2.

Svrha i ciljevi plana integriteta

Svrha planova integriteta su identifikacija 1 povecanje svijesti o ranjivosti
organizacije u odnosu na moguce nepravilnosti u radu (npr. korupciju, neeticko
ponasanje, nedjelotvornost, neprofesionalnost i sl.), te na tim c¢injenicama
izgradnja mjera za oCuvanje integriteta. Konkretnije, planovima integriteta treba
da se doprinese ostvarenju najmanje sljedecih ciljeva:

Povecanje vjerovatnoce da se ostvare ciljevi organizacije propisani u periodicnim
planovima;

Proaktivno djelovanje na utvrdene rizike po integritet, te povecanje otpornosti na
korupciju i druge nepravilnosti u radu;

Osigurati jasno i dosljedno postupanje po utvrdenim nepravilnostima u radu;
Unaprijediti usaglaSenost sa pozitivnim propisima;

Povecati povjerenje u organizaciju i njen integritet.

Metodologija izrade plana integriteta

Metodologija izrade planova integriteta u BiH propisana je smjernicama
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) i
Priru¢nikom za izradu planova integriteta koji je pripremilo Ministarstvo pravde
Republike Srpske. Oba dokumenta detaljno opisuju proces izrade plana
integriteta prema znacajno slicnoj metodologiji. Kao klju¢na razlika izmedu ovih
metodologija moze se navesti to §to se prema metodologiji APIK-a vrsi procjena
rizika u odnosu na radno mjesto, a prema metodologiji primijenjenoj u Republici
Srpskoj, vrsi se procjena rizika u odnosu na procese u organizaciji.

Spomenuti dokumenti, pored toga §to nastoje Sto jasnije odrediti pojam, cilj i
znacaj planova integriteta, navode i konkretne faze u njihovoj izradi. lako
razli¢ito imenovane, one se mogu posloziti u sljedece opise:

Pripremna faza,
Faza procjene podloznosti rizicima - procjena postojeceg stanja,
Faza procjene postojecih preventivnih mjera i kontrola,
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Faza izrade izvjestaja i akcionog plana - zavrsna faza,
Faza izvjestavanja o provodenju plana integriteta.

Pripremna faza

Faza procjene
podloZnosti rizicima
- procjena
postojeceg stanja

Faza procjene
postojecih
preventivnih mjera i
kontrola

Faza izrade
izvjestaja i akcionog
plana - zavr$na faza

Faza izvjeStavanja o

provodenju plana
integriteta

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e APIK (2013) Metodologija izrade plana integriteta. Dostupno na:
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_id=196&pagelndex=1

e Ministarstvo pravde Republike Srpske (2015) Priru¢nik za izradu plana

integriteta. Dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/planoviintegriteta/materijaliobuka/Pages/default
.aspx#collapsiblel
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4. Faze plana integriteta i aktivnosti po fazama

4.1.Pripremna faza

U ovoj pocetnoj fazi najbitnije je razumjeti ciljeve i znacaj plana integriteta i
osigurati uvjete da se on izgradi i provede u dobroj vjeri. Naime, menadZzment
organizacije trebalo bi jasno da pokaze namjeru da ¢e raditi na ja¢anju integriteta
institucije. Prvi koraci koje bi organizacije trebalo da preduzmu jesu formiranje
radnog tima za izradu planova integriteta i imenovanje koordinatora te grupe.
Nije svejedno ko ¢e biti ¢lan radnog tima, niti je svejedno ko ¢e biti koordinator.
Ovaj tim, najcesce sastavljen od tri, pet ili sedam zaposlenih, treba da ¢ine osobe
od integriteta, koje dobro poznaju procese u organizaciji. To su obi¢no vode
pojedinih sektora u organizacijama. Osoba koja koordinira proces izrade plana
integriteta treba da bude osoba organizacijski bliska menadzmentu. Na taj nacin
¢e se doprinijeti efikasnijem postupanju u izradi i implementaciji plana.

Plan integriteta je akt &ijoj izradi moze doprinijeti svaki zaposlenik. Stavise, to je
1 pozeljno. Zbog toga je dobra praksa da rukovodilac ustanove obavijesti sve
kadrove u organizaciji o izradi plana integriteta, te da se osiguraju
intraorganizacijski komunikacijski kanali sa radnim timom.

Pored pripreme kadrova u organizaciji, prva faza jo§ podrazumijeva i pripremu
materijala/dokumenata za pocetne analize. To, prakti¢no, znaCi formiranje
informacione baze za identifikaciju i upravljanje rizicima. Ovo se moze smatrati
prvim zadatkom formiranog radnog tima.

U prikupljene dokumente treba ukljuciti, ali se ne treba ograniciti na
dokumentaciju o zakonskom okviru organizacije, o organizacionoj strukturi i
funkcijama, o poslovnim procesima, pravilnike o unutra$njoj organizaciji 1
sistematizaciji radnih mjesta, poslovne planove, izvjeStaje interne i eksterne
revizije, podatke o prituzbama stranaka, medijska objavljivanja, iskustva slicnih
organizacija i druge dokumente koji mogu doprinijeti identifikaciji potencijalnih
slabosti.
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4.2.Faza procjene podloZnosti rizicima — procjena postojeceg stanja

Nakon uspjesno obavljenih pripremnih poslova, u drugoj fazi fokus je na procjeni
postojeceg stanja u kontekstu izlozenosti riziku odredenog radnog mjesta ili
procesa u organizaciji, kao 1 otpornosti na identificirani rizik. Posebnu paznju
treba usmjeriti na rizike od podloznosti koruptivnim dogadajima u organizaciji.
Da bi se izvrsili spomenuti zadaci, potrebno je:

a. IzvrSiti analizu dostupne dokumentacije, koja obuhvata, ali se ne ograni¢ava
na normativni i strateski okvir (relevantni zakoni i podzakonski pravni akti,
planovi i strategije organizacije), organizaciju institucije (npr. organizaciona
struktura, sistematizacija radnih mjesta), kadrovske kapacitete (oblast
upravljanja ljudskim resursima), budzet organizacije.

b. Prikupiti informacije o stavovima i misljenjima zainteresiranih strana, tj. (1)
zaposlenika 1 (2) klijenata. U zavisnosti od veli¢ine organizacije, mogu se
primijeniti razli¢ite metode i tehnike prikupljanja podataka od zaposlenika. To
moze biti anketiranje ili fokusiranje na grupno ispitivanje ili intervjuiranje. Ipak,
najbolje rezultate samoprocjene rizika daje kombinacija viSe njih. S druge strane,
pribavljanje informacija od klijenata obicno se vrsi anketiranjem, zbog
efikasnosti samog procesa.

c. Identificirati rizike (vjerovatnofu za naruSavanje integriteta) i teZinu
posljedice. Ovaj proces u institucijama Republike Srpske radit ¢e se putem tzv.
temperaturne mape, koja omogucéava ukrstanje vjerovatnoce da ¢e se narusiti
integritet (na trostepenoj skali — niska, srednja i visoka vjerovatnoca) i
ozbiljnosti posljedice (mala, umjerena, ozbiljna).

Svaki od spomenutih zadataka moze biti realiziran pomocu napredne tehnologije,
koja se, svakako, i preporucuje zbog efikasnosti u djelovanju. To znaci koristenje
elektronskih dokumenata za analize i pretrage, za slanje dokumenata i sl.
Takoder, prikupljanje i obrada podataka mogu se vrsiti putem online metoda,
odnosno koristenjem naprednih statistickih programa poput SPSS-a.



4.3.Faza procjene postojecih preventivnih mjera i kontrola

Faza procjene postojecih preventivnih mjera i kontrola karakteristi¢na je za
metodologiju APIK-a. Ona podrazumijeva:

e Pregled dokumentacije prikupljene tokom pripremne faze (analiza),

e Pregled internih akata i standarda,

e Kiriticka analiza postojeceg stanja i postojec¢ih preventivnih mehanizama
(izrada liste aktuelnih i planiranih kontrola),

e Primjenjivanje i koriStenje pri tome racunarskih programa i pomagala.

4.4.Faza izrade izvjeStaja i akcionog plana - zavrSna faza

Zavr$na faza u izradi planova integriteta ili Faza izrade izvjeStaja i akcionog
plana (metodologija APIK-a) ili Faza predlaganja mjera za poboljSanje integriteta
(metodologija za institucije u Republici Srpskoj) ponajprije se odnosi na:

e Definiranje preporuka, tj. konkretnih mjera za djelovanje radi ocuvanja ili
unapredenja integriteta institucije. One se mogu odnositi na regulativu,
upravljanje kadrovima, odvijanje procesa, finansijsko poslovanje i sl.;

e Definiranje prioriteta i rokova za poboljSanje i odredivanje odgovornosti za
provodenje preporuka/mjera;

o Usvajanje rukovodstva smjernice za izradu planova integriteta, koje usvaja i
pravi plan upravljanja rizicima, te prati njegovo provodenje;

o Izrada kona¢nog izvjeStaja/finalizacije putem obrasca plana integriteta;

o Uspostavljanje sistema pracenja.
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4.5.1zvjeStavanje o provodenju plana integriteta

Provodenje plana integriteta podrazumijeva provodenje preporuka/mjera za
ocuvanje i unapredenje integriteta. Nadzor nad provodenjem mjera i preporuka
za poboljSanje integriteta javne institucije preuzima koordinator/menadzer
integriteta. To je obi¢no osoba zaduzena za koordinaciju izrade plana integriteta.

Koordinator/menadzer integriteta je duzan da redovno izvjestava rukovodioca
institucije o provodenju plana integriteta. Da bi ovaj sistem funkcionirao, svi
zaposlenici treba redovno da informiraju koordinatora/menadzera integriteta o
realiziranim aktivnostima, eventualnim ugrozavanjima integriteta. Kao osoba sa
najve¢im kompetencijama povodom pitanja integriteta, on razmatra realne
situacije 1 predlaZze mjere za zaStitu integriteta.

Ministarstvo pravde Republike Srpske vrSi nadzor nad svim planovima
integriteta u ovom entitetu putem elektronskog registra. Komisija za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj vrsi nadzor nad time: (1)
da li je plan integriteta izraden, (2) objektivnoscu i kvalitetom donesenog plana,
(3) stepenom primjene mjera i aktivnosti za poboljSanje integriteta.

Sve institucije u Republici Srpskoj duzne su da do 31. marta svake godine
podnesu izvjestaje o implementaciji plana integriteta Komisiji. To je procedura
koja traje do isteka plana integriteta.

Nakon isteka vremenskog perioda za koji je pravljen plan integriteta, rukovodilac
institucije donosi odluku o izradi novog plana.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e APIK (2013) Metodologija izrade plana integriteta. Dostupno na:
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_id=196&pagelndex=1

e APIK (2013) Upitnik za smoprocjenu

e Ministarstvo pravde Republike Srpske (2015) Priru¢nik za izradu plana

integriteta. Dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/planoviintegriteta/materijaliobuka/Pages/default
.aspx#collapsiblel
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5. Model plana integriteta

Inicijatori za izradu planova integriteta u Bosni i Hercegovini - APIK i
Ministarstvo pravde Republike Srpske - izradili su svoje planove integriteta
prema vaze¢im metodologijama. Preporucuje se svim obveznicima da ih koriste
kao modele 1 primjere dobre prakse za izradivanje planova integriteta svojih
institucija.

Pored planova integriteta, ove institucije izradile su i ucinile dostupnim sve
potrebne ,,Sablone* poput odluka, pisama, obrazaca, evidencija i sl. U odnosu na
metodologiju APIK-a, svi potrebni dokumenti mogu se na¢i u dokumentu Model
plana integriteta, a u odnosu na metodologiju relevantnu za institucije u Republici
Srpskoj, dokumenti su dostupni u prilozima Priru¢nika za izradu plana
integriteta.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e APIK (2013) Model plana integriteta. Dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-
drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template id=196&pagelndex=1

e APIK (2013) Metodologija izrade plana integriteta. Dostupno na:
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=Dbs-
BA&template id=196&pagelndex=1

e APIK (2013) Plan integriteta agencije. Dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-
drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template id=196&pagelndex=1

e  Ministarstvo pravde Republike Srpske (2016) Plan integriteta. Banja Luka.

e Ministarstvo pravde Republike Srpske (2015) Priru¢nik za izradu plana
integriteta. Dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/planoviintegriteta/materijaliobuka/Pages/default
.aspx#collapsiblel
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1. Osnove strateSkog okvira za borbu protiv korupcije u
Bosni i Hercegovini

StrateSkim planiranjem odredenog pitanja izrazavaju se volja i namjera da se tim
pitanjem bavi na sistematican nacin, ali se, takoder, takvim pristupom

opredjeljuje za osnovne principe djelovanja. O strateSkom planiranju borbe
protiv korupcije u BiH znacajno se govori od 2000. godine. Prva strategija za

borbu protiv korupcije u BiH, koja je dala znacajne rezultate u implementaciji,
jeste Strategija za borbu protiv korupcije (2009-2014. god.) sa svojim akcionim

planom za implementaciju. Trenutni strateski okvir za borbu protiv korupcije u

BiH ¢&ine strateski dokumenti na vise nivoa:

Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019. i akcioni plan za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije odnose se na sve nivoe
vlasti u BiH. Ona se sastoji od sljede¢ih strateskih ciljeva:

Uspostavljanje 1 jaCanje institucionalnih kapaciteta i unapredenje
normativnog okvira za borbu protiv korupcije;

Razvijanje, promoviranje 1 provodenje preventivne protivkoruptivne
aktivnosti u javnom i privatnom sektoru;

Unapredenje djelotvornosti pravosudnih institucija 1 organa za
provodenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije;

Podizanje javne svijesti 1 promoviranje potrebe za ucestvovanjem
cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije;

Uspostavljanje djelotvornih mehanizama za koordinaciju borbe protiv
korupcije, te pracenje i evaluacija provodenja Strategije.

Svaki od ovih ciljeva razraden je konkretnim strateskim programima i
strateSkim aktivnostima za koje su predvideni rokovi realizacije, nosioci
aktivnosti, kao i indikatori realizacije. Pri izradi strategije vodilo se
racuna o tome da ove komponente budu mjerljive, specificne, realno
ostvarive u zadatom vremenskom okviru.
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Strategija za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH (2016-2019) i
akcioni plan za njenu implementaciju oslanjaju se na prethodno
spomenutu drzavnu strategiju. Tako se kao strateski ciljevi izdvajaju:

Prevencija korupcije,
Suzbijanje korupcije,

Razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije i saradnja sa gradanskim
drustvom,

Koordinacija, monitoring i evaluacija antikorupcijskih aktivnosti.

U Federaciji BiH svi kantoni usvajaju akcione planove za borbu protiv
korupcije. Mjere i aktivnosti iz ovih planova uskladene su sa Strategijom
za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH, pa tako i sa drzavnom
strategijom.

Strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017) sa
prate¢im akcionim planom, fokusirana na odredene sektore, predvida set
antikorupcijskih mjera i aktivnosti.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

Strategija za borbu protiv korupcije (2015-2019)

Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019)
Strategiju za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH (2016-2019)

Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH
(2016-2019)

Strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017)




2. Uloga APIK-a i institucija sa javnim ovlastenjima u
procesu implementacije planova borbe protiv korupcije

Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK)
osnovana je 2010. godine Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Jedan od osnovnih ciljeva ovog
antikorupcijskog organa je koordinacija antikorupcijskih mjera i aktivnosti.
APIK vodi racuna o dosljednoj primjeni strateskih programa iz Akcionog plana
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije. U vezi sa tim, Zakon predvida
da APIK preporukama moze ukazati na potrebu provodenja odredenih mjera, da
moze inicirati odredene promjene, da tezi da se provedu aktivnosti u skladu sa
postavljenim vremenskim rokovima, kao i da moze instrukcijama dodatno
objasnjavati nacin provodenja odredene mjere iz Strategije za borbu protiv
korupcije 1 aktivnosti iz akcionog plana. Takoder, Agencija, daju¢i svoje
misljenje, ocjenjuje da li su mjere koje planiraju drugi organi u skladu sa
Strategijom, te je nadlezna da koordinira i osigurava pravovremenu i efikasnu
saradnju antikorupcijskih i drugih organa i informira Parlamentarnu skupstinu
BiH o provodenju aktivnosti. Agencija, takoder, nadzire i pomaze u provodenju
antikorupcijskih aktivnosti, zaprima izvjestaje 1 viSi evaluacije antikorupcijskih
dokumenata.

Kori$teni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
"Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/09 i 58/13




3. Struktura plana borbe protiv korupcije

Planovi borbe protiv korupcije u institucijama BiH izraduju se u skladu sa
Smjernicama za izradu planova borbe protiv korupcije, koje je kreirao APIK.
Smjernice pruzaju op¢i okvir za izradu planova borbe protiv korupcije za javne
institucije u Bosni i Hercegovini, koji se sastoji od dva konstruktivna dijela:

e Uvodnidioi
e Operacionalni dio (aktivnosti, nosioci, rokovi, indikatori u tabelarnom prikazu).

Uvodni dio govori o opéem opredjeljenju organizacije za borbu protiv korupcije
1 moze se odnositi na zakonske ili strateske odredbe, kao i na pokazatelje do kojih
se doslo razli¢itim istrazivanjima. Obavezni dio uvodnog dijela je zakonska
definicija korupcije (Zakon o APIK-u). Na taj nain se tezi jedinstvenom
razumijevanju korupcije. Svaki plan borbe protiv korupcije treba da ima tabelarni
pregled mjera i aktivnosti za Ciju su implementaciju jasno odredeni rokovi,
nosioci aktivnosti i indikatori realizacije aktivnosti. Na osnovu takvog pristupa
omoguceni su pracenje i1 evaluacija implementacije planova borbe protiv
korupcije. Takoder, iako imaju jasno odredenu strukturu, izrada planova borbe
protiv korupcije dozvoljava i promovira sadrzajne modifikacije sa ciljem da se
ostvari maksimalan efekt u svim organizacijama.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e APIK (2015) Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama Bosne i Hercegovine. Dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-
akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template id=196&pagelndex=1

e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

"Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/09 i 58/13




4. Proaktivni monitoring implementacije planova borbe
protiv korupcije

U skladu sa strateskim okvirom za borbu protiv korupcije na svim nivoima vlasti
u BiH, formirani su organi za sprecavanje korupcije, koji su nadlezni za
koordinaciju aktivnosti unutar odredene jurisdikcije. To podrazumijeva redovno
prikupljanje informacija o provodenju planova borbe protiv korupcije. Organi za
sprecavanje korupcije imaju razvijen mehanizam komunikacije sa APIK-om, §to,
svakako, doprinosi uspjesnoj koordinaciji.

Agencija je direktno nadlezna da vrSi redovan monitoring provodenja planova
borbe protiv korupcije u institucijama na nivou BiH. Monitoring se vrsi na
polugodiSnjem i godi$njem nivou, u vidu kontrole implementacije pojedinacnih
aktivnosti planova za borbu protiv korupcije. Naime, na web-stranici Agencije
(www.apik.ba) nalazi se Obrazac izvjeStaja o implementaciji Plana za borbu
protiv korupcije koji institucije na nivou Bosne i Hercegovine koriste prilikom
dostavljanja podataka i informacija o implementaciji odredenog plana za borbu
protiv korupcije. Ostali organi za borbu protiv korupcije najcesce koriste slican
pristup, ali postoje i odredena odstupanja.

KoriSteni izvori 1 preporucena litetartura za viSe informacija:

e APIK (2015) Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama Bosne i Hercegovine. Dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-
akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_id=196&pagelndex=1

e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
"Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/09 i 58/13
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5. Moguce prepreke i rizici u procesu donoSenja i
implementacije planova borbe protiv korupcije

Svaki organizacijski proces ima rizike u provodenju, a to posebno treba istaci
kada je u pitanju provodenje politika suprotstavljanja koruptivnim ponaSanjima.
U tim slu€ajevima, zbog razli¢itih uzroka, izazovi pred kojima se nalaze borci za
integritet su veliki. Neki od moguc¢ih jesu:

e Opstruiranje donosenja i primjene planova od rukovodilaca institucija,

e Nedovoljna samostalnost i kompetentnost subjekata provodenja,

e Nedovoljna angaziranost i nedostatak volje subjekata provodenja,

e Nedostatak resursa,

e Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije u procesu.

Kori$teni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e APIK (2015) Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama Bosne i Hercegovine. Dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-
akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template id=196&pagelndex=1




6. Standardizirane aktivnosti iz akcionih planova za
provodenje strategija za borbu protiv korupcije u BiH

Plan borbe protiv korupcije je dokument organizacije kojim se predvida set
aktivnosti zasnovanih na ¢injenicama, organizirano osmisljenih, antikorupcijskih
mjera. Svaka institucija analizira potencijalne slabosti u odnosu na korupciju.
Sasvim je ocekivano da ih ima vise od jedne u svakoj instituciji, Sto ne znaci da
institucija koja predvida viSe antikorupcijskih mjera predstavlja rizi¢niju
instituciju. Naprotiv, to znaci da se u takvim institucijama posvecuje znacajna
paznja zastiti integriteta.

Pored posebnih aktivnosti zasnovanih na specifi¢nostima institucija, moguce je
naznaciti mjere i aktivnosti iz drzavne strategije koje se mogu odnositi na sve
drzavne institucije. Ovdje se radi o tzv. standardiziranom dijelu plana borbe
protiv korupcije. To podrazumijeva viSe aktivnosti unutar svakog strateskog
programa iz Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
(2015-2019). Standardizirane aktivnosti iz Akcionog plana prikazane su u
Smjernicama za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama Bosne
i Hercegovine.

Koristeni izvori i preporucena litetartura za vise informacija:

e APIK (2015) Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama Bosne i Hercegovine. Dostupno na: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-
akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_id=196&pagelndex=1

e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
"Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/09 i 58/13







Aneks

Katalog propisa (koji se ticu op¢ih prava i obaveza zaposlenih u organima uprave,

informacija iz oblasti radnih odnosa, kao i posebnih politika i propisa od znacaja
za rad zaposlenika u organima uprave u pogledu sukoba interesa i sprecavanja
korupcije, ukljucujuci pitanja etike 1 integriteta drzavnih sluzbenika, borbe protiv

korupcije i uputstva za pripremu planova integriteta i antikorupcijskih planova
institucija i izvjeStavanje o njihovoj implementaciji)

Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019. i Akcioni plan za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. Bosne
i Hercegovine

Strategija za borbu protiv korupcije 2016-2019. i prateéi Akcioni
plan Federacije Bosne i Hercegovine

Strategija suzbijanja korupcije (2013-2017) i prateéi Akcioni plan
Republike Srpske

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br.
3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10,
47/14, 22/15, 40/15)

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
FbiH*“ br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14,
76/14)

Kriviéni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS“ br.
49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 i 67/2013)
Krivi¢ni zakon Brcéko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH* br. 10/03, 45/04, 06/05, 21/10, 52/11, 26/16)

Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog Kkriminala
Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnim djelom
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“ broj 71/14)

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 103/09, 58/13)



Zakon o sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine
(5»Sluzbeni glasnik BiH” br. 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12, 87/13
i41/16)

Zakon o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 73/08)

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 70/08)
Zakon o sukobu interesa u institucijama Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* br. 43/08,
47/08 i 03/2015)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10 i 40/12)

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 08/06 i 04/12)
Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS“ br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16)

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko Distrikta BiH
(5»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH broj 09/14)

Kodeks drzavnih sluZbenika u institucijama Bosne i Hercegovine
(5»Sluzbeni glasnik BiH* broj 49/13)

Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u Federaciji BiH (,,SluZbene
novine Federacije BiH* broj 27/14)

Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika Republike Srpske
(5»Sluzbeni glasnik RS br. 83/02 i 83/09)

Kodeks ponasanja za javne sluzbenike i namjeStenike u organima
uprave Brcko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcéko distrikta
BiH* broj 9/09)

Odluka o specificnim slu¢ajevima nespojivosti sa radnim mjestom
savjetnika (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 41/13)

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br.
20/03 1 94/10)



Odluka o slué¢ajevima u kojima se moZe dati odobrenje drzavnom
sluzbeniku da obavlja dodatnu aktivnost (,,SluZbeni glasnik BiH”
br. 21/04 i 58/10)

Uredba o nespojivosti i slu¢ajevima u kojima se moze dati
odobrenje drzavnom sluzbeniku u upravi Republike Srpske da
obavlja dodatnu aktivnost (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 94/06)
Uredba o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa
drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni sluzbenici i uvjetima za
vrSenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog
odnosa (,,Sluzbene novine Federacije BiH*“ br. 35/04,3/06,8/14 i
9/16)

Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku
odgovornost drzavnih sluZzbenika u organima drzavne sluzbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH* br. 72/04 i 75/09)

Uredba o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti u republickim
organima uprave Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS* br.
109/06, 77/12)

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 100/13)
Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti lica koje
prijavi korupciju

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini
(,»Sluzbeni glasnik BiH* br. 28/00, 45/06, 102/09 i 62/11 i 100/1)
Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 32/01, 48/11)
Zakon o slobodi pristupa informacijama u Republici Srpskoj
(5»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 20/01)

Zakon o zastiti licnih podataka Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ br. 49/06, 76/11)

Smjernice za izradu i provodenje plana integriteta






