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PREDGOVOR

C)

D)

Ova studija je proizvod projekta “Funkcionalnog pregleda u poljoprivrednom sektoru”,
Evrposka pomo¢ / 116651/C/SV/BA. Projekat se bazira na “Memorandumu o
razumijevanju (MoU) o funkcionalnim pregledima javhe uprave”, koji su potpisali
predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH, premijeri FBIH i RS i Bréko Distrikt i Delegacija
Evropske unije u Sarajevu. Ovaj pregled je dakle dio sveukupnog procesa Reforme javne
uprave u BiH. On je namijenjen za VijeCe ministara BiH za dalje konsultacije.

Aktivnosti pregleda su pocele sredinom februara 2004. a finalizirane su u septembru 2004.
Cilj ovog pregleda je bio

e analizirati strukture, nadleznosti i funkcije kao i ljudske resurse i budzete poljoprivrednih
uprava na svim administrativnim nivoima u BiH,

e uporediti situaciju u BiH sa javnim upravama u drugim drzavama (usporedba), i

e elaborirati preporuke za povecéanje efikasnosti u poljoprivrednom sektoru da bi se
povecale mogucénosti BiH da aktivno doprinese procesu Stabilizacije i pridruzivanja kao i
da se pripremi za buduéi pristup EU i ¢lanstvo u WTO.

Preporuke ovog pregleda bi trebale pomoci poljoprivrednim upravama u BiH da daju bolju
podrsku razvoju poljoprivrednog sektora. T Situacija u vezi poljoprivredne proizvodnje i
uslova za Zivot u ruralnim podrucjima BiH je okarakterisama sporim procesom oporavka:
poljoprivredna produktivnost je jo$ uvijek niska; velika veéina poljoprivrednih dobara je mala
i u ruralnim podrucjima veliki dio stanovnistva je prinuden da Zivi od poljoprivrede. Veliki
trgovinski deficiti prouzrokovani su neravnomjernosc¢u u trgovini posebno kada su u pitanju
poljoprivredne preradevine. S druge strane, BiH ima znacajan proizvodni potencijal. Veca
efikasnost poljoprivrednog sektora u BiH nije dakle znaajan samo za buduéi pristup EU
nego i za razvoj drzave uopce.

Analiza postojeé¢e alokacije funkcija u poljoprivrednom sektoru dovodi do sljedeéih
zaklju€aka:

Postoji opéi nedostatak institucionalnog kapaciteta za razvoj, koordinciju i monitoring
poljoprivrednih politika i legislative. Nedostatak ovih kapaciteta na drzavnom nivou je posebno
problemati€an s obzirom na EU integraciju i politike medunarodne poljoprivredne trgovine i
legislativu. Koordinacije politike na drzavnom nivou skoro da up¢e nema. Na drzavhom nivou
nema skoro nikakve pravne struCnosti za poljoprivredna pitanja; kantonima i entitetima
nedostaje specificne poljoprivredne pravne ekspertize u njihovim poljoprivrednim upravama.
Vecina upravnih funkcija obavlja se u upravama entiteta, kantona i opé¢ina. Medutim, ljudski
resursi za upravne funkcije ¢esto nisu zadovoljavajuci. Ovo u praksi dovodi do funkcijskih
praznina ili do neefikasnog mijeSanja upravnih, inspekcijskih i funkcija podrske. Upravne
funkcije na drzavnom nivou su ograni¢ene na grani¢nu kontrolu i koordinacione zadatke. Ne
postoje direktne komandne linije koje na zadovoljavajuéi nac¢in veZzu drzavnu admistraciju sa
administracijama u entitetima i kantonima.

Inspekcijske funkcije su rasprostranjene na sve administrativne nivoe na relativho
nekoordiniran nacin. Zbog velikog broja razliCitih inspekcijskih organa na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i opc¢inskom novou skoro je nemogucée organizirati efikasnu
inspekcijsku strukturu sa jasnim komandnim linijama. Funkcije podr8ke za farmere, ruralno
stanovnistvo, preradivace, itd. generalno su nerazvijene. Programi subvencije organizirane su
na neefikasan nacin. Zbog nedostatka osoblja i znanja nedostaju zadovoljavaju¢i mehanizmi
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E)

F)

za planiranje, monitoring i ocjenu programa. Nepostojanje vi§egodisnjih programa podrske i
dominacija Sema podrske vezanih za proizvode dovodi do ograni¢enog uticaja sadasnjih mjera
podrske. Stru¢ne usluge za farmere postoje samo u osnovnoj formi.

Analiza ljudskih resursa u poljoprivrednim upravama dovodi do sljedeéih zaklju¢aka:

Postojeéi ukupni broj osoblja u javnim upravama koji se bave poljoprivrednim sektorom u BiH je
vrlo skroman kada se uzme u obzir veli€ina i zna€aj poljoprivrednog sektora u BiH i kada se
uporedi sa drugim drzavama. Posebno problemati¢no je mali broj osoblija u upravama na
drzavnhom nivou koje se bave poljoprivrednim sektorom. Kljuéne funkcije kao $to su planiranje
politike, koordinacija i monitoring kao i priprema legislative, EU harmonizacija i direktna podrska
farmerima nemaju nikako osoblja ili ih nema dovoljno. Upravljanje ljudskim resursima u
poljoprivrednim upravama karakteriSe nedostatak primjerenih politika, nejasne i izmjeSane
nadleznosti i funkcije podcijenjenost potrebe za obukom.

Analiza finansija i budzeta uprava poljoprivrednog sektora dovodi do sljedecih zakljuaka:

e Trenutno, ogranieni budZeti za poljoprivredu (2-3% ukupnih javnih budZeta) nisu u
skladu sa visokim udjelom u GDP (12%) koji stvara poljoprivredni sektor u BiH, sa
znacajnim prihodima od poljoprivrede i trgovine poljoprivrednim proizvodima kao ni
sa visokim stepenom zaposlenosti u poljoprivrednom sektoru (18%).

e Potrodnja u javhom poljoprivrednom sektoru je generalno porasla u periodu od 2002
do 2004: Sa ogranicenih 1,7% od ukupnih javnih budzta u 2002 na predvidenih 2,8%
u 2004. Budzetske alokacije za transfere/subvencije su znac¢ajno porasle u periodu
2002-2004. Medutim, budzetske alokacije za transfere i subvencije su jo§ uvijek
ispod zakonskih obaveza (3% - 4% ukupne javne potrodnje u entitetima) i stvarna
budzetska izvrdenja su uglavnom znatno niza od predvidenog.

e lako su javna sredstva za transfere i subvencije porasla u zadnje dvije godine
operativni troSkovi (posebno materijalni troSkovi) nisu dovoljno porasli. Zbog
nedostatka osoblja i opreme planiranje i monitoring subvencija, procesuiranje
zahtjeva i mjere kontrole se ne mogu efikasno vrsiti.

e Kapacitet za moderno finansijsko upravljanje i planiranje u upravama je generalno
slab u jedinicama koje su zaduzene za budzete i finansije. Uz to, budzetske
procedure nisu na zadovoljavajuéi nacin vezane za politike, strategije i aktivnosti.
Posebno problemati€no je nepostojanje visegodiSnjeg finansijskog planiranja i
previSe ograni¢ene budzetske fleksibilnosti.

G) Pregledom su uporedeni klju€ni podaci iz BiH sa nedavnim podacima iz Slovenije, Austrije i

Latvije. Ova usporedba otkrila je slijedece:

Broj osoblja u poljoprivrednim upravama u BiH je daleko ispod podataka u drzavama
odabranim za usporedbu. Trenutni ukupni broj osoblja u poljoprivrednim upravama (bez
vodoprivrednog i opc¢inskog osoblja) dostize oko polovice osoblja u Sloveniji i oko pet puta
je manji nego u Austriji i Latviji. GodiSnje javne subvencije i podr§ke po ha najnize su u BiH
sa samo 16,4€ dok npr. u Sloveniji ta sredstva dostiZzu 300€ po ha u 2003. Ovaj podatak
odslikava znacaj koji je Slovenija dala poljopriviednom sektoru ve¢ u predpristupnom
periodu. Sa per capita javhom potroSnjom u 2003 od samo 9€ za poljoprivredni sektor, BiH
dosta zaostaje u poredenju sa drugim drzavama (Slovenija: 115€, Latvija: 43€ i Austrija:
208€). Poredenje sa datim drzavama takoder otkriva znacajne deficite u poljoprivrednoj
trgovini: dok je uvoz/izvoz odnos za preradene i nepreradene poljoprivredne proizvode u
drugim drzavama gotovo uravnotezen, u BiH uvoz je u odnosu na izvoz 16 puta veci!
Iskustva bivdih DrZzava kandidata EU pokazuju da su potrebne ojaane drZzavne uprave za
poljoprivredni sektor radi koordinacije i usmjeravanja pri kompleksnom procesu EU
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harmonizacije i integracije i da sluzi kao tatka za kontakt i pregovore sa EU i drugim
medunarodnim institucijama. Cak i u federalno organiziranim drzavama poput Austrije ili
Njemacke klju¢ne funkcije koordinacije kao i legislativne nadleZznosti za implementaciju EU
regulative i ostalih propisa ekskluzivno su rezervisane za drzavni nivo.

H) Imaju¢i u vidu analizu poljoprivrednog sektora u BiH ovaj pregled formuliSe nekoliko
preporuka. Slijede najznacajnije preporuke:

1. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja BiH kako bi se ojacale funkcije
centralne koordinacije i harmonizacije

Na osnovu preporu¢enog drzavnog zakona, mora se formirati Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja BiH (MPRR) kako bi izvrSavalo slijedeée kljuéne funkcije potrebne na
drzavnom nivou. Te kljuéne funkcije su:

- Harmonizacija sa Jedinstvenim poljoprivrednim politikama EU i EU standardima i kontaktna
tacka za EU,

- Poljoprivredna trgovina i pregovori,

- Nadzor regulatornih funkcija na drzavnom nivou (uglavhom u oblasti veterinarstva,
zdravlja bilja i sigurnosti hrane) uklju€ujuci granic¢ne inspekcije,

- Razvoj i koordinacija politika i strategija BiH za poljoprivredni sektor,

- Koordinacija i monitoring implementacije politika i strategija,

- Priprema drzavne legislative.

Sadas$nje ustavno urezenje i praksa vec pruza dovoljne nadleznosti drzavnom nivou za izvrSenje
ovuh funkcija. Trenutno su ove nadleznosti pri Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH (MVTEO). Novo drzavno ministarstvo treba preuzeti ove nadleznosti. Specijalizirano
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je takoder kljuéni uslov za bilo kakav dalji
znac€ajan napredak ka EU integraciji i za razvoj ruralnih podruéja u BiH. Da bi se ispunili
ogromni zadaci koji predstoje potrebno je specijalizirano ministarstvo na drzavnom nivou koje se u
potpunosti fokusira na poljoprivredni sektor i EU harmonizacijuZnacaj i kompleksnost
poljoprivredne politke EU trazi ministarstvo koje ¢e na zadovoljavaju¢i nacin predstavijati
poljoprivredni sektor BiH na nivou drzave i vis-a-vis Evropske Unije. To nije moguce posti¢i na
zadovoljavajuci nac¢in u MVTEO i takoder unaprijedena meduentitetska saradnja ne moze pruzizi
ove funkcije. Medutim, novo MPRR ¢&e morati blisko saradivati sa MVTEO, posebno u vezi
medunarodnih poljoprivrednih trgovinskih pregovora!l

MPRR mora nadzirati i usmjeravati sve izvrSne agencije na drzavnom nivou vezane za
poljoprivredu, tj. Ured za veterinarstvo, buduce agencije za zdravlje bilja i sigurnost hrane kao i
novu Agenciju za placanje koja Ce biti potrebna da rukuje sredstvima i Semama podrske EU.
Iskustva ostalih Drzava kandidata EU jasno pokazuju da se u drzavi moze formirati samo jedna
Agencija za plaéanje i da ta agencija mora biti na drzavnom nivou. Ova studija daje detaljan
opis buduceg ministarstva i njegovih izvrSnih agencija i preporuc€uje zapoS$ljavanje 95 osoba u
ministarstvu i 181 osobe u Cetiri izvrSne agencije.

2. Drzavni Zakon o agrobiznisu i ruralnom razvoju za bolju koordinaciju i jasniju
raspodjelu nadleznosti

Preporucuje se priprema drzavnog Zakona o agrobiznisu i ruralnom razvoju. Ovaj zakon je
potreban da bi se razjasnila dodjela nadleznosti i funkcija u poljoprivrednom sektoru i
unaprijedili koordinacija i efikasnost. Zakon ¢e pomoéi da se ubrzaju legislativne i
administrativne procedure i da se izbjegnu dupliciranja i suviSnosti. Zakon treba odrediti
nadleznosti i procedure koordinacije entitetskih MP (i Br¢ko Distrikta) posebno u pogledu
njihovih zna€ajnih administrativnih i zakonodavnih nadleznosti.
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Drzavni zakon treba odrediti implementaciju sistema obaveznog izvjeStavanja o pripremi
legislative kako bi se izbjegla dupliciranja legislative na razligitim administrativnim nivoima. Sto
je najvaznije, drzavni zakon mora na drzavnhom, entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou
definisati institucionalne kapacitete potrebne za buduéi poljoprivredni razvoj i dalju
harmonizaciju sa EU. Zakon mora odrediti mehanizme za pripremu godisnjeg zelenog izvjestaja
o stanju poljoprivrednog sektora u BiH i treba odrediti nadleznosti i definicije za odredena
vazna pitanja (poljoprivredna statistika, registracija farmera, poljoprivredni popis, procedure
saradnje sa sektorskim asocijacijama itd). Ovaj funkcionalni pregled izradio je_nacrt drzavnog
Zakona o agrobiznisu i ruralnom razvoju koji se moze iskoristiti kao radni materijal u buduc¢im
diskusijama

3. Transformacija entitetskih Ministarstava poljoprivrede
iz inspekcijskih u razvojna ministarstva

Formiranje i razvoj MPRR BiH ne znaci da viSe nisu potrebna entitetska ministarstva zaduzena
za poljoprivredni sektor. Upravo je suprotno ta¢no, posto ¢e se uprava drZzavnog nhivoa u
potpunosti oslanjati na upravne i funkcije podrske koje se vrse u entitetima. Studija preporucuje
jaCanje entitetskih MP 3to bi omoguéilo da na pravi nacin vrSe svoje funkcije planiranja,
monitoringa, uprave i podrSke. Postoje¢a “inspekcijska ministarstva® moraju biti transformisana
u “razvojna ministarstva“ koja aktivno podrzavaju poljoprivredni razvoj. Postoje¢a osnovna
organizaciona struktura i osoblje moraju se drasti¢no poboljSati! Pregled preporucuje “idealnu”
organizacionu strukturu za entitetsko MP. PredloZena organizaciona struktura ukljuuje izmedu
ostalog Sektor za razvoj koji ¢e pruziti ojacane kapacitete za centralne funkcije podrske i
razvoja kao i za EU harmonizaciju i integraciju na entitetskom nivou. Dodijeljene su jasne
odgovornosti za sigurnost hrane kao i za zdravlje bilja transformiranjem postojecih sektora za
veterinarstvo u Sektor za zdravlje zivotinja i bilja i sigurnost hrane. Studija takoder daje neke
specifi€ne preporuke za dva entitetska MP kao i za organizacioni razvoj u Br&ko Distriktu. U RS
od posebne vaznosti Ce biti razvoj regionalnih ureda i kombinacija njihovog rada sa ojaanom
Struénom agencijom RS. U FBiH od posebne je vaznosti da entitetsko MP razvije efikasne i
transparentne mehanizme koordinacije sa kantonima i opéinama.

4. Ojacani institucionalni kapaciteti kantona i op¢ina
za funkcije podrske blizu klijenata

Kantoni i op¢ine igraju krucijalnu ulogu u izvrSavanju administrativnih i funkcija podrske u blizini
farmera, ruralnog stanovnistva i preradivaa. Ove decentralizirane strukture su od ogromne
vrijednosti za podrsku i razvoj poljoprivrednog sektora. One ¢e takoder biti vazni za implementaciju
buducéih decentraliziranih mjera podrske za poljoprivredni i ruralni razvoj. Kako bi na adekvatan
nacin izvrSavali ove administrativne i funkcije podrSke moraju se oja¢ati. Mora se zaposliti osoblje
koje nedostaje. Uz to, Potrebno je da svih deset kantona razviju jake struéne sluZzbe na osnovu
specifitne veli¢ine kantona. Kantonalni nivo se smatra najpogodnijim administrativnim nivoom za
ove usluge. lako kantonalne poljoprivredne uprave ne moraju automatski imati status ministarstva
jako je vazno da u odredenim kantonima one dobiju viSe prioriteta i finansijskih resursa nego $to je
to sada sluca.

Opcinske poljoprivredne uprave moraju biti ojaCane kako bi na pravi nacin ispunile
administrativne i funkcije podrske u bliskom kontaktu sa klijentima. To se posebno odnosi na
opéine u nepovlastenim, siromasnim regionima. minimum od dva kvalificirana sluzbenika
potrebni su za svaku opc¢inu u BiH, jedan koji bi se bavio administrativnim zadacima i jedan koji
uglavnhom podrzava implementaciju struénih programa i programa subvencija/podrske uz blisku
saradnju sa entitetskom i kantonalnom administracijom i struénim sluzbama. U op¢inama RS
dodatni administrativni i inspekcijski zadaci trebaju u prosijeku najmanje 3-4 sluzbenika po
opcini. U oba entiteta opCine moraju biti vise uklju¢ene u kreiranje, administraciju, monitoring i
ocjenjivanje entitetskih i kantonalnih Sema podrske.
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6. Efikasne uprave za veterinarstvo, zdravlje bilja i sigurnost hrane za pruzanje
podrske sektoru i za ispunjenje osnovnih zahtijeva EU

PreporuCuje se da se nadleznosti uprava za veterinarstvo, sigurnost hrane i zdravlje bilja
koncentriSsu na drzavni i entitetski/Bréko Distrikt nivoe. Nadleznosti kantonalnih i opéinskih
organa Sto se ti€e inspekcije u oblasti veterinarstva, hrane i zdravlja bilja treba postepeno
ukinuti. Kao dugorocno rijeSenje preporucuje se uspostavljanje linijskog sistema koji pokriva
cijelu BiH koji bi trebao biti baziran na izvrSnim agencijama i ograni¢enom broju regionalnih
izvrSnih ureda. Sve legislativne nadleZnosti i izvrSne funkcije bi tada trebale biti na drzavnom
nivou.

7. Profesionalne usluge specijaliziranih instituta i sektorskih asocijacija

Specijalizirani poljoprivredni i veterinarski instituti i asocijacije treba da u buduénosti igraju
kljuénu ulogu u razvoju poljoprivrednog sektora u BiH i pripremi za EU integracije. Generalno,
javne uprave treba da se koncentriSu na funkcije koje moraju vrsiti javni organi. TrzZidni
mehanizmi trebaju se primijenjivati kad god je to moguce. Preporuduje se da javne uprave jasno
definiSu potrebne doprinose i usluge od instituta koji su zasnovani na dugoro¢nim politikama i
strategijama implementacije. Moraju se jasno definisati specijalne funkcije i doprinosi svakog
pojedinac¢nog instituta kao i finansijski doprinosi od svake javne uprave.

8. Unaprijedenje usluga podrske i instrumenata za planiranje,
koordinaciju i upravljanje

Budu¢i razvoj poljoprivrednog sektora BiH i uspjeSna priprema za EU integracije i druge
medunarodne obaveze Ce zahtijevati zna€ajno je unaprijedenje postojecih procedura planiranja,
koordinacije i upravljanja. Specijalni formalizirani instrumenti moraju se uvesti u sve poljoprivredne
uprave. Studija daje nekoliko prijedloga za npr. formalizirane procedure koordinacije radi podrske
koordinaciji pripreme zakona, unaprijedenje delegiranja odgovornosti i ¢vr§ée administrativhe
procedure u ministarstvima. Unaprijedene procedure i usluge podrske ¢e morati biti zasnovane na
viSegodisnjem planiranju i finansiranju. Seme podrske moraju se razviti od subvencija i premija
vezanih za proizvode prema komplesknijim mjerama podrdke uobiajenim u poljoprivrednim politike
EU kao $to su podrSka proizvodackim grupama i marketingu, mjere ruralnog razvoja itd. BiH bi
mogla izvuéi pouke od bivsih Drzava kandidata za EU poput Slovenije. Zbog posebnog znacaja
proizvodackih grupa ova studija daje nacrt zakona o proizvodackim grupama.

9. Ojacani kapaciteti ljudskih resursa i unaprijedenje upravljanja ljudskim resursima

Institucionalno ja¢anje uprava poljoprivrednog sektora u BiH zahtijeve dodatne ljudske resurse.
Preporucuje se slijedece:

e porast sa 25 na drzavhom nivou na 276 zaposlenih do 2010 kako bi se mogle izvrSavati
potrebne funkcije na drzavnom nivou. ZapoSljavanje osoblja u nhovom MPRR od 2005 je
apsolutni prioritet. Potrebni broj zaposlenih od 95 mora se postiéi najkasnije do 2008.
Neophodno je obezbijediti $to je moguce prije potrebnih 181 sluzbenika preporucenih za
drzavne izvrSne agencije koje su pridruzene MPRR.

e Mora se znacgajno povecati broj stru¢nog osoblja u oba entitetska MP tokom narednih 2-3
godine. U MP RS potrebno je zaposliti 49 dodatnih sluzbenika kako bi se ministarstvo
razvilo u razvojno ministarstvo sa ukupnim brojem struénog osoblja od 92. U FBiH bice
potrebno 32 nova stru¢na sluzbenika u MP u istom cilju medutim ukupni broj osoblja u MP
FBiH moze biti malo nizi (80 sluzbenika, bez Instituta za Sumarstvo) posto dosta upravnih
funkcija obavljaju kantonalne poljoprivredne uprave.

e U svaki od 6 regionalnih ureda MP RS trebaju se postaviti stru¢njaci iz ministarstva.
Takoder, Struéna sluzba RS mora znacajno povecati broj svoga osoblja u dogledno
vrijeme. Opéinska administracija poljoprivrednog sektora RS mora se ojacati dodatnim
osobljem do 2010, posebno za Sirenje svojih savjetodavnih funkcija.
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e U FBiH, kantoni ¢e morati razviti postojeée osnovne kantonalne struéne sluzbe kao prioritet.
Za to, kantonima Ce trebati dodatno osoblje u naredne dvije godine. Potrebno je takoder
pojacati jo$ uvijek slabe upravne funkcije u nekim kantonima. FBiH opéine ¢e trebati samo
vrlo minorna povecanja poljoprivrednog osoblja.

e Brcko Distrikt je jedina uprava gdje je moguce smanjenje broja zaposlenih.

Razvoj osoblja u upravama poljoprivrednog sektora BiH mozZe se sazeti kako slijedi:

2004 2010
Drzava 25 276
RS 304 444
FBiH 459 573
Bréko Distrikt 57 44
UKUPNO 845 | 1.337

Predvideni ukupni broj osoblja od 1.337 za 2010 je minimum koji je potreban za efikasan razvoj
B-H poljoprivrednog sektora i za ubrzani proces harmonizacije sa EU.

Uz to, unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima je kljucni zahtjev. Uprave moraju biti u
moguénosti da privuku mlado, kvalificirano osoblie sa novim kvalifikacijskim profilima i
sposobnostima (npr. strani jezik, IT i sposobnosti planiranja) kao i sa medu-sektorskim znanjem
(npr. pravnici, agro-ekonomisti). Adekvatno upravljanje osobljem i Seme obuke koje se fokusiraju na
poljorivredne politike EU ¢e biti od esencijalne vaznosti.

10. Uvecani poljoprivredni budzeti i unaprijedene procedure planiranja budzeta

Da bi se implementiralo preporu¢eno jacanje institucionalnih kapaciteta u poljoprivrednom sektoru u

BiH u narednih 6 godina potrebni su dodatni finansijski resursi. Medutim, kao to ova studija

dokazuje to povecanje je skromno i uglavhom ve¢ poduzeto zbog pravnih obaveza i odluka. Mogu

se ocCekivati slijededi dodatni troskovi:

) Porast operativnih troSkova u poljoprivrednim upravama od ukupno 16 mil KM u periodu
od 2005 do 2010. Ove dodatne operativne troSkove dijele nove uprave na drzavnom
nivou (plus 10 mil KM) i razvoj uprava u entitetima (plus 3 mil KM u svakom entitetu).
Veliki dio ovog porasta na drzavnom nivou je rezultat odluka koje su ve¢ donesene, tj.
transfer grani¢ne inspekcijske kontrole na drZzavni nivo i formiranje agencija za zdravlje
bilja i za sigurnost hrane na drzavnom nivou;

Predpostavljajuéi da se ukupni javni budzeti poveévaju za 5% godiSnje, implementacija
preporuka ovog pregleda ée dovesti do povecanja udjela poljoprivrednih budZeta u ukupnim
javnim budzZetima od sada$njih 2,8% do 3,2% u 2002 i 3,3% u 2010. To je vrlo skroman porast
od samo 0,5%! Poljoprivredna javna potrosnja per capita ¢e porasti sa 18 KM (9€) u 2004 na 47
KM (24€) u 2010. Ovo cCe biti znaCajan korak naprijed! Medutim, Cak i ove alokacije za
poljoprivredni sektor Ce biti ispod potroSnje u Drzavama ¢lanicama EU i nekadasnjim Drzavama
kandidatima u 2003 (npr. Slovenija: 115€; Latvija: 43€).

Pored uvecanih poljoprivrednih budZeta procedure planiranja budzeta se moraju unaprijediti

° vezanjem budZetskih procedura za politike, strategije i aktivnosti i razvijanjem
dugoroénih finansijskih planova zasnovanih na aktivnostima zajedno sa zainteresiranim
stru¢njacima;

° osiguranjem vise radnog materijala (IT, kancelarijskih materijala, vozila itd.) za prakti¢nu
implementaciju upravnih i funkcija podrdke poljoprivrednim upravama;

° osiguranjem dovoljnog broja osoblja u poljoprivrednim upravama koji su specijalisti za
pitanja finansija i budzeta i obezbijedenjem obuke 0 modernom finansijskom upravljanju;

° primjenom fleksibilnih procedura za preraspodjelu budzeta, i

° oshivanjem investicija na osnovu detaljnih ocjena i investicionih planova za cijelu drzavu.
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)] Da bi se implementirale preporuke ovog pregleda predloZen je akcioni plan za period
2005 - 2010. godine:

> Usvajanje drzavnog Zakona o agrobiznisu i ruralnom razvoju u 2005. god.

| 2 Formiranje i razvoj MPRR BiH od 2005 do 2008. god.

> Transfer Ureda za veterinarstvo pod upravu MPRR BiH u 2005. god.

> Formiranje i razvoj drzavne Agencije za zdravlje bilja i drzavne Agencije za sigurnost
hrane pod upravom MPRR od 2005. i drzavne Agencije za pla¢anje od 2006. god.

> Organizacioni razvoj entitetskih MP u “razvojna” ministarstva i organizacioni razvoj
Odjeljenja Brcko Distrikta; da se postigne u FBiH do 2006, u RS do 2008, u Bréko
Distriktu do 2007. god.

> Razvoj i podrSka struktura u neposrednoj blizini klijenata: regionalnim uredima (postiéi

do 2008. god.) i Agenciji za struénu sluzbu u RS (2007. god.); kantonalnim struénim
sluzbama u FBiH (2007. god.).

Obezbjedenje preporuéenih dodatnih ljudskih i finansijskih resursa je minimalni zahtjev za
uspjesan razvoj poljoprivrednog sektora BiH i za buduéi pristup EU. Priblizavajuéi se
pristupu u EU i konacno pristupanjem u EU, BiH ¢ée morati dodijeliti ¢ak i viSe ljudskih i
finansijskih resursa za poljoprivredni sektor. Samo ojacana uprava poljoprivrednog sektora ¢e
biti u mogucénosti da se pripremi za kompleksne politike EU za poljoprivredni i ruralni razvoj i da
prihvati predpristupna sredstva EU za poljoprivredni i ruralni razvoj!
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uvoD

Ova studija je proizvod projekta “Funkcionalni pregled u poljopriviednom sektoru”, Evrposka
pomo¢ / 116651/C/SV/BA. Projekat se bazira na “Memorandumu o razumijevanju (MoU) o
funkcionalnim pregledima javne uprave”, koji su potpisali predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH,
premijeri FBiH i RS i Delegacija Evropke unije u Sarajevu. Ovaj pregled je dakle dio
sveukupnog procesa Reforme javne uprave u BiH. Aktivnosti pregleda su pocele sredinom
februara 2004. a finalizirane su u septembru 2004. Sveobuhvatni cilj ovog pregleda je bio

= analizirati rad javnih poljoprivrednih uprava na svim administrativnim nivoima u BiH,

= uporediti taj rad sa strkukturama javne uprave u drugim drzavama (usporedba), i

= elaborirati preporuke za povecanje efikasnosti posebno izbjegavajuéi preklapanja
nadleznosti i popunjavanjem postojecih funkcionalnih praznina.

Preporuke ovog pregleda bi trebale pomocéi poljoprivrednim upravama u BiH da daju bolju
podrSku razvoju poljoprivrednog sektora, i da pripreme poljoprivredni sektor za pristup u
Evropsku uniju (EU) i druge medunarodne obaveze kao $to je €lanstvo u WTO. Medutim,
preporuke koje su odrzive i imaju podr§ku mogu se izraditi samo uz saradnju sa zainteresiranim
ministarstvima, upravama i pojedinacnim drzavnim sluzbenicima. Zato je zatrazena podrska
najviseg rukovodstva, koja je u potpunosti i pruzena. Nominirani su partneri u svim u svim
kljuénim upravama radi podrske za prikupljanje i anlizu podataka kao i pripreme preporuka. U
nekoliko seminara intenzivno je diskutovano o tekuc¢im rezultatima.

U tekstu koji slijedi, termini poljoprivredna uprava ili poljoprivredni sektor koriSteni su u Sirem
smislu kao $to je to uobi¢ajeno u EU. Poljoprivreda uklju€uje sve aktivnosti agribiznisa (tj. pored
Ciste poljoprivredne, Sumarske i ribarske proizvodnje takoder i industrije odgovarajucih inputa,
prehrambena i trziste) kao i kompleksne i medsektorske oblasti ruralnog razvoja. Tradicionano u
BiH uprave poljoprivrednog sektora su nadlezne za vodoprivredu; ovaj pod-sektor je dakle
takoder ukljuen kada se spominje “poljoprivredni” sektor.

Slijede¢e napomene bi mogle biti od pomoci za efikasnije koriStenje ovog pregleda:
Pregled ¢e poceti pruzanjem nekih osnovnih informacija o administraciji, legislativi i politici. Ovo
poglavlje A je posebno namijenjeno Citaocima sa ograni¢enim ili nikakvim uvidom u specifiéne
uslove u BiH. Citaoci koji su generalno vise upoznati sa BiH a posebno sa poljoprivredom u BiH
mogu odmah preci na detaljnu analizu klju¢nih uprava poljoprivrednog sektora, u poglavlju B.
Sumarna analiza (B.1.8) ima za cilj dati pregled trenutne raspodijele funkcija kao i ocjene o
prazninama i dupliciranju funkcija. Citaocima koji se ne usuduju proéi kroz &itavu detaljnu
analizu ljudskih resursa (B.2) i finasija (B.3) bice od pomoéi da obrate paznju na sazetke na
kraju ovih poglavlja. Naredna poglavlja C, D i E uklju€uju analizu usporedbom, preporuke i
akcioni plan za 2005-2010. Oni se ne mogu izbjeéi a da se ne promasi srz ovog pregleda!

U prilogu ovog pregleda nalazi se sveobuhvatan Aneks gdje su dokumentovani kljuéni podaci
prikupljeni tokom ovog pregleda. Zbog ponekad problematiCne situacije u vezi dostupnosti
podataka i statistike ova baza podataka moze biti korisna za dalji rad na razvoju poljoprivrednih
uprava u BiH. Tu su jo$ i radni materijali koji daju podr8ku implementaciji preporuka ovog
pregleda.

Tim se nada da je dat doprinos uspjeSnom buduc¢em razvoju poljoprivrednog sektora u BiH i -
posebno - uspjeSnom procesu integracije ka ¢lanstvu u EU. Bosna i Hercegovina to zasluzZuje!
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A. ADMINISTRATIVNI, PRAVNI | POLITICKI OKVIR

A.1 OPCE UPRAVNE STRUKTURE

Po Dejtonskom sporazumu Bosna i Hercegovina (BiH) je decentralizirana drzava koja se sastoji
od dva entiteta, Republika Srpska (RS) i Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH). FBiH je
podjelijena na 10 kantona. Oba ustava, FBiH kao i RS odreduju gradove i opéine kao dodatna
tijela lokalne samouprave. U Bosni i Hercegovini ima ukupno 143 opéine' (80 u FBiH i 63 u RS)
koje predstavljaju najnizu upravnu strukturu u oba Entiteta.

Dodatno, Br¢ko Distrikt je osnovan kao jedinstvena administrativna jedinica lokalne samouprave
i egzistira pod suverenitetom BiH.

Na svim nivoima vlasti u BIH postoje odredene administracije koje se bave pitanjima
poljoprivrede:

Drzava / BiH
Republika Srpska Federacija BiH (FBiH) Brcko Distrikt
(RS) entitet entitet

10 kantona u
Federaciji BiH

63 opcine 80 opcina
uRS u kantonima

Ustavi u velikoj mjeri prate subsidijarni princip po pitanju raspodjele nadleznosti u
poljopriviednom sektoru. Medutim, kao $to ¢e to biti prikazano u narednim poglavljima vecéina
nadleznosti koje se ti€u poljoprivrednog sektora su dodijeljene Entitetima i kantonima (u FBiH),
dok s druge strane drzavni/BiH nivo kao i op¢ine imaju generalno vrlo ograni¢ene nadleznosti
vezano za poljoprivredni sektor. U RS (gdje nema prelaznog nivoa kao $to su kantoni u FBiH)
opcine su vise uklju¢ene u rad uprave poljoprivrednog sektora i imaju vise nadleznosti, dok s
druge strane opc¢ine u FBiH imaju vrlo ograniCene nadleznosti koje se jos i razlikuju od jednog
do drugog kantona. Ovakva subsidijarna administrativha struktura koja postoji na svim nivoima
vlasti u BiH mora se uzeti u obzir tokom pregleda nacina funkcionisanja javne uprave
poljoprivrednog sektora ove zemilje.

' Nakon spajanja 6 nekadasnjih op¢ina u jedinstvenu upravu grada Mostara prijedasnji ukupni broj op¢ina je sa 148
smanjen na sadasnje 143 opcine u BiH.
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Slijede¢a mapa prikazuje administrativhe granice u BiH (crne linije su administrativhe granice
op¢ina, a plave linije su granice kantona):
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A.2 USTAVNOPRAVNI OKVIR

Strukture drzavne, entitetskih i kantonalnih nivoa vlasti su regulisane njihovim ustavima (ukupno
13 Ustaval). Organizacija vlasti Bréko Distrikta je regulisana Statutom. Ovako kompleksno
ustavno uredenije je kljuéno pitanje za razumijevanje specificnosti administrativne organizacije u
sektoru poljoprivrede u BiH. Zbog toga je ovdje ukratko prezentiran ustavnopravni okvir
odnosno nadleznosti utvrdene tim ustavima.

Ustav Bosne i Hercegovine (drzavni nivo) je Cetvrti od jedanaest Aneksa Opceg okvirnog
mirovnog sporazuma BiH (OOMS). Stupio je na snagu nakon potpisa Opéeg okvirnog mirovnog
sporazuma, 14-og decembra 1995. godine. Po Ustavu, Bosna i Hercegovina (BiH) se sastoji od
dva entiteta (Federacija BiH i Republika Srpska. Ustavom je izvrSena podjela nadleznosti
izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta. Nadleznosti koje su date institucijama BiH a
imaju znadajan uticaj na poljoprivredni sektor su u sljedeéim oblastima (Clan 111.1):

= Vanjska politika & zaklju€ivanje medunarodnih ugovora,
= Vanjsko-trgovinska politika,
= Carinska politika (tarife, zastita domace proizvodnje).

Clanom 111.3. Ustava je odredeno da sve vladine funkcije i ovlasti koje ovim Ustavom nisu
izriCito povjerene institucijama BiH pripadaju entitetima. Entiteti su obavezni da u potpunosti
postuju ovaj Ustav. Po Ustavu, BiH moze preuzeti dodatne nadleznosti o:

= drugim pitanjima o kojima se sloZe entiteti,

» pitanjima koja su utvrdena u aneksima 5 do 8 OOMS?, ili

= pitanjima koja su neophodna za oCuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politiCke
nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH.

Odgovornosti se moraju izvrSavati u skladu sa podjelom nadlezosti izmedu institucija BiH. Po
potrebi, dodatne BiH institucije za izvrSenje tih nadleZznosti se mogu formirati (€l.111.5.a.).

Ustav Republike Srpske (RS) je usvojen 1992. i kasnije je viSe puta mijenjan i dopunjavan
amandmanima. Po Ustavu, RS ima sve drzavne funkcije i nadleznosti osim onih koje su
Ustavom BiH eksplicitno date u nadleznost institucija BiH. Poglavlje Ill Ustava bavi se
ekonomskim i socijalnim pravilima. Vlasnistvo nad poljoprivrednim zemljiStem se garantira dok
se vlasnistvo na Sumama i Sumskom zemljistu odreduje zakonom. Zastita, koriStenje,
poboljSanje i upravljanje imovinom od opceg interesa se regulidu zakonom (¢l. 59). Na osnovu
¢l. 64 Republika Srpska, izmedu ostalog, S&tititi i ohrabruje racionalno koriS¢enje prirodnih
resursa i zadrugarstvo. U okviru svojih nadleznosti, Republika Srpska, (izmedu ostalog)
obezbjeduje i ureduje: imovinske i obligacione odnose i S§tititi sve oblike imovine; trziste i
planiranje; osnovne ciljeve i pravce razvoja poljoprivrede i sela; zastitu okoliSa.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) je usvojen 1994. godine i od tada je dosta puta
mijenjan i dopunjavan amandmanima. Podjela nadleZnosti izmedu Federacije i kantona je data
u CLIII. Ustava. Poljoprivreda se eksplicitno ne spominje nigdje u Ustavu. Nadleznosti koje bi
mogle da se ticu poljoprivrednog sektora su utvrdene na sljedeéi nacin:

(i) Iskljucive nadleznosti FBiH ¢ine utvrdivanje ekonomske politike, ukjuCujuci planiranje i
obnovu kao i politiku koristenja zemljista (Cl.Ill.1.c).

(i) Zajedni¢ke nadleznosti FBiH i kantona se, izmedu ostalog, odnose na: koriS¢enje prirodnih
resursa, zdravstvo, politiku zastite okolisa i turizam (ClLIIl.2). Ove nadleznosti mogu se
ostvarivati zajednicki ili odvojeno, ili ih mogu mogu ostvarivari kantoni uz koordinaciju federalne

2 Npr. arbitraza, ljudska prava i izbjeglice.
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vlasti (CI.111.3.1). | federalna vlast i kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se
ticu svake od ovih nadleznosti (Cl.II1.3.). Opcenito, kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu
eksplicitno date federalnoj vlasti (¢l.111.4.1).

U junu 2001 godine dva entitska ministarstva poljoprivrede potpisala su Memorandum o
zajednickoj saradnji. Izmedu ostalog, dogovorili su se o sljede¢em:

= da daju doprinos unaprijedenju trzista poljoprivrednih proizvoda na cijelom prostoru BiH,
= da izjednaCe poreze na promet poljoprivrednih proizvoda,

= da rade na zastiti poljoprivrednih proizvoda od nelojalne konkurencije,

= da zapo€nu rad na osnivanju informacionog centra za poljoprivredne proizvode,

= da usklade zakonsku regulativu na nivou BiH sa EU regulativom,

= da usklade zakonsku regulativu oba entiteta,

= da daju doprinos jaCanju administracije na nivou BiH,

= da rade zajedno na uspostavljanju ovlastenih laboratorija.

Konacno, svaki od 10 kantona u FBiH ima sopstveni Ustav kantona. Svi ustavi utvrduju
zajedniCku nadleznost Federacije i Kantona u oblastima zastite okoliSa, turizma i koriStenja
prirodnih resursa $to ukljuuje poljoprivredu. Posebne nadleznosti kantona (izmedu ostalog) su:

= donoSenju propisa o koriS¢enju lokalnog zemljista,

= donoSenje propisa o unaprijedenje lokalne privrede i razvoj drustva,
= stvaranje i primjena politike kantonalnog turizma,

= razvoj turistickih resursa.

Svaki kanton moze prenijeti svoja ovlaséenja na opcinu ili grad na svojoj teritoriji, ili na
Federalnu vlast. Ukoliko kanton prenese nadleznost na opcine onda je (u vecini sluCajeva)
duZan za to obezbijediti finansijska sredstva i vrditi upravni nadzor rada opcinskih organa
vezano za izvrSavanje delegirane nadleznosti. U praksi, neki kantoni delegiraju na opcine
odredene nadleznosti za poljoprivredni sektor (npr. u oblasti veterinarske uprave i politike
koriStenja zemljista), dok su drugi vrlo restriktivni.

Analiza: Kao rezultat utvrdenih ovlas¢enja i nadleznosti, u BiH je na snazi visok stepen
federalizma. Kao posljedica toga, pojedina¢ni nivoi vlasti se odlikuju velikom nezavisnoS¢u i u
vecini slu€ajeva primjenjuje se subsidijarni princip. U slu¢aju Federacije subsidijarni princip je
posebno izrazen: entitetsko Ministarstvo poljoprivrede nije jedino nadlezno za poljoprivredni
sektor nego te nadleznosti mora dijeliti sa 10 kantona.

Kao posljedica, vertikalna koordinacija i saradnja izmedu razliitih nivoa vlasti u velikoj mjeri
ovisi o politickoj volji. Proces odluCivanja Cesto vremenski traje duZze nego u centraliziranijim
drzavama. Ovi problemi su posebno vidljivi u poljopriviednom sektoru gdje drzavni nivo ima vrlo
ograniCene nadleznosti 8to znatno oteZava centralnu koordinaciju i razvojnu politiku. Ipak,
postojeéim ustavima, zakonskim regulativama i politiCkim procesima zadnjih godina se
proSiruju nadleznosti drzave. Kao Sto éemo vidjeti u poglaviju B.1.1 vazne kompetencije
poljoprivrednog sektora su date u nadleznost ministarstvu BiH koje je trenutno zaduzeno za
poljoprivredu na drzavnom nivou (MVTEOQO). Te kompetencije i funkcije u poljopriviednom
sektoru se uglavnom odnose na medunarodne odnose, medunarodnu poljoprivrednu trgovinu,
stvaranje jedinstvenog ekonomskog trZista koje je od kljuénog znacaja, te mjera graniCne
kontrole u oblasti veterinarstva i identifikacije zivotinja kao i funkcije koordinacije djelatnosti
entiteta. Nedavnim odlukama Vije¢a ministara BiH su se povecale nadleznosti drzavnog nivoa
vlasti u oblasti zaStite zdravlja bilja i sigurnosti hrane.

Ukratko, usprkos raznolikosti ustavnog uredenja, zadnjih nekoliko godina traje proces u pravcu
poboljSanja u raspodjeli nadleznosti vezano za poljoprivredni sektor. Entiteti se sve viSe slazu
oko prepustanja odredenih nadleznosti drzavnom nivou, a to su nadleznosti koje moraju biti na
drzavnom nivou za dobrobit oba entiteta!
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A.3 POLJOPRIVREDNE POLITIKE, STRATEGIJE | CILJEVI

Postoji potreba da se izvrSi pregled funkcija javne uprave sa aspekta odgovarajucih ciljeva tih
organa uprave. Ovi ciljevi su uglavnhom formulisani u politikama i strategijama koje se odnose na
kljuéne izazove u sektoru. Zbog toga je bilo potrebno prvenstveno identificirati osnovne
probleme kao i politike, strategije i ciljeve vezane za poljoprivredni sektor u BiH. Ukratko, moze
se dobiti sljedeéa slika:

Prirodnim uslovima u BiH jasno su odredene poljoprivredne zone u zemlji:

* intenzivna proizvodnja zZitarica i stoCarstvo u sjevernom i isto¢nom dijelu,

= ekstenzivna proizvodnja ovaca i goveda u centralnom i zapadnom dijelu, i

= intenzivna proizvodnja mediteranskih kultura i hortikultura u juznom dijelu zemlje.

Naravno, postojeCe administrativhe granice ne prate ove poljoprivredne zone. Kao rezultat toga
uslovi poljoprivredne proizvodnje mogu biti vrlo razli¢iti unutar odredenih administrativnih
granica. Ovakvi razliCiti poljoprivredni uslovi takoder se odrazavaju i na organizaciju, osoblje i
funkcionisanje poljoprivrednih administracija u BiH.

Spori proces oporavka je glavna karakteristika poljoprivredne proizvodnje i Zivota u ruralnim
krajevima. U 2004. godini poljoprivreda BiH i dalje trpi Stete prouzrokovane ratom koiji je trajao
od aprila 1992. do novembra 1995. Kao posljedica rata poljoprivredna produktivnost je i dalje
vrlo niska a sto¢ni fond reduciran. Veéina poljoprivrednih posjeda je vrlo mala (2-3 ha) a
zemljiSte iscjepkano u prosjeku na 6-8 parcela.® Nekadasnje drzavne farme uglavnom vise ne
rade ili su u teSkom, Cesto nedovrsenom procesu privatizacije. Selo €esto sluzi kao mjesto za
opstanak izbjeglickih porodica koje su se vratile iz drugih drzava. Baveéi se poljoprivrednim
aktivnostima za sopstvene potrebe ljudi pokuSavaju sebi obezbijediti egzistenciju. Danas u
nekim ruralnim podrucjima do 90% stanovnistva je prinudeno da Zivi od poljoprivrede.

Imajuci u vidu ove poteskoce politika razvoja poljoprivrede i podrdka ruralnom stanovnistvu su
dakako kljuéna pitanja. Dalje, BiH se Zeli pripremiti za kasniju integraciju u EU. Neophodni
proces uspostavljanja institucionalnih kapaciteta i harmonizacija politika i legislative sa EU
takoder zahtijeva detaljne politike i strategije. Medutim zbog nedostatka institucionalnih
kapaciteta, razvoj ovih politika i strategija je u 2004. godini jo$ uvijek nije dostigao potreban,
zadovoljavajuci nivo.

Krajem ‘90-tih FAO je formulisao dvije srednjoro¢ne strategije oporavka poljoprivrednog sektora
u Sirem smislu - po jedna strategija za svaki Entitet.* Ove priliéno detaljne srednjoro¢ne
strategije su jo$ uvijek osnova za poljoprivrednu diskusiju u BiH. Nedavnhom publikacijom
Strategije smanjenja siromastva (PRSP) za BiH sada postoje na nivou drZzave i dodatni opci
cilievi i preporuke za razvoj poljoprivrednog sektora.” Medutim, kako je PRSP dokument
srednjoroCna razvojna strategija koja sadrzi sve sektore ekonomije, odgovaraju¢a analiza i
preporuke za sektor poljopriviede ne mogu zamijeniti specificnu poljoprivrednu strategiju za
BiH.

Zato Entitetska Ministarstva poljopriviede od nedavno rade na specificnim entitetskim
poljoprivrednim strategijama, koje medutim nisu bile finalizirane sredinom 2004 godine.
Dodatno, nedavna inicijativa na DrZzavnom nivou trebala bi rezultirati poljoprivrednom
strategijom BiH. Osnovano je VijeCe za poljoprivredu, prehrambenu industriju, Sumarstvo i
ruralni razvoj BiH kao savjetodavno tijelo Vije¢u ministara (VM).° Do kraja 2004 godine Vijeée

% Aneks 7 daje detaljne podatke o poloprivrednom sektoru BiH.
4 Srednjoro€na strategija za poljoprivredni Sektor za Federaciju Bosne i Hercegovine / Srednjoro¢na strategija za
Eoljoprivredni Sektor za Republiku Srpsku, oba august 1999.

BiH Medium Term Development Strategy — PRSP, Srednjoro¢na razvojna strategija (2004-2007), mart 2004.
® Odluka o formiranju vije¢a objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH, br. 33/04. Ovo vije¢e se sastoji od oba
entitetska Ministra poljoprivrede, Ministra industrije, Ministra za izbjeglice i Ministra vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH (MVTEO) kao i Direktora Direkcije za EU integracije BiH.
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ministara treba pripremiti tekst Nacionalnog plana za poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj,
uzimajuéi kao polaznu osnovu preporuke i zahtjeve PRSP-a, Biljelu Knjigu EC-a ’ i opéenito
Acquis Communitaire EU.

Opcenito, moZe se zakljuciti da su harmonizacija sa standardima EU i kasniji pristup EU glavni i
najvazniji ciljevi BiH. DrZzava se nada da ¢e uskoro biti u moguénosti zapoceti pregovore sa EU
o Ugovoru o Stabilizaciji i Pridruzivanju (SAA) - preduslov da kasnije postane zemlja kandidat i
da se zapoénu pristupni pregovori.® Isto vrijedi i za buduée &lanstvo u WTO $to se odekuje u
2005. godini. Ciljevi zajednicke poljoprivredne politike (CAP) kao $to su definisani u ¢l. 33.1 131.
Sporazuma EU kao i zahtjevi WTO-a su dakle relevantni za poljoprivrednu politiku BiH.
Medutim, za uskladivanje sa odgovaraju¢im politikama i instrumentima moraju se razviti
neophodni institucionalni kapaciteti. Pregled osnovnih institucionalnih zahtjeva proizaslih iz
buduce integracije u EU i WTO ¢&lanstva dati su u Radnom materijalu W 1.

Pored ciljeva vezanih za EU integraciju i WTO ¢lanstvo poljoprivredne administracije u BiH
takoder pokuSavaju realizirati cilieve vezano za razvoj ratom opusto$enog sektora. Pregled je
identificirao slijede¢e osnovne ciljeve:

= podr8ka odrzivom razvoju poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

= prebroditi osnovne posljedice rata i ostatke proslog sistema drzavne ekonomije;

= obezbijediti dovoljne (sigurne) koliine visoko kvalitetne hrane za potrosae po razumnim

cijenama;

= obezbijediti fer uslove medunarodne trgovine za poljoprivredne i Sumarske proizvode;

= podr§ka oCuvanju i racionalnom koriStenju prirodnih resursa, zastita krajolika, razvoj
turizma i zdravlja Zivotinja; i

= razviti efikasne administrativne procese.

Sveobuhvatni pregled osnovnih politika i cilieva poljoprivrednog sektora BiH - koji je izradio
projektni tim na osnovu postoje¢ih dokumenata o politici i razgovora sa klju¢nim partnerima -
moze se naci u Aneksu 2.

Analiza: Opcenito, postojeéi poljoprivredni ciljevi su jo$ uvijek relativno generalni i potrebna je
dodatna konkretizacija. Posebno su potrebne strategije koje su izvodljive i koje ¢e doprinijeti
postizanju ciljeva. Ovi ciljevi moraju biti zasnovani na sveobuhvatnim poljoprivrednim politikama
- i 8to je vrlo vazno - kreiranim za cijelu drzavu te koje takoder odrazavaju razliite
poljoprivredne uslove u ¢itavoj BiH. | pored trenutnih napora da se napravi iskorak u ovom
podrucju preko formiranja Drzavnog Vijec¢a i dalje ostaje generalni nedostatak institucionalnog
kapaciteta za razvoj i koordinaciju politika i strategija. Jasne politike, strategije i ciljevi su
medutim neophodni kako bi se ocijenile funkcije i funkcionisanje javne uprave.

4 Bijele knjige je izdala EC za podrSku pripremi pridruzenih drzava centralne i istoéne Evrope za integraciju u
unutrasnje trziSte Unije. Izdanje Bijele knjige za BiH je u 2000. godini objavilja Delegacija EC u Sarajevu i ukljuuje
g)oglavlje o poljoprivredi.

Fizibiliti studija EC o mogu¢em pocetku pregovora za Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju je formulisala u novembru
2003. godine kljuéne zahtjeve koje treba ostvariti u 2004. — jedan od njih eksplicitno za poljoprivredni sektor:
formiranje Ureda za zdravlje bilja za ¢itavu BiH koja vi takoder bila odgovorna za granié¢nu kontrolu zdravlja bilja.
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B. ANALIZA UPRAVE POLJOPRIVREDNOG
SEKTORA U BIH

Pos&to su na osnovu ustavnog uredenja u Bosni i Hercegovini svi postojeci nivoi viasti uklju¢eni
u izradu poljoprivredne legislative i upravu, ovaj projekat je stoga izvrSio pregled svih nivoa
javne uprave. Informacije su prikupljene na osnovu intenzivnog programa razgovora tokom
posjeta svim relevantnim nivoima vlasti ukljuCujuci pridruZene institucije i koristec¢i prethodno
formulisane upitnike. Modeli koje je razvio UNDP® bili su inspiracija za razvoj upitnika
prilagodenih uslovima u BiH. Dok su za drzavni i entitetski (FBiH, RS i Bréko Distrikt'®) nivo
izvrSeni detaljni pregledi, kod nizih nivoa, kantona u FBiH, opéina u oba Entiteta, objektivnim
kriterijima odabran je uzorak kako bi se dobila reprezentativha slika za razliite ekonomske,
klimatske i poljoprivredne situacije u Citavoj drzavi.

Analiza uprave poljoprivrednog sektora i drugih bitnih institucija sektora u BiH izvrSena je u tri

dijela:

1. U prvom dijelu (poglavlje B.1) strukture, nadleznosti i funkcije su ukratko prezentirane a
zatim analizirane. Analiza pocinje sa klju¢nom upravom na drzavnom nivou, zatim se nastavlja
sa onima na entitetskom, kantonalnom i opc¢inskom nivou. Bitne polu javne ili privatne institucije
koje doprinose funkcionisanju poljoprivrednog sektora u BiH su takoder ukratko prezentirane i
analizirane. Zavr$na komparativna analiza kljuénih funkcija sazima glavna dupliciranja,
nedostatke i neefikasnosti.

2. U poglavlju B.2 financijska analiza daje pregled budZetske raspodjele u poljopriviednom
sektoru uopée i posebno kljuénih uprava. Takoder su analizirane procedure financijskog
planiranja i izvrSen pregled srednjoro¢nih i dugoro€nih financijskih moguénosti budzeta.

3. U poglavlju B.3 analizirano je stanje ljudskih resursa u odgovaraju¢im upravnim tijelima u
BiH. 1zvrSen je pregled broja osoblja, kvalifikacijskih profila i starosne strukture u upravi koja se
bavi poljoprivrednim sektorom i data je ocjena metoda upravljanja ljudskim resursima uzimajuci
u obzir njihov uticaj na specifitne potrebe poljoprivrednog sektora.

° UNDP/RBEC, Rebuilding state structures: Methods and approaches, the trials and tribulations of post-communist
countries, UNDP/RBEC Policy Advocacy Papers, NY 2001.

% Odlukom Arbitrazne Komisije, 2000. godine prijeratno podrucje op¢ine Bréko proglaseno je za “Brcko Distrikt
Bosne i Hercegovine”.
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B.1 STRUKTURE, NADLEZNOSTI | FUNKCIJE KLJUCNIH UPRAVNIH
TIJELA I INSTITUCIJA

Slijedeca kljuéna upravna tijela su uklju¢ena u poljoprivrednu upravu u BiH i analizirana su ovim
funkcionalnim pregledom:

Ministarstvo vanjske

. . trgovine i ekonomskih
Drzavni nivo

odnosa
Ministarstvo Ministarstvo Odjeljenje za
Entitetski nivo poljpoprivrede, poljoprivrede, poljoprivredu,
Sumarstva i vodoprivrede i Sumarstvo i vodo-
vodoprivrede RS Sumarstva FBiH privredu Bréko Dis.

6 Ministarstava poljop.
Sumarstva i
vodoprivrede;

4 Odjeljenja u
Ministarstvima privrede

Kantonalni nivo

Odjeljenja za privredu Odijeljenja za privredu
Op¢inski nivo u 80 opcina u FBiH u 63 opéina u RS

Polu-javni instituti sektora i i organizacije drugih sektora takoder doprinose funkcionisanju
poljoprivrednog sektora u BiH. Slijedi individualni pregled kljuénih administracija kao i glavnih
instituta i organizacija sektora.
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B.1.1 Drzavno Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
i drzavni Ured za veterinarstvo

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEQ) osnovano je u februaru 2003, i
jedno je od postojeéih 10 ministarstava na drzavnom nivou.

Pravni osnov za nadleznosti u poljoprivrednom sektoru: Ministarstvo je osnovano Zakonom
o ministarstvima i ostalim tijelima uprave Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03,
42/03). Nadleznosti ministarstva, navedeni u ¢l. 9 ovog zakona, a koji se tiCu poljoprivrednog
sektora su:

= vanjsko trgovinska politika i carinska-tarifna politika BiH,

= priprema ugovora, sporazuma i drugih akata u domenu ekonomskih odnosa i trgovine sa

drugim drzavama,

= priprema bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih akata vezanih za rekonstrukciju i

obnovu BiH,

= odnosi sa medunarodnim organizacijama i institucijama u domenu vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa,

= priprema i izrada makroekonomskih ili strateSkih dokumenata u domenu ekonomskih

odnosa

= jedinstveni ekonomski prostor,

= kontrola uvoza i izvoza roba i usluga,

= zastita potroSaca i konkurencija,

= koordinacije medunarodne ekonomske pomocéi za BiH (osim pomoéi EU Sto je u
nadleznosti Direkcije za evropske integracije),

= veterinarska pitanja: opca legislativa, medunarodna saradnja, medu-entitetska koordinacija,

registracija Zivotinja.

Ukratko, MVTEO je odgovorno za zadatke vezane za definisanje politika, koordinaciju aktivnosti
i harmonizaciju planova entitetskih organa i tijela na medunarodnom nivou - izmedu ostalih u
oblastima poljoprivrede, energije, zastite okolida, razvoja i koridtenja prirodnih resursa i turizma.

Nadleznosti MVTEO u poljoprivrednom sektoru su na osnovu Ustava koncentrisane na vanjsku
trgovinu, vanjske odnose, op¢a veterinarska pitanja i koordinaciju entitetskih Ministarstava
poljopoprivrede. Ustav takoder nalaze drZzavnom nivou provedbu jedinstvenog ekonomskog
prostora na Citavoj BiH, tj. slobodno kretanje roba i usluga u BiH.

Strukturna analiza: MVTEO sadrZi 5 tehnickih sektora plus Sektor za pravna i opca pitanja
(vidi strukturu, sljed. str). TehniCki sektori se uglavnom bave vanjsko trgovinskim odnosima,
carinskim i tarifnim politikama i podrSkom ekonomskog razvoja i ulaganja. Jedino se Sektor
prirodnih resursa, energije i okoliS8a bavi ne€im drugim osim trgovine, carina ili ekonomskih
pitanja. Jedan od tri odjeljenja ovog sektora, Odjelienje za koordinaciju upravljanja prirodnim
resursima, se djelimi¢no bavi poljoprivrednim pitanjima. Pored ovog odjeljenja samo jo$ jedna
organizaciona jedinica MVTEO-a radi na pitanjima vezanim za poljoprivredni sektor. To je
Odjeljenje za vanjsko trgovinsku politiku i kontrolu koje je u sastavu Sektora za vanjsko
trgovinske politike i strana ulaganja.

Veci dio ovlaS¢enja koje se ti€u poljoprivrednog sektora na drzavnom nivou su trenutno u
nadleznosti drzavnog Ureda za veterinarstvo koji je direktno odgovoran Ministru MVTEO.
Agencija za identifikaciju zivotinja BiH, sa sjediStem u Banja Luci je organizaciona jedinica
drzavnog Ureda za veterinarstvo.

Sljedeca organizaciona Sema prikazuje organizacionu strukturu MVTEO. Jedinice koje se bave
poljoprivrednim sektorom obiljeZzene su masnim slovima.
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Slijedi prikaz i analiza osnovnih funkcija dva odjeljenja koja se bave poljoprivrednim pitanjima u
MVTEO i funkcija Drzavnog Ureda za veterinarstvo i Agencije za identifikaciju zivotinja:

MVTEO: Odjeljenje za koordinaciju upravljanja prirodnim resursima

Ciljevi: + Odrzivi razvoj poljoprivrednog i sektora Sumarstva

Ucesc¢e u medunarodnoj trgovini poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda pod fer
uslovima

Efikasno vodenje i harmonizacija sa EU acquis communautaire

Koordinacija sa Entitetima o pitanjima jedinstvenog ekonomskog prostora
Sastanci sa medunarodnom zajednicom

Koordinacija projekata stranih donatora u oblasti poljoprivrede

*

Osnovne funkcije:

* & o |

Osoblje:
- trenutno 2
- planirano 5

Koordinacija:

- Interna + Nisu implementirane formalne procedure

- Vanjska Dobra neformalna saradnja sa drugim ministarstvima i entitetima

+ Dobra neformalna saradnja sa organizacijama farmera i prehrambenom
industrijom ali ne tako Cesta kao sa entitetskim nivoom. Nema formalne
saradnje sa nau¢nim institucijama koje se bave razvojem poljop. ili zastita
javnog, Zivotinjskog i zdravlja bilja

*

Analiza funkcija: Odjeljenje ima ograniene funkcije nadzora, izvjeStavanja i ponekad
koordinacije. Posto su kadrovski kapaciteti poljoprivrednog sektora vrlo ograni¢eni nemoguce je
izvrSavati analiticke i zadatke orijentirane na razvoj politike kao i funkcije koordinacije.

MVTEO: Odjeljenje za vanjsko trgovinsku politiku i kontrolu

Ciljevi: ¢ Razvoj koherentne i sveobuhvatne trgovinske politike i razvoj jedinstvenog
trzista BiH

Osnovne funkcije: | ¢ Pracenje i ocjenjivanje legislative, podzakona i posebnih
akata o aktivnostima koje se obavljaju u odjeljenju za vanjsku trgovinu i strana
ulaganja

¢ Priprema i izrada nacrta legislative

¢ Priprema analiti¢kog i informativog materiala

¢ lzdavanje uvoznih dozvola u koordinaciji sa entitetskim ministarstvima
poljoprivrede

+ Vodenje veterinarskog sistema ranog upozorenja (brzo otkrivanje)

+ Uspostava neformalne mreZe kvaliteta hrane, zdravlja hrane,
veterinarske i kontrole zdravlja bilja

Osoblje:
- trenutno 1
- planirano 5
Koordinacija:
- Interna + Postoji saradnja, ali poljoprivredna pitanja ne igraju nikakvu vaznu ulogu u radu
- Vanjska Ministarstva

+ Vanjska saradnja sa entitetima na neformalnoj osnovi je priliéno dobra,
medutim nema nikakve formalne procedure

Analiza funkcija: U odjeljenju nema specijaliziranog znanja o poljoprivrednom sektoru koje bi
moglo dati podrsku aktivnostima pregovora za trgovinu poljoprivrednim proizvodima. Zato
odjeljenje redovno konsultuje entitetska ministarstva poljoprivrede tokom trgovinskih pregovora.
Medutim, izvori u Ministarstvu smatraju da je doprinos sa entitetskog nivoa ¢esto nedovoljnog
analitickog kvaliteta da znac¢ajno podrzi aktivnosti pregovaranja koje vrsi Ministarstvo. Zato ¢e
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biti teSko smanjiti ovisnost BiH o uvozu prehrambenih preradevina (jedan od prioriteta
Srednjro¢ne razvojne strategije BiH - PRSP). Postoje¢a organizaciona struktura odjeljenja i
malobrojnost osoblja koje se bavi poljoprivrednim pitanjima ne dozvoljava razvoj sveobuhvatnih
politika vezanih za pitanja sigurnosti bilja, Zivotinja i hrane.

MVTEO: Ured za veterinarstvo

Drzavni Ured za veterinarstvo (UV) je upravna organizacija u sastavu MVTEO i direktno odgovorna
Ministru. Osnovan je “Odlukom o osnivanju Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine” (“Sluzbeni
list BiH”, 31/00, 10/02). Rad Ureda se uglavnom zasniva na drzavhom Zakonu o veterinarstvu, koji
je usvojen 2002. godine'’. Taj zakon je prvi i vazan korak naprijed u pobolj$anju kvaliteta i
efikasnosti veterinarske kontrole u BiH. Ovaj krovni zakon odreduje organe nadlezne za
sprovodenje ovog zakona, upravne zadatke, ovlascuje MVTEO-u da u saradnji sa ministarstvom
entiteta odnosno Br¢ko Distrikta izdaje podzakonske propise predvidene ovim zakonom te
obavezuje entitete da usklade svoje zakone o veterinarstvu sa drzavnim. Na ovaj nacgin, Zakon po
prvi put daje mogucnost da se u poljoprivrednom sektoru u BiH uspostavi jednaka pravna situacija
za Citavu BiH. Ovo ¢e naravno biti jedna od pretpostavki za dalju harmonizaciju sa veterinarskim
standardima EU. Medutim vecinu izvrsnih funkcija koje su rezultat ovog drzavnog Zakona o
veterinarstvu moraju izvrSavati entiteti i Br¢ko Distrikt.

Ciljevi: ¢ Zaédtita zdravlja Zivotinja i javnog zdravlja u BiH

Osnovne funkcije: Odredjivanje politike na polju veterinarstva za BiH

Priprema opsteg veterinarskog pravnog okvira za ¢itavu BiH
Sprovodjenje BiH programa identifikacije Zivotinja

medunarodna saradnja (OIE itd.)

Pravno uskladivanje sa EU

Nadzor inspekcija na entitetskom nivou

Koordinacija medjuentitetskih veterinarskih poslova

Grani¢na veterinarska kontrola (prakticno sprovodjenje se ocekuje
tokom 2004. godine)

* S 6 6 O O 0o

Osoblje:
- trenutno 22 (uklju€. 9 u Agenciji za identifikaciju zivotinja)
- planirano 23  + 26 granicnih veterinarskih inspektora kada bude sprovedeno
preuzimanje grani¢nih veterinarskih inspektora iz entiteta (ocekuje se
tokom 2004. godine)

Koordinacija:

- Interna + Nezadovoljavajuéa financijska koordinacija izmedu glavnog ureda i
- Vanjska (sa entitetima, Agencije za identifikaciju Zivotinja
kantonima, op¢inama) ¢ Osnovana je stalna radna grupa za koordinaciju entitetskih aktivnosti u

veterinarstvu
¢ Nema koordinacione strukture sa kantonima i op¢inama

Analiza funkcija: Drzavni Ured za veterinarstvo jo$ uvijek mora optimizirati svoju centralnu
koordinacionu ulogu vis-a-vis entitetskin ministarstva. Impresije nakon razgovora sa entitetskim
veterinarskim sluzbenicima su da drzavni Ured za veterinarstvo nedovoljno aktivno izvrSava svoju
koordinacionu ulogu. Jedna od osnovnih funkcija Ureda je pripremanie legislative u vezi suzbijanja i
prevencije bolesti Zivotinja. Ispunjenje ove zakonodavne funkcije zahtjeva ili zna€ajno profesionalno
iskustvo uklju€ujuci kontinuirani uvid u razvoj zastuplien u odgovornoj instituciji ili vrlo blisku i dobro
struktuiranu saradnju sa tijelima koja posjeduju takvo znanje. Ured za veterinarstvo vrsi vrlo
ogranienu nadzornu ulogu. Trenutno vrlo raSirena raspodjela funkcija/aktivnosti vezano za
veterinarsku inspekciju (uklj. entitete, kantone i op¢ine) u praksi trazi redovniju i blizu komunikaciju
te brz prenos informacija i podataka u Ured. Dakle, trenutno nije primjetno kvalificirano ispunjenje
legislativnih i koordinacionih funkcija.

" «gjuzbeni list BiH” , 34/02.
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U pogledu normativnih poslova, Ured obavlja i poslove u smislu harmonizacije sa principima i
standardima EU. Imajuéi u vidu kompleksnost EU veterinarske legislative, ovaj posao zahtjeva
znaCajan i stalan doprinos kvalificiranog osoblja koji su u stanju pratiti deSavanja u
zakonodavstvu EU te analizirati i implementirati ih u skladu sa pravnim i prakti€nim uslovima u
BiH. Ured za veterinarstvo za sada ne posvecuje puno paznje funkcijama pravne harmonizacije
niti ima potrebno osoblje za takvo $to.

Postoje¢a organizaciona struktura i raspodjela nadleZznosti nisu same po sebi prepreka za
ispunjavanje ostalih osnovnih odgovornosti Ureda za veterinarstvo, tj. registracija zivotinja i
koordinacija veterinarskih aktivnosti. IzvrSavanje koordinacione uloge nije samo pitanje
organizacione strukture i osoblja nego takoder ovisi o organizaciji procesa rada. Sti¢e se dojam
da je postoje¢a osnova za koordinacione aktivnosti Ureda vrlo slaba. To se odnosi na
prikupljanje potrebnih sveobuhvatnih i azuriranih informacija o situaciji na terenu kao i za
uspostavljanje koordinacione forme koja pravilno funkcionise.

Procedure vezane za financijski protok izmedu Ureda za veterianrstvo u Sarajevu i podredene
Agencije za identifikaciju zivotinja u Banja Luci izgleda ne funkcioniSu pravilno §to je veé
rezultiralo kasnjenjem implementacijskih aktivnosti Agencije za identifikaciju zivotinja. S obzirom
na vaznost i hitnost poboljSanja javne kontrole kretanja Zivih Zivotinja u BiH i posebno uvezenih
Zivotinja ovi konstantni proceduralni problemi moraju se rijesiti sto prije.

MVTEO, Ured za veterinarstvo BiH: Agencija za identifikaciju zivotinja

Agencija za identifikaciju Zivotinja BiH osnovana je “Odlukom o osnivanju Agencije za
identifikaciju Zivotinja”'? 2003. godine. Osnivanje Agencije je znagajno potpomognuto od strane
EU. Agencija se sastoji od glavnog ureda u Banja Luci i 9 regionalnih centara (1 u Br¢ko
Distriktu, 4 u FBIH i 4 u RS). Agencija nema status pravnog lica i vrSi svoje aktivnosti u okviru
drzavnog Ureda za veterinarstvo. Njene aktivnhosti su zasnovane na Drzavnom Zakonu o
veterinarstvu i Pravilniku o $emi identifikacije Zivotinja i kontrole kretanja (AIMCS)'. Agencija za
identifikaciju Zivotinja je u cijeloj zemlji odgovorna za implementaciju sistema identifikacije
Zivotinja i kontrole kretanja (AIMCS) koji mora biti u skladu sa odgovarajucon legislativom EU.

Ciljevi: ¢ lzvrsiti identifikaciju Zivotinja u Bosni i Hercegovini radi:
= stvaranje osnove za sisteme subvencija
= suzbijanja bolesti
= potreba sto€nog registra
= statistiCkog pregleda razvoja proizvodnje i uzgoja Zivotinja
+ Prioritet: obuhvatiti svih 450 000 grla u BiH i 250 000 dobara za uzgoj stoke u
BiH; slijedeci koraci: obuhvatiti dobra za proizvodnju ovaca, koza i svinja (u
drugoj polovini 2004. godine)

Osnovni ciljevi: ¢ Prikupljanje informacija iz regionalnih centara i uspostava vjerodostojne baze
podataka

+ Prikupljanje podataka, obrada podataka

+ Obuka veterinara za rad na programu identifikacije Zivotinja (izdavanje
certifikata za obuku)

¢ lzdavanje pasoS$a za Zivotinje

+ Pracenje razvoja stada zivotinja

Osoblje:
- trenutno 9
- planirano 10 ( potreban 1 dodatni IT-ekspert)
Koordinacija:
- Interna ¢ Saradnja sa drzavnim Uredom za veterinarstvo se mora hitno pobolj3ati
¢ Saradnja sa veterinarskim sektorima entiteta i privatnim veterinarima koji rade
- Vanjska za agenciju u RS i veterinarskim stanicama u Federaciji je priloéno dobra

12 «Sluzbeni list BiH”, 32/02.
13 «Sluzbeni list BiH”, 28/03.
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Analiza funkcija: Agencija dobro funkcioniSe i aktivhosti se vode po modernim principima
upravljanja uprkos ogranicenom broju zaposlenih. Regionalna podstruktura Agencije doima se
primjerenom za potrebe direktnog kontakta sa farmerima i privatnim veterinarima. Potpuno
ispunjavanje svih odgovornosti Agencije je ocigledno otezano, navodnim stalnim zaka3njenjem
transfera i odobrenja budzZetskih sredstava iz glavnog ureda za pokrivanje operativnih troSkova
Agencije. Imajudi u vidu vaznost i hitnost poboljSanja javne kontrole kretanja Zivih Zivotinja u BiH
- i posebno uvezenih zivotinja - treba posvetiti paznju otklanjanju svih nepotrebnih proceduralnih
- i drugih - prepreka koje negativno utiCu na aktivnosti Agencije.

Sveukupna analiza MVTEO u vezi funkcija koje ono obavlja u poljoprivrednom sektoru:

Mali broj zaposlenih u Ministarstvu na funkcijama u domenu poljoprivrede i opcenito niska razina
aktivnosti vezanih za BiH poljoprivredni sektor mora se gledati u svjetlu dosta ogranic¢ene
poljoprivredne legislative na drzavnom nivou, sredinom 2004. godine i podjednako ogranicenih
financijskih sredstava u drzavnhom budzetu namjenjenih poljoprivredi. Dakle Ministarstvu nedostaju
osnovna sredstva za uticaj i kreiranje politike poljoprivrednog sektora. Ministarstvo za sada ima
nadleznosti i ograni¢ena financijska sredstva samo za vanjsko trgovinsku politiku i veterinarska
pitanja, te je u moguénosti da formul$e specificne politike i implementira ih kroz legislativu. Cak i u
tim oblastima Ministarstvu nedostaje dublji profesionalni uvid u tematiku. Uz to, vrlo mali broj osoblja
u relevantnim odjeljenjima MVTEO ograni¢ava nivo i kvalitet aktivnosti poljoprivrednog sektora.

B.1.2 Kljuéna ministarstva enititeta i Bréko Distrikta
Na nivou entiteta i u Brcko Distriktu postoje tri klju¢ne uprave koje se bave poljoprivrednim sektorom:

(i Ministarstvo poljoprvrede, Sumarstva i vodoprivrede RS,
(ii) Ministarstvo poljoprvrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH, i
(i) Odijeljenje za poljoprvredu, Sumarstvo i vodoprivredu Bréko Distrikta.

IzvrSen je detaljan pregled sve tri uprave. Prije prezentacije detaljne analize potrebno je dati kratak
opis nedavnih deSavanja koja imaju uticaja na rad minisartstava entiteta i odjeljenja Bréko Distrikta
kako bi se dobila ideja o opcem institucionalnom okruzenju ovih organizacija. Komparativna analiza
organizacionih struktura entitetskih ministarstava uvesti ¢e nas u analizu sve tri uprave.

Nedavna desavanja:

1. Transfer inspektora: Na osnovu odluka na nivou BiH', drzavni Ured za veterinarstvo ¢e
preuzeti veterinarsku grani¢nu inspekciju od entitskih ministarstava poljoprivrede i Brcko
Distrikta. Nakon implementacije ove Odluke'®, veterinarska grani¢na inspekcija viSe nece biti
u nadleznosti entitskih ministarstava. Takoder se oCekuje da ¢e sadasnji entitski granicni
inspektori za zdravlje bilja biti stavljeni pod nadleZznost nove Uprave za zastitu zdravlja bilja
BiH koja, na osnovu odluke Vije¢a ministara BiH (VM), treba biti uspostavljen do kraja 2004.
godine.'® Dodatno, veé su u toku planovi objedinjavanja ostalih inspektora (koji trenutno
vrSe poljoprivrednu, veterinarsku, Sumarsku i vodoprivrednu inspekciju u entitetima) sa
entitetskim inspektorima iz drugih oblasti u jedan Generalni Inspektorat u svakom entitetu.
Nacrti zakona o osnivanju ovih Generalnih Inspektorata se raymatraju u julu 2004 u oba
entitska Parlamenta. U FBiH dodatno je zamislieno uspostavljanje koordiniranog
inspekcijskog sistema u okviru FBiH ukljuéuju¢i kantonalne inspekcije'’. U Bréko Distriktu
formiranje posebnog Generalnog Inspektorata je obavljeno tokom 2003 godine.

" “Odluku o transferu entitskih veterinarskih inspektora u Ured za Veterinarstvo BiH”, usvojilo Vije¢e Ministara 3. juna
2004. godine

YUy julu 2004. FBiH jo$ uvijek nije bila potvrdila ovu drzavnu odluku, dok je RS to ve¢ u€inila. Okon&anje preuzimanja se
ocekuje tek u 2005.

e v donijelo je odluku o uspostavljanju ove uprave “Odlukom o uspostavljanju Uprave za zastitu bilja” objavljenoj u
“Sluzbenom glasniku BiH” 23/04, 25. maja 2004. godine

7 Zamisljeno je uspostavljanje zajedni¢kog Generalnog Inspektorata i u svakom kantonu; direktna komandna linija
od FBiH Generalnog Inspektorata ka kantonalnim Inspektoratima osigurala bi uskladenost.. Medutim Kantonalne
Inspektorate bi i dalje finansirali Kantoni.
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Posljedice: Sa ovim predvidenim transferom entitetskih inspektora na drzavni nivo i u
entitetske inspektorate, entitetska ministarstva poljoprivrede ¢e izgubiti do 50% svog
sadadnjeg struénog osoblja. Njihovo prisustvo na terenu - koji se sada uglavnom vrSi
preko regionalno stacioniranih inspektora -znatno ¢e dugoroéno oslabiti .

2. Sredinom 2004. godine Sumarska politika i uprava u FBiH, prolazi kroz veliki proces
izmjene. Nedavno je usvojena nova legislativa o Sumarstvu.' Kao posljedica toga, doslo
je do razdvajanja upravnih i komercijalnih funkcija u Sumarstvu Federacije. Kantoni treba
da uspostave i Kantonalne uprave za Sumarstvo za upravne funkcije kao i javna
Sumarska preduzeca za komercijalne aktivnosti. Pored toga, kantoni moraju privatizirati
vedi dio usluga vezanih za eksploataciju Suma kao i pilane $to bi omogucilo smanjenje
broja zaposlenih a s druge strane povecalo broj javnih tendera.

3. U periodu kada je raden ovaj pregled o&ekivao se prelaz nadleznosti za preradu hrane i
marketing u oba entiteta iz drugih linijskih ministarstava u minisatrstva poljoprivrede.
Pretpostavlja se da ¢e ovaj transfer uskoro biti okon€an. Odgovaraju¢e organizacione
jedinice sa nadleznostima za prehrambenu industriju su zbog toga i obuhvacene ovim
pregledom entitetskih ministarstava poljoprivrede.

Komparativna analiza dva entitetska ministarstva poljoprivrede:

Dva entitetska ministarstva poljoprivrede su vrlo sli€cnho organizirana i imaju gotovo isti broj
zaposlenih (vidi organizacione Seme u poglavijima B.1.2.1 i B.1.2.2). Bitna zajednicka
karakteristika je vrlo jaka inspekcija u oba entitetska ministarstva poljoprivrede. Gotovo 40% od
ukupno zaposlenih u FBiH ministarstvu i 56% od ukupno zaposlenih u RS ministrstvu radi na
inspekcijskim zadacima. Inspekcijska sluzba je u oba ministarstva direktno pod nadzorom
ministra. U svakodnevnim poslovima poljoprivredni, veterinarski, Sumarski i vodoprivredni
inspektori blisko saraduju sa odgovaraju¢im tehni¢kim sektorima entitetskih minstarstava
poljioprivrede. Pored jakog inspektorata imaju C&etiri tehniCka sektora (sektor je najvisa
administrativna jedinica) za poljoprivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu. Odjeljenja
postoje samo u poljoprivrednim sektorima. Opcéenito, nema bitne podstrukture ni u jednom od
ovih ministarstava, tj. obje administracije se prakticno sastoje samo od pomenutih tehnékih
sektora. U vedini slu€ajeva veli€ina sektora ne mozZe se smatrati odrzivom. Zbog nedostatka
osoblja komandni dijapazon Sefova sektora (pomoénika ministara) ¢esto je vrlo ograni¢en. Opci
upravni i pravni poslovi su u oba Ministarstva smjesteni u posebnu organizacionu jedinicu
zadovoljavajuce veli€ine. Detaljnija analiza individualnih struktura data je u odgovarajucim
poglavljima o entitetskim ministarstvima poljoprivrede i Odjeljenja Bréko Distrikta.

B.1.2.1 RS - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS (MPSV RS) je jedno od $esnaest
ministarstava u Vladi RS. Osnovano je 1992. godine i bavi se poslovima u skladu sa Zakonom o
ministarstvima Republike Srpske.?® I1znimno, ono nije poput ostalih entitetskih ministarstva RS
locirano u Banja Luci nego, zbog specifiénih razloga, 2" u Bijeljini (4 sata voznje od Banja Luke i
Sarajeva). Ministar medutim ima svoj glavni ured u Banja Luci a u Bijeljini je prisutan u prosjeku
jedan dan u sedmici. Ministar u Banja Luci ima samo dvoje pomoénih sluzbenika i planira
locirati nove prioritetne organizacione jedinice u Banja Luci. Rukovodne procese Ministarstva je
zbog ove razdvojenosti opc¢enito teSko organizovati i efikasnost je ograni¢ena.

'® Posto je zamiSlieno da se inspektori bar u pocetku fizicki zadrze u tehni¢kim ministarstvima (zbog nedostatka
uredskog prostora za novi Generalni inspektorat) opisani gubitak komunikacijskih i informacijskih linija izmedu
inspektora i tehni¢kog osoblja Ministarstava vjerovatno necée biti problemati¢na u narednih 1-2 godine. Medutim
dugoro&no gledano planirana razdvojenost ¢e rezultirati opisanim gubitkom pristupa na terenu.

19 Zakon o $umama (“Sluzbene novine FBiH”, br. 20/02, 20/03).

29 “Sluzbeni list BiH” 70/02; 33/04.

2! Vige biviih Ministara je iz Bijeljine; vecina trenutnog osoblja je sa podrucja Bijeljine, i fleksibilnost za selidbu
osoblja u Banja Luku je — iz socijalnih razloga — ograni¢ena.
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Pravna osnova: Osnovne nadleznosti Ministarstva €ine poljoprivreda, veterinarstvo, Sumarstvo
i lov kao i vodoprivreda. U oblasti poljoprivrede aktivnosti ministarstva se odnose na razvoj i
unaprijedenje biline proizvodnje i vo&arstva, stoCarstva, ribarstva, zastite i koridtenja poljoprivrednog
zemljista. Ministarstvo je takoder nadlezno za =zastitu bilia i veterinarske mijere ukljuCujuci
odgovarajuce inspekcijski nadzor. U oblasti Sumarstva i lovstva nadleznosti se uglavhom odnose na
pracenje stanja u Sumama, kreiranje politike, priprema zakona i drugih propisa i inspekcijski nadzor.
U oblasti vodoprivrede osnovne nadleznosti Ministarstva su koriStenje i =zastita voda,
vodosnabdijevanje, zastita od poplava, ubiranje sredstava vodnog doprinosa i finansiranje
vodoprivrednih objekata. Sredinom 2004 aktivnosti Ministarstva se zasnivaju na sljedeéim
entitetskim zakonima RS:

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (“Sluzbeni glasnik RS”,br. 14/04)

- Zakon o zastiti bilja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 13/97)

- Zakon o sjemenu i sadnom materijalu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 13/97)

- Zakon o mjerama za unaprjedenje stoCarstva (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 10/98)

- Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja i veterinarskoj djelatnosti (Sluzbeni glasnik RS”, br.
11/95, 10/97, 52/01)

- Zakon o Sumama (“Sluzbeni glasnik RS” br,. 66/03)

- Zakon o lovstvu (“Sluzbeni glasnik RS”, No. 4/02)

- Zakon o vodama (“Sluzbeni glasnik R S”, br. 10/98, 51/01)

- Zakon o poljoprivrednoj inspekciji (“Sluzbeni glasnik RS”, br 10/97)

- Zakon o obezbjedenju i usmjeravanju sredstava za razvoj poljoprivrede i sela (“Sluzbeni
RS”, br. 43/02, 44/02).

- Zakon o veterinarskim lijekovima i veterinarsko-medicinskim proizvodima (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 37/02)

- Zakon o ribarstvu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 4/02)

- Zakon o dubrivima i oplemenijivaima zemljista (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/04)

Strukturalna analiza: Organizaciona struktura Ministarstva je relativno kompaktna (vidi slj. str).
Nema kabineta niti druge bitne strukturne podrdke na najviSem rukovodnom nivou. Vecina
sektora u Ministarstvu nema nikakve podstrukture i sastoji se od samo nekoliko zaposlenih.
Ovakva tendencija ¢e i dalje biti naglasena skorim osnivanjem sektora za prehrambenu
industriju (trenutno u sektoru je samo pomocnik ministra). Ministarstvo, medutim ima jak
Sekretarijat - koji ukljuuje €ak i zasebnu sekciju za financije i raunovodstvo. Pored Cetiri
tehni¢ka sektora za poljoprivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu MPSV RS ima jo$
jedan, nedavno oformljenji sektor za prirodne resurse, planiranje i razvoj. Medutim, sredinom
2004. godine, taj novi sektor joS uvijek nema jasnih nadleznosti niti osoblje.

Ministarstvo nastoji razviti podstrukturu u okviru Sektora za poljoprivredu i ruralni razvo;.
Medutim uspostavljanje Odjeljenja za biljnu proizvodnju i ruralni razvoj kao i Grupe za
sto€arstvo jo$ uvijek nije u potpunosti sprovedeno zbog opéeg nedostatka osoblja i finansijskih
sredstava. Zamisljeni napredak razdvajanjem funkcija i nadleznosti dakle jo$ uvijek nije moguce
provesti. Inspektorati Ministarstva su posebno jaki (56% zaposlenih). Ovo je zbog toga 5to je RS
centralizirana (suprotno FBiH sa svojim kantonima). Kao posliedica toga MPSV RS ima vise
inspekcijskih obaveza na terenu. Rad na terenu organiziran je po regijama: vecina inspektora
RS (osim grani¢nih inspektora) radi regionalnim uredima Ministarstva (sa sjedistima u Banja
Luci, Doboju, Bijeljini, Sokocu i Trebinju).

Nedavno (u aprilu 2004) u nadleznosti Ministarstva formirane su nezavisna Stru¢na sluzba RS i
Selekcijska sluzba RS ¢ime je definisan status savjetodavnih i selekcijskih jedinica koje su
ranije bile njegov sastavni dio®?. Uglavnom, struéno i selekcijsko osoblje RS je takoder
smjesteno u regionalnim uredima Ministarstva, zajedno sa entitetskim inspektorima. Regionalni
uredi su dakle kljuéni za kontakte na terenu MPSV RS i za implementaciju njegove politike.

22 7akon o Ministarstvima RS (“Sluzbeni list RS”, 70/02, 33/04).
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Slijedi opis i analiza osnovnih funkcija u osnovnim organizacionim jedinicama Ministarstva:

MPSV RS: Sektor za poljoprivredu i ruralni razvoj
(uklj. inspekciju, Agenciju za struénu sluzbu i Agenciju za selekcijsku sluzbu)

Ciljevi: Razvoj sektora poljoprivrede i preharmbene industrije
Povecanje efikasnosti i profitabilnosti primarne poljoprivredne proizvodnje
Podrska zadruznom odnosu izmedu farmera i industrije

Povecanije trziSne standardizacije i bolja trziSna prezentacija

Razrada legislative

Obrada zahtjeva za finansijsku podrsku

Monitoring i analiza razvoja trzista biljnih i Zivotinjskih proiyvoda

Pracéenje bolesti bilja i planiranje i implementacija mjera za iskorjenjivanje bolesti
Stru€na sluzba, koordinacija i aktivnosti terenske sluzbe

Monitoring i podrSka upotrebi visokokvalitetnih sadnih materijala, sjemena i
rasplodnih Zivotinja

Osnovne funkcije:

L IR R N JER R JNIR 2R JNR JER 2

Osoblje:
- trenutno 8 u sektoru; 16 u Agenciji za stru€nu sluzbu; 12 u Agenciji za selekcijksu
sluzbu; 10 poljoprivrednih inspektora; 8 poljop. grani¢nih inspektora

14 u sektoru; 19 u Agenciji za stru€nu sluzbu; 12 u Agenciji za selekcijksu
- planirano sluzbu; 10 poljoprivrednih inspektora; 9 poljop. grani¢nih inspektora

Koordinacija:

- Interna + Postoji potreba za boljom internom komunikacijama/razmjenom informacija

(poboljsanje unutarnje informaticke mreze)

- Vanjska + Komunikacija sa onima koji rade u poljoprivredi je neformalna ali se smatra da
dobro funkcionira. Ako ¢e se Ministarstvo viSe fokusirati na podrSku razvoju
poljoprivredne proizvodnje na farmama, povecace se potreba za
strukturiranijom saradnjom sa nevladinim organizacijama. Ova saradnja stoga
treba biti strukturirana i formalizirana

+ Opcine izvrSavaju vazne izvrSne funkcije, narocito u oblasti veterinarstva.
Treba razmotriti uspostavljanje struktura formalnije saradnje u pogledu op¢ina

Analiza funkcija: Sektor za poljoprivredu i ruralni razvoj podijelien je u 2 odjeljenja (proizvodnja
bilja; ruralni razvoj) i Grupu za sto€arstvo. Posebni Poljoprivredni inspektorat je dio inspekcijske
sluzbe Ministarstva. Na osnovu Pravilnika, Odjeljenje za ruralni razvoj ovog sektora je uglavnom
zaduZen za proizvodnju i marketing proizvoda iz ruralnog podrucja, dok su dvije druge jedinice
specijalizirane za biljnu i animalnu proizvodnju. NadleZnosti se ocigledno preklapaju. Raspodjela
nadleznosti izmedu ove tri organizacione jedinice bi trebale biti bolje definisane.

Odijeljenje za ruralni razvoj bi se trebalo baviti pitanjima ruralnog razvoja na svebuhvatan nacin dok
bi se odjeljenja za proizvode trebala baviti svim pitanjima vezanim za proizvodnju, razvoj i marketing
bilinih i animalnih proizvoda. Opcéenito, potrebno je poboljSati nivo znanja o politkama ruralnog
razvoja koje su prihvacene u EU.

Odjelienje za bilinu proizvodnju i Grupa za sto€arstvo su - pored pravnih i analitickih poslova - u
velikoj mjeri uklju¢eni u obradu zahtjeva za subvencije i u€estvuju u radno i vremenski
zahtjevnim inspekcijama na terenu, kako bi utvrdili opravdanost i istinitost tih zahtjeva. Trebalo
bi se razmotriti na koji nacin poboljdati red u podru¢jima koja se odnose na kreiranje,
implementiranje i monitoring politika. Osoblje organizacionih jedinica ne bi se trebalo direktno
baviti inspekcijama na terenu. Inspekcijske zadatke bi trebali obavljati poljoprivredni inspektori
buduc¢eg entitetskog Generalnog inspektorata. Postoje¢a organizacijska mjeSavina
odgovornosti za rutinsku obradu predmeta, analiticke i zadatke na kreiranju poitike, stvara
oCigledni rizik da svakodnevni poslovi na subvencijama dobiju veci prioritet u odnosu na
neophodno praéenje i ocjenjivanje programa podrske ili pak razvoj politike i strategije. Kako bi
se rijeSio ovaj problem, potrebno je izvrditi mnogo konkretnije organizaciono razdvajanje
poslova na (rutinskoj) obradi predmeta od zadataka koji su orijentirani na razvoj.

Pored razvoja proizvodnje uglavnom kroz subvencioniranje sjemena, sadnog materijala i sli¢nih
proizvoda, Odjeljenje za biljnu proizvodnju je, takoder, zaduzeno za praéenje stanja biljnih bolesti i
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pripremu programa za iskorjenjivanje biljnih Steto€ina. Ovo predstavlja problem jer tretiranje pitanja
koja su vezana za zastitu bilja i onih za javno zdravstvo bi moralo biti organizacijski jasno odvojena
od pitanja vezanih za razvoj i podrsku proizvodnje.

Skoro 50% od ukupnog broja zaposlenih u Poljoprivrednom inspektoratu MPSV RS bavi se
kontrolom zdravlja bilja na grani¢nim prelazima. Druga polovica inspektora radi na unutarnjoj
poljorivrednoj inspekciji. Stice se dojam da se jako malo sredstava stavlja na raspolaganje za
inspekciju zdravlja bilja na terenu i ova inspekcija je dodatno pomijeSana sa provjerom zahtjeva
za relevantne subvencije, tako da organizaciono razdvajanje predstavlja imperativ.

Dva bivSa odjeljenja Sektora za poljoprivredu i ruralni razvoj (Stru¢na sluzba i Selekcijska
sluzba) su nedavno (u aprilu 2004) transformisani u agencije, s ciljiem izgradnje 5to &vrsce i
odrzive osnove za dalji rad. Obadvije agencije su organizaciono pripojene ministarstvu kao
poredena tijela i predstavljene su u tekstu koji slijedi.

Agencija za struénu sluzbu smjestena je u 5 regionalnih centara (Banja Luka, Doboj, Bijeljina,
Sokolac i Trebinje) sa sjedistem u Banja Luci. Dodatno, 7 opcina Banjalu¢ke regije ima
savjetodavno osoblje. Ciline grupe su primarno komercijalni farmeri ali potrebe malih i srednjih
farmera su takoder podjednako zadovoljene. Siroka geografska raspodela savjetodavnog
osoblja pruza dobre mogucnosti za usku saradnju sa klijentima. Medutim postojeéi broj osoblja
ne omogucava zadovoljavajucu "pokrivenost” terena klijenata. Uz to, struéno osoblje je u velikoj
mjeri zatrpano Cisto administrativnim zadacima vezane za programe subvencije. Ocekivano
zaposlenje po jednog stru¢nog sluzbenika u svakoj opcini (finansirano od strane opéina) doima
se nerealno jer Ce vecini opéina nedostajati finansijska sredstva. Dakle postoji bojazan da
ograniCena sredstva nece biti iskoriStena na optimalan nacin. Biti ¢e potrebno odredivanje
prioritetnih zadataka i raspodjela sredstava. Ovo je od iznimne vaznosti posto ¢e u buduénosti
Struéna sluzba dobiti na znadaju za MPSV RS i to pri jadanju aktivnosti razvoja i podrske na
terenu. Bilo bi korisno imati formalizirane procedure razmjene informacija izmedu Agencije za
struénu sluzbu i Sektora za poljoprivredu i ruralni razvo.

Agencija za selekcijsku sluzbu prati jednaku organizacionu strukturu kao i Agencija za stru¢nu
sluzbu. Stru¢€no i selekcijsko osoblje je Cesto smjesteno u istim Regionalnim uredima. Agencija se
uglavnhom bavi prikupljanjem podataka o Zivotinjama (podaci o rezultatima uzgojnih Zivotinja,
kontrola mlijeka u smislu kvaliteta i sastojaka), podrskom vjeStacke oplodnje i aktivhostima na
obiljezavanju udnim markicama. Kako ima jo$ manje zaposlenika nego u Agenciji za stru¢nu sluzbu,
i ovdje se javljaju isti problemi u vezi "pokrivenosti” terena na zadovoljavajuc¢i nacin. Generalno,
upitno je da li dugorocno javne uprave trebaju vrsiti selekcijske i uzgojne usluge. Primjeri iz ostalih
evropskih zemalja pokazuju da uglavnom privatne asocijacije vrSe ove funkcije.

MPSV RS: Sektor za veterinarske usluge (uklj. inspekciju)

Ciljevi: Zastita zdravlja zivotinja i javnog zdravlja
Osnovne funkcije: | ¢ Priprema sekundarne legislative

¢ Pograni¢na inspekcija (o€ekuje se prenoSenje na Drzavnu veterinarsku sluzbu)
+ Supervizija opc¢inskih inspekcija
¢ Inspekcija
+ Registrovanje autorizacija objekata za meso
¢ Monitoring umjetne oplodnje
+ Planiranje, koordinacija i supervizija programa za iskorjenjivanje bolesti zivotinja
+ Planiranje, koordinacija i supervizija programa za iskorjenjivanje bolesti Zivotinja
Osoblje:
- trenutno 4 u sektoru; 7 veterinarskih inspektora; 9 veterinarskih grani¢nih inspektora
- planirano 4 u sektoru; za ostalo takoder planirano stanje jednako trenutnom
Koordinacija:
- Interna + Dobra neformalna interna koordinacija
- Vanjska + Dobra neformalna koordinacija sa Federalnom veterinarskom sluzbom i sa

op¢inama u RS. Posto opc¢ine u RS obavljaju vazne izvrSne funkcije u oblasti
veterinarstva, potrebne su viSe formalizirane strukture saradnje sa op¢inama
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Analiza funkcija: Postoje¢a jednostavna organizaciona struktura i vrlo ograni¢en broj osoblja u
Veterinarskom sektoru je u mnogome rezultat opée strukture veterinarske uprave u RS, ostavljajudi
vecinu nadleznosti (osim graniCne inspekcije) opéinama. Opcine Cesto kontaktiraju veterinare iz
privatnih veterinarskih stanica radi obavljanja inspekcije. | pored uklju¢enosti lokalnih inspektora, i
dalje se preko 70% od ukupnog veterinarskog osoblja u MPSV RS bavi inspekcijskim poslovimal!
Sa planiranom preraspodjelom veterinarskih grani¢nih inspektora u drzavni Ured za veterinarstvo i
planiranim transferom ostalih veterinarskih inspektora u Generalni entitetski inspektorat, MPSV RS
Ce izgubiti skoro tri Cetvrtine veterinarskog osoblja uklju€ujuéi cjelokupni kontakt sa terenom. Ovo ¢ée
se znadajno odraziti na rad MPSV RS u oblasti veterinarstva. Pored toga, nekoliko funkcija Sektora
za veterinarstvo obavlja samo jedan veterinar, Sto €ini upravu vrlo slabom i ozbiljno narusava
profesionalno poslovno okruZenje. Bez dovoljnog broja osoblja gotovo je nemoguce obavljati bitne
zadatke Sektora (npr. prevencija i suzbijanje bolesti) na zadovoljavajuéi nacin. lako je jedno od
postojecih radnih mjesta odredeno za rad na veterinarskoj legislativi i harmonizaciji sa standardima
EU na raspolaganju nema ni jednog pravnika koji je specijaliziran za veterianarsku legislativu.
Generalno gledajuci, postojece kadrovsko stanje u Sektoru za veterinarstvo ne doima se primjereno
za stvaranje odrzivog profesionalnog okruzenja. Nedostatak ljudskog potencijala koji bi se bavio
vrlo kompleksnim poslovima uskladivanja sa standardima EU je prepreka bilo kakvom zna€ajnom
napretku po ovom pitanju na nivou RS-a.

MPSV RS: Sektor Sumarstvo i lovstvo (ukljuéujuéi inspekciju)

Ciljevi: ¢ Ocuvanje i racionalna upotreba prirodnih resursa

& Zastita krajolika, razvoj turizma, zastita Zivotinja a narocito poboljSanje zastite Suma

¢ Povecanje odrzivih ekonomskih kapaciteta Sumskog zemljista i povecanje
Sumskog biodiverziteta

Osnovne ¢ Kreiranje politike u Sumarstvu
funkcije: ¢ Zakoni
¢ Implementacija Sumarske politike
Osoblje:
- trenutno 5 u sektoru Sumarstva, 11 Sumarskih i lovnih inspektora, 3.500 u 42 Sumska

dobra u sastavu Javnog Sumskog preduzeé¢a RS, 50 u preduzecu Incel (takoder
javno Sumarsko preduzece)

- planirano 6 u sektoru Sumarstva, 15 Sumarskih i lovnih inspektora, ostalo kao trenutno
stanje (u budu¢nosti postoji moguc¢nost smanjenja broja osoblja u Sumarskim
preduzec¢ima za 15 % ovisno o socijalnim uslovima u udaljenim podrudjima i
tehni¢kim investicijama)

Koordinacija:

- Interna ¢ Dobra neformalna saradnja sa sektorom poljoprivrede i javnim preduzecima i sa
njihova 42 Sumska dobra
- Vanjska ¢ Dobra neformalna saradnja sa Min. vanjske trgovine, sektorom Sumarstva Min.

poljoprivrede FBiH, i Min. okolisa RS
¢ S vremena na vrijeme dobra neformalna saradnja sa op¢inama

Analiza funkcija: Funkcinisanje Sektora za Sumarstvo i lovstvo je dobro. MPSV RS odobrava
planove sjeCe, a inspekciju sjeCe obavlja Sumska inspekcijska sluzbe, usluge sjeCe se nude na
tenderima kao i prodaja trupaca u njihovim skladisnim mjestima. Vrsi se revizija preduzec¢a i samo
registrirane pilane i kupci mogu ucestvovati u tenderskim procedurama. Znacajno smanjenje broja
zaposlenih je ve¢ poduzeto u kontekstu privatizacije funkcija u Javhom Sumarskom preduzeéu RS.
Buduca zaposlenost u preduzecu ovisi o planiranom spajanju 42 Sumarske osnovne u vece jedinice
Sto ¢e dovesti do otpustanja rukovodeceg osoblja, a dio njih bi vjerovatno moglo biti prerasporedeno
u buducéu Direkciju za generalne inspekcije. Dodatno smanjenje osoblja ovisi o tehnickim
inovacijama i moZze se posti¢i samo uz implementaciju mjera socijalne zastite koje imaju vrlo vaznu
ulogu u udaljenjim podrucjima u RS. Medutim, u poredenju sa drugim Evropskim zemljama ukupna
radna snaga sektora Sumarstva mora se reducirati za oko 15% u srednjem i dugoroénom periodu.
U Sektoru Sumarstva i lova, potreban je jedan dodatni stru¢njak za poslove planiranja Sumarske
politike, funkcija koje se trenutno ne obavlja na zadovoljavajuci nacin. Ova pojacanje je posebno
potrebno jer - kao $to je to slu€aj i sa ostalim sektorima MPSV RS - o€ekivana preraspodjela
Sumarskih inspektora u Generalni Inspektorat RS ¢e i za ovaj sektor imati ozbiline posliedice u
smislu pristupa terenu i gubitka na stru¢nosti.
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MPSV RS: Sektor za vodoprivredu (uklj. inspekciju)

Ciljevi: Ocuvanije i racionalna upotreba prirodnih resursa
zastita krajolika

Narocito poboljSanje koris¢enja vode

Ocuvanije i racionalna upotreba vode i zemljista
Zastita Suma i poljoprivrede od erozije tla i poplava
Nadziranje koli¢ine voda

Upravljanje ujednadenim snabdijevanjem vodom
Izdavanje dozvola %

Briga za kvalitet vode %

Zastita od poplava i briga za objekte vodosnabdijevanja
Zakoni i podzakonski akti o vodama

Osnovne funkcije:

L R ZER JEE JEE R JNE JER R SR R 2

Osoblje:
- trenutno 1 pomocnik ministra; 8 vodoprivrednih inspektora; 23 u Direkciji za vode RS
- planirano 5 u Sektoru; ostalo, planirano kao i postojece stanje
Koordinacija:
- Interna + Vrlo bliska saradnja izmedu Sektora i Direkcija za vodu RS
+ Postoji pravni propis o koordinaciji sa Ministarstvom zdravlja (kvalitet vode) i
- Vanjska drugim ministarstvima, opc¢inskim preduzec¢ima i regionalnim uredima Direkcije
za vodu, sve institucije su kompjuterski uvezane
¢ Potedkoée u koordinaciji sa drzavnim nivoom u stvarima od medunarodnog
znacaja

Analiza funkcija: Vodoprivredne funkcije se obavljaju na tri nivoa: (i) u Min. poljop.RS, (ii) u
Direkciji za vode RS sa svojim regionalnim uredima (organizirani na osnovu rije¢nih slivova BiH) na
Citavoj teritoriji RS, i (ii) u javnim preduze¢ima na opéinskom nivou sa sopstvenim budzetom
(prihodi od vodovoda i kanalizacije). Sto se ti¢e legislative, postoje dva osnovna zakona RS: Zakon
o vodama i Zakon o zastiti voda. Planirano je objedinjavanje ovih regulativa u jedan zakon na
drzavnom nivou, ali su ove namjere jo$ uvijek nedefinisane. Postojeci broj zaposlenih u vodoprivredi
RS je taman dovoljno za svakodnevne aktivnosti, ali nedovoljno za buduce planirane obaveze, npr. u
kontekstu rekonstrukcije i poveéanja vodosnabdijevanja, kanalizacije i objekata zastite od poplava
posebno u ruralnim podrudjima. Generalno, planiranje u vodoprivrednom sektoru se vrsi na period od
20 godina unaprijed a revizije se vrSe svakih10 godina. Ovaj obiman i znaCajan posao zahtjeva
dovoljnje kapacitete za planiranje i monitoring investicija u vodoprivredne objekte. Ovi kapaciteti nisu
raspolozivi na zadovoljavajuéi nacin.

MPSV RS: Sektor za prirodne resurse, planiranje i razvoj

Ovaj Sektor je osnovan nedavno, na osnovu preporuka UNDP-a. On bi trebao da se bavi
poslovima orijentiranim na politiku, planiranje i razvoj, medutim nedostaje jasan opis zadataka za
Oovu novu organizacione jedinicu. Takoder, ovaj sektor joS uvijek nema osoblja niti je fizicki
uspostavljen (planirani broj osoblja: pomoc¢nik ministra + 5). ZamisSljeno je da se - makar
djelimi¢no - popuni prebacivanjem osoblja iz Sektora za poljoprivredu i ruralni razvoj. Ovo bi
medutim, jo$ viSe oslabilo Sektor za poljoprivredu i ruralni razvoj koji ionako ima manjak osoblja.
lako osnivanje Sektora za prirodne resurse i ruralni razvoj prikazuje opéu namjeru MPSV RS da
poveca kapacitete Ministarstva za kreiranje politike, planiranje i monitoring stiCe se dojam da je
stvarno razumijevanje buducih funkcija ovog novo-osnovanog Sektora na priliéno niskoj razini.
Zbog opcéeg nedostatka osoblja u Ministarstvu, sluZbenici ovog novog Sektora bi takoder trebali
biti ukljuceni u rad na osnovnim upravnim zadacima (npr. administracija subvencija). Medutim
koriStenje osoblja na ovakav nacin ne bi na zadovoljavajuci nagin dozvolilo razvoj neophodnih
kapaciteta za poslove analitike, politike i strategija u MPSV RS.

B Snabdijevanje vode za potroSace vode opcinska preduzeca, koja dobivaju dozvole na osnovu planova snabdijevanja od
Direkcije za vode RS.
2 Zajedno sa Ministarstvom zdravlja i socijalnih pitanja RS koje vrsi fizicku provjeru.
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MPSV RS: Sektor za prehrambenu industriju

Napomena: Do aprila 2004. godine, ovaj Sektor je pripadao Ministarstvu privrede, energetike i
razvoja. Prebagen je u MPSV RS, izmjenama i dopunama na Zakon o ministarstvima®. Medutim,
ovo jo$ uvijek nije izvrdeno u praksi i ovaj novi sektor se ne pominje ni u organizacionoj $emi,
pravilniku niti u spisku zaposlenih MPSV RS. Ali posto je ovo izvijesna promjena u skoroj
buduénosti, ovaj sektor je analiziran u sklopu MPSV RS.

Ciljevi: ¢ Odrziv razvoj poljoprivrede

+ Prevaziéi glavne posljedice rata i ostatke bivSeg sistema drzavne
planske ekonomije

Osigurati nabavku sigurne i visokokvalitetne hrane za potroSace
Uc€eS¢e u medunarodnoj trgovini pod fer uvjetima

Efikasnija uprava i priblizavanje EU acquis

Propisi za prilagodavanje regulativi EU o sigurnosti hrane
Pomoc u procesu privatizacije drzavnih prehrambenih preduzeca
Briga za kvalitet hrane i fer konkurenciju

Osnovne funkcije:

L IR R JNE JER 2R 2

Osoblje:
- trenutno 1 pomocnik ministra
- planirano 1 (potrebno: 1 inzinjer poljoprivrede ili prehrambene tehnologije + 1
ekonomista + 1 pravnik + 1 pomoc¢no osoblje)

Koordinacija:

- Interna ¢ Sektor jo3 nije preselio u MPSV RS, zbog &ega je koordinacija otezana

- Vanjska (sa kantonima, | e Prituzbe u vezi saradnje sa Agencijom za privatizaciju RS i opéinama jer

opc¢inama) fabrike za preradu hrane nisu dovoljno dobro integrirane u proces
privatizacije

Analiza funkcija: U Sektoru bi se Sto je prije moguée trebale popuniti pozicije kako bi se na
efikasan nacin pruzala podrSka prehrambenoj industriji. Sektor bi se posebno aktivno trebao
posvetiti promociji prilagodavanja prehrambene industrije standardima EU. Ovo je hitno potrebno da
bi se povecala medunarodna konkurentnost agrobiznisa RS i zbog dalje harmonizacije sa EU.
Pored toga, potrebno je razjasniti raspodjelu nadleznosti izmedu drzavnog i entitetskog nivoa kako
bi se izbjeglo dupliciranje legislative. U novom Zakonu o sigurnosti hrane BiH odgovornost za
pravno uskladivanje sa EU c¢e biti u nadleznosti Drzave. Medutim, Sektor ¢e biti pozvan da daje svoj
doprinos pripremi legislative i mora razviti odgovarajuce kapacitete za to. Takoder, vazan zadatak
¢e biti podrka privatizaciji prehrambeno preradivackih preduzeca u drzavnom vlasnistvu.

% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima (“SluZbeni list RS”, 33/04).
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B.1.2.2 FBiH - Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Federalno Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (MPVS FBiH) osnovano je
1996. godine. Ono je jedno od Sesnaest Ministarstava u FBiH. Njegove aktivnosti su zasnovane
na Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, (“Sluzbeni novine
FBiH”, br. 19/03). Njegovo sjediste je u Sarajevu. Nadleznosti MPVS FBiH ukljuéuju koristenje
poljoprivrednog zemljista, zastitu zdravlja bilja i Zivotinja, biljnu i stoCarsku proizvodnju,
sigurnost hrane, Sumarstvo i lovstvo, vodoprivredu i odgovarajuce inspekcijske sluzbe. Osnovni
zakoni koji reguliraju rad Ministarstva su:

- Zakon on poljoprivrednom zemljistu (“Sluzbeni novine FBIH”, No. 2/98)

- Zakon o mjerama za unaprijedenje sto¢arstva (“Sluzbeni novine FBIH”, br. 23/98

- Zakon o vodama (“Sluzbeni novine FBIH”, br. 18/98)

- Zakon o lijekovima koji se koriste u veterinarstvu (“Sluzbeni novine FBIH “, br. 15/98)

- Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja (“Sluzbeni novine FBiH, br.
55/01)

- Zakon o duhanu (“Sluzbeni novine FBiH” br. 45/02)

- Zakon o financijskoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (“Sluzbeni novine
FBiH”, br. 28/04)

- Zakon o veterinarstvu (“Sluzbeni novine FBiH", br. 46/00)

- Zakon o Sumama (“Sluzbeni novine FBiH”, br. 20/02, 20/03)

Strukturalna analiza: Za razliku od organizacione strukture MPSV RS, MPVS FBiH ima Kabinet
trenutno sastavljen od 4 savjetnika (vidi org. Semu na sljed. str). Sekretar ministarstva ima veoma
centralnu funkciju u Min. poljop. FBiH i koordinira rad svih tehni¢kih sektora. Inspektorati su najace
organizacione jedinice u Ministarstvu i Cine skoro 40% osoblja Ministarstva (vecina su granicni
inspektori!). Nema podstrukture u 4 tehni¢ka sektora sa izuzetkom Sektora za poljoprivredu koji je
sastavljen od 2 odjeljenja. Uzimajuéi u obzir ograni¢en broj osoblja u svim tehnic¢kim sektorima, u
ovom trenutku podstruktura nema ni smisla. Organizaciona jedinica koja je zaduZena za
administraciju u Ministarstvu (Odjelienje za pravne i opce poslove) je u smislu osoblja vrlo jaka
jedinica, medutim, kao odjeljenje ima inferioran status u organizacionom smislu. Ovim bi se trebalo
pozabaviti imajuéi u vidu znacaj funkcija administrativne podrSke za sveukupno funkcionisanje
Ministarstva. Pored nedavno osnovane Federalne uprave za Sumarstvo, MPVS FBiH nema drugih
pridruzenih izvrSnih agencija ili instituta za aktivnosti koje su viSe zasnovane na terenskom radu ili
administrativnim poslovima. Ministarstvo obavlja samo odredene nadzorne funkcije vezano za
javna vodoprivredna preduzeca i kantonalna Sumarska preduzeéa. Zbog ovog nedostatka izvrsSnih
agencija ili instituta pristup Ministarstva na terenu je ogranien i kontakt sa kantonima ili opéinama u
velikoj mjeri ovisi o nekolicini inspektora koji nisu rasporedeni na grani¢nim prelazima.
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Slijedi opis i analiza osnovnih funkcija u osnovnim organizacionim jedinicama Ministarstva:

MPVS FBiH: Sektor za poljoprivredu (uklj. inspekciju)

Ciljevi: Komercijalni i strukturalni razvoj poljoprivrednog sektora

Podrska cijenama

Razvoj ruralnih podrudja

Zastita resursa poljoprivrednog zemljidta

Zastita zdravlja bilja i javnog zdravstva (pesticidi)

Razrada legislative

Nadzor upotrebe zemljista

Prikupljanje podataka o upotrebi zemljista od kantona i opéina
Procesiranje zahtjeva za finansijsku podrsku

Prikupljanje i analiziranje informacija/podataka o ruralnim strukturama
Obrada Zalbi u pogledu upotrebe zemljista i finansijske podrske
Planiranje i implementacija mjera za iskorjenjivanje bolesti bilja
Registracija proizvodaca bilja

Odrzavanije registra pesticida

Odobravanje uvoznih certifikata za pesticide koje treba izdavati drzava

Osnovne funkcije:

L IR R JER JEE 2R 2R 2BE JEE ZNE N R R R JER 2

Osobilje:
- trenutno 11 u Sektoru (uklj. dva odjeljenja); 3 poljoprivredna inspektora; 14 granicnih
inspektora za zdravlje bilja
- planirano 17 u Sektoru; ostalo planirano stanje isto kao i trenutno
Koordinacija:
- Interna + Malo formalnih internih struktura za koordinaciju
- Vanjska ¢ Koordinacija sa NVO je neformalna. Ako ¢e se ministarstvo viSe usmijeriti na
podrsku razvoju poljoprovredne proizvodnje na farmama, povecace se potreba
za strukturiranijom saradnjom sa NVO-ima. Ova saradnja stoga treba biti
strukturirana i formalizirana
+ Koordinacija sa kantonima u pogledu subvencija i upotrebe zemljista je samo
neformalna. Postoji potreba za razvojem procedura strukturirane koordinacije u
pogledu saradnje sa kantonima kako u pogledu mjera finansijske podrske, tako
i u pogledu upotrebe zemljista i veterinarskih pitanja. Treba razmotriti direktne i
indirektne (preko kantona) procedure koordinacije u pogledu opcina

Analiza funkcija: Sektor je podijeljen u Odjeljenje za nov&ane poticaje i projekte u poljoprivredi
(financijska podrska farmerima) i Odjeljenja za pracenje i razvoj poljoprivrede (sva ostala
poljoprivredna pitanja). Poljoprivredni inspektorat je pod direktnim nadzorom ministra. Veéina
ljudskih resursa u Odjeljenju za nov€ane poticaje i projekte u poljoprivredi se bave obradom
zahtijeva za financjsku podrSku. To ne ostavlja skoro nikakve resurse za analizu sektora,
ocjenjivanje i monitoring programa podrske i razvoj politike. Dnevni zadaci zaokupiraju ionako
nedovoljne ljudske resurse. Pored potrebe jaCanja ljudskih resursa takoder je od iznimne vaznosti
za shvatanje stanja istaci da (rutinski) poslovi obrade dokumentacije za sada nisu odvojeni od
poslova analize i monitoringa kao ni od funkcija razvoja politike. Dodatno, administracija subvencija
ne zasniva se na visegodiSnjim programima niti na dovoljno razradenim smjernicama.

Priprema i administracija sadasnjih programa subvencija FBiH je kompleksna i zahtijeva puno
vremena i ljudstva. Proces pripreme - koji je esto hendikepiran kasnjenjem odluka o budzetu
Ministarstva® - uklju€uje vrlo komplikovane procedure koordinacije sa kantonima, konsultacija
sa NVO itd. Potrebno je ubrzati ove procedure pazljiviim visegodi$njim planiranjem Sema
subvencije i podrske.

Postojeca organizacijska mjeSavina odgovornosti za rutinsku obradu predmeta, analitiCkih i
zadataka kreiranja poitike stvara ocigledni rizik da svakodnevni poslovi na subvencijama dobiju
veci prioritet u odnosu na neophodno praéenje i ocjenjivanje programa podrske ili pak razvoj
politike i strategije. Potrebna je jasna organizaciona razdvojenost (rutinske) obrade dokumenata
od zadataka kreiranja politike i monitoringa politika.

%y aprilu 2004. Odsjek je i dalje ¢ekao na usvajanje budzeta Min. poljop. FBiH da bi mogao da zapoc¢ne sa isplatom
subvencija za 2004.
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Odjeljenje za pracenje i razvoj se bavi strukturalnim razvojem, zastitom zemljista, zdravljem bilja
i javnim zdravljem (bolesti bilja i pesticidi). Ovo je za kritiku jer bi poslovi vezani za zastitu
zdravlja, kako bilja tako i javnog, organizaciono trebali biti jasno odvojeni od poslova vezanih za
komercijalni/strukturni razvoj. Dodatno, odjeljenje je u ozbiljnim problemima manjka osoblja 5to
dovodi do situacije da se vecina funkcija ili ne obavlja, ili na njima radi samo jedan stru¢njak. Na
ovakav nacin, rad na administrativnim poslovima postaje veoma oteZan. Kao posljedica toga
vazan pripremni rad za razvoj planova i mjera za ruralni razvoj ili za suzbiljanje biljnih bolesti
nije mogucée obavljati na zadovoljavajuc¢i nacin. Ograni¢eni napori ulazu se u kljuéne funkcije
kao Sto su zastita poljoprivrednog zemljiSta i dopuna relevantne legislative. Pored toga,
opcenito nedostaje pouzdanih formalnih struktura koordinacije vis a vis kantona i opéina. To
dovodi do nezadovoljavajuée koordinacije $ema podrske izmedu FBiH i njenih deset kantona.
Dakle, nedostaje koherentna politika podrske za razvoj poljoprivrednog sektora u FBiH.

Sektor raspolaze slabim potencijalom za funkcije razvoja politke. Potrebno je osnovati
organizacionu jedinicu koja ¢e se baviti razvojem politike koja se tiCe oba odjeljenja poljoprivrednog
sektora. Takoder, Sektor nema jedinicu za koordinaciju kantonalnih stru¢nih sluzbi. Dakle,
Ministarstvo - suprotno onome $to je zamisljeno da se postigne projektom koji je finansirala EU o
uspostavljanju struéne sluzbe BiH - trenutno ne obavlja u dovoljnoj mjeri koordinacione aktivnosti
koje se odnose na kantonalne struéne sluzbe. Jedinica za kordinaciju strucnih sluzbi bi se morala
oformiti kao neka vrsta moderatora i koordinatora via a vis kantona. Funkcije, odgovornosti i usluge
koje bi obavljala takva koordinaciona jedinica morale bi se odrediti u dogovoru sa kantonima.

Sto se tie analititkih aktivnosti Sektor se oslanja na odgovarajuée laboratorijske kapacitete za
kontrolu zdravlja bilja poljoprivrednih instituta u Sarajevu i Mostaru. Medutim, ovi instituti nisu
tehnicki potpuno opremljeni za sloZenije analize. Uspostavljanje odgovarajuée laboratorije na
drzavnom nivou (referentna laboratorija) i akreditovanih regionalnih laboratorija za obavljanje
svakodnevnih testova mora se ubrzati. Postojeéi poljoprivredni instituti u BiH u ovome moraju
imati klju¢nu ulogu (vidi poglavlje B.1.6).

MPVS FBiH: Sektor veterinarstva (uklj. inspekciju)

Ciljevi: Zastita Zivotinjskog i javnog zdravlja

Osnovne funkcije: | ¢ Priprema sekundarne legislative

Supervizija kantonalnih/opéinskih inspektora

Inspekcija u izuzetnim slu€ajevima

Monitoring umjetnog osjemenjivanja

Pograni¢na inspekcija (oekuje se prenoSenje na Drzavnu veterinarsku sluzbu)
Registrovanje autorizacija objekata za meso

Planiranje, koordinacija i supervizija programa za iskorjenjivanje bolesti Zivotinja

* 6 6 O 0 o0

Osoblje:
- trenutno 6 u sektoru; 2 veterinarska inspektora; 14 veterinarskih grani¢nih inspektora
- planirano 6 u sektoru; 3 veterinarska inspektora; 14 veterinarskih grani¢nih inspektora
Koordinacija:
- Interna + Dobra neformalna interna koordinacija
- Vanjska Dobra neformalna koordinacija sa RS, kantonalnim i opéinskim nivoom
+ Nema formalnih struktura za koordinaciju vis a vis RS, kantona/opéina ili
drzavnog Ureda za veterinarstvo. Osjec¢a se jaka potreba za boljom
koordinacijom sa drzavnim Uredom za veterinarstvo.

<>

Analiza funkcija: Postoje¢a jednostavna organizaciona struktura i veoma ogranic¢ena veli¢ina
Veterinarskog sektora je u velikoj mjeri rezultat karakteristika generalne organizacije veterinarske
uprave u FBiH, gdje je vedina nadleznosti, osim grani¢ne inspekcije, ostavljena kantonima. Veéina
postojeéeg veterinarskog osoblja u MPVS FBiH je inspekcijsko osoblje, koje uglavnom vrsi graniénu
inspekciju. Relativno mali broj ljudi radi na pitanjima zakonodavstva, politike ili veterinarske uprave.
Kao rezultat toga nekoliko vaznih funkcija veterinarskog sektora pokriva samo jedan veterinar. To
pravi adnimistraciju vrlo slabom i znacajno slabi profesionalno poslovno okruzenje. Vazni zadaci
sektora (npr. suzbijanje i prevencija bolesti) se teSko mogu izvrSavati na zadovoljavaju¢i nacin.
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Nadalje, nema osoblja odredenog za poslove legislative i uskladivanja sa standardima EU.
Raspodjela zadataka unutar sektora se izvrSava na osnovu iskustva pojedinacnih stru¢njaka a ne
na osnovu logi¢kog organizacionog razdvajanja odgovornosti vezanih za zdravlje Zivotinja i javno
zdravstvo. Sadasnje kadrovsko stanje u sektoru ne zadovoljava te potrebe. Nedostatak ljudskog
potencijala na vrlo kompleksnim poslovima uskladivanja sa standardima EU je prepreka bilo
kakvom znacajnom napretku po ovom pitanju na nivou FBiH.

MPVS FBiH: Sektor za vodoprivredu (uklj. inspekciju)

Ciljevi: Ocuvanije i racionalna upotreba prirodnih resursa

Zastita krajolika i razvoj turizma

Ocuvanije i racionalno koriSéenje vode i zemljista

Zastita Suma i poljoprivrede od erozije tla i poplava

UceSée u velikim hidroprojektima kao &to je na primjer projekat Svjetske banke

sa japanskim grantom

Izdavanje vodoprivrednih o odobrenja za hidropostrojenja

¢ Operativna pitanja prevencije Steta od poplava, monitoring vodoprivrede vr§e
dvije kompanije i opstinske kompanije

* & o o o

Osnovne funkcije:

*

Osoblje:
- trenutno 6 u sektoru; 2 vodoprivredna inspektora
- planirano 7 u sektoru; 3 vodoprivredna inspektora
Koordinacija :
- Interna ¢ Procedure koordinacije su predvidjene zakonom o vodama i zastiti voda kao i
zakonom o upravi
- vanjska ¢ Saslusanja uklju€enih gradjana i zainteresovanih strana su predvidjena
odredbama

Analiza funkcija: Sektor je dobro organiziran. Vecina prakticnih zadataka je povjerena javnim
preduzeéima. Dosta funkcija je takoder dodjelieno kantonima. Ovo nije ba$ uvijek optimalno jer
podruéja kantona i njihove granice nisu uvijek identiCne sa linijama razgrani¢enja osnovnih slivova.
S druge strane, mehanizmi koordinacije izmedu FBiH i kantona funkcioniSu dosta dobro. Velike
investicije koje su potrebne za opravku ratnih Steta i za uspostavljanje novih ili razvoj postojecih
hidro objekata (razdvajanje kiSnice i otpadnih voda, kanalizacija, snabdjevanje sviezom vodom
ukljuéujuéi smanjenje gubitka vode, preCiSéavanje vode, zaStita od poplava, navodnjavanje)
zahtijevati ée znacajna financijska sredstva®®. Najmanije tri dodatna uposlenika u sektoru za poslove
planiranja, monitoringa i administracije biti ¢e potrebni za planiranje i nadzor nad buducim poslovima
investiranja. Pored toga, nedostaju kvalificirani hidro i tehniCki inzinjeri koji kvalitetno viadaju
najmanje jednim stranim jezikom i trebalo bi ih zaposliti $to je priie moguée - takoder da bi u
buduénosti doprinijeli implementaciji medunarodnih sporazuma o vodama. Odredeni poslovi
planiranja bi takoder mogli biti povjereni npr. institutima organizirani u formi tenderskih projekata.
Medutim, neophodni kapaciteti za monitoring projekta moraju biti razvijeni u okviru MPVS FBiH.

2 Opstine raspolazu jednom ali nekad is a viSe vodoupravnih preduzec¢a koj snabdjevaju vodom potroSace, odlazu
otpad i mulj i preciS¢avaju otpadne vode.

2 40% populacije Federacije zivi u dolini rijeke Bosne. Procjenjeno je da bi za objekte preciScavanja i sistema
kanalizacije u tom podrucju bile potrebne investicije u iznosu do 1 milijarde KM. Razdvajanje kisnice i otpadnih voda
u kanalizacionim sistemima Cesto je izuzetno problemati¢no.
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MPVS FBiH: Sektor za Sumarstvo (ukljuéujuéi inspekciju)

Ciljevi: + Ocuvanje i racionalno koristenje prirodnih resursa, zastita krajolika, razvoj
turizma i dobrobiti Zivotinja, posebno zastita Suma

+ Povecanje odrzivog ekonomskog kapaciteta Sumskog podrugja i povecanije
bioraznolikosti Suma

¢ Efikasnije upravljanje i priblizavanje zakonima EU
Osnovne funkcije: | ¢ Zakoniipodzakoni o Sumama
+ Pracenje eksploatacije i odrzivosti Suma
+ Pracenje 10 kantonalnih Sumarskih preduzeca
+ Odobravanje planova sjeCe, inspekcija sjece
+ Davanje strucnih savjeta vlasnicima privatnih Suma (18 % zemljiSta)
¢ Zadtita Suma od bolesti i od Steta prouzrokovanih vjetrom i poZarom
Osoblje:
- trenutno 4 u sektoru; 2 inspektora Sumarstva
- planirano 4 u sektoru; 3 inspektora Sumarstva
Koordinacija :
- Interna ¢ Samo neformalne procedure, koje ipak funkcioniSsu dosta dobro, dobra
saradnja sa Institutom za Sumarstvo
- vanjska ¢ Bliska saradnja sa kantonima i njihovim preduzeéima

Analiza funkcija: Trenutni broj zaposlenih u Sektoru je mali. Kako Sumarska inspekcija ima
nedovoljan broj zaposlenih nema dovoljno kontrole uzimajuéi u obzir rizik od pretjerane
ekploatacije od strane kantonalnih preduzeéa. Takoder nedostaje struCnjak za eksploataciju
Suma. Tenderske procedure koje uvodi novi Zakon o Sumarstvu su vrlo intenzivne. Potreban je
dodatni stru¢njak za dugoro¢no planiranje i ekonomiku Suma kako bi se osigurala odrzivost
planiranja u Sumarstvu. Dobar dio relevantnih zadataka je sada delegiran od strane Sektora
prema Federalnoj upravi za Sumarstvo koja je takoder sastavni dio MPVS FBiH i direktno
odgovara ministru. Koordinacija izmedu Sektora i Uprave jo$ uvijek nije formalizirana, i trebala
bi postati obavezujuca.

MPVS FBiH: Federalna uprava za $umarstvo

Ciljevi: Od&uvanje odrzivosti Suma

Kvalitetno koriStenje prirodnih resursa

Zastita okolisa

Nadzor nad Sumama u vlasnistvu FBiH i privatnih Suma

Planovi sjeCe Suma

Razvoj planova za periode od 5, 10 50

Podrska kantonima kod formiranja kantonalnih uprava za Sumarstvo i uspostave
kantonalnih Sumarskih preduzeca u skladu sa novim Zakonom o Sumarstvu

Osnovne funkcije:

L IR R ZER JNE BRI 4

Osoblje:
- trenutno 4
- planirano 12
Koordinacija:
- Interna ¢ Bliska neformalna koordinacija sa $umarskim sektorom u MPVS FBiH.
+ Bliska saradnja sa drugim Entitetom i Sumarskim fakultetima
- Vanjska ¢ Dobra saradnja sa kantonima ali na neformalnoj osnovi.

O planovima za Sumarstvo se diskutuje sa kantonalnim zainteresovanim stranama

Analiza funkcija: Prema novom Zakonu o Sumarstvu broj osoblja Uprave ¢e se povecati na 12.
Trenutno se Uprava kao i Sektor Sumarstva susreé¢u sa ozbiljnim problemima u vezi
implementacije novog Zakona o Sumarstvu kao i u vezi generalog procesa promjena u
Sumarskom sektoru FBiH:

(i) Planirana uspostava kantonalnih uprava za Sumarstvo je do sredine 2004 zavrSena samo u
Gorazdanskom, Zapadnohercegovackom i Posavskom kantonu. U vecini kantona jo$ uvijek
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preostaje da se razjasni da li ¢e u sastav novih kantonalnih uprava za Sumarstvo uéi generalno
mnogobrojni Sumski uvari i kako ée se osigurati njihovo odgovarajuée finansiranje.?

(i) Broj uposlenih u kantonalnim Sumarskim preduzeéima je prili¢no visok i mogao bi se smanijiti
povjeravanjem i privatizacijom odredenih usluga kako je predvideno u novom Zakonu o
Sumarstvu. Smanjenje broja osoblja sa 4.800 na 3.200 doima se vrlo moguéim. Iz socijalnih
razloga to je medutim jedino moguce realizirati u duzem vremenskom periodu.

(iii) Nedostaje direktna komandna linija koja povezuje MPVS FBiH, sektore $umarstva kantona i
kantonalna Sumarska preduzeca. Uspostavljanje ovakve direktne komandne linije neophodno je
bar za odredene aktivnosti kao $to su izrada planova sjeCe i aktivnosti u cilju prevencije Sumskih
pozara, Sumskih bolesti i nelegalne sjece.

Federalna uprava za Sumarstvo ¢e morati obavljati kljuénu ulogu u razvoju relevantnih tehnickih,
upravnih i rukovodeéih funkcija i procesa. Kako bi bila u mogucnosti da to izvrSava, Uprava
hitno mora dobiti planirano osoblje i financijska sredstva kako bi u potpunosti razvila svoje
institucionalne kapacitete.

MPVS FBiH: Odjeljenje za prehrambenu industriju

Napomena: Pravno gledajuci, ovo odjeljenje je jo$ uvijek u sastavu Ministarstva industrije, energije i
rudarstva FBiH. Medutim, na nivou Vlade FBiH vec je odluCeno da se ovo odjeljenje prebaci u
MPVS FBiH.* Izmjene i dopune Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Federacije se,
medutim, joS uvijek oCekuju zakljuéno sa julom 2004. godine.

Ciljevi: + Jacanje poljoprivrednih preduzeca, organizacija proizvodaCa za marketing i
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda kao i saradnja sa prehrambenom industrijom
Uspostavljanje i odrzavanje struéne poljoprivredne sluzbe za proizvodace hrane
Osigurati nabavku sigurne i visokokvalitetne hrane za potrosace

Uc€eS¢e u medunarodnoj trgovini pod fer uvjetima

Jasna raspodijela nadleznosti da bi se postigla efikasnija uprava

UceSc¢e u izradi legislative (zakon o poljoprivredi, zakon o sigurnosti hrane,
podzakonski akti i sekundarna legislativa u pogledu tehnickih i propisa o kvalitetu)
Monitoring proizvodnje

Prikupljanje statistiCkih podataka

Istraga o neregularnostima rjeSavanje problema

Odobrenja za nova preduzeca za proizvodnju hrane

Podr§ka za uvodenje ISO i CEN standarda

* (o o o o

Osnovne funkcije:

* & 6 o o

Osoblje:
- trenutno 4
- planirano 5
Koordinacija:
- Interna
- Vanjska + Dobra sa min. poljoprivrede i min. zdravstva, kao i sa kantonima i op¢inama.
Zadaci koordinacije se mogu smanijiti ako se zakonodavni zadaci prenesu na
drZavni nivo.

Analiza funkcija: Kako su funkcije vezane za preradu hrane od izuzetne vaznosti za razvoj
gitavg poljoprivrednog sektora njihov transfer u MPVS FBiH trebalo bi finalizirati §to je prije
moguée. Sa potpunom integracijom ovog odjeljenja u MPVS FBiH funkcije bi trebalo prosiriti
tako da uklju€uju marketing i promoviranje poljoprivrednih proizvoda. Trenutni broj zaposlenih
se smatra dovoljnim za obavljanje sada$njih funkcija. Funkcije vezane za obezbjedenje
jedinstvenog ekonomskog prostora ne bi trebale biti dodjeljenje ovoj jedinici nego bi se trebale
obavljati na drzavnom nivou. Planirane radne grupe koje bi saCinjavali struénjaci sa univerziteta,
asocijacija, itd. ¢e pomoci kod pripreme entitetske legislative koja je uskladena sa legislativom
EU uzimajuci u obzir postojece stanje u podsektorima za poljoprivredu i prehrambenu industriju.

% Trenutno se raspravlja o dvije mogucée solucije: ili (i) da se povecéaju predvideni doprinosi javnih kantonalnih
Sumskih preduzeca za kantonalni budzet kako bi se ¢uvari Suma placali iz budzeta kantonalnih uprava za Sumarstvo,
ili (ii) ostaviti Cuvare Suma pod ingerencijom javnih Sumskih preduzeéa.

% Odluka Vlade FBiH na dan 15.07.2004.
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B.1.2.3 Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu,
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

Br¢ko Distrikt je jedinstvena administrativha jedinica lokalne samouprave pod suverenitetom BiH.
Statut Bréko Distrikta reguliSe njegovu organizaciju i funkcije. Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu je jedno od deset odjeljenja osnovanih Zakonom o izvrSnoj vlasti
Breko Distrikta 1999 godine®'. ZaduZeno je za sve upravne i regulatorne funkcije vezane za
poljoprivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu. Takoder je zaduzeno za razvoj ruralnih
podrucja ukljuCujuci razvoj investicija.

Strukturalna analiza: Zbog posebnog pravnog i administrativnog statusa Brcko Distrikta,
organizaciona jedinica zaduzZena za poljoprivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu nije
Ministarstvo niti Sektor, nego Odjelienje (organizaciona jedinica najviSeg ranga u Brcko
Distriktu). Odjeljenje se sastoji iz tri Odsjeka (vidi org. Semu na slj. str). Zbog racionalizacije
uprave, nadleznosti za Sumarstvo i vodoprivredu spojeni su reformom uprave u jedan odsjek u
2003 godini. U isto vrijeme su tehnicki inspektori koji su do tada bili u sastavu Odjeljenja
prebaceni su u Generalni inspektorat Bréko Distrikta koji objedinjava sve inspektore Distrikta.
Ovo je prouzrokovalo odredene probleme za ostatak osoblja Odjeljenja zbog prestanka bliskih
radnih kontakata i zbog toga $to inspektori viSe nisu mogli obavljati upravne zadatke. Dodatne
kljuéne strukturne karakteristike su:

(i) Odjeljenje nema opc¢e administrativne sluzbe (kadrovi, budzet, itd.). Ove funkcije se obavljaju u
specijaliziranom Odjeljenju za struéne administrativne poslove na nivou Distrikta.

(i) Pododijeljenje za poljoprivredu sadrzi tri savjetodavna sluzbenika koji ¢ine Struénu sluzbu
odjeljenja.

(iii) Odjeljenje ima Ured za analizu i administrativnhu podrsku koji se bavi razvojem projekata,
ruralnim razvojem i analiti¢kim poslovima. lako ovaj Ured obavlja neke vrlo bitne razvojne
poslove njegov institucionalni status je nizi u odnosu na pododjeljenja. Oc¢igledno, poslovi
planiranja i analize se smatraju sekundarnim u poredenju sa tradicionalnim zadacima za
poljoprivrednu proizvodnju, veterinarstvo, itd.

(iv) Odijelienje ima ukupno 46 zaposlenih §to je - u poredenju sa entitetskim ministarstvima
poljoprivrede - relativno visok broj a osnovni razlog je veliki broj veterinarskog osoblja.

%" “Sluzbeni list Bréko Distrikta” No. 1/00, 5/01. 9/01, 12/01, 16/01, 17,02, 8/03, 14/03.



Jex3ormyep |

Ie)aINas |

BYNISTIE)S [ BYARQRU |
nipaxy upaiaudoljod |
[oazex 1 nyoloxd |

() € + epaan Jog
nygipod
I nZipeue ez pain

BIL}SOS YLYSIBULID

©e¢
+ JQJSIUIIA] "SSY
SV
A€
RIRULISAA BIOWOP 6
BSOINTV OB[IPOAOYNI |
JBIPOAOYNI |

(1) 1z+eluslpipo
eJog MImowog

OAISIULINDA BZ Y2[SpO

nyelqo 1dopoa
/EPOA PO BINSEZ |
BITISBZOPOA |
yelugnns wupaiaudopoa |
BUING TRANY €
AO[ T oAjsIRWING |

(1) L+eludlplpo
2Jog JIUYOwog

nparadopoa
1 oAlsIEIINS BZ Y2ISpO)

0A]STBQO)S -
OAJSIEQOA -
oajsIeniaod/onlsIeIes -
nstrefoads Tupnns ¢

BQZO[S BUQNLS |
0AJSIBQ0)S |

epeiaald -doljod 1
1sijwaz ofuel[avidn |
Bunoyrew -dofjod |

(8) g+eluwdlplpo
eJog MImowog

nparaudofjod ez yalspO

(BAISIR)STUTIA] NAB)SES TL
SSSSSSSS OUINQIIP NSTU)
Jymnsur ‘eltouade =

eluafjolpo jog

eltoydasur =

yalspo =

OP) 9 HINAISOdVZ ONd(1

0 TOTUS[SOdM TSIToNedsu]
I Totus[sodn Tuowo
9¢ oruasodn TugnNg
I otus[sodn 19aposoNY

alualjalpo =

IOPAS =

uparatdopoa [ “Iysiewns | ‘(eugiueid ¢ ©30) po) YISIBULIOA G
‘euIR)IURS0)1J 7 “Yrupalatdoljod | :moyyadsur 19apal]s azereu as owey ‘nsoundis suael afualja(po n ruagarodser ns wepez mysltoyadsur 1as 0oz pO 7 euawodeN
00z eude op rusfundod ou 1fe “elus(]afpo nyrujiseid ewoid eyselw euper vuenue(d = () ‘00z njude n 1uojsodez ownuon ns BWIAO[S WINWE] MU9YRUZO I Wasodey 1 vuawodeN

(100Z 1AV ) BIIDSI(] 0321¢ NPAIALIOPOA T 0AjSIetns npaiAlidoljod €z elusl[3[po eINOS BUOIOBZIUEBSI()

{514



44 Funkcionalni pregled poljoprivrednog sektora u BiH - Oktobar 2004

Slijedi opis i analiza osnovnih funkcija u osnovnim organizacionim jedinicama Odjeljenja:

Bréko Distrikt OPSV: Pododjeljenje za poljoprivredu

Ciljevi: ¢ Zastita poljoprivrednog zemljista
¢ Razvoj poljoprivrede
¢ Upravljanje zemljistem
Osnovne funkcije: | ¢ Izrada pravnog okvira
¢ Obrada zahtjeva za finansijsku podrsku
¢ Analiza ekonomije i trZidta
+ Privredna podrska uzgajiva¢ima i industrijskim proizvodjagima
¢ Strucne sluzbe za uzgajivace (farmere) (3 sluzbenika)
Osoblje:
- trenutno 9
- planirano 9
Koordinacija:
- Interna ¢ Unutrasnja koordinacija, narocito sa uredom/kancelarijom za analizu i podr§ku
se mora poboljSati
- Vanjska + Neformalna koordinacija sa nevladinim organizacijama je dobra

Funkcionalna analiza: Svi struénjaci (uklj. savjetodavne sluzbenike) su uklju€eni u obradu
zahtjeva za subvencije. Na obradi/provjeri zahtjeva angaZovano je 50-60% zaposlenih u
odsjeku. To se smatra nezadovoljavajuéim i prepreka je izvrSenju osnovnih funkcija uprave i
podrske odsjeka, npr. analiza trziSta i pomo¢ farmerima kao i podrSka preradivaima hrane.
Aktivnosti odsjeka bi trebale viSe biti fokusirane na razvoj konkurentnih struktura farmi i na
preradivacku industriju. Uzimajuéi u obzir trenutno stanje, odsjek Cesto nije u mogucénosti da na
zadovoljavajuc¢i nadin zapocne inicijative za dalji razvoj poljoprvredne industrije. Baveéi se
uglavnom rutinskom obradom dokumentacije odsjek je sprijeCen da se bavi strategijama
poljoprivrednog razvoja orijentiranim ka buduc¢nosti. Neophodno je konkretnije razdvoijiti rutinsku
obradu dokumentacije od poslova razvoja i savjetovanja. Poljoprivredni inspektori Generalnog
inspektorata Brcko Distrikta trebali bi obavljati sve inspekcije na terenu (uklj. provjeru na terenu
uzoraka zahtjeva za subvencije). Ova sekcija je takoder ukazala na nedostatak interne
koordinacije sa Uredom za analizu i podrSku. Trebale bi se dakle razviti pouzdane procedure
razmjene informacija i bolje definisati funkcije i procesi.
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Bréko Distrikt OPSV: Pododjeljenje za Sumarstvo i vodoprivredu

Ciljevi: Sumarstvo:

+ Odrziv sektor poljoprivrede i Sumarstva

Ucesc¢e u medunarodnoj trgovini sa proizvodima Sumarstva uz fer uvjete
Efikasnije upravljanje i priblizavanje EU acquis

* o

Vodoprivreda:
Oc¢uvanje i racionalna upotreba prirodnih resursa, zastita krajolika

PpoboljSanje upotrebe vode

Zastita od erozije tla i poplave

Efikasnije upravljanje i priblizavanje EU acquis

Osnovne funkcije: Sumarstvo:

Planiranje i nadzor eksploatacije Suma i odrzivost

Zastita Suma od nelegalne sjece, pozara i bolesti
Odobravanje planova za sje€u Sume

Nadzor nad dva preduzec¢a za Sume i nad privatnim Sumama

* & o o

* & o o

Vodoprivreda:
¢ Planiranje vodoprivrednih aktivnosti

+ odrZavanje objekata za vodosnabdijevanje poput nasipa, te popravka ratom
izazvane Stete

+ Zastita okolisa (CiS¢enje rijeka)

¢ Zaédtita od poplava

Osoblje:
- trenutno 8 od Cega 4 za Sumarstvo i 5 za vodoprivredu
(dva javna Sumska preduzecéa zaposljavaju 75 osoba, Sto je previse)
8 (jedan dodatni €uvar Suma za nadzor i

- planirano savjete u privatnim Sumama bi bio poZeljan)
Koordinacija: Sumarstvo:
- Interna + Funkcionira priliéno dobro
- Vanjska + Saradnja sa op¢inama je nerelevantna za Distrikt Bréko. Postoji dobra saradnja

sa Tuzlanskim kantonom i RS u pogledu dva preduzeca za Sume, od kojih je
svako za sebe premaleno

Vodoprivreda:
+ Zakoni o vodi predvidaju procedure za saradnju uklju€ujuéi javne rasprave

+ Dosta dobro funkcionira sa drugim entitetima, mogla bi biti bolja sa drzavnim
nivoom

Analiza funkcija pododjeljenja za Sumarstvo: Uprava funkcioniSe vrlo dobro. Vodenje Suma
je povjereno javnim Sumarskim preduzec¢ima. Trebala bi se postiéi bliza saradnja sa
Kantonalnim $umskim preduzeéem iz Tuzle kao i sa Sumarskim preduzeéem RS kako bi se jo$
vise smanijili troskovi upravljanja baziraju¢i se na ekonomske osnove.

Analiza funkcija pododjeljenja za vodoprivredu: Upravni rad je zadovoljavajuéi, iako je
moguce obavljati samo osnovne zadatke sa postoje¢im ljudskim resursima. Sa viSe
raspoloZivog osoblja i financijskih sredstava puno vide bi se moglo uraditi na zastiti od poplava i
CiS¢eniju rijeka. Investicije provode privatna preduzeéa koja se biraju kroz tendersku proceduru.
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Bréko Distrikt OPSV: Pododjeljenje za veterinarstvo

Ciljevi: # Zastita zdravlja zivotinja (i ljudi)
¢ Unapredenje kvaliteta stoke
Osnovne funkcije: | ¢ Pracenje stanja bolesti
+ Suzbijanje/ prevencija bolesti Zivotinja
+ Vakcinacije
¢ lzdavanje usnih markica za Zivotinje i pracenje registracije Zivotinja
Osoblje:
- trenutno 22
- planirano 22
Koordinacija:
- Interna ¢ Dobra u okviru Odjeljenja kao i sa ostalim odjeljenjima u Distriktu
- Vanjska ¢ Dobra na neformalnoj bazi sa entitetima i drzavnim Uredom za veterinarstvo

Analiza funkcija: Trenutno se Pododjeljenje bavi samo aktivnostima vezanim za zdravlje
zivotinja, posto trenutno u Distriktu nema mesopreradivackih objekata koji su u funkciji.
Veterinarske inspekcije obavljaju inspektori iz Generalnog inspektorata Distrikta. Sanitarna
kontrola hrane je u nadleznosti Odjeljenja za zdravlje a i ove inspekcije obavlja Generalni
inspektorat Distrikta. Pododjeljenje veterinarstva ima 9 veterinara i nekoliko veterinarskog
pomocnog osoblja. Ovakav prevelik broj osoblja je rezultat transfera osoblja iz tri nekadasnje
opéinske veterinarske stanice u upravu Distrikta®’. Pododjeljenje bi §to je prije moguée trebao
reducirati svoje veterinarsko osoblje na potrebni nivo ili izvrSiti preraspodjelu osoblja za
obavljanje drugih funkcija - gdje je to moguce. Zapoc€inje se rad na osnivanju registra zivotinja i
aktivnosti vezane za obiljezavanje uSnim markicama. ZamiSljeno je da veterinari iz
Pododjeljenja obilaze farme i vrSe obiljezavanje. Medutim, ovo nije zadatak koji bi trebali
obavljati visoko kvalificirani veterinari. Isto se odnosi i na poboljSanje rada na selekciji
(poboljSanje kvaliteta uzgoja Zivotinja i zootehnike), Sto takoder nije zadatak za veterinare.
Prakti¢ni rad na selekciji bi se trebao privatizirati i odgovornost za politiku selekcije i podrsku bi
trebala biti u nadleznosti Pododjeljenja za poljoprivredu.

Gledano sa aspekta ograni€enih javnih odgovornosti Odjeljenja u oblasti veterinarstva, potrebno je
revidirati strukturu i trenutno preveliki broj zaposlenih u Pododjeljenju za veterinarstvo. Pododjeljenje
bi trebalo biti kadrovski popunjeno i organizirano u skladu sa javnim veterinarskim zadacima koji su
potrebni i trenutno i u skoroj buducnosti. Pododjeljenje bi u prvom redu trebalo obavljati funkcije
vezane za suzbijanje i prevenciju bolesti.

32 Nekadasnja velika fabrika prearade mesa, koja je uniStena tokom rata, mogla bi uskoro ponovo poceti sa radom,
$to bi eventualno omogudilo zaposlenje veterinarima Odsjeka. U Odsjeku kazu da je to glavni razlog zasto se broj
zaposlenih nije prilagoden trenutnim potrebama.
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Bréko Distrikt OPSV: Sluzba za analizu i administrativnui podrsku

Ciljevi: + Odrziva poljoprivreda i razvoj Sumskog sektora

+ Prevazi¢i glavne posljedice rata i ostatke bivSeg sistema drzavne planske
ekonomije

¢ Osigurati nabavku zdrave i visokokvalitetne hrane za potroSace

OcCuvanje i racionalna upotreba prirodnih resursa, zastita krajolika, razvoj

turizma i dobrobit Zivotinja

Efikasnija uprava i priblizavanje EU acquis

Planiranje projekata i programa; analiza politike

Podrska agrobiznisu, narocito putem grantova iz revolviraju¢eg fonda

Monitoring preduzeca kojima je pruzena pomo¢

Prikupljanje statisti¢kih podataka i odgovarajuci analitiCki posao

Podrska ruralnom razvoju

Uc&esSce u pripremi propisa o sigurnosti hrane

*

Osnovne funkcije:

L IR R ZER JEE 2R R 4

Osobilje:
- trenutno 6
- planirano 6

Koordinacija:

- Interna ¢ Interna koordinacija funkcionira dosta dobro, gradonacelnik na sedmicnoj

osnovi informira Sefove odjelijenja a rukovodilac odjela za poljoprivredu

redovno informira Sefove pododjeljenja

- Vanjska ¢ Dobra neformalna saradnja sa drzavnim nivoom i drugim entitetima

Analiza funkcija: Ova SluZzba se bavi planiranjem i monitoringom projekata i programa,
podr§kom poljoprivrednom razvoju i statistickim i analitiCkim aktivnostima. Ove strateSke
funkcije su znacajne i napredno orijentirane, medutim u Sluzbi nedostaju neophodni kapaciteti
za rad na pravnim poslovima. Posebno je uoen nedostatak kapaciteta za rad na poslovima
pravljenja propisa o sigurnosti hrane, iako je Sluzba nadlezna za ovu vrlo bitnu funkciju. Potraga
za specijaliziranim pravnikom za ovu vrstu poslova predstavlja imperativ. Da bi se u potpunosti
iskoristili ekonomski potencijali ruralnih podru¢ja Distrikta i izvrSila priprema za programe
podrske EU potrebno je vise osoblja za rad na razvoju i implementaciji programa ruralnog
razvoja. Formiranje grupe za planiranje ruralnog razvoja koju bi saCinjavali predstavnici svih
pododjeljenja dodatno bi doprinijelo da se ubrza rad na ruralnom razvoju.
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B.1.3 Ostale javne uprave na drzavnom ili entitetskom nivou
koje imaju nadleznosti relevantne za poljoprivredni sektor

Odredene nadleznosti relevantne za poljoprivredni sektor nalaze se i u drugim upravama. Tu je
vrlo bitna nadleznost za oblast sigurnosti i kvaliteta hrane. Pored entitetskih ministarstava
poljoprivrede i Ureda za veterinarstvo BiH, joS Cetiri entitetska ministarstva takoder imaju
nadleznosti i funkcije u ovoj oblasti. Saradnja izmedu ovih ministarstava i ministarstava
poljoprivrede je generalno dobra.*.

U RS dva entitetska ministarstva imaju nadleznosti u oblasti sigurnosti hrane i kontrole kvaliteta
hrane:

RS - Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,
Jedinica za inspekciju u sanitarnoj oblasti (Inspektorat)

Ciljevi: + Obezbijediti dovoljne koli€ine kvalitetne i sigurne hrane za potroSace
¢ Priprema za pridruzivanje sa /pristupom EU i ¢lanstvo u WTO
+ Olaks&ati izvoz poljoprivrednih proizvoda i hrane

Osnovne funkcije: + Inspekcija hrane na licu mjesta pokrivajuéi sve relevantne sanitarne
parametre kako vi se obezbijedile dovoljne koli¢ine hrane (sanitarna
inspekcija)

+ Inspekcija robe na granici

+ Inspekcija kvaliteta vode (zdravstvena ispravnost vode) na osnovu legislative
o kvalitetu vode za pice

+ Nadzor nad op¢inskim i gradskim inspektorima

RS - Ministarstvo trgovine i turizma, Odjeljenje za zastitu potrosaca

Ciljevi: ¢ Obezbijediti zalihe kvalitetne i sigurne hrane za potroSace putem primjene
pouzdanih oznaka

Osnovne funkcije: | e Interna kontrola hrane domacdeg porijekla (inspekcija kvaliteta i oznacavanja)

+ Posebno usporedivanje oznaka sa sastojcima proizvoda i procjena postivanja
postojece legislative

¢ Doprinos radnoj grupi o novom drZzavnom Zakonu o sigurnosti hrane i drugi
poslovi na uskladivanju sa legislativom EU

+ Vanjska kontrola uvoza i izvoza od strane entitetskih trziSnih inspektora

¢ Nadzor nad opéinskim inspektorima

Analiza: Op¢a koordinacija i saradnja oba entitetska ministarstva sa MPSV RS je dobra. Medutim
potrebno je spomenuti jednu kriti€nu temu u vezi inspekcijskih funkcija: sve pojedinacne inspekcijske
sluzbe MPSV RS (veterinarska i inspekcija zdravlja bilja), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
(sanitarna inspekcija) RS i Ministarstva trgovine i turizma (trZiSna inspekcija) RS posjecuju odvojeno
ista preduzeéa i institucije. Cesto je posliedica toga dvostruka naplata usluga. Bilo bi jeftinije i
efikasnije uzeti jedan uzorak i obaviti unificirane kontrole svih relevantnih parametara sigurnosti i
kvaliteta hrane. Ovo bi se preklapanje ubuduce moglo izbjeci planiranim spajanjem svih inspekcijskih
sluzbi u jedan Generalni Inspektorat RS. Neophodan ¢e biti i transfer grani¢nih inspektora oba
Ministarstva zaduZenih za sigurnost i kvalitet hrane u buducéu drzavnu Agenciju za sigurnost hrane.

Kao i u RS tako su i u FBiH dva Ministarstva zaduzena za kontrolu sigurnosti i kvaliteta hrane:

* Dole pomenuta Ministarstva zdravlja i trgovine oba entiteta doprinijeli su zajedno sa entitetskim ministarstvima
poljoprivrede u pripremi novog drzavnog Zakona o sigurnosti hrane. Ovaj zakon se trenutno nalazi u parlamentarnoj
proceduri.
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FBiH - Ministarstvo zdravlja, Inspektorat ispravnosti hrane

Ciljevi: + Obezbijediti dovoljne koli¢ine visoko kvalitetne hrane za potro$ace (sanitarna kontrola)
Osnovne ¢ Nadzor nad grani¢nim inspektorima i kantonalnim i opcinskim inspekcijama u vezi
funkcije: sanitarnih uslova, otrova, zaraznih bolesti, farmaceutskih proizvoda, zdravlja i radijacije

FBiH - Ministarstvo trgovine, Odjeljenje za kontrolu kvaliteta

Ciljevi: ¢ Osigurati sigurnu hranu za potrosace (inspekcija kvaliteta i obiljezavanja)
¢ Osigurati kvalitetno i pouzdano ozna¢avanje
Osnovne ¢ Interna kontrola hrane domaceg porijekla
funkcije: ¢ Posebno usporedivanje oznaka sa sastojcima proizvoda i procjena postivanja

postojece legislative
¢ Vanjska kontrola uvoza i izvoza od strane Entitetskih trzisnih inspektora
¢ Pomocéna legislativa za prilagodavanje novom Zakonu o sigurnosti hrane i legislativi EU

Analiza: Meduministarska koordinacija sa inspektorima za veterinarstvo i zastitu bilja FBiH Min.
poljop. je generalno dobra. Medutim mogu se primjetiti isti nedostaci u vezi razdvojenosti inspekcija
razlicitih Ministarstava kao i u RS. Planirano spajanje entitetskih inspektora u jedan Generalni
Inspektorat ¢e - kao i u RS - dati moguénost izvrSavanja zajednickih inspekcija $to bi rijesilo te
nedostatke. Medutim u FBIH je situacija posebno $to se ti¢e inspekcijskog nadzora kompliovanija
nego u RS posto su uklju¢ene i kantonalne inspekcije. Koordinacija i saradnja sa ca. 60 kantonalnih
i skoro 100 opcinskih inspektora u FBiH je vrlo zahtjevan zadatak i rijeSen je tako Sto su definisane
specifitne oblasti odgovornosti za razli€ite inspektore (npr. bolnice, Skole, restorani itd.). Skoro
uspostavljanje Generalnog Inspektorata FBiH i kantonalnih inspektorata koji ¢e biti pod direktnom
kontrolom i nadzorom FBiH Inspektorata ¢e olakSati situaciju i doprinijeti boljoj koordinaciji i
efikasnosti inspekcije. Neophodan ¢&e biti i transfer grani¢nih inspektora oba ministarstva zaduzenih
za sigurnost i kvalitet hrane u buducu drzavnu Agenciju za sigurnost hrane.

Pored sigurnosti i kvaliteta hrane poljoprivredne uprave dijele nadleZznosti sa drugim
institucijama i u oblasti okoliSa:

Entitetska ministarstva zaduzena za prostorno uredenje i okolis

Ova Ministarstva nisu detaljno analizirana po&to ¢e se to obaviti u posebnom pregledu sektora
za okoli$ u sastavu PAR aktivnosti. Medutim ministarstva prostornog uredenja i okolisa u oba
Entiteta imaju neke funkcije koje su bitne za poljoprivredni sektor. Ove funkcije prvenstveno se
odnose na koristenje poljoprivrednog zemljista. Ministarstva su zaduzena za

= definisanje generalnih principa zastite, koristenja i regulative poljoprivrednog zemljista,
= odobravanja prostornih planova (u FBiH: kantonalnih planova!) Sto uklju¢uje planove koristenja
poljoprivrednog zemljista.

Entitetska ministarstva poljoprivrede daju saglasnost za odgovarajuce planove. Prostorni
planovi su vazec¢i samo ako imaju saglasnost entitskih minisrstava poljoprivrede. Ona pri
razmatranju planova posebno ocjenjuju postivanje opcih obaveza zastite poljoprivrednog
zemljista. Dodatno, zahtjevaju konkretnu kompenzaciju (npr. rekultivacija poljoprivrednog
zemljidta koji se trenutno ne obraduje) u slu€ajevima kada prostorni planovi imaju namjeru
promijeniti namjenu poljoprivrednog zemljista u druge svrhe.

Poljoprivredni i poslovi zastite okolisa (npr. koriStenje dubriva, pesticida itd.) nisu u nadleznosti
entitetskih ministarstava zaduzenih za prostorno uredenje i okoli§ nego je to odgovornost
entitetskih ministarstava poljoprivrede. RazgraniCenje funkcija, medutim, vezanih za
vodoprivredu i zastitu voda, nije bas najjasnije: u RS relevantno Ministarstvo za prostorno
uredenje i okoli§ zadu$eno je za zastitu voda dok je za vodoprivredu nadlezno MPSV RS. U
Federaciji je pitanje razgrani¢enja ovih funkcija jo$ uvijek u razmatranju.
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B.1.4 Poljoprivredna uprava u kantonima

B.1.4.1 Op¢e karakteristike

Postojecih 10 kantona u FBiH znacajno se razlikuju jedan od drugog §to se tiCe veli€ine, broja
stanovnika, klimatskih i poljoprivrednih uslova kao i op¢eg stanja razvijenosti. Pregled opcih
uslova i pregled kantonalnih poljoprivrednih uprava u svih 10 kantona mozZe se naéi u Aneksu
4.1. Slijedi detaljnija analiza pravne osnove, funkcija, upravnih struktura i raspolozivih sredstava
kao i koordinacijskih mehanizama kantonalnih organa nadleznih za poljoprivredu.

Pravna osnova

Na osnovu Ustava FBiH, i FBiH i kantoni su odgovorni za koridtenje prirodnih resursa. Ova
odredba je takoder eksplicitno uklju¢ena u kantonalne ustave. Stoga, svi kantoni su uspostavili
administracije koje se nadlezni za poljoporivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu. Ove
administracije treba da implementiraju relevantnu kantonalnu i FBiH legislativu i politike.
Opcenito, kantonalni zakoni i drugi propisi koji se bave ovim oblastima moraju u potpunosti biti u
skladu sa relevantnom FBiH legislativom. U praksi neki kantoni su aktivniji od drugih u
donosenju vlastite legislative, dok vecéina kantona donosi relativno malo propisa u
poljoprivrednom sektoru.

Funkcije

Osnovne funkcije kantonalnih administracija zaduZenih za poljoprivredu su:
e Primjena zakona i drugih propisa (federalni, kantonalni i u rijetkim slu€ajevima drzavna
legislativa) kroz razne administrativne procedure,
e Kreiranje i implementacija odgovarajuéih kantonalnih poljoprivrednih politika (razvojne
strategije, kantonalne podsticajne mjere, kreditne linije, projekti itd.),
o Direktna podrska farmerima/poljoprivrednim domacdinstvima (stru¢ne usluge/selekcijske i
uzgojne usluge),
Priprema kantonalnih zakona i drugih propisa,
Sprovodenje podsticajnih mjera MPVS FBiH u saradnji sa MPVS FBiH i op¢inama,
Komentarisanje nacrta federalnih zakona,
Prikupljanje informacija o poljoprivrednom sektoru u saradnji sa opéinama, za sopstvene
potrebe i njihovo prenosenje MPVS-u FBiH,
e Inspekcija primjene zakona.

Strukture

Kantonalna Ministarstva odgovorna za poljoprivedu, veterinarstvo, Sumarstvo vodoprivredu
postoje u 6 kantona: Unsko-Sanski, Posavski, Tuzlanski, Zeni¢ko-Dobojski, Srednjobosanski, i
Kanton 10 (Livno).

U 4 kantona ova zadaci se vrSe u Odjeljenjima u sastavu kantonalnih ministarstava privrede:
Bosansko-Podrinjski (Gorazde), Hercegovacko-Neretvanski (Mostar), Zapadnohercegovacki, i
Sarajevski. Opcéenito, kantonalne poljoprivedne administracije nemaju sofisticiranu unutarnju
strukturu. U vecini slu€ajeva one se sastoje od jedinice za opée administrativhe poslove (koja se
Cesto sastoji samo od sekretara ministarstva) i sektora ili odjeljenja za poljoprivedu, veterinarstvo,
vodoprivredu i Sumarstvo sa odgovarajuéim osobljem. Zavisno od pojedine (financijske) situacije
postoje manje razlike u administrativnim strukturama. U nekim slu€ajevima poslovi poljoprivede i
veterinarstva i/ili Sumarstva i vodoprivrede spojeni su u jednu jedinicu kako bi se smanijili troSkovi.
Medutim, u vecini ministarstava ovi poslovi su razdvojeni u Cetiri zasebne jedinice od kojih
poljoprivedni sektor uglavhom ima najvise ljudskih resursa i smatra se osnovnim dijelom
ministarstva. Kantonalne poljoprivredne administracije koje su sastavni dio kantonalnog ministarstva
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privrede (uglavnom sektori za poljoprivedu, veterinarstvo, vodoprivredu i Sumarstvo) uglavnom
nemaju podstrukturu odjelienja. U ovim administracijama (koje nisu ministarstva) pojedine funkcije
se dodjeljuju nekolicini specijaliziranih stru¢njaka koji su na raspolaganiju.

Inspekcije za poljoprivedu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu su razli€ito organizirane u 10
kantona: U dva kantona (Bosansko-Podrinjskom i Zeni¢ko-Dobojskom), inspekcije su
izmjesStene iz ministarstava zaduzenih za poljoprivredni sektor i uklju¢eni u novo osnovane
Generalne kantonalne inspektorate koji sadrze sve kantonalne inspektore. U svim ostalim
kantonima odgovornost za poljoprivrednu, veterinarsku, vodoprivrednu i Sumarsku inspekciju
pripada ministarstvima. Medutim, buduéi zakon FBiH o osnivanju entitetskih i kantonalnih
inspektorata predvida u svim kantonima ujedinjavanje svih kantonalnih inspektora u jedan
Kantonalni inspektorat®. Kao i u entitetskim ministarstvima poljoprivrede ova promjena ée imati
veliki uticaj na kantonalne poljoprivedne administracije posto 40% trenutnog osoblja cine
inspektori koji se takoder koriste i za svakodnevne administrativhe poslove u ovim organima.

Postoje odredene izvrSne strukture koje pruzaju podrSku radu ministarstava ili sektora. Posto
ove institucije posebno obezbjeduju pristup terenu i podsticajne mjere kantona postoji opcéa
tendencija jacanja ovih struktura u kantonima.

Kao prvo, u kantonalnim poljoprivednim administracijama postoji tendencija uspostavljanja
poljoprivrednih zavoda. Njihov zadatak je da pruze direktnu podrdku poljoprivednim proizvodagima
kroz pruzanje praktiénih savjeta, organizaciju seminara, iznoSenje relevantnih informacija,
selekcijske i uzgojne usluge, itd.). Poljoprivredni zavodi (doduSe sa vrlo ograni€enim brojem osoblja)
vec postoje u tri kantona (Unsko-Sanskom, Tuzlanskom, i Zapadnohercegova¢kom). U druga dva
(Zeni¢ko-Dobojskom i Hercegovacko-Neretvanskom) postoje planovi za formiranje ovakvih struénih
sluzbi. Pored struénih poslova, poljoprivredni zavodi se takoder bave administrativnim poslovima.
Oni su na primjer dosta ukljuéeni u sprovodenje kantonalnih i federalnih podsticajnih mjera. U
kantonima koji nemaju poljoprivredne zavode stru¢ne poslove trenutno obavljaju same kantonalne
poljoprivedne administracije - ili kroz posebnu podjedinicu za struénu sluzbu (Zenic¢ko-Dobojski) ili
samo pomocu pojedinacnih sluzbenika u upravama (Srednjebosanski, Bosansko-Podrinjski). Ideja
o formiranju struéne sluZzbe u BiH promovisana je kroz Projekat stru¢ne sluzbe koji je finansirala
Evropska komisija u 2001-2002. Na osnovu tog projekta kantoni bi trebali biti administrativha
platforma za struénu sluzbu, obuéeno je kantonalno osoblje i nabavljena je potrebna oprema.
Medutim, ovaj koncept stru¢ne sluzbe nije u potpunosti implementiran u FBiH. Tokom zadnje 2
godine vecina kantona su ukljucili jedinice za stru¢nu sluzbu, koje su formirane tokom projekta, u
svoje poljoprivredne administracije (mjesSanje stru¢nih sa administrativnim funkcijama).

Pored poljoprivrednih zavoda, u nekim kantonima (ZeniCko-Dobojski i Tuzlanski, a uskoro i
Unsko-Sanski) takoder su formirani veterinarski zavodi. lzuzetak je Kanton Sarajevo koji ima
kantonalnu veterinarsku stanicu®®. Ograniéeni laboratorijski kapaciteti ovih veterinarskih zavoda
koriste se za osnovne (bioloSke/seroloske) analize uzoraka koje uzimaju kantonalni veterinarski
inspektori ili privatni veterinari. Kompleksnije analize se moraju obavljati u laboratorijama
Veterinarskog fakulteta u Sarajevu. Kantoni koji nemaju veterinarske zavode ili imaju
ograniCene analiticke kapacitete koriste usluge jednog od veterinarskih zavoda iz susjednih
kantona ili koriste kapacitete Veterinarskog fakulteta u Sarajevu.

Kona&no, kantoni su obavezni da formiraju kantonalne uprave za Sumarstvo na osnovu FBiH
legislative o0 Sumama. lako je ovo uspostavljanje trebalo biti finalizirano u 2002, u vecini kantona
to nije slu€aj odnosno kasni se zbog financijskih, organizacionih i politickih razloga. Sredinom
2004, kantoni privode kraju pripreme za uspostavljanje ovih novih upravnih tijela (tj. imenovanje
direktora, zapo$ljavanje osoblja ili transfer osoblja iz odgovarajuéih poljoprivrednih
administracija, itd). Srednjero¢no i dugoroéno, od ovih novih organa uprave se ocekuje da se
direktno ili indirektno samofinansiraju kroz komercijalne Sumarske aktivnosti u kantonima.

% pogledati fusnotu 16.
% Veterinarske stanice su uglavnom na opc¢inskom nivou; za razliku od RS, u FBiH process privatizacije ovih stanica
jo$ nije zavrden.
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Sredstva

Kantonalni organi uprave nadlezni za poljoprivredni sektor imaju od 7 u Bosansko-Podrinjskom
kantonu do 29 zaposlenih u Tuzlanskom kantonu. lako je postojeéi broj zaposlenih vec¢ u
prosjeku 15-20% ispod planiranog broja u nekim kantonima planirano je daljnje smanjenje broja
osoblja zbog financijskih ograni¢enja. Medutim, u vecini kantona postojeée osoblje je jedva u
mogucnosti da na pravi nacin obavlja sve funkcije a razvoj struktura za struénu sluzbu i podrsku
predstavlja dodatan izazov. Kao posljedica toga, kadrovi za novoformirane institucije nizeg
nivoa (npr. poljoprivredni zavodi) se &esto regrutuju prebacivanjem osoblja iz ministarstva, i tako
oslabljuju funkcionisanje uprave.

Postoji op¢a tendencija da kantoni u svojim budzetima obezbjeduju viSe finansijskih sredstava
za podrsku poljoprivednom sektoru. Koli¢ina novca odredenog u ovu svrhu znacajno se
razlikuje od kantona do kantona u zavisnosti od znacCaja poljoprivede kao i od finansijske
situacije u kantonima. Postoje dvije osnovne vrste kantonalnih podsticaja: (i) subvencije vezane
za proizvodnju, i (ii) sredstva za smanjenja kamata za kredite ili Seme garantnih fondova.
Realizaciju podsticaja vr§e kantonalne administracije uz podrSku poljoprivrednih zavoda (tamo
gdje postoje) i opcina.

Mehanizmi koordinacije

Kantonalne administracije nadleZzne za poljoprivredni sektor moraju koordinirati svoje aktivnosti
sa MPVS FBiH kao i sa ostalim kantonima i opéinama u kantonu. Mehanizmi koordinacije su
uglavnom viSe neformalno organizirani nego $to su bazirani na institucionaliziranim obaveznim
mehanizmima. | pored toga, opste je misljenje da saradnja i koordinacija izmedu kantona kao i
op¢ina u kantonu, uglavnom funkcioniSe prili€no dobro iako su neke opcine izrazile zelju za viSe
kontakta, informacija i ve¢om ukljuenosti u vezi uprave i podréke poljoprivrednom sektoru®. S
druge strane, §to se tie zakonodavnih poslova kao i implementacije politika podrske (Seme
subvencije, struéna sluzba) stite se dojam da je koordinacija izmedu kantona i MPVS FBiH
posebno problemati¢na.

Koordinacija zakonodavne aktivnosti: Generalno, MPVS FBiH je obavezno dostaviti nacrte za
entitetsku legislativu kantonalnim upravama na misljenje. Medutim, vecina kantona nije
zadovoljna samim procesom. Kantoni &esto dobiju nacrte u kasnoj fazi rada na zakonu kada je
njihov komentar samo pitanje formalnosti a bez stvarne vaznosti i uticaja. S druge strane
kantonalne administracije ¢esto ne mogu dati pravno relevantno komentare na nacrte
legislative.

Koordinacija politika podrske: Sto se ti¢e realizacije podsticaja za sektor poljoprivrede u FBiH,
kantonalne poljoprivedne administracije prikupljaju zahtjeve za subvencije, vrSe pregled
(zajedno sa opéinskim osobljem) i $alju ih u MPVS FBiH na odlugivanje. Kantonalni inspektori
sami ili u saradniji sa inspektorima MPVS FBiH kontroli§u ovaj proces. Citav proces je vremenski
zahtjevan i neefikasno organiziran jer se na terenu kontroliSu svi podneseni zahtjevi (a ne
uzorak); i Citav proces kontrole ukljuCuje veliki broj institucija i osoblja (op¢inskog, kantonalnog i
entitetskog osoblja). | pored ovakvih procedura kontrole, Cini se da Citav sistem nije efikasno
planiran, voden ni nadgledan. Kantoni Cesto isticu da podsticajne mjere nisu primjerene situaciji,
8to se posebno odnosi na kriterije za aplikaciju, te na kasno donosenje odluka o subvencijama
(ponekad Cak krajem ljeta). Kantoni nisu dovoljno ukljuCeni u kreiranje podsticajnih mjera i u
sistem monitoringa i ocjenjivanja Sto bi kantonima obezbijedilo podatke o utroSenim
subvencijama i njihovom uticaju. Nedavno usvojeni Zakon o nov€anoj podrdci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodniji u FBiH * bi mogao donijeti odredeni napredak u ovoj oblasti, jer
propisuje proces koordinacije kod subvencija izmedu kantona i MPVS FBiH.

% Za razliku od situacije u RS, op¢ine u FBiH su uglavhom uklju¢ene u vrlo ograni¢enom obimu u administrativne a
skoro nikako u inspekcijske funkcije. Medutim, uklju¢enost se donekle razlikuje od kantona do kantona.
%7 “Sluzbeni list FBiH”, br: 28/04
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lako do nedavno MPVS FBiH nije u€estvovalo u koordinaciji kantonalnih stru¢nih sluzbi, ono
sada pokuSava razviti mehanizam koordinacije i obezbijediti sredstva u Ministarstvu za ovaj
zadatak. Medutim, ne postoje jasni stavovi o konkretnim uslugama niti o vrijednosti te jedinice
za koordinaciju niti ima dogovora sa kantonima o njihovoj saradnji. MPVS FBiH s vremena na
vrijeme organizira ad hoc sastanke sa svim kantonalnim poljoprivednim administracijama da bi
se raspravljalo o konkretnim pitanjima od zajedni¢kog interesa. StiCe se dojam da bi kantonalne
poljoprivedne administracije preferirale da se sastaju redovno sa MPVS FBiH (npr. dva puta
godiSnje) na ministarskom ili rukovode¢em nivou da bi se generalno raspravijalo o
funkcionisanju mehanizama koordinacije.

Ove opée karakteristike uprave u poljoprivednom sektoru u kantonima biti ¢e kompletirane
konkretnijim studijama tri izabrana kantona.

B.1.4.2 Studije odabranih kantona

Tokom faze prikupljanja podataka projektni tim je posjetio svih deset kantonalnih organa uprave
nadleznih za poljoprivedu . Slijedece tri kantonalne administracije su odabrane za dodatnu
posjetu kako bi se izvrSio detaljniji pregled:

e Sektor za poljoprivedu i veterinarstvo Ministarstva privrede, poduzetnistva i poljoprivede
Hercegovacko-Neretvanskog Kantona,

e Ministarstvo poljoprivede,vodoprivrede i Sumarstva Kantona 10 (Livno),

¢ Ministarstvo poljoprivede,vodoprivrede i Sumarstva Zeni¢ko-Dobojskog Kantona.

Ovi kantoni su odabrani da bi se na zadovoljavajuc¢i nacCin predstavile:
¢ Razli¢ite klimatske zone, plodnost tla i reljef u BiH,
e Razli¢ite osnovne poljoprivredne zone u BiH sa njihovim osnovnim poljoprivrednim
proizvodima,
e Manje pogodna i pogodna poljoprivredna podrucja, i
¢ RazliCite organizacione strukture poljoprivedne administracije (nezavisno ministarstvo ili
sektor u ministarstvu privrede).

Na slijedecoj mapi, prikazana su tri odabrana kantona (crne linije: administrativne granice
opc¢ina u FBiH):
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(i) Hercegovacko-Neretvanski Kanton: Sektor za poljoprivedu i veterinarstvo

Hercegovalko-Neretvanski Kanton nalazi se na jugu FBiH. Sadrzi 8 opé¢ina i grad Mostar. Zbog
svoje mediteranske klime ovo podrucje ima zna&ajan potencijal u poljoprivredi posebno u svom
juznom dijelu dok na sjeveru tradicionalno dominira stoCarstvo. Prije rata ovaj region je imao
veliku preradivacku industriju (vino, voce, povrée).

Sektor za poljoprivedu i veterinarstvo je dio Ministarstva privrede, poduzetnistva i poljoprivede
HercegovacCko-Neretvanskog Kantona, koje je jedno od 8 ministarstava u vladi ovog kantona.
Ranije je postojalo samostalno Ministarstvo poljoprivede, Sumarstva i vodoprivrede. Zbog
budZetskih razloga kanton je u 2003 bio prinuden da smaniji broj ministarstava sa 12 na 8. Cetiri
ministarstva su spojena u Ministarstvo privrede - uklju€ujuci i ministarstvo koje je bilo zaduzeno
za sektor poljoprivrede. Sadasnji nizi organizacioni status koji ima kao Sektor ¢esto dovodi do
ozbiljnih problema posto protok informacija €esto nije optimalan i priliv budZetskih sredstava za
poljoprivedni sektor ne odraZava znacaj koji poljoprivreda ima u kantonu.

Kao Sto se moZe vidjeti u organizacionoj Semi Ministarstva (vidi aneks 4.1), ovaj Sektor nema
nikakvih administrativnin pododjeljenja. Medutim, uskoro treba da budu formirani Zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu i zastitu bilja (Poljoprivredni zavod) i Zavod za zemljiSte. Oni
¢e biti pridruzeni Sektoru ali ¢e se baviti struénim i razvojnim poslovima na terenu. Ovaj Sektor
nema nadleznosti za Sumarstvo i vodoprivredu. Ove funkcije obavljaju niZza upravna tijela u
okviru Ministarstva kao $to su Kantonalna uprava za Sumarstvo (jo$ nije uspostavljena) i Uprava
za vode. Oba tijela su direktno pod nadlezno$¢u Ministra privrede, tj. sektor nema tehnickog
nadzora nad ove dvije administrativne podstrukture.

Buduéi Poljoprivredni zavod bi trebao da pruzi direktnu podrSku farmerima i poljoprivrednim
domacdinstvima. Planirano je da se nekoliko sluzbenika sektora koji su ranije obu&eni u projektu za
struénu sluzbu koji je finansirala EU prebace u Zavod kako bi zapoc€eli ove poslove. Pored toga,
Ministarstvo privrede ima i inspekcijski sektor gdje su koncentrisani svi kantonalni inspektori za
oblasti za koje ministarstvo ima nadleznosti (od toga 2 poljoprivedna, 2 veterinarska, 2
vodoprivredna, 1 Sumarski inspektor). Inspekcijski sektor je takoder direktno odgovoran ministru.

Sto se tige ljudskih resursa, u Sektoru za poljoprivedu i veterinarstvo zaposleno je 8 sluzbenika.
Ovaj broj ukljuéuje pomocnika ministra koji rukovodi sektorom i 7 struCnjaka. Sve pozicije
predvidene pravilnikom su popunjene. Planirano je da novi Poljoprivredni zavod ima 9
uposlenika, a Zavod za oCuvanje zemljista 7.

Kantonalni budzet za 2004 godinu predvida sredstva za podrSku poljoprivedi, privredi i
veterinarstvu u iznosu od 500.000 KM. Ista koli¢ina novca bila je odredena i u 2003 godini za te
svrhe. Medutim, nije najjasnije koliko ¢e od ovog iznosa biti rezervisano za poljoprivedne i
veterinarske mjere. Pored toga, kantonalni budzet za 2004 sadrzi znaCajnu sumu koja ¢e se
investirati u oblasti vodoprivrede i Sumarstva kako bi se ispoStovala FBiH legislativa.

| na kraju, Sektor priprema nacrt kantonalne strategije za razvoj poljoprivrede u saradnji sa
Poljoprivednim fakultetima Univerziteta u Mostaru i Sarajevu i Agronomskim institutom iz Mostara.

(ii) Kanton 10 (Livno): Ministarstvo poljoprivede, vodoprivrede i Sumarstva

Kanton 10 (Livno) se nalazi na jugozapadu FBiH i sastoji se od 6 opc¢ina. lako je posebno
sjeverni dio ovog ruralnog kantona dosta pretrpio u ratu, postoje povoljni prirodni uslovi za
ekstenzivno sto€arstvo i Sumarstvo.

Ministarstvo poljoprivede, vodoprivrede i Sumarstva je jedno od 8 ministarstava u vladi ovog
kantona. Ministarstvo je podjeljeno u 3 sektora (organizaciona Sema, vidi aneks 4.1): Poljoprivedni
(ukljuujuci Odsjek za veterinarstvo), Vodoprivredni i Sumarski. Dodatne organizacione jedinice su:
Kabinet ministra, Kantonalna uprava za Sumarstvo i Savjetodavna stru¢na sluzba.
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Kantonalna uprava za Sumarstvo je osnovana nedavno, imenovan je direktor i prvi sluzbenici
uskoro trebaju biti zaposleni. Savjetodavna stru¢na sluzba treba da pruza savjete i podrSku u
vezi uzgojnih i selekcijskih pitanja. Medutim zbog nedostatka osoblja jedinica se uglavnom
koncentriSe na administrativne zadatke na ustrb rada na terenu i podrzava izuzetno slabo
popunjeni Sektor za poljoprivedu. Sektoru za vodoprivredu ima iste probleme, tako da jedan
sluzbenik Poljoprivednog sektora izvrSava odredene zadatke ovog sektora. Sto se tice
inspekcije jo$ uvijek nije implementirano nikakvo organizaciono razdvajanje inspekcijskih
zadataka: kantonalni inspektori (1 poljoprivedni, 2 veterinarska, 1/2 vodoprivrednog i 4
Sumarska) su direktno pridruzeni odgovarajuc¢im sektorima u Ministarstvu.

Ukupan broj zaposlenih je 17 dok je Pravilnikom Ministarstva o unutrasnoj organizaciji planirana 31
pozicija. Ova velika razlika je poslijedica finansijskih poteSko¢a. U Odsjeku za veterinarstvo
posebno nedostaje osoblja, ali i nekoliko kljuénih pozicija u sektorima za vodoprivredu i Sumarstvo
takoder nije popunjeno. Problemi sa osobljem ée se uvecati kada inspektori napuste Ministarstvo i
predu u Kantonalni inspektorat Cije se formiranje ocekuije.

U 2004 godini, Kanton je u svom budZetu odredio izuzetnu sumu od 507.000 KM za podr$ku
poljoprivednom sektoru. Ovo je zna€ajno povecanje u odnosu na 2003. godinu kada je u
budzetu za ove svrhe bilo odredeno 100.000 KM. Planirano je da se ova sredstva utroSe
posebno za poticaje vezane za proizvode (premije za mlijeko) i za smanjenje kamatnih stopa
za investicione kredite. Medutim, 100.000 KM je takoder odredeno za obezbjedenje spoljne
ekspertize za pripremu kantonalne strategije za poljoprivedni razvoj.

(iii) Zeni€ko- Dobojski Kanton: Ministarstvo poljoprivede, vodoprivrede i Sumarstva

Zenicko-Dobojski Kanton nalazi se u centralnom dijelu FBiH, sadrzi 12 opc¢ina. Poljoprivredne
aktivnosti imaju veliki socio-ekonomski znac¢aj zbog Cinjenice da vecina nekada dominantna
teSka industrija vise ne radi. Kao $to je tipi¢no za centralne dijelove BiH stoCarstvo, proizvodnja
mlijeka i povrtlarstvo (krompir) su preovladavajuée poljoprivredne aktivhosti u ovom kantonu.
Zenicko-Dobojski Kanton ima znacajan potencijal takoder za preradu mlijeka.

Ministarstvo poljoprivede, Sumarstva i vodoprivrede je jedno od 10 ministarstava u vladi ovog
kantona. Ministarstvo se sastoji od 4 sektora (poljoprivedni, veterinarski, vodoprivredni i
Sumarski) i ima sekretarijat (vidi organizacionu Semu u aneksu 4.1). takoder postoje dodatne
organizacione jedinice Veterinarski zavod i Kantonalna uprava za Sumarstvo. Postoji plan da se
smaniji broj sektora na dva sa samo dva pomocnika ministra kako bi se troSkovi umanijili.

Poljoprivedni sektor u svom sastavu ima dvije organizacione jedinice za rad na terenu, jedna je
Odsjek za poljoprivrednu struénu sluzbu i druga je Odsjek za uzgojno-selekcijsku stru¢nu sluzbu.
Uloga Veterinarskog zavoda je da vrsi laboratorijsku analizu (bioloSku/serolosku) uzoraka koje
uzimaju inspektori (i privatni veterinari). Ministarstvo poljoprivede susjednog Srednjobosanskog
Kantona koristi usluge Veterinarskog zavoda. Uzorci za koje je potrebna sloZenija analiza Salju se u
Veterinarski fakultet Univerziteta u Sarajevu ili u Kantonalni veterinarski zavod u Tuzli.

U narednim godinama Ministarstvo planira formirati Poljoprivredni centar spajajuci postojedi
Veterinarski zavod sa Poljoprivrednim zavodom , koji se tek treba osnovati, uklju€ujudi
laboratorije kako bi se farmerima pruzale usluge i savjeti. OCekuje se da ¢e se Poljoprivredni
centar u buduénosti djelimi¢no samofinansirati kroz naplatu pruzenih usluga. Osoblje koje
trenutno pruza stru€ne usluge u Ministarstvu ¢e biti prebaleno u novi Zavod. Bi¢e potrebno
zaposliti dodatno stru¢no osoblje, Sto ¢e biti finansirano iz kantonalnog budZeta. Novozaposleni
¢e biti smjesteni u 6 kljuénih opéina kantona kako bi se poboljSao pristup terenu kantonalne
strune sluzbe. Medutim, zbog jakih finansijskih restrikcija, do sada za ministarstvo nije bilo u
mogucnosti ni priblizno realizirati ovaj plan.



56 Funkcionalni pregled poljoprivrednog sektora u BiH - Oktobar 2004

U Zeni¢ko-Dobojskom Kantonu sve kantonalne inspekcije su ve¢ nalaze u Kantonalnoj upravi
za inspekcijske poslove. Inspektori poljoprivrednog sektora (1 poljoprivredni, 2 veterinarska, 2
vodoprivredna i 1 Sumarski inspektor) se nalaze u jednoj od pet organizacionih jedinica Uprave.

lako je planirana 31 pozicija, sredinom 2004 godine, ministarstvo zapo$ljava samo 19 ljudi, a
zbog nedostatka raspoloZivih budZetskih sredstava. |z istog razloga trenutno se razmatra
generalno smanjenje broja zaposlenih u svim ministarstvima Zenic¢ko-Dobojskog Kantona.

U 2004 godini, Zeni¢ko-Dobojski Kanton je odredio 1.050.000 KM u budzZetu za podrSku
poljoprivedi uglavnom za poticaje vezane za proizvodnju (premije za mlijeko) ali takoder i za
selekcijske, uzgojne i veterinarske mjere kao i za smanjenje kamata na investicione kredita.
Dodatna budzZetska sredstva ¢e biti na raspolaganju za namjenske svrhe vezane za ponovnu
obradu poljoprivednog zemiljista, vodoprivredu i o€uvanje Suma.

Sumarna analiza poljoprivrednih uprava u kantonima:

e Kantonalne poljoprivedne administracije €ine vrlo zna€ajan dio poljoprivedne uprave u
FBiH. One su glavna tijela za implementaciju politike i legislative koju priprema MPVS
FBiH. Medutim, kantoni trenutno nisu na pravi nacin ukljueni u pripremu i monitoring
podrske i razvojnih politika na entitetskom nivou niti imaju dovoljno sopstvenih kapaciteta
za planiranje, pripremu programa i implementaciju mjera podrske.

e Mehanizmi koordinacije sa MPVS FBiH nisu dovoljno formalizirani i ne funkcioni$u na
odgovarajuéi nacin. Shodno tome, kantoni imaju dosta prostora za nezavisne aktivnosti, u
nekim slugajevima &ak i u vezi pitanja o kojim bi se trebalo odlugiti u saradnji sa MPVS
FBiH ili od strane samog MPVS FBiH. Kantonalne poljoprivedne administracije su se razvile
prilicno autonomno $to za posljedicu ima nizak nivo kordinacije odgovarajucih politika. Ako
se ovaj proces nastavi to moze dovesti do veoma nekoordiniranog razvoja poljoprivednog
sektora u Citavoj FBiH.

e Da bi se to izbjeglo, politike i strategije u poljoprivrednom sektoru za ¢€itavu FBiH moraju
obezbijediti bolji i uskladeniji poljoprivedni razvoj. Kantoni trebaju biti ukljueni u izradu
odgovarajucih politika, strategija i implementacijskih planova. Ove aktivnosti planiranja bi
trebale biti zasnovane na politikama i strategijama na drzavnom nivou $§to bi trebalo biti
preduslov za za njihovu dalju razradu na entiteskom i kantonalnom nivou.

e U vedini kantonalnih poljoprivednih administracija planira se razvoj institucionalnih
kapaciteta za bolju i direktnu podrSku poljoprivrednim proizvodacima (uspostavljanje
poljoprivrednih zavoda ili poljoprivrednih centara). Ovakve stru¢ne sluzbe su hitno potrebne
kako bi se unaprijedila efikasnost podrSke poljoprivednom sektoru. Neki kantoni su vec
izradili detaljne planove §to se posbeno moglo vidjeti u studijama o Zenic¢ko-Dobojskom i
Hercegovacko-Neretvanskom kantonu. Ovakuvi institucionalni kapaciteti su potrebni da bi se
izbjeglo postojeCe mjeSanje administrativnih i stru€nih funkcija Sto je prisutnno u svim
kantonima. Administrativni zadaci uglavnhom imaju prioritet na ustrb poslova stru¢ne sluzbe.
Dodatno, u vecini sluajeva neophodna finansijska sredstva nisu raspoloziva. Planovi da se
postoje¢e administrativno osoblje prebaci na stru¢ne poslove ¢e vjerovatno ugroziti rad
kantonalnih administracija ako se to osoblje ne zamjeni na odgovarajuéi nacin.

e Opcenito, s obzirom na njihove odgovornosti i zadatke, kantoni se suo€avaju sa ozbiljnim
finansijskim nedostacima i nedostatkom osoblja. Broj osoblja u kantonalnim poljoprivednim
administracijama je €esto puno manji od planirannog. Medutim, postoji opsnost da ¢e se
mnoge kantonalne poljoprivedne uprave i dalje smanijivati. Planirano prebacivanje
inspektora u kantonalne inspektorate ¢e jo§ viSe oslabiti kantonalne poljoprivedne
administracije ukoliko se odgovarajuée pozicije ne popune bilo administrativnim ili struénim
osobljem.
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B.1.5 Poljoprivedna uprava u opéinama

Tokom aprila i maja 2004. godine projektni tim posjetio je deset op¢ina u RS. Takoder su
posjec¢ene tri op¢ine u 3 odabrana kantona u FBiH (vidi prethodno poglavlje). Opc¢ine su
odabrane na osnovu gotovo istih selekcijskih kriterija koji su primjenjeni na kantone, fj.
odabrane opcine treba da Sto bolje predstavljaju:

¢ Razli¢ite klimatske zone, plodnost tla i reljef u BiH,
e Razli¢ite osnovne poljoprivredne zone u BiH sa osnovnim poljoprivrednim proizvodima, i
¢ Manje pogodna i pogodna poljoprivredna podrucja.

Op¢ine koje su posjecene naznaCene su na sljede¢oj mapi. Sveobuhvatni pregled podataka i
informacija iz ovih opéina je dodatno prezentiran u aneksu 4.2.

S.0ibkaikozarssa Dubka
Eosanstaimrpzka Hosinica

[ ] FBiH
[ ] Rs
I Bréko Distrikt
D Posjecene opcine u FBiH
I:' Posjecene opcine u RS

Epsanska Grandug)

KANTONL

L. UNSKO-SANSKI

1. POSAVSKI

3. TUZLANSKI

4. ZENICKO-DOBOJSKI

5. BOSANSKO-PODRINJSKI

6. SEEDNJOBOSANSKI

7. HERCEGOVACKO-NERETVANSKI
3. ZAPADNO-HERCEGOVACKI

9. SARAJEVSKI

10. EANTON 10 {(LIVNO )

Opcine predstavljaju upravni nivo koji je najblizi farmerima i poljoprivrednim domacinstvima. U FBiH
ima 80 op¢ina a u RS 63, $to je ukupno 143%. Ovaj broj je prilitno velik. Broja stanovnika u
opc¢inama je Cesto relativno mali osim u nekoliko viSe urbanih centara i gradova. Bréko Distrikt nije
podijeljen u opcine. Posto se prirodni uslovi prili¢no razlikuju Sirom BiH, opéine Cesto imaju vrlo
razliCite uslove za razvoj poljoprivede. Rezultat toga su znacajne razlike izmedu povlastenih i manje
povlastenih opcina. Slijedi detaljnija analiza pravne osnove, funkcija, upravnih struktura i
raspoloZivih sredstava kao i mehanizama koordinacije opcinske poljoprivedne administracije.

Pravna osnova

Zakon o lokalnoj samoupravi FBiH* daje opéinama odredene - iako vrlo ograni¢ene - nadleZnosti u
poljoprivrednom sektoru. U sklopu svojih poslova, op¢ine ée samo osiguravati lokalne potrebe u

% Nakon spajanja 6 prethodno zasebnih mostarskih opcina u jednu uprava grada Mostara ukupan broj op¢ina u FBiH

smanjen je sa nekadasnjih 85 na 80, $to je smanjilo ukupan broj op¢ina i gradova u BiH sa nekadasnjih 148 na 143. U BiH
ostoje tri grada: Grad Sarajevo i Grad Mostar u FBiH i Grad Banja Luka u RS; oni su sadrzani u ukupnom broju op¢ina.

® "Sluzbene novine FBiH” br. 6/95
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vezi zaStite zdravlja Zivotinja i bilja. Dalje, odredeni tehniCki zakoni FBiH dodjeljuju manje
nadleznosti opcinama za upravne poslove. Posto kantoni imaju sopstvene zakone o lokalnoj
samoupravi specificna situacija u opéinama se donekle razlikuje od kantona do kantona.

Zakon o lokalnoj samoupravi RS* obavezuje opéine da duZne izvr§avaju zakone i druga propise
RS kada im se to njima nalozi. Opcenito, zakonima RS u poljoprivednom sektoru se dodjeljuju
znacajne upravne i inspekcijske nadleznosti opéinama u RS $to predstavlja pravni osnov za njihove
aktivnosti u poljoprivednom sektoru.

Funkcije

Zbog razli¢ite organizacije dva entiteta (FBiH: entitet, kantoni i op¢ine; RS: samo entitetski nivo i
opc¢ine) postoji velika razlika izmedu entiteta Sto se ti¢e nivoa uklju€enosti opéina u upravljanje
poljoprivednim sektorom. Posto FBiH i kantoni imaju podijeljenju nadleznost u ovoj oblasti, u
ovom entitetu preostaje vrlo malo nadleznosti za opcine. Rijetkost je da relevantni zakoni FBiH
direktno daju nadleZnosti opéinama*'. U nekim slugajevima zakoni FBiH daju moguénost
kantonima da odredene funkcije dodjele op¢inama (npr. Zakon o vodama FBiH). Medutim, u
stvarnosti samo neki kantoni dodjeljuju zadatke opcinama, dok vecina kantona uglavnom
koncentriS§e nadleznosti na kantonalni nivo. Ovo se posebno odnosi na inspekcijske funkcije
koje su skoro u potpunosti koncentrisane na kantonalnon nivou*?.

Za razliku od situacije u FBiH, u MPSV RS se oslanja sa na opéine da implementiraju zakone iz
oblasti poljoprivrede. To se uglavnom odvija u bliskoj saradnji sa $est regionalnih ureda MPSV
RS, zakoni i ostali propisi RS u veéini slu€ajeva jasno utvrduju zaduzenja opc¢inskih uprava za
njihovu implementaciju. Pored toga, opéine u RS generalno imaju znadajna inspekcijska
zaduzenja posebno u oblasti poljoprivede (zdravlje bilja, kontrola sjemena, kontrola prodavnica
poljoorivrednih ulaznih materijala,itd.) i veterinarske inspekcije. Opcéinski inspektori izvr§avaju
svoje zadatke u bliskoj saradnji na terenu sa inspektorima MPSV RS iz regionalnih ureda.
Samo kada pojedine op¢ine nisu u moguénosti vrsiti ove inspekcijske zadatke, inspektori MPSV
RS preuzimaju ove funkcije.

Opc¢ine u RS su generalno viSe ukljuéene u pruzanje direktne podrske farmerima nego $to je to
slu€aj sa opéinama u FBiH. Medutim, ovo naravno zavisi od ljudskih resursa u pojedina¢nim
op¢inama. Privilegovane opc¢ine u RS sa sopstvenim strué¢nim i/ili selekcijskim sluzbenicima su
u mogucnosti da pruze viSe potpore nego opcéine u manje pogodnim podrucdjima koja Cesto
imaju ograni¢en broj osoblja kao $to je to slu¢aj u opéinama u FBiH.

lako se funkcije opcinskih uprava generalno dosta razlikuju u dva entiteta, postoje odredene
funkcije koje se mogu naci u svim opc¢inama u BiH. Kako opc¢ine imaju potreban pristup terenu
sve opc¢ine imaju obavezu da pruze podrSku viSim poljoprivrednim administracijama (entitet,
kanton) kao npr.

- prikupljanje informacija na terenu (npr. podaci o koristenju zemljista, zdravstveno stanje
bilja i zivotinja, posljedice elementarnih nepogoda, itd.),

- registracija farmera i izdavanje relevantnih certifikata, i

- podrska kod obrade zahtjeva za subvencije.

Konac&no, veliki broj opéina u oba entiteta imale su mnogo uspjeha u dobijanju i implementaciji
projekata koje finansiraju strani donatori.

> Sluzbene novine RS” br: 35/99 and 51/01

*! Rijetki primjer je Zakon o poljoprivrednom zemljistu FBiH koji opéine ovladéuje da upravljaju odredenim pitanjima
koja su u vezi sa koristenjem pasnjaka.

“2°U samo nekim podruc¢jima FBiH opéine mogu dobiti zadatak od kantona da pomognu ili obavljaju odredene
inspekcijske funkcije. Rijetki primjer je veterinarska inspekcija koja je u nekim kantonima djelimi¢no dodjeljena
opcinskom nivou.
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Strukture

U opc¢inama nema nikakvih upravnih struktura niti podstruktura specijaliziranih za upravljanje
poljoprivrednim sektorom. Poljoprivredni, veterinarski, vodoprivredni i Sumarski sluzbenici i
inspektori su smjesteni u opcinskim odjeljenjima za privredu (i druStvene djelatnosti) ili - ako je
broj stanovnika opéine mali - samo su sastavni dio opc¢e opcéinske administracije. Izuzetno, neke
opéine su uspostavile zasebno odjeljenje za poljoprivredu (Capljina, Laktasi).

U FBiH, veterinarske stanice joS uvijek pripadaju opcéinama i trebalo bi da funkcioniSu po
principu samofinansiranja. Medutim, planovi privatizacije opcinskih veterinarskih stanica u FBiH
su u poodmaklom stadiju i u dogledno vrijeme oCekuje se njihova ostvarenje. Veterinarske
stanice u RS su nekada pripadale opéinama, medutim, gotove sve su ve¢ privatizirane.

Resursi +

Zbog ograni¢enih nadleznosti u poljoprivredi koje imaju opcéine u FBiH &esto je vrlo mali broj osoblja
zaduZen za poljoprivedu (uglavnom jedno ili dvoje). Poljoprivedno osoblje u FBiH opéinama Cesto
ima multidisciplinarne zadatke, tj. pored poljoprivednih zaduzenja ovo osoblje takoder ima i druge
zadatke koji nisu iz oblasti poljoprivrede. U stvarnosti, to znaci da se u nekim op¢inama (posebno u
onim najsiromasnijim) poljoprivedom bavi samo jedna osoba i to djelimi¢no, jedva obavljajudi
obavezne administrativne zadatke. U nekim kantonima (npr. ZeniCko-Dobojski, vidi poglavlje
B.1.4.2) postoje planovi da se oja€aju kantonalne stru¢ne sluzbe i pristup terenu tako sto ¢e se
strucni sluzbenici postaviti makar u kljuéne opc¢ine koji bi se finansirali iz kantonalnog budZeta.
Medutim, zbog znacajnih financijskih ograni¢enja za sada nije moguce realizirati ove planove.

Opcinske poljoprivedne administracije u RS su u prosjeku takoder male $to se ti¢e broja osoblja
(dvije do tri osobe). Medutim, opc¢ine koje su u dobrom stanju obezbjeduju svojim poljoprivednim
administracijama do 6 - 7 ili viSe osoba ukljuujuéi savjetodavno-struc¢no i selekcijsko osoblje
(npr. Banja Luka, Prijedor, GradiSka, Bijeljina, Prnjavor). Generalno, opcine na sjeverozapadu
RS (banjalu¢ka regija) imaju viSe poljoprivednog osoblja zbog povoljnijih ekonomskih i
poljoprivrednih uslova. U nekim od ovih opCina moze se naci i specijalno osoblje koje vrSi
struéne i druge zadatke podréke (npr. selekcijske i uzgojne usluge)*. U podetku je planirano da
svaka opé¢ina u RS ima jednog savjetodavnog sluzbenika kako bi se stvorila terenska osnova
Agencije za pruzanje struénih usluga u poljoprivredi RS. Medutim, ovi planovi nisu
implementirani i posebno siromasnije op¢ine nemaju za to potrebne resurse.

Za razliku od relativno pogodne situacije u sjeverozapadnom dijelu RS, opéine u ruralnim i
udaljenim isto€nim i jugoistoénim dijelovima (granica sa Srbijom i Crnom Gorom) veé¢inom imaju
na raspolaganju ogranic¢ene ljudske resurse za sektor poljoprivrede (1-2 osobe). Medutim, iako
su opcéine male i u loSoj ekonomskoj situaciji imaju barem jednog poljoprivrednog sluzbenika koji
radi, vierovatno samo dio svog radnog vremena, na poslovima poljoprivrednog sektora.
Generalno, najzastupljenija vrsta osoblja koja radi u ovom sektoru u opcinama su
administrativni saradnici za poljoprivredu, inspektori ili tehniCari koji imaju ili fakultetsko
obrazovanje inZinjera poljoprivrede ili srednjodkolsko obrazovanje. U opc¢inama u FBiH
zastupljeniji su administrativne saradnici za poljoprivredu dok u op¢inama u RS dominiraju
inspektori (vidi aneks 7.3).

Vidljivo je vrlo razli¢ito stanje Sto se ti¢e finansijske podrSke koju opcine izdvajaju za sektor
poljoprivrede. Opéine sa pogodnijim uslovima generalno troSe viSe sredstava na podrsku
poljoprivedi. U nekim opéinama ta podrdka doseze do 300.000 KM (Laktadi u RS) ili ¢ak
700.000 KM (Konjic u FBiH) godiSnje. Ova sredstva su uglavhom vezana za projekte, podrska

* Detaljni pregled postojeéih ljudskih resursa u opéinama u FBiH i RS nalazi se u aneksu 7.1. Tu su takoder
ukljuéena predvidena sredstva u op¢inskim budzetima za 2004 za podrskupoljoprivedg sektora.

* Medutim, jo$ uvijek nije u svim opéinama u potpunosti razjasnjeno da li stru¢no i selekcijsko osoblje pripada
Struénoj sluzbi RS i Selekcijskoj agenciji RS, uklju€uju¢i jasnu komandnu liniju. Takoder, buduce finansiranje ovog
osoblja koje je trenutno uglavnom uklju€eno u opcinske budZete zahtjeva pojasnjenje.
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povoljnijin kredita za lokalne poljoprivedne proizvodace je posebno rasprostranjena. Medutim,
veCina opcina nema nikakvih specijalnih sredstava za podrSku ovom sektoru. Neke od
posje¢enih opcina (npr. Berkovi¢i, Kakanj) uspijevale su u proSlosti da budu uklju¢ene u
medunarodne projekte (npr. IFAD) koji daju podrsku poljoprivrednom sektoru.

Mehanizmi koordinacije

Postoje razlike izmedu entiteta u vezi sa mehanizmima koordinacije sa op¢inama.

Kao $to smo vec vidjeli, u FBiH kantoni u velikoj mjeri zavise od informacija sa terena i terenskih
kontakata koje ostvaruje opcéina - barem kod implementacije kantonalnih i entitetskih mjera
podsticaja. Medutim, Cesto se protok informacija smatra jednostranim. Stice se dojam da vrlo
malo informacija dolazi sa kantonalnog i federalnog nivoa (npr. objedinjeni i uporedivi podaci za
kanton i/ili FBiH o utrodenim subvencijama, koriStenju zemljista, zdravstvenom stanju bilja i
Zivotinja itd.). Direktni kontakti sa poljoprivrednim administracijama kantona su u nekim
sluéajevima dosta rijetki a skoro ih nema kad je u pitanju MPVS FBiH. Procedure koordinacije u
vezi sa pripremom kantonalne legislative se takoder ¢esto smatraju nedovoljnim.

S druge strane, op¢ine u RS u vecini sluajeva imaju blisku koordinaciju i saradnju sa i njegovim
regionalnim uredima kao i sa Agencijama RS za pruzanje stru¢nih usluga u poljoprivredi RS i za
uzgoj i selekciju u stodarstvu *°. Pored toga, MPSV RS organizira ad hoc seminare na terenu da bi
se razmatrala implementacija novih zakona za poljoprivredni sektor. MPSV RS $alje nacrte zakona
opc¢inama kako bi dale svoje komentare - medutim, u nekim slu¢ajevima na vrlo kratak vremenski
rok ne ostavljajuéi opéinama dovoljno vremena. Neke opc¢ine smatraju da se njihovi komentari, koje
oni daju tokom procedure pripreme zakona, ne uzimaju u obzir. Opcéine se takoder Zale da nisu
dovoljno ukljuéene u u razvoj i implementaciju mjera podsticaja, i da kriteriji za subvencije ¢esto nisu
na odgovarajuci nacin prilagodeni situaciji i pojedinim opc¢inama.

Sumarna analiza poljoprivredne uprave u op¢inama:

e Opcine u BiH predstavljaju nivo uprave koji je najblizi farmerima i ruralnom stanovnistvu
kao i njihovim specificnim problemima. Opéine su zainteresirane za efikasno koriStenje
prirodnih resursa na njihovim teritorijama. Poljoprivredni i ruralni razvoj je u vecini opéina
jedinaili jedna od rijetkih mogucnosti za ekonomski razvoj. Dakle, postoji velika potreba za
poljoprivrednim i ruralnim razvojem i opéine predstavljaju administrativha tijela gdje ta
aktivnost treba da se odvija.

e Trenutno, niti su opéine posebno uklju¢ene u razvoj strategija i politika za poljoprivredu i
ruralni razvoj niti vecina njih dobija potrebne informacije i podrdku od visih upravnih nivoa.
Ova podrska je klju¢na za mnoge ruralne i izolirane opc¢ine u BiH koje su u vecini sluajeva
pretrpile velika ratna razaranja.

e Poljoprivredna administracija u_opc¢inama u FBiH je generalno mala. Ovo je direktna
posliedica cCinjenice da su kantonalne poljoprivedne administracije dominantne. Ova
dominacija je posebno pojaana prenoSenjem inspekcijskih funkcija sa opéinskog na
kantonalni nivo. Medutim, kako opc¢ine u FBiH nisu - suprotno njihovim ekvivalentima u RS -
okupirane inspekcijskim i drugim vremenski zahtjevnim upravnim poslovima, opc¢ine u FBiH
su u dobroj poziciji da se koncentriSu na funkcije direktne podrske lokalnim proizvodac¢ima i
ruralnim domacinstvima.

e Poljoprivedno osoblje op¢ina u FBiH bi dakle moglo biti iskoristeno za jaCanje stru¢nih
usluga na terenu Sto treba biti koordinirano od strane kantonalnih struénih sluzbi. Prvi
pozitivni primjeri (Unsko-Sanski, Zeni¢ko-Dobojski kanton) takvog koordiniranog stru¢nog

5 Dok je veéina posjeéenih opé¢ina u RS naglasila dobre i nekomplikovane odnose sa MPSV RS, bilo je nekih koje
nisu zadovoljne sa postojeéim komunikacijskim procedurama i protokom informacija.
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rada na relaciji kanton-opéina pokazuju opravdanost ove ideje. Medutim opcéine posebno
one siromas$nije trebaju finansijsku podrsku da zaposle stru¢no osoblje posto postojedi
ljudski resursi uopste nisu zadovoljavajuci.

e Opc¢ine u RS imaju dosta nadleznosti u poljoprivrednom sektoru - posebno u vezi sa
inspekcijskim poslova. Prema tome, naroCito one bogatije opcine imaju viSe osoblja
raznovrsnih kvalifikacija, koje rade na poslovima poljoprivrednog sektora. Sa druge strane
veliki je broj siromasnih opéina sa ograni¢enim ljudskim resursima za poljoprivredni sektor.

e Generalno, opéine u RS pruZaju znadajnu podrésku MPSV RS u vezi sa primjenom
legislative i polittka u RS. MPSV RS ée se i u buduénosti u velikoj mjeri oslanjati na ovu
podrs§ku. Medutim, posebno ruralnim opéinama u RS sa manje pogodnim uslovima Cesto
nedostaju ljudski resursi potrebni za izvrS8avanje administrativnih i inspekcijskih funkcija.
Zami$ljeno ja¢anje kroz dodatno struéno osoblje i vjerovatno takoder selekcijsko osoblje u
siromasnijim opéinama u RS bi bio znacajan napredak. Medutim, finansijska sredstva za
implementaciju ovih planova jo$ nisu pronadena.

e Zbog opSteg nedostatka osoblja u op¢inama administrativne, inspekcijske i stru¢ne funkcije
Cesto nisu razdvojene na zadovoljavajuéi nacin. Ove funkcije bi u buduénosti trebale biti
manje izmjeSane a veci prioritet bi trebalo dati struénim i poslovima podrske. Mada se ovo
ne moze u potpunosti izbjec¢i zbog male veli¢ine poljoprivrednih administracija

B.1.6 Specijalizirani instituti i asocijacije u sektoru

U prethodnim poglavljima ovaj funkcionalni pregled se fokusirao na javne uprave. Pored javnih
uprava znacajan broj javnih, polujavnih i privatnih instituta, asocijacija, itd takoder obavljaju
vazne funkcije u poljoprivriednom sektoru u BiH. Bez ovih institucija mnoge vazne funkcije ne bi
bile dostupne poljoprivrednom sektoru. lako nije moguce pruziti kompletnu sliku svih tih
institucija i organizacija ovdje su prezentirane barem one najznacajnije (takoder vidi detaljni
pregled u aneksu 4.3).

Mozemo razlikovati Cetiri osnovne grupe:

Instituti za odredivanje standarda i akreditaciju
Poljoprivredni/veterinarski instituti

Institucije koje se bave pitanjima zemljiSta
Asocijacije u sektoru

(i) Instituti za odredivanje standarda i akreditaciju

Funkcije koje se odnose na standardizaciju, prava intelektualnog vlasnidtva i procedure akreditacije
su od velikog znacaja za poljoprivredni sektor. Postoje dva osnovna javna instituta koji se bave ovim
funkcijama. Oba instituta se direktno finansiraju i kontroliSu od strane drzavne vlasti BiH.

BiH Institut za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasniStvo

Institut ima tri odjeljenja (standardizacija, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo) i odgovara
direktno Vijecu Ministara BiH. Prvobitno je osnovan 1992. godine i ponovo osnovan nakon rata
2000. godine. Aktivnosti i funkcije Instituta zasnovane su na Zakonu o standardizaciji BiH. Ovaj
zakon je u skladu sa regulativom EU. Od 65 osoba koje rade u Institutu samo 11 ih je
rasporedeno u odjeljenju za standarde i niko nije direktno odgovoran za poljoprivredna pitanja.
U pravilniku Instituta 2 su planirane za pitanja agrobiznisa; medutim, bila bi neophodna najmanje
Cetiri struCnjaka za standardizaciju kako bi ubrzali neophodni poslovi harmonizacije sa EU
standardima u oblasti agrobiznisa. Osnovni zadaci se sastoje od prevoda relevantnih EU standarda
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i njegovih publikacija u BiH. Potrebni resursi za ubrzavanje posla su prili€éno skromni, medutim
poljoprivredni i agrobiznis standardi su do sada bili priliéno zapostavljeni.*® Ovo je problemati¢no jer
bi preuzimanje EU standarda posebno u sektorima vezanim za izvoz (npr. preradevine voca i
povr¢a) moglo uveliko poboljsati stanje sa izvozom u BiH i stvoriti znaCajne izvozne prihode. Sa
druge strane standardi u velikoj mjeri pomazu pri zastiti BiH agrobiznisa od nelojalne (nisko
kvalitetne) konkurencije i na taj nacin mogu podrzati visoko kvalitetne zalihe za BiH potrosace.
Dakle, ovaj Institut je znaCajna organizacija za poljoprivredni sektor u BiH. Potrebno je dati daleko
vedi prioritet standardima agrobiznisa i zaposliti osoblje za agrobiznis standarde.

Institut za akreditaciju BiH

Ovaj institut je nadlezan za akreditiranje institucija za certificiranje. Ove institucije su nadlezne za
certificiranje, izmedu ostalih, preradivackih preduzecéa (npr. mljekara, preradivaCa mesa itd.) kao i
laboratorija (npr. veterinarskih, fitosanitarnih, itd.) na osnovu dogovorenih procedura. Ovaj institut
dakle ima kljuénu ulogu za poljoprivredni sektor BiH. Preradivackim preduzecima hitno je potrebno
da budu certificirani na osnovu EU procedura kako bi mogli izvoziti svoje proizvode. Drzavne
laboratorije moraju od instituta dobiti akreditaciju za kontrolu kvaliteta na osnovu domadih i
medunarodnih standarda hrane i poljoprivrednih proizvoda koji se uvoze. Medutim, trenutno Institut
za akreditaciju nema dovoljno osoblja da dalje razvije potrebne procedure akreditacije. Ovo ¢e biti
neophodno kako bi se omogucilo potpuno postivanje relevantnih EU pravila akreditacije. Uzimajuci
u obzir ekonomski znac€aj za BiH pouzdanih procedura akreditacije hitno poboljSanje je imperativ.

(ii) Poljoprivredni i veterinarski instituti

Poljoprivredni i veterinarski instituti ispunjavaju klju¢ne funkcije u podrsci poljoprivredog sektora
u BiH. Sljededi instituti su “kljucni igraci” u BiH:

Poljoprivredni institut FBiH, Sarajevo*’

Prije rata Institut je bio dio drzavnog agro-industrijskog kompleksa koji se bavio inovacijama u
poljoprivrednom sektoru (novi prehrambeni proizvodi, nove sorte, nove tehnike itd.). Nakon rata
Institut je zapo€eo ponovnu izgradnju svojih aktivnosti od nule. Institut se sastoji od pet
odjeljenja plus laboratorije i zapo$ljava 20 osoba (od kojih 7 struénjaka) i 11 stazista®®. Institut je
skoro u potpunosti trziSno orijentiran i zaraduje 85% svog budzeta kroz trziSne aktivnosti.
Osnovne funkcije i usluge su sljedece:

¢ Inovacije i istraZivanje: razvoj novih vrsta sjemena i primjena tehnika kao i u¢esc¢e u
razvoju organske poljoprivredne proizvodnje u BiH;

¢ Regulatorne funkcije: kontrola zdravstvenog stanja biljnog materijala, testiranje na
viruse i povremena kontrola kvaliteta hrane;

¢ Planiranje i kreiranje politike: uklju¢en u razvoj poljoprivredne strategije za neke
kantone i opéine; doprinos PRSP studiji;

¢ Prenos znanja: obuka i informacije za farmere kroz institutski Centar za obrazovanje
koji ¢e biti uspostavljen i opremljen uz pomo¢ medunarodnih donatora;

¢ Konsultantske usluge: savjetovanja za prehrambenu industriju;

¢ Laboratorijske usluge: analiza kvaliteta zemljiSta i vode, analiza bilja i dubriva,
analiza kvaliteta hrane;

¢ Proizvodnja i prodaja sjemena.

%)z drzavnog budzeta za 2004 godinu za prevod tekstova o standardima trazeno je 50.000 KM ali je odobreno samo
40.000 KM. Do sada je prevedeno 150 EU standarda tako da je ostao veliki broj standarda nepreveden.

" U Parlamentu FBiH pred usvajanjem je legislativa koja ¢e definisati Poljoprivredni institut u Sarajevu kao i Agronomski
institut u Mostaru i FBiH Pedoloski institut u Sarajevu kao “nezavisne upravne organizacije u sastavu uprave FBiH ”; ovo ¢e
ove institute pribliZiti MPVS FBiH.

8 Stazisti su mladi strucnjaci i u€enici koji su polozili svoje ispite a podrzani su od strane Kantona Sarajevo. Oni su
baza za zapoS$ljavanje u buduénosti.
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Uporedujuéi funkcije i usluge sa postoje¢im ljudskim resursima vidljivo je da Institut trenutno
nema dovoljno zaposlenih. Laboratorije nisu u potpunosti opremljene, iako ima nesSto moderne
opreme. Mjedanje funkcija u vezi garancije kvaliteta sjemena i proizvodnje i nabavke sjemena
predstavlja problem. U ovom slu€aju Institut oligledno ima sukob interesa 3to ugroZava
primjerenu i nepristrasnu kontrolu kvaliteta sjemena. Uz to, jo$ uvijek nije uspostavljena nikakva
jasna linija komunikacije prema Min. poljop. FBiH. U buduénosti Institut ocekuje da do 50%
njegovog budzeta dolazi od vlade FBiH kako bi bio u moguc¢nosti da na zadovoljavaju¢i nacin
razvije i nastavi svoje usluge i funkcije.

Agronomski institut SveucdililiSta u Mostaru

Institut je trenutno sastavni dio SveuciliSta Mostar i sastoji se od 6 odjeljenja, dvije stanice na terenu
plus laboratorije. ZapoSljava 15 osoba (od ¢ega 10 strunjaka) i 10 drugih na privremenoj osnovi.
Ovaj u potpunosti trziSno orijentirani institut (100% budZeta se realizira prodajom usluga) se
specijalizira za mediteranske proizvode i takoder ima razne funkcije i usluge:

¢ Inovacije i istraZivanje: istrazivanje posebno mediteranskih proizvoda i kultura (vino,
duhan, itd.);

¢ Regulatorne funkcije: kontrola zdravstvenog stanja biljnog materijala i selekcijske
usluge, kontrola mlijeka, vodenje katastra vinograda;

¢ Prenos znanja: obuka i informacije za farmere kroz seminare i konferencije;

¢ Konsultantske usluge: razvoj strategija za kantone i vladu FBiH; savjetovanja za
prehrambenu industriju (posebno proizvodace vina i mlijeka);

¢ Laboratorijske usluge: analiza i certifikacija proizvodnje vina i duhana.

Uporedujuci funkcije i usluge sa postoje¢im ljudskim resursima vidljivo je da ovaj Institut takoder
trenutno nema dovoljno zaposlenih. Takoder jo$S uvijek nije uspostavljena nikakva jasna linija
komunikacije prema Min. poljop. FBiH.
Poljoprivredni institut RS, Banja Luka

Osnovan 1947, Institut je uspjedno razvio nove sorte biljaka pogodnih za agro-okolidne uslove u
BiH (posebno hibride kukuruza). Danas je registrovan kao Institut za nauku i istrazivanje pod
nadzorom Minisarstva nauke i tehnologije RS. Institut se sastoji od 9 odjeljenja plus laboratories
employing a total of 72 persons (thereof 33 experts). Main funkcije i services are:

¢ Inovacije i istraZivanje: razvoj novih vrsta sjemena kukuruza, pSenice, industrijskih
biljaka, povréa i napednih aplikacijskih tehnika;

¢ Regulatorne funkcije: razvoj uvoznih lista biljnih sorti, testiranje biljnjih sorti u ime
Min. poljop. RS, analza zdravstvenog stanja uvezenih biljaka, razvoj laboratorijskih
procedura za otkrivanje GMO koje stvaraju osnov za odluke u vezi uvoza;

¢ Prenos znanja: Obuka i informacije za farmere i prehrambenu industriju;

¢ Konsultantske usluge: savjetovanje o politici za vladu RS; savjetovanje za industriju
ulaznih poljoprivrednih materijala;

¢ Laboratorijske usluge: analiza kvaliteta zemljiSta i vode, analiza bilja i dubriva;

¢ Proizvodnja i prodaja sjemena.

lako Institut zvani¢no pripada Ministarstvu nauke i tehnologije, u stvarnosti Min. poljop. RS
finansira sve osnovne programe Instituta. Postoji bliska saradnja sa dva manja poljoprivredna
instituta u Bijeljini i Doboju i takoder sa Struénom sluzbom RS radi implementacije vladinih
programa. Institut ne dobiva niakva osnovna sredstva od Vlade RS. Institut naplaéuje svoje
usluge (npr. laboratorijske provjere itd.), medutim, skoro 60% od zarade Institut dolazi od
prodaje sjemena razvijenih u Institutu. Kao i u poljoprivrednom institut iz Sarajeva problem je
mjeSanje funkcja vezanih za garanciju kvaliteta sjemena i proizvodnje i i nabavke sjemena.
Time se ugrozava primjerena i nepristrasna kontrola kvaliteta sjemena.
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Veterinarski institut RS, Banja Luka

Institut je registrovan kao institucija za nauku i istrazivanje pod nadzorom Min. poljop. RS.
Sastoji se od 3 odjeljenja plus jedna mala filijala u Bjeljini i zaposljava ukupno 49 osoba (od
kojih su 37 stucnjaci). Institut je relativno dobro opremljen i nedavno je ¢ak nabavio modernu
analiticku opremu za kontrolu mlijeka. Institut godiSnje aplicira za vladine programe o
iskorjenjivanju bolesti i dodatno pruza usluge privatnim klijentima. Osnovne funkcije i usluge
Instituta su:
¢ Inovacije i istraZivanje: razvoj programa zdravlja Zzivotinja za Min. poljop. RS,
istrzivacki rad o bolestima Zivotinja;
¢ Regulatorne funkcije: - kontrola zoonoze i parazita, bolesti Zivotinja, sigurnosti hrane
animalnog porijekla, mlijeka i mlijecnih proizvoda;
¢ Konsultantske usluge: savjetovanje vlade RS (Min. poljop. RS) o politici zdravlja
zivotinja; savjetovanje prehrambene industrije o sanitarnim programima;
¢ Prenos znanja: obuka farmera i privatnih/javnih veterinara, organizacija konferencija;
¢ Usluzne funkcije: analitiCke i konsultantske usluge za klaonice i mljekare; kontrola
mlijeka (parametri kvaliteta).

Jasan komandni lanac izmedu Min. poljop. RS i Instituta i dobre strukture komunikacije sa
opCinama i privatnim veterinarskim stanicama uveliko olakSavaju efikasne programe
iskorjenjivanja bolesti za cijelu RS. Institut je sastavni dio RS sistema sigurnosti hrane koji se
bavi unaprjedenjem koordinacije izmedu veterinarske i sanitarne inspekcije.

RS Poljoprivredni institut za uzgoj krompira, Sokolac

Institut je uspostavljen FAO projektom sa osnovnim ciliem da proizvede visko kvalitetna
sjemena krompira i da razvije nove prikladne sorte krompirovog sjemena. Institut nije oste¢en
tokom rata. Medutim, Institut pati od nedostatka investicijskog kapitala, ograni¢enog osoblja i
generalno vrlo ograniCenih resursa za nastavak aktivnosti. Trenutno je u vrlo loSem stanju
koriste¢i vrlo mali dio svog kapaciteta. PodrSka, koordinacija i kontrola Min. poljop. RS nisu
zadovoljavajuci.

(iii) Institucije koje se bave pitanjima zemljisSta

Stvaranje pouzdane osnove za vlasnistvo i koristenje zemljiSta je od izuzetnog znalaja za
poljoprivredni sektor u BiH. Pored toga, pitanja zemljidta su prilicno osjetljiva posto su vezana za
vide drugih politika. Pouzdana baza podataka koja se sastoji od katastra (tehnicke informacije o
zemljiSnim parceama), zemljiSnih knjiga (vlasnistvo i posjed) i pravilnog ocjenjivanja zemiljista je
osnova za identifikaciju imovine na zemljistu, poljoprivredno oporezivanje, konsolidaciju zemljista,
trziste najma zemljista, buduée direktn plac¢anje farmerima i mnostvo drugih vaznih funkcija.

U oba entitet specijalizirani instituti izvrSavaju funkcije poput:

Razvoj digitalnog katastra nekretnina

Sagledavanje kvaliteta i vrijednosti zemljiSta / razvoj digitalnih mapa kvaliteta zemljiSta
Hemijska analiza zemljista, otkrivanje kontaminacije zemljista

Razvoj planova za upraviljanje zemljiStom / prostorno planiranje manje pogodnim
podruéjima

+ Savijeti o koridtenju zemljiSta i promjeni namjene koriStenja zemljita / Procjena uticaja
na okolis.

* & o o

U FBiH dva instituta se bave ovim specificnim funkcijama, dok je u RS samo jedan institut
zaduzen za sve navedene funkcije:
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RS Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove, Banja Luka

Uprava je direktno odgovorna Vladi RS i njene aktivnosti su zasnovane na nekoliko zakona
RS*. Centralna organizacije se sastoji od direkcije u Banja Luci i 400 terenskih sluzbenika
smjedtenim u opc¢inama. Koordinacija sa Min. poljop. RS, sudovima i op¢inama je dobra. Postoji
regulativa formalne koordinacije komandne linije za regionalne jedinice u opéinama za
profesionalne standarde. Usluge instituta se naplacuju i Institut ima pravo zadrzati prihode. Broj
zaposlenih je ve¢ smanjen jer su privatizirane usluge nekih geometara. Trenutno se razmatra
buduca reorganizacija. Postoje opcije da se (i) ili zadrzi postoje¢a centralizirana struktura ali
smanji broj zaposlenih za gotovo 50%, ili (ii) izvrSi transfer terenskog osoblja pod nadleznost
opc¢ina uklju€uju¢i da opcine plaéaju plate. Jedan medunarodni projekat koji je u toku i bavi se
ovim pitanjima je za prvu opciju, tj. centralizirana solucija ukljéujuéi smanjenje osoblja®.
Ocekuje se da bi se moglo izvrsiti smanjenje za 160 osoba prosirenjem regionalnih nadleznosti
na vise od jedne opcine.

FBiH - Geodetski institut, Sarajevo

Institut je pravno lise koje odgovara direktno Vladi FBiH i njegove aktivnosti su zasnovane na
nekoliko zakona FBiH®". Institut se sastoji od direkcije u Sarajevu i kantonalnih i op¢inskih ureda
i zaposljava 400 terenskih sluzbenika. Nadleznosti nisu tako sveobuhvatne kao kod Geodetske
uprave u RS. Radovi na Katastru ZemljiSnoj knjizi nisu tako napredovali kao u RS. Nadleznost
za ZemljiSniu knjigu ima Ministar pravde FBiH. Institut usko koordinira svoje poslove sa
Geodetskom upravom u RS i Bréko Distriktom. Sto se tiée koordinacije sa kantonima i
op¢inama, medutim, ne postoji komandna linija, Sto otezava saradnju. Ve¢ pomenuti
medunarodni projekat (GTZ) zato predlaZze razvoj centralizovanog modela kao u RS ukljuujuéi
smanjenje osoblja u daljoj buduénosti.

FBiH - Institut za pedologiju, Sarajevo

Institut je takoder pravno lice registrovano za pruZanje svih usluga u vezi upravljanja zemljistem i
istrazivanja (kvalitet zemljiSta, hemijska analiza zemljiSta, ocjena upotrebe zemljista, ocjena uticaja
na okoli§, itd.). Institut zaposljava 12 osoba. Vazna oprema je nabavljena putem FAO projekta
(razvoj GIS-a) ali potrebna je modernizacija i kompetiranje opreme kao i osoblja. Do sada je
finansiranje iz vladinih izvora bilo rijetko i nepouzdano. lako se o¢ekuje da ¢e finansijske potrebe
Instituta biti uklju¢ene u naredni budzet Min. poljop. FBiH jo$ uvijek nema jasne komandne linije ni
saradnje sa Min. poljop. FBiH niti Ministarstvom za prostorno uredenje i okolis FBiH.

(iv) Asocijacije u sektoru

Pored javnih i polujavnih instituta postoji veliki broj asocijacija koje rade za poljoprivredni sektor
u BiH. Bila bi potrebna posebna studija da se izvrSi njihov sveobuhvatan pregled. Ovaj pregled
odabrao je samo tri osnovne asocijacije kako bi se stvorila makar generalna slika. Sve
odabrane asocijacije funkcionidu na cCitavoj teritoriji drzave. One predstavljaju poljoprivrednike i
zadruge kao i prehrambenu industriju u BiH.

Udruzenje poljoprivrednika BiH

Udruzenje poljoprivrednika BiH sastoji se od RS i FBiH poljoprivrednih asocijacija. Ove dvije
asocijacije sadrze 96 (RS) i 99 (FBiH) asocijacije. Oko 28.000 poljoprivrednika su ¢lanovi ovih
asocijacija. Udruzenje poljoprivrednika BiH ima svoj ured u Sarajevu i zapoSljava sekretara i
Predsjednicki upravni odbor koji Cine predsjednici asocijacija iz RS, FBiH i Brékog kome
predsjedava Predsjednik Udruzenja poljoprivrednika BiH. Osnovni ciljevi ovog udruzenja su

49 Zakon o premijeru i katastru nepokretnosti, Zakon o gradevinskom zemiljistu i Zakon o utvrdivanju katastarskog prihoda.
%0 Projekat registracije zemljista u BiH, viSegodisnji projekat koji finansira Njemacki GTZ.
51 Zakon o katastru (za tehnicki dio) i Zakon o zemljiSnoj knjizi (za vlasni$tvo); novi Zakon o katastru je trenutno u proceduri.
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jaanje poljoprivredne i Sumarske proizvodnje, lobiranje za odgovaraju¢u poljoprivrednu
legislativu i obezbjedenje proper obrazovanja i obuke za (mlade) poljoprivrednike. Ovo tek
nedavno formirano UdruZenje je jedno od najaktivnijih u poljoprivriednom sektoru. Do sada je
organizovalo nekoliko protesta protiv odluka vlade (npr. ugovori o slobodnoj trgovini). Pored
toga, udruzenje podrzava uspostavljanje Ministarstva poljoprivrede na drzavnom nivou i lobira
za neke kljuéne zakonske inicijative®.

Asocijacija zadruga BiH

Asocijacija se sastoji od ¢lanova asocijacija iz oba entiteta. Sadrzi oko 400 zadruga raznih vrsta
i cilleva kao €lanica (od kojih 250 trenutno nisu aktivne). Od ovog ukupnog broja 100 je
poljoprivrednih zadruga, sa oko 60.000 poljoprivrednika kao ¢lanova. Glavno sjediste u
Sarajevu vodi jedan stalno zaposleni sluzbenik. Asocijacija zeli da predstavlja BiH zadruge na
medunarodnoj sceni i da razvije partnerstvo i saradnju sa sliCnim stranim asocijacijama.
Asocijacija je aktivho ugestvovala u izradi novog BiH Zakona o zadrugama koji je stupio na
shagu 1. jula 2003. godine. Asocijacija nema zadovoljavajuci kontakt sa upravama na drzavnom
nivou koje su zaduzene za poljoprivredu. Pored generalne podrSke za razvoj poljoprivrednog
sektora, Asocijacija izmedu ostalog lobira za kvalitetniju certifikaciju i postavljanje standarda
poljoprivredne proizvode, zaposlenost u ruralnim podrucjima (posebno za povratnike),
povecanje domace poljoprivredne (primarne) proizvodnje i zaliha hrane, podrsku malim
poljoprivrednicima u obezbjedivanju prihoda za izdrZzavanje od poljoprivrede i unaprjedenje
administracije za subvencije.

Asocijacija preradivac¢a hrane BiH u sastavu Vanjskotrgovinske komore BiH

Vanjskotrgovinska komora osnovana je prije dvije godine na osnovu Zakona o privrednim
komorama i trenutno zapoS$ljava nekih 50 osoba, od kojih se 3 bavi pitanjima poljoprivrede i
prerade hrane. Clanice Vanjskotrgovinske komore su uglavnom preduzeéa koja se bave uvozom i
izvozom. Komora se finansira od dobrovoljne &lanarine i taksi na robu u medunarodnom prometu.
Komora je dosta ukljuCena u pruzanje podrSke za osnivanje asocijacija proizvodaca i trgovaca
hrane (npr. za mlijeko, meso, ribu, duhan, ljekovito bilje, pivo, mineralne vode i bezalkoholna pica)
koji su ili ¢e biti pridruzeni Komori. Asocijacije prehrambeno preradivacke industrije kao i
proizvodaca i trgovaca zitarica su takoder u procesu formiranja. Komora posebno lobira za
smanjenje uvoza i podrSku domacoj proizvodniji, bolju koordinaciju izmedu raznih partnera u
poljoprivrednom sektoru i poboljSanje ne-tarifnih kontrola na granici BiH.

52 Asocijacija lobira posebno za drzavni zakon o poljoprivredi, zakon o statusu farmera i zakon o poljoprivrednom
zemljiStu (posebno kako bi se rijeSio problem nekori$tenog poljoprivrednog zemljista).
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Sumarna analiza osnovnih instituta i asocijacija poljoprivrednoqg sektora u BiH:

Posto su bili dio sistema drzavnog vlasniStva za vrijeme Jugoslavije poljoprivredni i
veterinarski _instituti su se u zadnjih 10 godina morali oporavljati od ratnih razaranja i
ponovo uspostaviti svoje pozicije u sektoru. lako su instituti pravno definisani kao javne
institucije oni Cesto nisu imali od strane vlasti precizno definisane funkcije, odgovornosti i
zadatke i vlasti su bile suzdrzane od pruzanja dovoljnih financijskih sredstava.

Kao posljedica toga, instituti su se razvili manje-viSe nekoordinirano ponekad se natjeCudi
sa trzidno orijentiranim sluzbama i funkcijama kako bi proizveli profit koji bi ulagali u opremu
i osoblje. Medutim, ti prihodi Cesto nisu bili dovoljni za odrzavanje skupe laboratorijske i
analiticke opreme i shodno tome kvalitet usluga je ¢esto ugrozen i ¢esto nije u saglasnosti
sa medunarodnim standardima. Kvalitet usluga za javnu upravu dakle nije dovoljno
pouzdan i samoodrziv. Pored toga, stru¢nost osoblja se mora uskladiti sa medunarodnim
razvojem i standardima.

Priliv sredstava iz poljoprivrednih uprava (posebno entitetskog Min. poljop.) zadnjih godina
postao je ¢eséi i pouzdaniji, medutim sredstva su ve€¢inom vezana za projekte ili programe
i uvijek na godsnjoj osnovi. Vecina instituta je formalno ili neformalno blisko povezana sa
entitetskim Min. poljop. i zavise od njih. U isto vrijeme ovi instituti pruZaju vazne usluge i
funkcije poljoprivrednoj upravi i te uprave jednako zavise od tih usluga i stu€nosti instituta.
Generalno situacija u RS je okarakterisana visim stepenom centralne koordinacije i podrske
od strane Min. poljop. RS nego $to je to slu¢aj u FBiH.

Institucije koje se bave pitanjima zemljiSta su generalno manje trziSno orientirane i jasnije se
smatraju dijelom drZzavnog sistema koji obabljaju javne funkcije u vezi katastra i zemljiSnih
knjiga. Medutim oni se trenutno nalaze u zahtjevnom procesu transformacije Sto se ti¢e njihove
strukture (centralna ili decentralizirana) i buduéeg osoblja. U FBiH situaciju dodatno komplikuju
jo$ uvijek nezavrdena finalizacija osnovnih aktivnosti oko katastra i zemljiSnih knjiga i kao i
¢injenica da se dvije institucije bave pitanjima zemljista.

Jo$ uvijek ne postoji saZzeta i buduénosti okrenuta strategija za sveukupni buduéi razvoj
poljoprivrednih i veterinar instituta kao i institucija koje se bave pitanjima zemljita. Ta
strategija bi trebala da uzme u obzir potrebe Citave BiH kako bi se izbjegla dupliciranja i
loSa raspodjela malih sredstava (posebno za laboratorijsku opremu!). Kako bi se §to bolje
iskoristili postoje¢i kapaciteti neophodno je jasnije definisati funkcije koje su potrebne
javnim upravama, donijeti odluke o lokacijama gdje bi se te funkcije trebale izvrSavati i
osigurati odgovarajuéi mehanizmi javnog finansiranja, nadzora i monitoringa.

Asocijacije koje se bave poljoprivrednim sektorom na drzavhom nivou veC i sada
predstavljaju nevjerovatno veliki broj poljoprivrednika, poljoprivrednih zadruga i prehrambene
industrije. U zadnje vrijeme pogotovo, stice se dojam da su ove grupe lobista postale jacCe, i
takoder su u mogucnosti organizirati demonstracije. Medutim ove organizacije se jo$ uvijek
nalaze u fazi razvoja i njihov veliki broj ih €ini slabijim. | pored toga moze se oc¢ekivati da ¢e
njihova uloga partnera i sagovornika rapidno rasti. One posebno traze bolju zastupljenost
poljoprivrede na drzavnom nivou uklju€ujuéi odgovaraju¢e partnere u upravama drzavnog
nivoa koji se bave poljoprivrednim sektorom u BiH.
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B.1.7 Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane i uprava za zdravlje bilja

Regulatorne funkcije u oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i zdravlja bilja su od klju¢nog znacaja
za dalje pridruZivanje EU. Tokom narednih godina EU c¢e posebno ocjenjivati napredak
funkcionisanja uprave za veterinarstvo, zdravlje bilja i sigurnost hrane u BiH. Dakle, slijedi pregled
odgovarajucih uprava i njihovih funkcija.

(i) Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane

Osnovni problem uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane u BiH je broj nivoa vlasti i javnih
tijela koji se time bave i nedostatak organiziranih i medusobno priznatih laboratorija kao podrska
inspekciji®’. Pored toga je i nedostatak resursa i na drzavnom i na entitetskom nivou za poslove
razvoja politike, EU integracije i koordinacije inspekcija. Situacija na raznim nivoima uprave je
sljedeca:

Drzavni nivo

Zbog nedostatka osoblja u relevantnim odjeljenjima MVTEO - samo ministarstvo nije u moguénosti
razviti zajedniCke politike orijentirane na buduénost koje se odnose na pitanja veterinarstva i
sigurnosti hrane u BiH. Ministarstvo u potpunosti zavisi o Uredu za veterinarstvo BiH za izradu
politika i legislative, ostavljaju¢i tako Ured za veterinarstvo BiH bez zadovoljavaju¢eg ministarskog
usmijerenja i kontrole. Ured za veterinarstvo BiH takoder ima kljuénu ulogu koordinacije aktivnosti sa
entitetima i Br&ko Distriktom u zakonskoj i tehnickoj pripremi za EU integraciju. Medutim, zbog
slabih koordinacionih struktura, nedovoljne koncentrisanosti na EU integraciju i ograni¢enog osoblja,
Ured za veterinarstvo BiH ne moze na zadovoljavajuéi nacin obavljati ove klju¢ne funkcije.

FBiH

Upravne strukture koje se bave pitanjima veterinarstva i sigurnosti hrane su osobito sloZzene u
FBiH. Tri horizontalna nivoa vlasti (drzavni, entitetski, kantonalni) sa razli€itim ustavnim
nadleznostima uklju¢ena su u izvrdne i regulatorne aktivnhosti. Ova sloZena struktura - uz
nedostatak dovoljnog broja veterinarskog osoblja i u Min. poljop. FBiH i u kantonima - je ozbiljna
prepreka efikasnoj i dobro koordiniranoj veterinarskoj i prehrambenoj kontroli. Ovo se odnosi na
kontrolu i certifikaciju fabrika za preradu kao i za prevenciju i suzbijanje bolesti. Kao prvo,
problemati¢no je nepostojanje jasne nesporne komandne linije od vrha prema dole. Ovo se ne
odnosi samo na slu€ajeve gdje je potrebna hitna akcija (npr. u slu€ajevima pojave zivotinjskih
bolesti ili zagadenja hrane), nego takoder i na svakodnevnu efikasnost i primjenu uskladenih
standarda. Nadalje, razrijedena structura i nepostojanje koordinacijskih funkcja su prepreke za
efikasno i ciljano koristenje malobrojnih ljudskih resursa odredenih za planiranje i provodenje
suzbijanja bolesti i inspekcije hrane. Kantonalna tijela - zaduZena za gotovo sve veterinarske
inspekcije i inspekcije sigurnosti hrane - nemaju dovoljno osoblja. Ovo dovodi do uskih grla za
izdavanje dozvola za mesopreradivacke fabrike. Pored toga, u FBiH postojec¢i kapaciteti
laboratorijske analize i struktura za podrSku inspekcije su nekoordinirani i raSireni a uz to i
prilicno neujednacenog kvaliteta: npr. diagnostc¢ka i analiza proizvoda se trenutno moze
obavljati u Veterinarskom institutu Veterinarskog fakulteta u Sarajevu kao i u kantonalnim
laboratorijama u Sarajevu, Tuzli, Mostaru, Zenici i Biha¢u. Medutim, kvalitet i vrsta usluga koje
pruzaju kantonalne laboratorije se razlikuju. Analze koje obavljaju FBiH laboratorije nisu
priznate od strane RS vlasti.

%3 Akreditacija laboratorija na osnovu Zakona o veterinarstvu ¢e u dogledno vrijeme rijeSiti problem medusobnog,
preko-entitetskog priznavanja, medutim, zadovoljavaju¢a laboratorijska struktura za Citavu BiH jo$ uvijek treba biti
definisana i implementirana.
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RS

Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane u RS je manje sloZzena i ovdje je osnovni problem -
pored ograniCenih ljudskih resursa - veliki broj lokalnih organa (opc¢ine) ukljuenih u inspekcijske
poslove. UkljuCenost veterinara iz privatiziranih veterinarskih stanica dodatno komplikuje
situaciju. Ove strukture trebaju jaku koordinaciju i monitoring na centralnom nivou kako bi se
obezbijedila primjena standarda na jednak i harmoniziran nacin u gitavoj RS. Medutim uprkos
jasnoj komandnoj liniji izmedu Min. poljop. RS i opéina odredenih legislativom RS, ove centralne
koordincijske funkcije su jo$ uvijek slabe u Veterinarskoj sluzbi RS. Pored toga, potpune usluge
laboratorijske analize se pruzaju samo u Veterinarskom institutu u Banja Luci 3to ostavlja
udaljene dijelove RS (isto¢ne dijelove) bez odgovarajuc¢ih analitickih kapaciteta. Ogranak
Veterinarskog instituta (zavod) je nedavno osnovan u Bjeljini, ali bez punih analitickih
kapaciteta. Analze koje obavljaju RS laboratorije nisu priznate od strane FBiH vlasti.

Nedostatci u inspekciji hrane

Kao sto je ve¢ pomenuto u poglaviju B.1.3. nekoliko drugih ministarstava u oba entiteta je
podjednako nadlezno za (sanitarnu ili kvalitativnu) inspekciju hrane: FBiH Ministarstvo zdravlja,
FBiH Ministarstvo trgovine, RS Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i RS Ministarstvo trgovine i
turizma. Inspekcije vrSe opcinski inspektori. Kao posljedica toga, prehrambeni proizvodi Zivotinjskog
porijekla podlijezu trima nekoordiniranim inspekcijskim sistemima (veterinarska, sanitarna,
inspekcija kvaliteta i obiliezavanja), od kojih svaki naplacéuje troSkove za inspekciju.

Implikacije formiranja entitetskih inspektorata

Planirano formiranje entitetskih inspektorata® (koji bi sadrzavali sve entitetske inspektore) bi moglo
pomoci da se izbjegnu ovakve neefikasnosti. TaCan sadrzaj ovakve reforme i posebno raspodjela
nadleznosti izmedu entitetskih inspektorata i ministarstava poljoprivrede je medutim jo§ uvijek
nepoznata. Ali reforma navodno i dalje predvida uceSce kantona u inspekcije (kroz kantonalne
inspektorate), Sto predstavlja nedovoljno radikalnu izmjenu postoje¢e kompleksne strukture uprave
za veterinarstvo i sigurnost hrane u FBiH. Transfer inspekcijskih zadataka u inspektorate ¢e - ako
odgovarajuéi broj veterinarskog osoblja bude izmjesten iz entitetskih ministarstava poljoprivrede -
ostaviti ministarstva bez odrzivih veterinarskih sektora. Medutim, uspostavljanjem entitetskih
inspektorata veterinarski sektori entitetskih ministarstava poljoprivrede ¢e i dalje imati vazne
funkcije, iako na neki nacin izmjenjene: veterinarski inspektori iz Inspektorata ne mogu izvrSavati
potrebne funkcije politike, uprave, regulative podrSke koje obavljaju entitetska ministarstva
poljoprivrede. Oni takoder ne mogu biti entitetski partneri Uredu za veterinarstvo BiH. U svakom
slu€aju, bi¢e neophodno napraviti vrlo preciznu raspodjelu nadleznosti izmedu Generalnih
inspektorata i veterinarskih sektora entitetskih ministrastava poljoprivrede.

Agencija za sigurnost hrane BiH

Drzavni Zakon o sigurnosti hrane je u pripremi.Po ovom Zakonu formirat ¢e se drzavna
Agencija za sigurnost hrane. Agencija ¢e vrSiti nau€ne i tehnicke zadatke da bi se osigurala
sigurnost hrane i stoéne hrane i pruzati ¢e podrsku inspekciji. Zakon bi trebao da vazZi za sve
stadije proizvodnje, prerade i distribucije hrane te stoéne hrane. Sto se tiée inspekcijskog
nadzora, Agencija za sigurnost hrane bi trebala biti zaduzena za grani€nu inspekciju. Na
osnovu trenutnog stanja jo$ uvijek je prerano da bi se utvrdilo da li bi formiranje Agencije za
sigurnost hrane sa pomenutim nadleznostima dovelo do preklapanja nadleznosti i aktivnosti u
oblasti zdravlja zivotinja i sigurnosti hrane. Treba obratiti posebnu paznju u cilju izbjegavanja
dodatnih preklapanja i pravne nejasnoce.

54 Ideja o formiranju entitetskih inspektorata se stvara s ciliem bolje koordinacije inspekcije koja radi na osnovu
razli¢itih zakona te da ¢e biti manje podlozni korupciji. Nedostatak ovog modela je institucionalna razdvojenost
inspekcijskih funkcija od tehni¢kih odjeljenja u ministarstvima. Iznimno je vazno za veterinarske organe u
ministarstvima da budu dobro informisani o rezultatima inspekcije kako bi mogli prilagoditi politike i upravne funkcije.
Trebace uspostaviti komunikacijske mehanizme da bi se osigurao potrebni protok informacija kao i tehni¢ka saradnja
izmedu veterinarskih inspektora i veterinarskih sektora u ministarstvima poljoprivrede.
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(ii) Uprava za zastitu zdravlja bilja

Zdravljem bilja se - kao i veterinarskim pitanjima - bave svi nivoi vlasti: drzava, entiteti/Br¢ko
Distrikt, kantoni i op¢ine. Na drzavnom nivou, MVTEO nema resursa koji su direktno namijenjeni
za rad na razvoju politika vezanih za zaStitu zdravlja bilja i njihovu implementaciju putem
odgovarajuée legislative, programa itd. Medutim, uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka MVTEO je
nedavno pripremilo nekoliko nacrta drzavne legislative (npr. Zakoni o sjemenu i sadnom
materijalu, Zakon o zastiti novih sorti bilja, Zakon o mineralnom dubrivu) koji uskoro treba da
budu usvojeni*. Planirano je osnivanje drzavne Uprave za zaétitu zdravlja bilja do kraja 2004.
godine sa slinim nadleznostima kao $to ima Ured za Veterinarstvo®. Nova drzavna Agencija
Ce takoder biti odgovorna za graniénu inspekciju zdravija bilja ukljuCujuci transfer
odgovarajuéeg inspekcijskog osoblja iz entiteta u Agenciju.

Osnovne odgovornosti u vezi praktiCne zastite zdravlja bijla su medutim i dalje u nadleznosti
entitetskih ministarstava poljopoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu Brcko Distrikta. Ali
entitetska ministarstva i Odjeljenje za poljoprivredu Bréko Distrikta nemaju posebne upravne
jedinice za zdravlje bilja. Regulatorne i administrativne aktivnosti vezane za zdravlje bilja se
obavljaju u sektorima (odsjecima) za poljoprivredu. U ovim organizacionim jedinicama vrlo mali
broj osoblja je odreden da se bavi poslovima razvoja politike, programima suzbijanja biljnih
bolesti, inspekcijom zdravlja bilja, itd. U FBiH inspekcije uglavnom obavljaju kantonalni
inspektori pod nadzorom nekolicine poljoprivrednih inspektora iz FBiH MPVS. U RS inspekciju
zdravlja bilja vr8e poljoprivredni inspektori iz RS MPSV i opéina.

Dodatni problem je mijeSanja funkcija: u entitetskim minisatarstvima poljoprivrede i Bréko
Distriktu uprave za zastitu zdravlja bilja su organizaciono spojene sa funkcijama vezanim za
razvoj trziSta, Seme podrske itd. Da bi se izbjegao sukob interesa, pitanja vezana za zdravlje
bilja trebaju biti organizaciono odvojene od trziSnih mjera i podr§ke proizvodnji. Oni trebaju biti u
razliitim organizacionim jedinicama. Ovaj generalni princip takoder vazi za funkcije
veterinarstva i sigurnosti hrane.

Na kraju treba spomenuti da ne postoji akreditovana referentna laboratorija za zdravlje bilja na
drzavnom nivou. Ovi kapaciteti su medutim hitno potrebni. AnalitiCku podrdku inspekcijama
zdravlja bilja trenutno pruzaju (ogranieni) laboratorijski kapaciteti Agronomskog instituta u
Mostaru, Poljoprivrednog instituta u Sarajevu (FBIH) i Poljoprivrednog instituta u Banja Luci
(RS). Ukupan obim svakodnevnih analiza na regionalnom nivou jo$ uvijek nije procijenjena na
zadovoljavajuci nacin. Investicije u laboratorijske kapacitete nedovoljno su zasnovane na planu
za cijelokupnu drzavu. Postoji jasna potreba za sveobuhvatniju analizu potreba i moguénosti u
ovoj oblasti.

%5 Paket ovih zakona je u parlamentarnoj proceduri.
%y augustu 2004 objavljen je konkurs za direktora Uprave i MVTEO je ve¢ podnio nacrt budzeta za 2004 za Upravu
za zastitu zdravlja bilja.
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Sumarna analiza uprava za veterinarstvo, siqurnost hrane i zdravlje bilja:

Standardi za veterinarstvo i sigurnost hrane i inspekcije trenutno se ne primjenjuju na
jedinstven i uskladen nacin u Citavoj teritoriji BiH. Jo§ uvijek nedostaje Agencija za
sigurnost hrane a sistem monitoringa Stetnih residua u hrani nema zadovoljavajuée
finansije niti administrativne strukture. Ve¢ osnovani Ured za veterinarstvo nema potrebne
kompetencije i upravne instrumente da efikasno obavljaju trenutne zadatke (posebno
preuzimanje odgovornosti za veterinarsku grani¢nu inspekciju kao i izdavanja uvoznih
dozvola) i da generalno osiguraju jednake standarde i inspekcije u &itavoj BiH.

Medutim, jednak nivo zastite zdravlja Zivotinja i javnhog zdravstva te jednaki uslovi za
promet animalnim proizvodima su od ogromne vaznosti. Jedinstvena primjena legislative
za veterinarstvo i hranu je osnovni preduslov za dalju EU integraciju. Moguénost plasiranja
animalnih proizvoda na trziste EU je usko povezano sa efikasnim, transparentnim i
pouzdanim organizacionim strukturama za veterinarstvo, sigurnost hrane i zdravlje bilja
koje garantuju sigurnost BiH proizvoda. Kako bi ispunili ove zahtjeve buduce upravne
strukture za veterinarstvo u sigurnost hrane u BiH moraju biti centralizirane, tj. zasnovane
na manjem broju administrativnih nivoa i inspekcijskih tijela.

Uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane trebaju imati pristup profesionalnim i visoko
kvalitetnim analitiCkim laboratorijskim kapacitetima. Trenutno, laboratorijska podrska
inspekcije - posebno u FBiH - zavisi o relativno velikom broju laboratorija razli€itih
kapaciteta i kvaliteta. Lokacije laboratorija nisu u skladu sa generalnim logistiCkim
zahtjevima stoCarstva. Potrebno je odmah uspostaviti potpuno kvalifikovanu i opremljenu
referentnu laboratoriju za zdravlje zZivotinja i sigurnost hrane na drzavnom nivou. Tek treba
da se napravi sveobuhvatni pregled potreba regionalnih laboratorijskin kapaciteta za
svakodnevne analize. Postojece investicije za unapredenje laboratorija u smislu akreditacije
nisu u dovoljnoj mjeri bazirane na planiranju za cijelu drzavu. Jasna je potrebna za
sveobuhvatnu analizu potreba i moguénosti u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu znacaj biljne proizvodnje u BiH i u cilju EU integracije mora se posvetiti vie
paznje zastiti zdravlja bilja. Na drzavnom i entitetskom nivou trenutno nema jedinica za zdravlje
bilja koje se mogu na pravi nacin baviti politikom, legislativnim i administrativnim funkcijama.
Planiranim formiranjem drzavne Uprave za zastitu zdravlja bilja, sredstva za poslove razvoja
politike, medunarodne saradnje i EU integracije trebaju se izna¢i u drzavnom ministarstvu u
Cijem je nadleznosti Uprava. Koordinacija, monitoring i priprema legislative bi takoder bili zadaci
u nadleZnosti drzavnog ministarstva uz blisku saradnju sa Agencijom i entitetskim
ministarstvima poljoprivrede. Kako bi se povecao kvalitet i efikasnost uprave za zdravlje bilja
moraju se uvesti centralizirane procedure i generalno smanijiti broj administrativnih nivoa i
inspekcijskih tijela. Laboratorijske kapacitete za kontrolu i inspekciju zdravlja bilja (kojih trenutno
nema) treba razviti na pravi nacin.
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B.1.8 Sumarna analiza sadasnje raspodjele funkcija
u upravi poljoprivrednog sektora u BiH

Nako opisa funkcija pojedina¢nih uprava i institucija ova komparativha analiza treba da pokaZze
osnovne crte i karakteristike sadasnje raspodijele funkcija u poljoprivrednom sektoru u BiH. Na
ovaj nacin, trebalo bi lakSe identificirati eventualne funkcijske duplikacije, praznine i
neefikasnosti. Poglavlje D.2 ¢e kasnije preporuditi bolju raspodjelu funkcija i nadleznosti
potrebnih za razvoj BiH poljoprivrede i za ubrzanje procesa EU harmonizacije i integracije.

Analiza je strukturirana na osnovu generalnih administrativnih funkcija:

= Razvoj politike i strategije,

= Koordinacija i monitoring politike,

= Meduvladina koordinacija,

» Priprema legislative,

» Regulatorne i administrativne funkcije,
= Inspekcija,

= Podrska i razvoj.

Sto se tige funkcija razvoja politike i strategije poseban akcenat stavlja se na politike EU integracije i
politike medunarodne poljoprivredne trgovine, $to $to pokazuje zna€aj ovih politika za BiH. Analiza
funkcija podrske i razvoja posebno se fokusira na administraciju subvencija, stru¢ne usluge, ruralni
razvoj i preradu/marketing hrane. Ove funkcije su klju¢ne za dalji razvoj nerazvijenih ruralnih
podrucja generalno i poljoprivredne proizvodnje posebno. Aneks 8 pruza detaljniji pregled sadasnje
raspodjele funkcija na razli¢itim administrativnim nivoima.

(i) Razvoj politike i strategije: Postoji hitha potreba da se razviju zajedni¢ke i koordinirane politike
i strategije u vezi ekonomskog i strukturnog razvoja poljoprivrednog sektora u BiH. Trenutno nema
zadovoljavajucih kapaciteta niti na entitetskom niti na drzavnom nivou. Drzavni nivo posebno, nema
skoro nikakvih resursa za ovaj vazni zadatak. Ovo je posebno problemati¢no za poljoprivredni
sektor, posto ¢e nedostatak poljoprivrednih politika i strategija na nivou cijele drzave dovesti do
razlika i neujednacenog razvoja. Ova slabost ne moze biti kompenzirana uspostavljanjem izvrs$nih
agencija na drzavnom nivou (kao S$to su Ured za veterinarstvo ili buduc¢a planirana Uprava za
zastitu Dbilja ili Agencija za sigurnost hrane). lzvrSne agencije se trebaju koncentrisati na
administrativhe, koordinacione i inspekcijske zadatke; njima je potrebna jaka ministarska pozornost,
supervizija i usmjerenje kojih trenutno nema. Nedostatak zadovoljavajuéih kapaciteta razvoja
politika i strategija na entitetskom i posebno na drZzavnom nivou je posebno problemati¢an s
obzirom na EU integraciju i politike medunarodne poljoprivredne trgovine:

U poljoprivrednim upravama BiH skoro da ne postoje funkcije za razvoj politika EU
integracije. Ograni¢eni kapaciteti mogu se naéi u Uredu za veterinarstvo i Agenciji za
identifikaciju Zivotinja. Medutim, znacaj poljoprivrednog sektora za integraciju BiH u EU ocito
jo§ uvijek nije dovoljno prepoznat - niti od strane MVTEO niti entitetskih min. poljop.
Koordinirano kreiranje politike s obzirom na potrebne korake EU harmonizacije u
poljoprivrednom sektoru skoro da ne postoje. Sto se tie odredenih kljuénih oblasti Zajedni¢ke
poljoprivredne politike EU (npr ruralni razvoj ili agro-okoli§) uopée nema nikakve politike.
Zeljeno dalje priblizavanje EU i cilj pristupa jedinstvenom trzistu EU za poljoprivredne proizvode
zahtijevaju monogo vecu institucionalnu ukljuéenost posebno na drzavnom nivou ali takoder in
na entitetskom. Neophodni institucionalni kapaciteti za razvoj, usmjerenje i monitoring politika i
stategija EU integracije moraju se formirati skoro od nule. Ovo se posebno odnosi na drzavni
nivo koiji treba da ispunjava vazne funkcije koordinacije u vezi EU harmonizacije i integracije.

Razvoj i pregovaranje o politikama medunarodne trgovine su klju¢ne funkcije MVTEO. Medutim
nedostaju jasne poljoprivredne trgovinske politike koje uzimaju u obzir krhku poziciju
poljoprivrednog sektora i prehrambene industrije u BiH. Fer uslovi trgovine za domace
poljoprivredne proizvode ocito nemaju prioritet koji zasluZuju. Kao posljedica toga, Ugovori o
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slobodnoj trgovini koje je MVTEO prije par godina sklopio sa glavnim susjednim drZzavama stvorili
su znacajne neprilike za poljoprivredni sektor BiH. Strana poljoprivredna roba (uglavhom u
preradenom obliku) dominira na prehrambenom trzistu BiH, stvarajuc¢i ogromni trgovinski deficit u
BiH. PokuSaji kompenzacije negativnhog uticaja ovih ugovora kroz Seme subvencije za
poljoprivrednike nisu se pokazali uspjeSnim i samo prikrivaju stvarni problem: nepostojanje ozbiljno
razvijene i implementirane dugoroCne poljoprivredne trgovinske politike za BiH. Poljoprivredne
trgovinske politike su klju¢na pitanja kojim se tradicionalno bave ministarstva poljoprivrede - a ne
ministarstva trgovine $to je trenutno sluéaj u BiH.>” Profesionalni pregovaracki partneri na
drzavnom nivou Kkoji su upoznati sa poljoprivrednim sektorom kao i primjerene politike su preduslov
za buduce pregovore sa EU i WTO kako bi se izbjegla oslabljenost.

(ii) Koordinacija i monitoring politike: Moguénost izvedbe funkcija koordinacije i monitoringa je
vrlo slaba na svim nivoima vlasti. Neformalna koordinacija dominira, $to medutim ne moze
zamijeniti formalizirane i obavezne mehanizme koordinacije. Samo je Ured za veterinarstvo
uspostavio odredene strukture koordinacije i monitoringa kako bi se osigurala brza reakcija u
slucaju izbijanja Zivotinjskih bolesti. Pored toga, u oblasti vodoprivrede i u vezi subvencijskih politika
propisane su koordinacione procedure u relevantnim tehnic¢kim entitetskim zakonima i praktikuju se
u odredenoj mjeri. Medutim, koordinacija politike na drzavnom nivou skoro da ne postoji.*® Razvoj
koordinacije za éitavu drZzavu i posebno monitoring kapaciteti za poljoprivredne politike su hitno
potrebni za balansiran razvoj i efikasno koriStenje resursa. Posebno problemati¢no u ovom smislu
je trenutno, skoro potpuno nepostojanje institucionalnih kapaciteta i tehniCkog znanja na svim
administrativnim nivoima za implementaciju monitoring politike. Dodatno, koncept monitoring
politika doima se nejasnim i monitoring funkcije su djelimi€no izmijeSane sa inspekcijskim
funkcijama. Medutim, kako postaju dostupna znacajna sredstva iz entitetskih i kantonalnih budZeta
za podrsku poljoprivredom sektoru kroz $eme subvencija, ovakvi monitoring kapaciteti su hitno pot-
rebni. Potrebni su za sagledavanje uticaja politika podrske i za dalji razvoj tih politika i instrumenata.

(iii) Meduvladina koordinacija: lako drzavni i entitetski zakoni o upravi®® prepisuju mehanizme
koordinacije koji se trebaju primjenjivati izmedu razliCitih uprava koje se bave zajednic¢kkim
pitanjima, u upravama poljoprivrednog sektora generalno postoji tendencija da se prednost daje
neformalnim mehanizmima koordinacije. Kao rezultat, nedostaje povratvnih informacija o pruzenim
informacijama i prijedlozima. Regularni strukturani meduvladini sastanci su izuzetak a ne pravilo a
dominira pismena razmjena komentara. Medutim ovo takoder moze biti rezultat nedostatka resursa
(osoblja, transporta, itd): i za koordinaciju su potrebni resursi! Dakle, meduvladina koordinacija
uprava poljoprivrednog sektora je generalno dosta spora i nedovoljno efikasna. Ovo se posebno
odnosi na vertikalnu koordinaciju izmedu svih nivoa vlasti. Novoosnovane poljoprivredne uprave
na drzavnom nivou kao $to je Ured za veterinarstvo posebno imaju ozbiline probleme da
obezbijede mehanizme koordinacije sa entitetima, kantonima i op¢inama.

Postoje¢i mehanizmi koordinacije izmedu razli€itih ministarstava sa istog nivoa vlasti (horizontalna
koordinacija) takoder izgledaju slabi i potrebno ih je ojaCati. Posebno je potrebno ojacati
koordinaciju sa ministarstvima nadleznim za okoli$ jer je poljoprivredni sektor najveéi “korisnik”
prostorai okoli$a u ruralnim podrugjima®.

Generalno, potrebna je jasnija razdvojenost funkcija izmedu Min. poljop. i drugih linijskih
ministarstava. Upravo izvrSeni transfer nadleznosti za prehrambenu industriju u entitetska Min.
poljop. je vazan korak u pravom smjeru. Uz to, neophodno je posti¢i bolju podjelu nadleznosti i
funkcija Min. poljop. i drugih linijskih ministarstava zaduZenih za okoli§, sigurnost i kvalitet
hrane kao i za zastitu potroSaca.

S EU legislative jasno definiSe poljoprivredne proizvode i preradene proizvode u ANEKS | i Ne-ANEKS | listama.
Trgovinska pitanja vezana za ove proizvode su u nadleznosti Generalni direktorat poljoprivrede; takoder u Zemljama
Clanicama EU pitanjima poljoprivredne trgovine bave se ministarstva poljoprivrede.

8 Npr. u slu¢aju vodoprivrede trenutno nema nadleznosti na drzavnom nivou; medutim ovo se smatra hitno potrebnim
kako bi se bolje koordinirale politike na nivou drzave i postigla koordinirana implementacija medunarodnih ugovora.

%9 Sluzbeni list BiH, br. 32/02; Sluzbeni list RS, br. 16/02, 62/02, 38/03; Sluzbeni list FBiH, br. 28/97, 26/02.

& Ovdje je koordinacija agro-okoli$nih pitanja sa ostalim okoliSnim oblastima problemati¢na zbog nepostojanja
drzavnog Ministarstva za okolis.
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(iv) Priprema legislative: Kapaciteti za ispunjavanje ove funkcije su vrlo ograni€eni u upravama
poljoprivrednog sektora na svim nivoima vlasti. lako opcine uglavnhom ne prave svoju opc¢insku
legislativu, one ipak ustanovljavaju odredene odredbe za svoje specifine situacije i trebaju da daju
komentare na kantonalnu ili entitetsku legislativu. Medutim opcine €esto nemaju zakonodavnu
ekspertizu, posebno za specifinu poljoprivrednu legislativu. Ovo se gotovo u istoj mjeri odnosi i na
kantone gdje su u vedini slucajeva na raspolaganju najviSe jedan ili dva pravnika koji su upoznati sa
temama sektora. Pored toga ovi pravnici takoder obavljaju administrativnhe poslove. Takoder i u
entitetskim Min. poljop. kao i u Brcko Distriktu nedostaju specijalizovani pravnici - posebno u
tehnickim sektorima poljoprivrede, veterinarstva, vodoprivrede i Sumarstva. Oovo priliéno otezava
zakonodavni rad, kvalitet nacrta je kadkad upitan i ¢esto u nedovoljnoj mjeri oslikava uslove u
poljoprivrednom sektoru (3to ponekad vodi do neophodnih amandmana vrlo brzo nakon $to je novi
zakon usvojen)®'. Bolja koordinacija sa ostalim poljoprivrednim upravama i predstavnicima sektora
tokom procesa pripreme nacrta bi takoder poboljSala kvalitet legislative. Medutim, iako postoje
podetni ohrabrujuéi podaci bolje koordinacije® procedure koordinacije za pripremu_poljoprivredne
legislative su zbog nedostatka resursa i iskustva daleko od optimalnog.

Na drzavhom nivou (MVTEO) kapaciteti za pripremu legislative u poljopriviednom sektoru
skoro i ne postoje. Kao posljedica, za pripremu dogovaraju¢e drzavne legislative koriste se
radne grupe sacinjene od eksperata iz entitetskih Min. poljop. i drugih eksperata kao i stru¢nog
kadra iz projekata EU. Samo Ured za veterinarstvo ima neke ograni¢ene kapacitete za
pripremu zakona i podzakona u veterinarskom sektoru.

Posebna situacija u vezi pripreme poljoprivredne legislative mozZze se naéi u FBiH posto i
kantoni takoder mogu pripremati legislativu. U praksi, aktivhosti u vezi pripreme legislative
zavise medutim od broja pravnog osoblja na raspolaganju. Ove se priliéno razlikuje od kantona
do kantona. U nekim kantonima gotovo nikako nema pravnih aktivnosti dok uprave u drugim
kantonima aktivno vrSe ove funkcije. Kako koordinacija izmedu FBiH Min. poljop. i kantonalnih
uprava Cesto nije optimalna, kao rezultat mogu se javiti dupliciranja, ponavljanja i ¢ak
kontradiktorna legislativa na FBiH i kantonalnom nivou. Ne postoji sistem obaveznog
obavjeStavanja o planiranim pravnim poslovima $to bi pomoglo da se izbjegne ova situacija.
Zbog generalno slabih kapaciteta trenutne poljoprivredne uprave za pripremu legislative,
znacajan doprinos pravne ekspertize dolazi od medunarodnih organizacija, uklju¢uju¢i OHR.
Medutim, nacrti legislative koje predlazu ove organizacije ¢esto se odnose na strane zakone
koji uvijek ne odgovaraju specifi€noj situaciji u BiH. Dodatno, nije moguce na zadovoljavajuci
nacin osigurati pravi proces diskusije o nacrtu legislative gdje bi bile uklju¢ene relevantne
grupe. Naravno, medunarodna ekspertiza ne moze zamijeniti lokalne kapacitete za vrSenje ovih
vaznih funkcija.

(v) Regulatorne i administrativne funkcije: Sa izuzetkom Ureda za veterinarstvo na
drzavnom nivou nema drugih bitnih regulatornin/administrativnih funkcija. Dodatne regulatorne i
administrativne funkcije ¢e uskoro biti dodijeljene na drzavni nivo uspostavljanjem izvrSnih
agencija za zastitu zdravlja bilja (2004) i sigurnost hrane (2005?). Medutim ove funkcije se
uglavnom fokusiraju na grani¢nu kontrolu i koordinacione zadatke. Jo$ uvijek su vlo
ograniCene regulatorne funkcije koje imaju direktan uticaj u entitetima i kantonima. Ne postoje
direktne komandne linije koje na zadovoljavajuc¢i nacin vezu drzavne izvrSne agencije sa
odgovarajuéim upravama u entitetima i kantonima. Ovo ¢e stvoriti ozbiljne probleme u vezi
dalje EU integracije funkcija za veterinarstvo, zdravlje bilja i sigurnost hrane u BiH.

Suprotno slaboj situaciji na drzavnom nivou, entiteti i Bréko Distrikt generalno imaju ¢vrst osnov za
vrSenje regulatornih i administrativnih funkcija. Medutim, ljudski resursi za administrativne funkcije
su ograniCeni §to éesto dovofi do mijeSanja administrativnih i inspekcijskih funkcija. Dodatno,
zaposleni nemaju relevantnog administrativnog iskustva i ponekad imaju problema da sebe vide
kao administratore. Medutim, uz podrsku odgovarajuéih izvrdnih agencija i tehnickih instituta,

o1 Posljednji primjer je RS Zakon o zemljiStu koji je morao pretrpjeti izmjene kratko nakon usvajanja.
2 RS Min. poljop. uspje$no organizira sastanke sa opcéinama | predstavnicima asocijacija sektora kako bi se
razmatrali i pojasnili nacrti zakona.
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dodjelom zadataka opcinama (u RS) ili djelimi€noj dodjeli administrativnih zadataka kantonima (u
FBiH) entitetska Min. poljop. su trenutno u mogucnosti izvrSavati kljuéne administrativne poslove. |
pored toga, trenutni slabi ljudski resursi na svim administrativnim nivoima nece biti dovoljni da se
uhvate u kostac sa povecanim obimom administrativnin poslova Sto ée biti posljedica dalje
harmonizacije i pristupa EU. 40% od ukupne EU legislative je poljoprivredna legislativa i
poljoprivredna uprava mora $to je prije moguce pribaviti dovoljno osoblja za odgovarajuce brojne
regulatorne i administrativne funkcije.

(vi) Inspekcija: Trenutno veéinom poljoprivrednih uprava dominiraju inspekcijske funkcije. Ovo
se posebno odnosi na dva entitetska Min. poljop. ali takoder i na dosta op¢ina u RS. Medutim,
inspekcijske funkcije su raSirene na svim administrativnim nivoima, i- trenutno - na relativho
nekoordiniran nacin. Veliki broj inspekcijskih organa na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i
opc¢inskom nivou posebno komplicira oblasti koje zavise na viSe centraliziranoj inspekcijskoj
strukturi sa jasnim komandnim linijama (veterinarstvo, zdravlje bilja i sigurnost hrane). Dva
nedavna dogadaja ¢e poboljSati situaciju: transfer veterinarskih grani¢nih inspektora (kao i
kasnije grani€nih inspektora za zdravlje bilja) iz entiteta u drzavnu administracju omogucava
efikasniju raspodjelu inspekcijskih funkcija. Isto se odnosi na planirano spajanje svih preostalih
entitetskih i kantonalnih inspektora u jedinstveni Entitetski/Kantonalni inspektorat.
Implementiranjem ovih inspektorata postati ¢e moguée planirati i vrSiti inspekciju na vise
harmoniziran nacin. Takoder ¢e biti moguénosti da se izbjegnu sadasnje neefikasnosti u vezi
veterinarske, sanitarne i kontrole kvaliteta hrane. Medutim, ozbiljni napori ¢e biti potrebni da bi
se obezbijedili pravilni mehanizmi konunikacije izmedu Inspektorata i  odgovarajucih
ministarstava, posto ovi drugi zavise od rezultata inspekcije kako bi izmijenili i dalje razvili svoje
politike i uprave. Dodatno, efikasan rad ovih Inspektorata Ce trebati visok nivo profesionalnog
rukovodenja na osnovu medunarodnih inspekcijskih standarda.

(vii) Podrska i razvoj: Za razliku od dominantnih inspekcijskijh funkcija funkcije podrske i
razvoja su generalno nerazvijene. Specialne organizacione jedinice koje vrSe potrebno
planiranje, pripremu programa i monitoring ili ne postoje uop¢e (RS Min. poljop., drzavni nivo) ili
nemaju dovoljno osoblja (FBiH Min. poljop.).

Organizacija programa subvencije je organizirana na neeefikasan nacin posto zainteresirane
administracije niZzeg nivoa nisu dovoljno ukljuéene u planiranje i monitoring kao i zbog ¢injenice
da je previse administracija ukljueno u rukovanje dokumentacijom zahtjeva. Dodatno,
neefikasni i nedovoljno uskladeni sistemi kontrole zahtjeva doprinose rastu administrativnih
poslova. Najstetniji je nedostatak programa viSegodiSne podrSke baziranih na sigurnoj
financijskoj osnovi kao i na poljoprivrednim strategijama. Dakle ne moZze se oCekivati sigurnost
planiranja za poljoprivrednike i ruralno stanovnistvo niti realna procjena uticaja na programe
podrske. Kako $eme subvencije i podrske nisu dovoljno koordinirane u ¢&itavoj BiH, jedinstveni
ekonomski prostor BiH bi mogao doci u opasnost.

Funkcije podrske i razvoja uglavnom obavljaju specijalizirane stru¢ne sluzbe. Medutim, iako su
struéne sluzbe vrlo potrebne ne postoje strukture na drzavnom nivou, vrlo su slabe u Federaciji i
prilicno profesionalne u RS. Generalno, stru¢ne sluzbe trebaju regionalni pristup. Kantonalne
stru€ne sluzbe (poljoprivredni zavodi) kao i regionalno organizirana Agencija za struénu sluzbu
RS ¢e dakle igrati glavnu ulogu u pruzanju tih funkcija - u bliskoj saradniji sa oja¢anim stru¢nim
kapacitetima u op¢inama. Sadasnje funkcije podrSke su uglavnom koncentrisane na podrsku
poljoprivrednih proizvoda (subvencije vezane za proizvode). Multi-sektorski programi podrske
sa naglaskom na podrSku poljoprivredne proizvodnje kao i ruralnog razvoja uopce se jedva
mogu naci. Medutim EU poljoprivredna politika se je ve¢ od prije nekoliko godina odmakla od
programa subvencije vezane za proizvode ka sveobuhvatnim programima i mjerama ruralnog
razvoja gdje je poljoprivredna proizvodnja samo jedan dio Sema podrSke. Potrebni su kapaciteti
za razvoj i implementaciju slozenih programa ruralnog razvoja za usladenost sa EU politikama i
ispunjenje hitnih potreba poljoprivrednog sektora BiH i (joS uvijek) mnogobrojnog ruralnog
stanovnistva.
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B.2 ANALIZA LJUDSKIH RESURSA

Ljudski resursi (LjR) su od sustinske vaznosti za uprave. Veli€ina, kvalitet i upravljanje ovim
resursima odlu¢uju o njihovom funkcionisanju, efikasnosti i ostvarenju ciljeva. Finansijska
analliza (sljedece poglavlje, B.3) ¢e pokazati da ljudski resursi “stvaraju” najveci dio operativnih
troSkova u upravama.

U sljedecoj analizi izvrsiti ¢e se pregled

- postojeéeg i planiranog osoblja,
- starosnih, polnih struktura i kvalifikacijskih profila, i
- metoda upravljanja ljudskim resursima

u javnim upravama koje se bave poljoprivrednim sektorom u BiH. Konaéno, procijeniti ¢e se
potencijal za smanjenje broja zaposlenih.

B.2.1 Osoblje u poljoprivrednim upravama

Ukupni ljudski resursi za poljoprivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou u BiH u junu 2004. prikazani su u sljedeéem
grafikonu® (vise detalja o raspodjeli ljudskih resursa u svim poljoprivrednim upravama u BiH, u
aneksu 5.1):

Osoblje u upravama za poljoprivredu, veterinarstvo,vodoprivredu i
Sumarstvo u BiH, juni 2004, (ukupno ca. 845)

MVTEO (25)

Breko Distrikt (57)

MP RS uklj.
agencije (124)
80 opcina u
FBiH (ca. 140)

63 opéinau
RS (ca. 180)

10 kantona (222)

MP FBiH (97)

Osoblje koje je zaposleno u raznim javnim i polujavnim preduzecéima i direkcijama za vodu i
Sumarstvo na op¢inskom, kantonalnom i entitetskom nivou nije uklju€eno u ove brojeve osoblja.
Ove organizacije su u vecini slucajeva samofinansiraju¢e. Takoder nije ukljuéeno osoblje
kantonalnih uprava za Sumarstvo koje u vecini kantona tek trebaju biti formirane a Sto ¢e

&3 Broj osoblja u MP RS i MP FBiH takoder ukljuuje osoblje koje se bavi prehrambenom industrijom koja jo$ uvijek treba
da u potpunosti prede | drugih entitetskih ministarstava (1 u MP RS; 4 u MP FBiH); Broj osoblja u MP RS ukljucuje
osoblje iz Agencije za stru¢nu sluzbu RS kao i Agencije za selekcijsku sluzbu RS; Brojnost u Bréko Distriktu takoder
ukljucuju 11 inspektora iz Inspekcijskog odjeljenja distrikta. Cifre za kantone uklju¢uju osoblje u postoje¢im kantonalnim
poljoprivrednim i veterinarskim zavodima (28), ali ne | osoblje iz novoosnovanih kantonalnih uprava za Sumarstvo.
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dovesti do znacajnog porasta broja Sumarskog osoblja koji ¢e biti placeno iz kantonalnih
budzeta. Posto tacni detalji i financijsko uredenje formiranja ovih novih uprava jo$ uvijek nisu
najjasniji, ovo dodatno osoblje dakle nije ovdje uklju€eno. Konaéno, nije ukljuCeno ni osoblje
veterinarskih stanica u FBiH koje jo$ uvijek nisu privatizirane a trenutno se finansiraju iz
opcinskih budzeta (oko 2-3 uposlenih u jednoj stanici po opéini, tj. ukupno oko 200 zaposlenih).
Ocekuje se da ¢e se uskoro obaviti njihova privatizacija (Sto se ve¢ desilo u RS).

Pored ovih nesigurnosti i potrebnih procjena® postoje relativno jasni dokazi da sredinom 2004
ima ukupno oko 845 zaposlenih u svim upravama u BiH. Ovo osoblje obavlja sve osnovne
funkcije kako bi usmijerili, upravljali, vrsili inspekciju i dali podrdku poljoprivredi, veterinarstvu,
vodoprivredi i Sumarstvu u BiH. Na prvi pofled ovo je izuzetno visok broj S$to je u najvecoj mjeri
rezultat visokog stepena federalizma u BiH. Medutim, u odnosu na susjedne zemlje koje su vec¢
uspjesno pristupile EU treba izvrsiti detaljniji pregled ovag broja osoblja®.

Blizi pogled broja osoblja otkriva dalje interesantne detalje:

(i) Raspodijela ljudskih resursa izmedu razli¢itih uprava

Postoje¢a raspodijela poljoprivrednog, veterinarskog, vodoprivrednog i Sumarskog osoblja na
drzavnom nivou, u oba entiteta i u Br€ko Distriktu prikazana je u sljedecoj tabeli:

MVTEO RS FBiH | Brcko Distrikt | Ukupno
Br. zaposlenih 25 304 459 57 845
Postotak od ukupnog poljop.,
vet., vodopriv. i Sum. osoblja u BiH 3% 36% | 54% 7% 100%

Najzapazenija je vrlo slaba zaposlenost na drzavhom nivou (samo 3% od ukupnog osoblja).
Uzimajuéi u obzir da u samom ministarstvu MVTEQ imaju samo 3 sluzbenika koji se bave
poljoprivrednim sektorom (svo ostalo osoblje pripada Uredu za veterinarstvo) ova slabost je jo$
viSe vidljiva. Prakti¢no, skoro da i nema kavalificiranog ministarskog osoblja na drzavnom nivou
za poslove poljoprivrednog sektora BiH. Jedino (jo$ uvijek nedovoljno) osoblje nalazi se u prvoj
izvrSnoj agenciji uspostavljenoj na drzavnom nivou, Uredu za veterinarstvo.

Sa 36% ukupnog osoblja RS ima znacajne resurse za rad sektora. Medutim, vecina zaposlenih
je priliéno rasprostranjeno u 63 opcine RS (ca. 180). U RS opc¢ine vrSe veliki broj regulatornih,
inspekcijskih i funkcija podrske na lokalnom nivou. Medutim, mogucnosti Min. poljop. RS da
usmejrava i nadgleda ove aktivnosti nisu uvijek optimalne i stiCe se dojam da zavise od politicke
volje jer opcine takoder imaju visok stepen nezavisnosti (Zakon o opcinskoj samoupravi!).
Opéine u RS u prosjeku imaju 3-4 sluzbenika koji rade za poljoprivredni sektor. Medutim,
trenutno postoje velike razlike izmedu povlastenih i manje povlastenih opéina, posebno u RS
(vidi aneks 5.3): opc¢ine u podrucdjima sa vrlo dobrim poljoprivrednim i ekonomskim potencijalom
imaju do 14 zaposlenih (Banja Luka) dok manje povlastene (i ¢esto manje naseljene) opcine -
posebno u planinskim ili brdovitim predjelima - moraju raditi sa samo 1 ili maksimalno 2 osobe®®.

o4 Apsolutni broj ukupnog osoblja nije dostupan, posto je broj osoblja u opéinama samo procjena; medutim, ove
procjene su zasnovane na podacima iz 52% svih opé¢ina u RS i 93% svih op¢ina u FBiH. Dodatno, treba naglasiti
opcinsko poljoprivredno osoblje u mnogim sluajevima takoder pokriva i druge ne-poljoprivredne zadatke, tako da
samo ca. 70% potencijala pomenutog opéinskog osoblja stvarno pripada poljopriviednom sektoru.

65 Slovenija, zemlja veli€ine od prilike pola BiH po broju stanovniStva i sa centralno organiziranom upravom u 2004 ima
ukupno 947 zaposlenih, od ¢ega 248 u samom Slovenackom MP, 216 u Agenciji za trziSnu intervenciju i ruralni razvoj (od
¢ega 201 za trziSnu intervenciju i 15 za ruralni razvoj), 324 u Upravi za veterinarstvo, 17 u Upravi za zdravlje bilja i 159 u
Inspekcijskoj sluzbi (vidi takoder, poglavlje C).

& Broj osoblja u op¢inskim upravama u RS je trenutno vezana za broj stanovnika na osnovu Zakona o samoupravi
RS; trenutno se vodi rasprava o amandmanu na ovu odredbu sa ciliem da se op¢inama da vise fleksibilnosti. U FBiH
veza izmedu broja zaposlenih i stanovnistva nije tako striktna.
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Samo Min. poljop. RS tranutno ima 95 zaposlenih (vidi takoder organizacionu Semu Min.
poljop. RS u poglavlju B.1.2.1). Dodatnih 28 sluzbenika zaposleno je u Agenciji za stru¢nu
sluzbu RS i Selekcijskoj agenciji RS. Vecina osoblja Min. poljop. RS nije smjesteno u sjedistu u
Bijeljini niti u Banja Luci nego u jednom od 6 regionalnih ureda ministarstva. Kao posljedica
ovoga, glavni ured je slabo popunjen tako da poslovi usmjeravanja i nadzora aktivnosti na
terenu nisu nimalo lak posao. Postoje¢a raspodjela osoblja daje generalno prioritet aktivnostima
na terenu a posebno inspekcijskim i uslugama podrske (stru¢nim). Popunjavanje osnovnih
funkcija glavnog ureda kao $to su planiranje, monitoring i nadzor politike kao i legislativhe
funkcije oCigledno imaju maniji prioritet.

Sa 54% EBiH ima daleko najvide ljudskih resursa na raspolaganju u poljopriviednom sektoru.
Ovo je najvise zbog Cinjenice da su nadleznosti za poljoprivredni sektor podijeljene izmedu
entiteta i kantona. Kao posljedica, uspostavljene su relativho velike kantonalne poljoprivredne
uprave sa ukupno 222 zaposlenih (ukljuéujuéi kantonalne zavode, ali bez novih kantonalnih
uprava za Sumarstvo koje tek treba da se uspostave). Medutim, u praksi samo je u prosjeku 10-
15 zaposlenih na raspolaganju u svakom od 10 kantona za Citav niz praktiénih poslova
planiranja, uprave, zakonodavstva i podrske (vidi pojedinacne brojke osoblja za svaki kanton u
aneksu 4.1). Dodatno, postoji jaka tendencija da se postojec¢e administrativno osoblje prebacuje
na funkcije podrske i razvoja koje su smjestene izvan kantonalnih ministarstava ili odjeljenja u
kantonalne zavode za stru€ne usluge. lako se to smatra pozitivnim potrebnim, mozZe dovesti do
ozbiljnog slabljenja osnovnih funkcija planiranja, monitoringa i regulative koje treba da
izvrSavaju kantonalne uprave.

Takoder veliki broj osoblja (ca. 140) ima u 80 opc¢ina FBiH - opet prili¢no rasprostranjeno
lociranih i ¢esto bez jasnih obaveza i kompetencija. Ovaj broj je dota maniji nego u RS jer su
op¢ine u FBiH puno manje ukljuéene u regulatorne, inspekcijske i funkcije podrske. U FBiH
vecinu ovih funkcija vrSe kantonalne uprave. Opc¢ine u FBiH imaju u prosjeku 1-2 zaposlenih u
poljopriviednom sektoru (vidi aneks 7.3). | u Federaciji op¢ine u pogodnim podrucjima imaju
viSe zaposlenih nego u manje pogodnim opéinama. Medutim, medutim razlike nisu tako
oCigledne kao u RS.

U samom Min. poljop. FBiH trenutno se nalazi 93 zaposlenih (vidi takoder organizacionu Semu
Min. poljop. FBiH u poglavlju B.1.2.2). lako je ovaj broj osoblja skoro isti kao i u Min. poljop. RS
ovdje osoblje nije decentralizirano rasporedeno u regionalne urede nego je centralno locirano u
glavnom sjedistu u Sarajevu. Jedini (vazni) izuzetak su 28 grani¢nih inspektora FBiH za zdravlje
bilja i veterinarstvo koji se smjesteni na grani¢nim prelazima. Struktura regionalnih ureda,
medutim, nije potrebna niti je izvodljiva posto su na raspolaganju kantonalne uprave (uklju€ujuéi
inspekcijske usluge) kao uprave srednjeg nivoa. Kao posljedica, u poredenju sa situacijom u
RS, u Min. poljop. FBiIH nema toliko inspektora. Nekolicina inspektora koji se bave
unutarentitskom inspekcijom ima samo funkcije nadzora i usmjeravanja.

Uprava poljoprivrednog sektora u Bréko Distriktu ima 57 zaposlenih (ili 7% od ukupnog osoblja),
uklju€ujuci inspekcijsko osoblje. U poredenju sa ograni¢enom geografskom veli¢inom Distrikta
(kao jedna veéa opcina u entitetu) znacajno veliki broj osoblja je trenutno na raspolaganju
poljoprivrednom sektoru (priblizno polovica osoblja entitskihn min. poljop!). To je zbog
specificnog statusa Distrikta, njegove trenutno povoline ekonomske situacije kao i zbog
izuzetno velikog broja zaposlenih u Odsjeku za veterinarstvo (22). Medutim, pored ovog
veterinarskog osoblja i inspekcijskog osoblja (11) iz posebnog odjeljenja Distrikta, Odjeljenje
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sadrzi samo 24 zaposlenih, §to je sasvim razlozno.
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(ii) Usporedba postojeceg i planiranog osoblja
Usporedba postojeceg i planiranog osoblja (na osnovu pravilnika) prikazana je u sliede¢oj Semi:
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*) Samo poljop. i veterinarsko osoblje iz MVTEO (uglavnom iz Ureda za veterinarstvo ukl].
Agenciju za identifikaciju Zivotinja)

**) Kantonalno osoblje bez osoblja kantonalnih zavoda ili kantonalnih uprava za Sumarstvo

***) Broj planiranog osoblja u op¢inama u oba entitieta nije dostupan

Samo u Brcéko Distriktu je zaposleno osoblje na osnovu odredbi iz pravilnika o radu. U svim ostalim
upravama postojeéi broj zaposlenih dostize u prosjeku samo 80% broja osoblja zactranog u
odgovarajuéim pravilnicima o radu tih uprava (vidi aneks 5.1). Kao rezultat, posebno odjeljenja u
MVTEO koja se bave poljoprivrednim sektorom kao i vecina tehnickih sektora oba entitetska Min.
poljop. (posebno poljoprivredni sektori) su priliéno nedovoljno popunjeni i ¢esto ne mogu na pravi
nacin izvrSavati svoje funkcije. Organizacione podstrukture ispod nivoa sektora ne mogu se
uspostaviti na pravi nacin zbog nedostatka osoblja. S druge strane, inspekcijske pozicije su u vecini
slugajeva popunjene kao $to je planirano.®” Ogigledno, do sada je prioritet bio dat regrutovanju
inspektora. Kompletiranje osoblja na osnovu brojki zacrtanih u pravinicima u mnogim slucajevima
nije moguce zbog ponekad ostrih budZetskih restrikcija nametnutih od strane odgovarajucih
ministarstava finansija (Sta viSe, vec¢ina uprava je €¢ak pod kontinuiranim pritiskom da dodatno
smaniji broj osobljal) 2.

Usporedba sa planiranim brojem osoblja entitskih Min. poljop. sa planiranim brojem u drugim
ministarstvima na entitetskom nivou pokazuje da je broj osoblja Min. poljop. RS sli¢no sa
nekoliko drugih ministarstava RS:

RS MP (bez Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo
agencija) trgovine financija privrede pravde
Br. osoblja 122 (95) 153 121 63 40

( ) = trenutni broj zaposlenih

U FBiH, Min. poljop. je veliko ministarstvo ako se uporede planirani broj osoblja sa planiranim
brojem drugih ministarstava u FBiH:

FBiH MP Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo
energije okolisa privrede zdravlja
Br. osoblja 112 (93) 90 79 75 75

( ) = trenutni broj zaposlenih

7 |sto se odnosi i na upravne jedinice koje su izuzetno dobro popunjene u oba entitska Min. poljop.
 Medutim, neki kantoni ne povecéavaju broj svog osoblja prema pravilniku po$to smatraju da je postojeée osoblje
zadovoljavajuce (npr. Tuzlanski i Livanski kantoni).
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Relativno veliki broj trenutno zaposlenih u oba entitska Min. poljop. je primarno zbog visokog
procenta inspekcijskog osoblja u obje uprave. Slijedi, dakle, detaljniji pregled specijalne uloge i
vaznosti inspekcijskog osoblja u poljoprivrednim upravama u BiH:

(iii) Vaznost inspekcijskog osoblja

Sljedeci grafik pokazuje postotak ukupnog broja poljoprivrednih, veterinarskih, vodoprivrednih i
Sumarskih inspektora u raznim upravama:

Inspektori/ ukupno osoblja (%)

*) procjene

Posebno u upravama u RS trenutno je stavljen prioritet na inspekcijske zadatke: vise od 50%
njihovog osoblja su inspektori. Takoder u FBiH nekih 40% osoblja obavlja inspekcijske funkcije.
Samo opc¢ine u FBiH imaju relativno mali procenat inspektora posto imaju vrlo ograni¢en
stepen uklju€enosti u inspekcijske zadatke.

Prikazani udio inspektora u ukupnom broju osoblja postaje posebno ocit usporedbom
inspekcijskog osoblja sa ostatkom osoblja u entitetskim Min. poljop:

Rukovodece Br. Br. Pomoéno Ukupno
osoblje inspektora | stru¢njaka/ | osoblje *) osoblje **)
sluzbenika
MP RS (bez agencija) 13 53 19 10 95
MP FBiH 17 37 33 6 93

*) ve¢inom bez univerzitetskog obrazovanja
**) bez osoblja prehrambene industrije iz drugih entitskih ministarstava

Tabela potvrduje ogromni znacaj inspekcijskog osoblja u oba entitetska Min. poljop. Takoder
pokazuje generalni nedostatak stru¢nog kadra potrebnog za funkcije planiranja i monitoringa,
uprave, legislative i podrske/razvoja. Ova slabost struénog nivoa je viSe uocljiva u Min. poljop.
RS, ali i Min. poljop. FBiH takoder boluje od dominacije inspekcijskog osoblja: u Min. poljop. RS
samo 20% ukupnog broja osoblja na raspolaganju je za funkcije koje nisu inspekcijske, a u
FBiH to je nekih 36%%. Kao rezultat, u praksi inspektori se &esto koriste za upravne i funkcije
podrske (npr. administracija éema subvencije), ili su stru€njaci primorani izvrSavati vise razlicitih,
nekad nekompatibilnih funkcija. Ovo €esto dovodi do sukoba interesa i neefikasnosti.

69 Dominacija u MP FBiH odnosi se samo na grani¢ne inspektore, dok je relativno mali broj inspektora FBiH koji su
zaduZeni za usmjeravanje i nadzor inspekcijskih usluga kantona.
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Blizi pogled na raspodjelu inspekcijskog osoblja izmedu podsektora za poljoprivredu,
veterinarstvo, vodoprivredu i Sumarstvo daje sljedecu tabelu (vidi anekse 5.2 i 5.3):
Podsektor Drzava | Entitetii | Kantoni | 31 op¢ine | 73 op¢ine | UKUPNO
Bréko uRS u FBiH
Distrikt
Poljoprivreda 0 38 16 10 15 79
Veterinarstvo 4% 35 35 23 2 99
Vodoprivreda 0 11 14 11 1 37
Sumarstvo 0 17 18 7 1 43
UKUPNO | 4 101 83 51 19 258
UKUPNO Il (uklj. procjene za 4 101 83 ca. 100 ca. 20 ca. 308
sve opCine u RS i u FBiH**)

*) Zamisljeni transfer entitetskih veterinarskih grani¢nih inspektora (FBiH: 14; RS: 9) u Ured za veterinarstvo ¢e
znatno povecati ovaj broj. Amandman na pravilnik o radu Ureda za veterinarstvo ve¢ predvida 28 pozicija za
veterinarske inspektore.

**) Opéinski inspektori obi€no ne koriste 100% svog radnog vremena za inspekcijske funkcije nego djelimi¢no i na
upravne zadatke. Stvarni udio inspekcijskog posla na opéinskom nivou je vjerovatno 70% potencijala.

Tabela otkriva veliki zna¢aj posebno veterinarskih ali i poljoprivrednih inspektora (uglavnom inspektora
zdravlja bilja). To ponovo pokazuje da osnovne inspekcijske funkcije koje u RS vrde uglavhom op-
éinski inspektori u FBiH uglavnom obavljaju kantonalni inspektori”®. Ukupno nekih 37% od ukupnog
osoblja uklju€enog u uprave poljoprivrednog sektora u BiH zaduzeno je za inspekcijske funkcije!

Istorijski gledano, preveliki inspektorati su Cesto ostatak sistema kojim je dominirala drzavna
ekonomija. Medutim, EU politike su uglavnom zasnovane na financijskim poticajima kao i na «ex
post» kontrolama baziranim na uzorcima. To daje mogucénosti za inspekcijske usluge koje su - u
poredenju sa funkcijama politike programiranja, planiranja i funkcijama podrdke - puno manje
dominantni. Dominacija inspekcijskih funkcija takoder moze dovesti do zloupotrebe inspekcijskih
ovlasti, neefikasnosti i nedostatka transparentnosti.71

B.2.2 Starost i polne strukture i kvalifikacijski profili

Pregled starosnih i polnih struktura kao i kvalifikacijskih profila u poljoprivrednim upravama ¢e
dati jasniju sliku potencijala ovih uprava da se uhvate u kostac sa izazovima kao $to su EU
integracija kao i da postignu druge ciljeve.

(i) Starosne strukture

Sljedeca tabela ilustruje postojece starosne strukture u kljuénim poljoprivrednim upravama (u %
ukupnog osoblja, izvor: spiskovi zaposlenih u upravama):

Javna uprava 20-35 35-45 45-55 55-65
godina godina godina godina
MVTEO *) 33 % 38 % 25 % 4 %
MP RS 6 % 47 % 37 % 10 %
MP FBiH 17 % 53 % 19 % 11 %
Br&ko Distrikt 11 % 57 % 21% 11 %
Kanton 10 / Livno 23 % 47 % 24 % 6 %

*) Osoblje iz samo dva 2 odjeljenja koja se bave poljoprivrednim sektorom i Ureda za veterinarstvo / Agencije za
identifikaciju Zivotinja

0 Relativno visok broj poljoprivrednih inspektora u FBiH je vjerovatno zbog neprincipijelne diferencijacije izmedu
inspekcijskih funkcija i funkcija uprave/podrske. U praksi, opéinski inspektori u FBiH izgleda su uglavnom zaduzeni za
funkcije uprave ili podrske (uklj. podr§ku kantonalnim upravama).

" Vidi takoder: PRSP studiju, str 69.



82 Funkcionalni pregled poljoprivrednog sektora u BiH - Oktobar 2004

U svim upravama vecina osoblja je starosti izmedu 35 i 45 godina. U Min. poljop. FBiH kao i u Bréko
Distriktu viSe od pola osoblja pripada ovoj kategoriji. Ova jaka osnova jo$ uvijek relativno mladog
osoblja uglavnom izvrSava stru¢ne poslove u upravama. Nakon rata uprave su ocigledno bile u
mogucnosti da privuku relativno mlado osoblje koje danas ¢ini okosnicu radne snage vecine uprava
i koje ujedinjuje vecinu organizacionog iskustva.

Velika zastupljenost osoblja starosne dobi od 20 do 35 moze se naéi u MVTEO. Objasnjenje za
ovu situaciju bi moglo biti u tome da su nedavno formirane uprave poput Ureda za veterinarstvo
Agencije za identifikaciju zivotinja imale Sansu da odaberu mlade osoblje kao prioritet koiji
takoder posjeduju znanje stranih jezika. Dodatno, moZe se oCekivati da je rad u ovim novim
drzavnim institucijama (sa uglavnom vecim platama, vidi sljedeée poglavlje) posebno primamljiv
za mlade, stru¢no osoblje.

U Min. poljop. RS izuzetno visok procenat (vise od 1/3) zaposlenih je u tre¢oj kategoriji od 45 do
55. Ova relativno nepovoljna starosna struktura mogla bi biti prouzrokovana udaljenom
lokacijom Min. poljop. RS u Bijeljini, $to je vjerovatno stvorilo poteSkoc¢e za privlacenje struénog
mladeg osoblja za sluzbu.

Generalno, starosne strukture nisu dovoljno izbalansirane kako bi se osigurala odrzivost.
Uprave treba da privuku mlade, ali, kvalificirano ljudstvo. To se posebno odnosi na Min. poljop.
RS ali takoder i na sve ostale poljoprivredne uprave. Pod pretpostavkom da mlade osoblje ima
viSe znanja stranih jezika i bolje znanje IT takvi “svjezi” resursi su takoder potrebni za podrsku
kljuénim funkcijama u vezi EU harmonizacije i generalno modernizacije uprava. Potpuno se
osloniti na postojeCe jezgro radne snage starosne dobi 30-40 godina znaci da bi u samo 10
godina uprave trebale funkcionisati sa prilicno “starom” radnom snagom koja vjerovatno nije

viSe tako fleksibilna da u potpunosti podnesu izazove pristupanja EU.

Dodatno, mlade osoblje ¢e takoder biti potrebno (posebno na viSim pozicijama) za podrsku
promjenama u poljoprivrednoj upravi u buduénosti. Trenutno rukovodeée osoblje je uglavhom
Skolovano i steklo je osnovno radno iskustvo za vremena Jugoslavije viSe se fokusirajuéi na
tehniCke i inzZinjerske sposobnosti nego na ekonomska i upravna pitanja.

(ii) Polne strukture

Musko i Zensko osoblje je u poljoprivrednim upravama podijelieno na sljede¢i naéin (u %
ukupnog osoblja, izvor: spiskovi zaposlenih u upravama):

Javna uprava Muskarci Zene
MVTEO *) 55 % 45 %
MP RS 66 % 34 %
MP FBiH 59 % 41 %
Brcko Distrikt 72 % 28 %
Kanton 10/ Livho 58 % 42 %

*) Osoblje iz samo dva 2 odjeljenja koja se bave poljoprivrednim sektorom i Ureda za veterinarstvo /
Agencije za dentifikaciju zivotinja

Musko osoblje dominira u svim upravama, medutim u Min. poljop. FBiH, MVTEOQO i odabranim
kantonima ta dominacija je manje vidljiva. Gledajuéi dva entitetska Min. poljop. kao relativho
velike institucije prosjeéni udio Zenskog osoblja od nekih 35% - 40% izgleda generalno
reprezentativno. U poredenju sa zapadnoevropskim upravama ovaj udio je relativno visok.
Dodatno, u nekim upravama kao sto je Min. poljop. FBiH udio Zena na rukovodecim pozicijama
(Sekretar, Sef sektora i odjeljenja) kao i na struénim pozivijama (posebmo savjetodavnim!) je
izuzetno visok. Medutim, trenutno nema ni jedne Zene na poziciji ministra u BiH!
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(iii) Kvalifikacijski profili

Pregled kvalifikacijskih profila daje sljedecu sliku (u % ukupnog osoblja, izvor: spiskovi
zaposlenih u upravama i podaci koje je prikupio tim):

Javna uprava | InZinjeri | Veterinari | InZinjeri | Gradevin. | Ekonomisti | Pravnici | Ostali "
poljopriv Sumarstva | i drugi
. inZinjeri
MVTEO *) 4 % 46 % 0% 4 % 4 % 4 % 38% "
MP RS 31% 20 % 10 % 8 % 2% 2% 27 %
MP FBiH 20 % 34 % 9% 8 % 2% 6 % 21 %
Breko Distrikt 24 % 24 % 2% 7% 6 % 0% 37% "
Odabrani kantoni:
Kanton 10/ Livno| 47 % 29 % 12 % 0% 0% 6 % 6 %
Zenica-Doboj 39 % 28 % 6 % 11 % 0% 5% 11 %
Hercegovina- 89 % 0% 0% 0% 0% 11 % 0%
Neretva
Opé¢ine u RS **) 52 % 25% 6 % 8 % 2% 1% 6 %
Op¢ineu FBH**) | 61 % 2%" 8 % 3% 1% 1% 24% "

*) Osoblje iz samo dva 2 odjeljenja koja se bave poljoprivrednim sektorom i Ureda za veterinarstvo /
Agencije za identifikaciju zivotinja

**) Podaci iz 50% svih op¢ina u RS i 95% opc¢ina u FBiH

Generalno, kvalificirano osoblje sa univerzitetskim obrazovanjem dominira u svim upravama.
Ostalo osoblje sa srednjoskolsim obrazovanjem i sl. je u svim slu¢ajevim manjina i vrSe funkcije
podrske. Ponekad (MVTEO, Brcko Distrikt) su te funkcije podrSske viSe izrazene posto
veterinarske ili aktivnosti animalne proizvodnje trebaju tehniCko pomoéno osoblje za laboratorijske
ili analiticke zadatke. U op¢inama FBiH visok udio niZze obrazovanog osoblja bi se moglo objasniti
generalno manje odgovornim funkcijama op¢ina FBiH u poljoprivrednom sektoru.

Postotak veterinara u upravama je izuzetno visok. Ovo se posebno odnosi na Min. poljop. FBiH.
Ovdje veterinarske pozicije imaju udio priblizno a4 ukupnih pozicija. Trenutno dodatnih 10%
osoblja su veterinari po obrazovanju. S druge strane: $to smo blize “terenu” sve je veci procenat
inZinjera poljoprivrede. U kantonima o opéinama (oba entiteta) inZinjeri poljoprivrede su daleko
najdominantnija grupa. Kvalifikacije za ostale tehniCke podsektore kao $to su vodoprireda
(gradevinski inZinjeri) ili Sumarstvo ( inzZinjeri Sumarstva) igraju samo sporednu ulogu i
diferencijacije izmedu uprava odslikavaju samo razli¢ite prirodne uslove u dijelovima BiH.

Vrlo problemati¢na je slaba zastupljenost pravnika u svim upravama. Vecina uprava se mora
zadovoljiti da ima Sekretara sa kvalifikacijama pravnika. Dodatni pravnici koji spajaju tehnicko i
pravno znanje i tako omoguéavaju profesionalan rad na zakonima i ostaloj legislativi skoro u
potpunosti nedostaje u svim upravama. Situacija je posebno lo$a u vezi ovoga na drzavhom
nivou, u Min. poljop. RS, u Bréko Distriktu’” i u opéinama u oba entiteta. Medutim takoder i u
Min. poljop. FBiH i u kantonima pravno znanje posebno nedostaje u tehni¢kim sektorima ovih
uprava. Takoder, tehniCki sektori ili odjeljenja trebaju biti u mogucnosti da ocjenjuju upravne
aktivnosti u smislu pravnih odredbi i da pripremaju legislativu.

Podjednako problemati¢an je skoro potpuni nedostatak (agro) ekonomista u poljoprivrednim
upravama. Medutim, ekonomsko znanje u kombinaciji sa tehni¢kim poljoprivrednim znanjem, ¢e biti
znaCajno za razvoj trenutno slabih kapaciteta za planiranje i pripremu programa posebno u
drzavnim, entitetskim i kantonalnim upravama.

5 Uglavnom pomoéno osoblje bez univerzitetskog obrazovanja, tj. sa srednjom Skolom.
"3 Tehnigko pomocno osoblje srednjodkolskog obrazovanja je posebno brojno u Uredu za veterinarstvo.
"y Odsjeku za veterinarstvo Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Bréko Distrikta uogljiv je relativho
visok broj veterinarskog pomoc¢nog osoblja sa srednjoskolskim obrazovanjem.
"5 Veterinarsko osoblje u op¢inama u FBiH je uglavnom zaposleno u opc¢inskim veterinarskim stanicama, koje u FBiH
jo$ uvijek nisu privatizirane. Osoblje iz veterinarskih stanica nije uklju¢eno u ove brojke (1 stanica po opéini sa u
g)srosjeku 2-3 zaposlena).

Uglavnom poljoprivredni ili Sumarski tehnicari.
” Op¢a pravna sluzba u Bréko Distriktu ne moze zamijeniti legislativho znanje u tehni¢kom odjeljenju.
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B.2.3 Primjenjene metode rukovodenja ljudskim resursima

Rukovodenje ljudskim resursima je medusektorski zadatak znaCajan za sve javne uprave.
Jedan vazan segment meduministarskog PAR Pregleda sistema ¢e dakle izvrSiti pregled
rukovodenja ljudskim resursima u svim javnim upravama u BiH. S toga, ovaj pregled ¢e se
fokusirati na specificne implikacije metoda rukovodenja ljudskim resursima koje se primjenjuju u
poljoprivrednim upravama za razvoj poljoprivrednog sektora i budu¢e EU integracije.

(i) Postojanje politika o ljudskim resursima i organizacione strukture
upravljanja ljudskim resursima

Zbog poteskoca sa kojim se Bosna i Hercegovina susretala tokom zadnje decenije, poljoprivredne
uprave su se morale razvijati od pocCetka. Zbog toga, oCito je da su se uprave prvenstveno
koncentrisale na uspostavljanje uprave sposobne za rad. OcCigledno nije bilo mjesta za razvoj
kvalitetnih kadrovskih politika. lako je administrativno osoblje poljoprivrednih uprava generalno
upoznato sa kadrovskim pitanjima (broj osoblja, slobodni dani, plaée itd.) nema sveobuhvatnih
politika upravljanja ljudskim resursima. Generalno postoji nedostatak dugorocnih politika o ljudskim
resursima koje su u skladu sa formulisanim ciljevima i politikama uprave: iako pravilnici propisuju da
osoblje treba ispuniti odgovarajuée (godiSnje) planove rada, mala sredstva sprije€avaju uprave da
zaposle planirani broj osoblja. Oc€igledno, planiranje poljoprivrednih politika, budzeta i ljudskih
resursa potrebnih za implementaciju politika i strategija nisu dovoljno izoStreni i prilagodeni.

Dodatno, u vecini poljoprivrednih uprava ne postoji specificna jedinica za ljudske
resurse/personal. Bez postojanja specijalne jedinice koja je jedino zaduzena za ljudske resurse,
profesionalno upravljanje osobljem je teSko izvodljivo, ako ne i nemoguce. Profesionalnije
upravljanje ljudskim resursima zasnovano na politici ljudskih resursa i implementirano od strane
specijaliziranih organizacionih jedinica ¢e medutim, u buducnosti biti neophodno kako bi se
osiguralo i razvilo osoblje za nadolazecCe izazove posebno one u vezi EU integracija. Ovaj
posao mora se realizirati uz blisku saradnju sa novim Agencijama za drzavnu sluzbu (ADS)® na
drzavnom i entitetskom nivou. Medutim, ove agencije ne mogu zamijeniti prakti¢ni rad u
pojedinacnim upravama u oblasti upravljanja ljudskim resursima.

(ii) Zaposljavanje kvalificiranog osoblja

Na osnovu Zakona o drzavnoj sluzbi zapoS$ljavanje osoblja u organima javne uprave mora se
vr8iti uz blisku saradnju sa ADS na drzavnom i entitetskom nivou. Od aprila 2004. godine,
amandman na Zakon o drzavnoj sluzbi’® omoguéava transfer drzavnih sluzbenika iz entitetskih
u drzavne administracije. Ovaj amandman je naravno, bio preduslov za implementaciju vec
dogovorenog transfera veterinarskih graniénih inspektora u Ured za veterinarstvo. Generalno,
proces zaposljavanja izgleda da dobro funkcioniSe u vecini poljoprivrednih upravnih tijela, iako
budzetski problemi u kombinaciji sa neizdiferenciranim (posebno za kvalificirano osoblje)
preniskim plaéama ocCigledno stvaraju poteSkocCe pri zapoSljavanju osoblja sa specijaliziranim
kvalifikacijama (npr. pravnici, ekonomisti) i sposobnostima (jezici, IT, itd). Problemi pri
zapoSljavanju su takoder uoceni i u kantonima. Ovdje, nedovoljna mobilnost aplikanata kao i
Cinjenica da se pozicije oglasavaju samo u datom kantonu &esto suzZavaju potencijal za
zaposlenje samo na osobe koje Zive u datom kantonu.

® ADS su formirane za drzavnu upravu kao | za entitetske vlasti na osnovu odgovarajuc¢ih drzavnih i entitetskih
zakona o drzavnoj sluzbi (Bréko Distrikt se ponasSa na osnovu drzavnog zakona); one su centralno zaduzene za
nadziranje pravila i procedura za javno zapoSljavanje, klasifikaciju pozicija, obuku o administrativnim poslovima, itd..
ADS na drzavnom nivou i u RS ve¢ funkcioniSu od 2003. godine, dok u FBiH, sredinom 2004. godine, ADS tek treba
biti fiziCki formirana.

7 “Sluzbeni list BiH”, Br. 17/04.
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(iii) Upravljanje osobljem

Generalno, delegiranje nadleznosti se nedovoljno prakticira. Ministri i pomoc¢nici ministara i/ili
sekretari ¢esto dominiraju procesom odlucivanja; najvidi rukovodeéi nivo bavi se minornim
odlukama (npr. sekretar u Min. poljoop. RS moze potpisati samo putne naloge i molbe za
odmor, o svemu ostalom odlu€uje ministar). Ovo se takoder odnosi na zapoSljavanje osoblja,
ovdje u vecini sluCajeva ministar donosi odgovaraju¢u odluku. Medutim, u slu¢aju da se
profesionalna organizaciona jedinica bavi pitanjima upravljanja ljudskih resursa, da je na
raspolaganju kvalificirano srednje rukovodecée osoblje i da je uspostavljen dobar komandni
lanac, ministar bi trebao da se koncentriSe na odluke o zapoSljavanju samo visokog
rukovodeceg kadra.

Kompetencije i funkcije posebno na nivou stru¢njaka/sluzbenika takoder se ne doimaju dovoljno
jasnim. Sa formalne tacke glediSte stvari se dobro rade: opisi radnih mjesta su propisani u
pravilnicima, zadaci i obaveze su opisani u oglasima za radno mjesto i nakon zaposlenja oni se
verbalno prenose buduc¢im drZzavnim sluzbenicima. Medutim, u praksi kompetencije i funkcije
nisu ba$ uvijek jasne. Zbog prili€nog nedostatka osoblja Cesto nije moguce jasno zaduZenje za
specializirane funkcije ako $to su kreiranje politike, legislativni i inspekcijski zadaci kao ni za
administrativne funkcije i direktne usluge i podrdku farmerima.

Takoder nema ujednacene procedure u vezi izvjeStaja o uspjehu osoblja i ocijeni rada. Osoblje
uglavnom nije aktivno ukljuéeno u proces ocjenjivanja. U nekim upravama primjenjuju se sistemi
nagradivanja za izuzetan rad; medutim, ovi sistemi obi¢no ne funkcioniSu zbog nedostatka
financijskin resursa. Takoder relativno neizdiferencirani sistemi placa na entitetskom i
kantonalnom nivou ne pruzaju dovoljno prostora za motivaciju povec¢anjem pla¢a na osnovu
uspjesnosti u radu.®°

(iv) Obim posla i veli¢ina organizacionih jedinica

Poljoprivrednim upravama ¢&esto nedostaje kvalificiranih struénjaka/sluzbenika sposobnih za
razvijanje, implementaciju i monitoring poljoprivrednih politika i strategija. Kao posljedica takvog
nedostatka osoblja postoji relativno visok broj visokog rukovodeéeg osoblja (ministar, pomocénici
ministra, sekretar, savjetnici, itd) u odnosu na vrlo malo struénjaka/sluzbenika na radnom nivou.
Kao posljedica toga, obim posla za struCno osoblje je Cesto prevelik i ima tendenciju da je
neizbalansiran. Veli€ina organizacionih jedinica je uglavnhom ograni¢ena i obim komande
reduciran je na nepovoljnu veli€inu (Cesto samo 3 do 5 osoba za jednog pomoc¢nika ministra;
optimalni obim za rukovodioce je obiéno 7-11). Cesto se samo jedan struénjak/sluzbenik bavi
specificnim pitanjima. Ako ta osoba napusti upravu nestaje i stru¢nost. U slu¢aju odsustva zbog
bolovanja teSko je nastaviti sa aktivnostima.

(v) Razvoj osoblja/obuka

Prema Zakonima o drzavnoj upravi, drzavni sluzbenici imaju obavezu da ulaZu konstantan trud
u vezi njihove obuke uz rad i dodatno. Oni imaju pravo i obavezu da ucestvuju u obuci i
obrazovnim aktivnostima i seminarima. Medutim, iako bi nedavno formirane ADS trebale da
ponude obuku o opéim administrativnim pitanjima, do sada nije bilo ponuda za specijaliziranu
obuku za osoblje uprava poljoprivrednog sektora.

Pored toga, nijedna poljoprivredna uprava nema kratkoro¢ne, srednjeroCne niti dugorocne
planove za obuku i razvoj svoga osoblja. Dakle, ograni¢ena obuka osoblja koja se do sada
provodi, organizuje se po ad hoc principu a ne na osnovu sistematiénog pristupa. Sta vise,
postoje znacCajne razlike u ugledu i cijenjenosti obuka. Veéina osoblja u poljopriviednom sektoru

8 Diferenciranost pla¢a izgleda da se vise koristi u Bréko Distriktu i na drzavnom nivou. Generalno, plaée na
entitskom, kantonalnom i op¢inskom nivou kre¢u se izmedu ca. 500 i 700 KM mjesec¢no plus neki specijalni dodaci
dok su na drzavnom nivou i u Bréko Distriktu place gotovo duplo vece.
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ne vidi potrebu za specijalnom obukom i vecina vjeruje da se svi obu€avaju kroz rad, u¢e tokom
rada, itd. Prijedlozi i odlu€ivanje o obuCavanju se opet uglavhom organiziraju odozgo prema
dole gdje odluku donosi ministar. Samo nekolicina poljoprivrednih uprava vidi specifi¢nu i hitnu
potrebu za obukom (npr. Sarajevo i Orasje®").

Identificirane teme obuke uglavnom se tiu buduce EU integracije i legislativnih pitanja kao Sto slijed:i:

Evropski sistem uprave (funkcionisanje kontrole uvoza u poljoprivredi),

Administrativne strukture u EU, opcéenito,

Organizacija ministarstava poljoprivrede u EU,

Poljoprivredni zakoni i op¢a pravna obuka.

Obuka o tehniCkim pitanjima u poljoprivredi, veterinarstvu, zdravlju bilja, vodoprivredi ili
Sumarstvu se skoro smatra nepotrebnom (izuzetak: obuka o bolestima Zivotinja i njihovoj
prevenciji). OcCigledno, osoblje sa kojim se je razgovaralo (uglavnom inzinjeri poljoprivrede,
veterinari ili inZinjeri Sumarstva) vjeruje da je njihovo tehni¢ko znanje i dalje aktuelno i u skladu
sa medunarodnim standardima. Ovo je izneneduju¢e s obzirom na €injenicu da je rat znatno
uticao na univerzitetsko obrazovanje i da je jo$ uvijek u procesu oporavka. Dodatno, zna¢ajno
dalje obrazovanje i obuka nije dostupna na zadovoljavajuc¢i nacin vecini osoblja.

Medutim, neke poljoprivredne uprave su vec primijetile da je osoblje vise spremno da napusti
upravu nakon zavrSetka kavalifikacijske obuke (posebno jezi¢ke) posto im postaju dostupni
bolje plaéeni poslovi izvan ovih uprava. Politika ljudskih resursa koja uzima u obzir ove uticaje i
uspjeSno obuéenom osoblju daje ili viSu poziciju/viSe odgovornosti i/ili viSe place u vecini
administracija skoro uopste ne postoji.

8 U Kantonu Orasje, jedan radni sat u toku dana je odreden za kompjutersku obuku. U buduénosti Ministar planira
takoder uvesti u€enje engleskog jezika, posebno da bi se moglo bolje sluZziti internetom.
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B.2.4 Analiza potencijala za smanjenje broja zaposlenih

lako je ovaj pregled identificirao hithu potrebu za jacanje osoblja u poljoprivrednim upravama na
svim nivoima vlasti, takoder je pronaden odredeni potencijal za buduée ustede u vezi broja
zaposlenih. Medutim, ovaj potencijal u vecini slu¢ajeva nije pronaden u u samim upravama gdje je
potrebno dodatno osoblie nego uglavnom u povezanim institutima ili izvrSnim upravama. Dakle,
potencijalno reducirani brojevi ne mogu se direktno usporediti sa potrebnim dodatnim osobljem. Uz
to, kvalifikacije se u vecini sluajeva dosta razlikuju; uSteda osoblja moze se realizirati samo tokom
perioda od 3-5 godina dok se potrebno dodatno osoblje u poljoprivrednim upravama mora zaposiliti
Sto je prije moguce. Slijedi procjena potencijalnog smanjenja osoblja u entitetima i Bréko Distriktu:

Potencijal za smanjenje osoblja
Ustanova Strucnjaci Obrazlozenje
Radnici/Tehnicari

RS
¢ Inspektori 50 - Ca. - 7,5 % ukupnog smanjenja
(svi sektori, uklj. formiranjem entitetskih generalnih
poljoprivredni inspektorata i izbjegavanjem preklapanja;
sektor) za poljopr. sektor: potencijalno smanjenje
ca. 3 osobe (smanjenje glavnih
inspektora)
¢  Sum. preduzeée 56 500 Spajanjem nekih od 42 Sumska
posjeda i tehnoloski napredak
+ Uprava za geodet. 60 100 ProSirenjem nadleZnosti sa sada jedne
i imovinsko- na dvije ili tri opéine i privatizacijom
pravna pitanja geodetskih funkcija (geometri)
FBiH
¢ Inspektori (svi 70 - Ca. - 7,5 % ukupnog smanjenja
sektori, uklj. formiranjem entitetskih i kantonalnih
poljoprivredni generalnih inspektorata i
sektor) izbjegavanjem preklapanja; for

poljoprivredni sektor: potencijalno
smanjenje ca. 3 osobe na nivou
entiteta i 10 na kantonalnom nivou
(smanjenje glavnih inspektora)

¢ Sum. preduzeéa 50 1.600 Privatizacijom djelova nekada$njih
opc¢inskih Sum. preduzeca (plane,
usluge transporta) kao i tehnoloSkim
napretkom

¢ Geodetski institut 30 90 Nakon zavrSetka digitalizacije katastra
podataka zemljiSne knjige i privatizacijom
geodetskih funkcija (geometri)

+ Veterin. stanice 100 100 Privatizacijom op¢inskih veterinarskih
stanica (ca. 1 stanica sa 2-3 sluzbenika
u svakoj od 80 opéina u FBiH)

Brcko Distrikt

¢ Sum. preduzeéa 7 10 Tehnoloskim napretkom i transferom
funkcija na privatni sektor.
¢ (Odsj. Za veterin. 6 7 Privatizacijom veterinarskih usluga
odjeljenja za bivsih veterinarskih stanica ili
poljoprivredu, transferom na privatni sektor
Sumarstvo i (mesopreradivacka industrija, itd.)
vodoprivredu

Realizacija ovih procijenjenih potencijala zavisi od (ponekad teskih) politickinh odluka i zato ih je
teSko predvidjeti. Dalje smanjenje osoblja u javnim Sumarskim preduze¢ima u FBiH (uglavhom
inzinjeri Sumarstva) ¢e se posti¢i spajanjem opcinskih preduzec¢a koje je u toku u jedno kantonalno
Sumarsko preduzec¢e (na osnovu novog Zakona o Sumarstvu FBiH); uz to, Sumarski radnici ¢e
napustiti javni sektor posto ¢e dijelovi javnih Sumarskih preduzeéa biti povjereno privatnom sektoru
(npr. privatizacija pilana i nekih Sumarskih usluga kao sje¢a i odvoz drveca). U RS privatizacija ovih
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funkcija je vec izvrSena, j. dalje smanjenje moZe se realizovati spajanjem nekih od 42 Sumarskih
posjeda u RS. Medutim, opéenito Sumski radnici u udaljenim podrucjima vjerovatno ¢e moéi biti
otpusteni samo kada se socijalno stanje u BiH popravi i pojave se druge mogucénosti za zaposlenje.

Geodetski instituti u oba entiteta bi mogli privatizirati neke od svojih funkcija. Nakon zavrSetka
digitalizacije katastra i podataka iz zemljiSnih knjiga koja je u toku - u FBiH jo$ uvijek veliki posao -
geometri koji trenutno rade u Geodetskim institutima bi mogli vrsiti svoje usluge na privatnoj osnovi.
RS Uprava za geodetska i imovinsko-pravna pitanja bi mogli postati lideri u ovom procesu.

Moguca smanjenja u veterinarskom sektoru bi uglavnom bila zasnovana na specificnim situacijama
(Br€ko Distrikt) i jas uvijek ne zavréenom privatizacijom veterinarskih stanica u FBiH.

B.2.5 Sumarna analiza ljudskih resursa

Osoblje u poljoprivrednim upravama

° Trenutni ukupni broj zaposlenih u javnim upravama koji se u BiH bave poljoprivrednim
sektorom (ca. 845) nije prevelik broj imaju¢i na umu veli€inu i znac¢aj poljoprivrednog sektora
u BiH kao i decentraliziranog karaktera administracije u BiH. Postojeéi ljudski resursi su
dobar osnov za buduci rad na harmonizaciji i prilagodavanju sloZenih i Sirokih standarda EU.

° Ljuski resursi u poljoprivrednim upravama trebaju se postepeno jaCati tokom narednih
godina. Usporedba sa brojem osoblja bivSih Zemalja kandidata pokazuje da se postojeci
broj zaposlenih treba znatno povecati kako bi se dostigli zahtjevi za EU harmonizaciju i dalju
integraciju (vidi poglavlje Ci D.11).

° Posebno problemati¢na je slaba zaposlenost u nekoliko uprava na drzavnom nivou koji
se bave poljoprivrednim sektorom. Potrebno je hitno jacanje kako bi BiH bila u
mogucnosti da se dalje prilagodi standardima EU, razvije koordinirane politike i uspje$no
okon&a pregovore o medunarodnim poljoprivrednim sporazumima. Buduce drzavno
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ¢e se morati sastojati od ograni¢enog broja
ali kvalificiranog osoblja (vidi poglavlje D.3).

° Broj osoblja koje je na raspolaganju u entitetskim Min. poljop. je dosta daleko od
planiranog broja osoblja. U proSlosti prioritet je bio popunjavanje planiranih inspektorskih
pozicija. Kao rezultat toga u upravama opc¢enito dominira inspekcijsko osoblje, koje broji
skoro 1/3 ukupno zaposlenih u sektoru. S druge strane, planirane pozicije u entitetskim
Min. poljop za stru¢no osoblje nisu se mogle popuniti na odgovarajuc¢i nacin. Kao
rezultat, kljuéne funkcije kao Sto su planiranje, koordinacija i monitoring politike kao i
priprema legislative i odgovaraju¢a implementacija potrebnih razvojnih politika i
aktivnosti EU harmonizacije ne mogu se izvrSavati na dovoljno profesionalan nacin.

° Sadasnji broj zaposlenih u poljoprivrednom sektoru Bréko Distrikta je previsok Sto se tice Od-
sjeka za veterinarstvo. Medutim treba pojacati osoblje za analizu i planiranje, ruralni razvoj,
prehrambenu industriju kao i za pravne poslove kako bi se posao obavljao profesionalnije.

) Glavno osoblje u kantonalnim poljoprivrednim upravama sastoji se od nesto viSe od 10 -
15 osoba. Trenutno, veéina kantona poku$ava da uspostavi ili razvije struénu sluzbu ili
druge direktne usluge podrSke za farmere, medutim, realizacija je otezana zbog
nedostatka financijskih sredstava. U nekim kantonima planiran je transfer postojeceg
osoblja u ove stru¢ne funkcije, ali osoblje koje ode mora biti u potpunosti zamijenjeno
kako bi bili u moguénosti da ispunjavaju funkcije planiranja i uprave.

° Opc¢ine u RS u prosjeku imaju 3-4 zaposlenih, a u FBiH 1-2. Razlike u osoblju izmedu
pogodnih i manje pogodnih opéina ¢e vjerovatno doprinijeti jos vecim razlikama u njihovom
razvoju. Medutim, postojeéi kadrovi u op€inama pruzaju dobru osnovu za buduce aktivnosti
ruralnog i poljoprivrednog razvoja na terenu. Posto politike EU stavljaju veliki zna&aj i prili¢no
sredstava u ove politike, postojece osoblje ¢e zaista biti potrebno u buducnosti za podrsku
implementaciji ovih politika EU i mora se ojacati.
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Starosne i polne strukture, kvalifikacijski profili

U starosnim strukurama svih poljoprivrednih uprava trenutno dominira osoblje srednjih
godina. Postoji ozbiljna opasnost da ¢e bez dovoljnog zapoS$ljavanja mladeg osoblja
starosne strukture i dalje oslabiti tokom naredne decenije. Kako bi se osigurala odrzivost
u buducnosti i da bi se pripremilo za ubrzani rad na harmonizaciji i ksnije pristupu EU,
postojeci ljudski resuursi moraju biti “osvjezeni” mladim, visko kvalificiranim osobljem.

Sadasnje polne strukture nisu u potpunosti izbalansirane, tj. u veéini sluCajeva u
upravama dominira musko osoblje. Medutim, u poredenju sa poljoprivrednim upravama
u Zapadnoj Evropi udio Zenskog osoblja je relativno visok.

U poljoprivrednim upravama dominiraju (vrlo kvalificirani) inzinjeri poljoprivrede i
veterinari specializirani za tehni¢ka pitanja kao $to su biljna i Zivotinjska proizvodnja i
zdravlje zivotinja. Medutim, inzinjeri Cesto nisu zadovoljni sa administrativnim poslovima
nego Zele raditi sa farmerima na terenu (npr. u struénim sluzbama). S druge strane
nedostaju (agro-) ekonomisti i pravnici. Za dalji rad na ruralnom i poljoprivrednom
razvoju, upravama ce biti potrebno osoblje sa velikim ekonomskim, pravnim i
medusektorskim znanjem kako bi bili u mogucnosti da sa bave poslovima pristupa EU.

Metode upravljanja ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima u poljoprivrednim upravama karakterise se sljedecim:

- nedostatak politike ljudskih resursa koja je prilagodena poljoprivrednim
politikama, strategijama i ciljevima kao i financijskim planovima i raspolozivim
budzetskim sredstvima,

- potedkoée kod zapoS$ljavanja i zadrzavanja kvalificiranog osoblja (posebno
pravnika, ekonomista),

- nizak stepen dodjele nadleznosti i odgovornosti (od vrha ka dole),

- generalno lo$e sastavljene pozicije predvidene u pravilnicima o radu Sto Cesto
rezultira nejasnim i izmjeSanim kompetencijama i funkcijama, i

- nedostatak sistematicne obuke osoblja zasnovane na pojedinacnim razvojnim
planovima zaposlenih i vezanih za Seme ocjenjivanja i unaprjedenja u karijeri.

Poljoprivredne uprave podcjenjuju potrebu obuke za buduce izazove u vezi EU
integracije i ¢lanstva u WTO i precjenjuju svoje tehni¢ko inzinjersko znanje.

Nedavno osnovane agencije za drzavnu sluzbu (ADS) su na osnovu odgovarajucih zakona
o drZavnoj upravi glavni akteri u vezi osnovnih procedura upravljanja ljudskim resursima
(npr. zapo$ljavanje, ocjenjivanje rada, itd.) i takoder trebaju vrsiti obuku o administravnim
temama. Medutim, nedostaju specializirane jedinice za upravljanje ljudskim resursima koje
bi mogle na odgovarajuéi nacin saradivati sa ADS, implementirati procedure i koordinirati
obuku osoblja. Medutim od ADS se ne moZe ocekivati specializirana obuka o temama od
zanacaja za poljoprivredni sektor i buduc¢u EU integraciju ili WTO ¢&lanstva (npr. Zajednicka
poljoprivredna politika i strukturna politika EU, poljoprivrdno zakonodavstvo i administracija u
EU, pregovori i pravila WTO-a, standardi koji se odnose na veterinarstvo, sigurnost hrane,
zdravlje bilja, itd.).

Potencijal za smanjenje broja zaposlenih

Potencijal za smanjenje broja zaposlenih nije se mogao identioficirati u pregledanim klju¢nim
poljoprivrednim upravama. Potencijal za smanjenje je ograniCen na mali broj srodnih
institucija, izvrSnih uprava i javnih preduzeca na entitetskom i op¢inskom nivou. Medutim, u
velikoj mjeri taj potencijal za smanjenje broja zaposlenih moze se realizirati samo dugoroc¢no i
nakon ponekad teskih politickin odluka. Dakle, nije moguce izvrsiti procjenu potencijala za
smanjenje broja zaposlenih i ukljuciti konkretne brojeve u sveobuhvatne kalkulacije.
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B.3 FINANSIJSKA ANALIZA

Analiza finansiranja administracije u poljopriviednom sektoru u BiH sastoji se od sljedecih
poglavlja:

. Pregled alokacije budZeta® po institucijama u 2002., 2003. i 2004,
° Pregled procedura finansijskog planiranja u ovim institucijama, i

Ova analiza ée formirati osnovu za preporuke u pogledu buduce raspodjele budzeta i razvoja
procedura finansijskog planiranja kako bi se omogucilo zadovolienje buduéih potreba javne
administracije u poljoprivrednom sektoru u BiH. Ove preporuke ¢&e biti prezentirane u poglaviju D.10.

B.3.1 Alokacija budzetskih sredstava u periodu 2002. - 2004.

Analizirani su budZeti klju¢nih administracija i institucija na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou, kao i Distriktu Bréko® za 2002., 2003. i 2004. godinu. Ove analize su utemelijene na
podacima dobivenim od ovih administracija (za sazZeti prikaz podataka, pogledajte Aneks 6).

Prilikom prikupljanja budzZetskih podataka na opéinskom nivou koriSteni su razliciti pristupi, no
niti jedan nije omogucio potpun obuhvat. Stoga su finansijski podaci za opc¢ine dati u ovom
izvjestaju dobiveni kao procjene nacinjene na bazi raspolozivih prikupljenih podataka.

B.3.1.1 Usporedba ukupne javne potroSnje sa potroSnjom na poljoprivredu

Naredna analiza na makro nivou uporeduje troSkove javne administracije u poljoprivredi u BiH
sa ukupnom javnom potrosnjom. Sljedeci podaci govore o tome:

Budzet za Per capita

P . Procenat u Procenat Procenat
poljoprivredu | potrSnja u

Ukupan budzet

Administrativni nivo Institucija(e)

za 2003. (KM) 7 0 (KM) 2003, (Km) 2002 2003. 2004.
MVTIEO
Drzavni nivo (samo poljoprivreda) + | 324.374.540 **) 1.394.827 0,4 0,2% 0,4% 0,8%
drzavni Veterinarski ured
Republika Srpska i'fgﬁ't‘ﬁzj’; ‘,{;’Zﬁ"e 999.748.012 | 31.724.900 21,9 2,6% 3,2% 4,6%
Federacija BiH FBIH MP 1.217.400.000 14.965.310 6,5 1,6% 1,2% 2,5%
10 kantona, ukljucujuéiip \ .\ oodrinjski 19.625.423 644.222 3,3%
i “vezane institucije
Posavski 23.185.000 1.093.750 4,7%
Herzeg-bosanski 37.560.000 696.000 1,9%
Sarajevski 428.613.917 3.828.656 0,9%
Zapadno hercegovacki 48.500.000 425.280 0,9%
Zenicki 170.371.750 3.790.200 2,2%
Unsko sanski 117.336.641 1.200.530 1,0%
Hercegovatko- 113.300.000 | 1.466.416 1,3%
neretvanski
Srednje-bosanski 83.371.900 1.246.581 1,5%
[Tuzlanski 190.000.000 2.401.600 1,3%
Ukupno kantoni 1.231.864.631 16.793.235 ,
Ukupno Federacija 2.449.264.631 31.758.545 | 13,7 1,4% \ 1,3% 2,4%

BrékoDistrikt | | 224.393.000 | 3.393369 | 357 | 24% | 15% | 17% |
Ukupno 3.997.780.183  68.271.640 | 18 1,7%  1,7% 2,8%
Tabela 1: Javna (budZetska) potroSnja na poljoprivredu u procentima od ukupne javne (budzetske) potros$nje za
finansijsku godinu 2003.%*

*) vezane institucije = zavodi, instituti i agencije na nizem nivou vezane za javne administracije (ministarstva) i (barem
djelimi¢no) finansirani od strane njih

**) Budzeti prije rebalansa

82 Budzetska alokacija se sastoji od sljedec¢ih kategorija, (i) operativnih troSkova (ukupni troSkovi plata i materijalni troSkovi),
gii) transfera/subvencija i (iii) kapitalnih investicija.

* Kod Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa na drzavnom nivou, te jo§ 3 kantona, gdje poljoprivreda
predstavlja samo dio unutar Ministarstva privrede, operativni troSkovi su procjenjeni prema kriteriju broja zaposlenih u
odjeljenju ya poljoprivredu u odnosu na ukupan broj yaposlenih u ministarstvu.

BudZzetska potrosnja, ne uklju€ujuci prikupljene vlastite prihode iz kojih se finansiraju tekuci troskovi i transferi.
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MozZe se primijetiti sljedece:

e Ukupna javna potroSnja na poljoprivredu (ne ukljuujuéi potroSnju na opéinskom nivou)
predstavilja manje od 2% ukupne javne potrodnje u BiH u 2003. godini. Pogledamo Ii
potrdnju po razli¢itim administrativnim nivoima, vidjet éemo da se na drZzavnom nivou svega
0,4% od ukupnog budzZeta troSi na poljoprivredu. U RS ovaj udio je nesto veci sa 3,2%, dok
je u Federaciji (ukljuCujuci i kantone) kao u u Distriktu Bréko potroSnja na poljoprivredu,
takode, dosta niska Cineéi 1,4% , odnosno 1,5% ukupne javne potrosnje, respektivno. Na
kantonalnom nivou postoje, medutim, znatne razlike izmedu pojedinih kantona - Cineci
raspon od 0,9% u Sarajevskom i Zapadno-hercegovackom do 4,7% u Posavskom kantonu.

e Kretanja javne potrodnje na poljoprivrednu pokazuju rastuci trend u periodu od 2002. do
2004.: u 2002. kao i u 2003. ukupan udio potroSnje na poljoprivredu u ukupnoj javnoj
potrodnji stagnirao je na priblizno 1,7%%.

e Budzeti za 2004. odjednom pokazuju znacajan skok na 2,8%, Sto je uglavnom posljedica
poveéanog budzeta za subvencije u poljoporivredi i uspostavljanja novih administracija nizeg
nivoa (narocCito u FBiH nove kantonalne Uprave Suma). Medutim, sredinom 2004. godine ova
budzetska alokacija je ve¢ ugrozena, te je upitno da li ¢e se iznos od zaista 2,8% moci i ostvariti
% Pored toga, pojava novih administracija nizeg nivoa takode je imala odreden uticaj.

e Ovako niski udjeli javne potroSnje na poljoprivredu ne odgovaraju ukupnoj vaznosti koju
poljoprivredni sektor ima za ekonomiju BiH: poljoprivredni sektor ¢ini 12% GDP-a BiH i
zaposljava 18%.%

e Ukupna javna potroSnja na poljoprivredu znacajno varira izmedu dva entiteta: lako su
ukupna budZetska sredstva koja se troSe na poljoprivredu u oba entiteta relativho
izjednaCena, potrodnja po stanovniku je mnogo ve¢a u RS u poredenju sa Federacijom
(uklju€ujuéi i entitetski nivo i kantone). Ovako povoljna situacija u RS uglavnom proizilazi iz
znatno veceg nivoa potro$nje na subvencije u ovom entitetu. (pogledati B.3.1.3).

e Ukupan iznos od 18,- KM per capita je troSen na administraciju i podrdku poljoprivrednom sekto-
ru u BiH u 2003. godini. lako ovaj podatak ne uklju€uje i potroSnju za poljoprivredu na op-
¢inskom nivou, poredenje sa per capita potroSnjom na poljoprivredu u nekim drugim zemljama
jasno pokazuje da je ovaj iznos izuzetno nizak (podaci iz usporedbe, pogledati Aneks 7):

BiH Slovenija | Austrija | Latvija
per capita potroS$nja na poljoprivredu u 2003. (€) 9 115 208 43

B.3.1.2 Razvoj operativnih troSkova

Podaci o operativnim troSkovima (ij. svi troSkovi vezani za place i materijalni troSkovi) su obi¢no
dostupni jedino u ukupnim iznosima za svaku administraciju/instituciju koja je bila predmet
paznje. Razlog leZi u &injenici da operativni trodkovi nisu razbijeni na pod’budzete pojedinaénih
organizacionih jedinica, kao §to su sektori, odjeljenja ili jedinice. Medutim, operativni troSkovi
administracija(ministarstva) su dostupni i bice analizirani u ovom poglavlju.

By poredenju sa ovim procentom udijeli potrodnje na poljoprivredu u ukupnim javnim budZetima u ostalim zemljama

su mnogo vecéi: npr. U Hrvatskoj 3,3%, Sloveniji 2,16% ili u Latviji 4,4%.

% U toku je priprema rebalansa budzeta Sto je posliedica znaCajnih budzetskih ograni€enja nastalih sredinom 2004.

%odine,a Sto Ce se vjerovatno odraziti i na poljoprivredni sektor smanjenjem predvidenih sredstava za subvencije i transfere.
Pogledaj: REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL o spremnosti Bosne | Hercegovina za

pregovore o Dogovoru o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom Unijom, 18. novembar 3003.; u ruralnim podrucjima

u prosjeku 50-60% stanovnistva ovisi o poljoprivredi.
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Na narednoj slici prikazan je razvoj operativnih troSkova poljoprivredne administracije na
drzavnom, entitetskom ikantonalnom nivou, u periodu 2002.-2004.:

Operativni troskovi
na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou
ukljuéujuéi vezane institucije

25.000.000
20.000.000
B Ukupni materijalni
15.000.000 troSkovi
E OUkupni troSkovi
10.000.000 placa
5.000.000

2002 2003 2004
godina

Slika 1: Operativni troSkovi na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou, ukljuéujuci i vezane institucije nizeg nivoa
(definicija vezanih institucija: vidi napomenu uz tabelu 1).

Primjetan je porast ukupnih operativnih troSkova od 33% u peridu od 2002. do 2004. godine. U
2004. ovi troSkovi su dosegli nivo od 22 miliona KM. Medutim, ukupni troskovi placa su u medu-
vremenu porasli znatno vide (+ 44%), dok je porast operativnih troSkova bio nesto manji (+ 22%).

Kako bismo upotpunili sliku, moramo uzeti u obzir i operativhe troSkove poljoprivredne
administracije na opcinskom nivou. Procjene opéinskih troSkova radene su na bazi broja
zaposlenih u poljoprivredno sektoru pomnozenog sa prosjeénim troSkovima plaée i materijalnim
troSkovima po uposlenom u op¢inama. Na ovaj nacin dolazimo do ukupnih troSkova od oko 5
miliona KM u svim opéinama, $to daje ukupne troskove poljoprivrednog sektora u BiH od oko 27
miliona KM u 2004. godini.

Nesto detaljniji pregled operativnih troSkova pojedinacnih administrativnih nivoa prikazuje
sljedeca slika:

Razvoj operativnih troSkova ukljuéujuéi vezane
institucije
10,000,000
8,000,000 - .//./' —e—Drzava
6,000,000 —X —#-RS
= — %— FBIH
X
4,000,000 DB
2,000,000 */‘/J“ —¥— Kantoni
2002 2003 2004
godina

Slika 2: Operativni troskovi 2002.-2004. ukljuujuéi vezane institucije na drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou i
u Distriktu Bréko
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Primjetne su znacajne razlike u operativnim troSkovima izmedu razliitih administrativnih nivoa:
na drzavnom nivou, u periodu 2002.-2004., doslo je do znatnog porasta od 184%. Ovo je,
uglavnom, rezultat uspostavljanja drzavnog Ureda za veterinarstvo. Budzet Ministarstva
poljopriviede RS pokazuje rast od 34%, Sto je posljedica uspostavljanja vodoprivredna
infrastrukture (budzet Uprave za vodoprivredu RS. Osim toga, u ovom periodu (od 2002. do
2003. godine) doslo je i do povecanja broja zaposlenih u institucijama nizeg nivoa do koga je
doSlo. U budzetu Federalnog Ministarstva poljoprivrede operativni troSkovi su porasli za
relativno skromnih 19%, uglavnom usljed poveéanja naknada zaposlenih®® u periodu od 2002.
do 2003. U Distriktu Bréko doslo je do rasta ovih troSkova u visini od 7%, iako bi ovaj procenat
trebao biti nesto veéi s obzirom da je u 2003. doslo do prenosa troSkova inspekcije na centralni
Odjel za inspekcije Sto nije uklju¢eno u ovaj iznos.

Na kantonalnom nivou primjecujemo povecanje operativnih trodkova od 30%. Jedno od objasnjenja
ovakvog porasta lezi u uspostavljanju niza specijaliziranih kantonalnih zavoda (poljoprivredni i
veterinarski zavodi), kao i novih kantonalnih Uprava Suma, propisanih novom legislativom u oblasti
Sumarstva u FBiH. Medutim, predvideno je da se operativni troSkovi ovih novih institucija finansiraju
iz vlastitih prihoda od posebnih naknada. Takode, Uprava za vodoprivredu RS bi trebala, na isti
nacin, sama finansirati svoje operativne troskove.

Buduci da bi ove institucije nizeg nivoa trebale biti u moguénosti da se same finansiraju, prikaz
bi bio mnogo realisti¢niji ukoliko isklju¢imo operativne trodkove ovih institucija:

Drzava RS FBIH DB Kantoni Ukupno

2002 586.017 | 1.773.600 | 2.274.738 | 1.660.913 | 3.841.806 | 10.137.074
2003 | 1.254.077 | 2.167.700 | 2.465.310 | 1.655.669 | 4.310.455 | 11.853.211

2004 | 1.662.711 | 2.246.630 | 2.717.440 | 1.771.983 | 4.483.756 | 12.882.520

Povecéanje 2002-04. u % 184 27 19 7 17 27

Povecéanje 2003-04. u % 33 4 10 7 4 9

Tabela 2: ukupni operativni troskovi iskljuujuci institucije/administracije kje su samo-odrzive (same se finansiraju)

Bez samo-odrzivih institucija, ukupni operativni troSkovi iznose oko 13 mil KM (9 mil KM manje nego
sa ovim institucijama), a povecéanje u periodu od 2002. do 2004. je samo 27% (za 6% nego
uklju¢imo li i ove institucije). Ukupan porast operativnih troSkova u 2004. u odnosu na 2003. je ¢ak
samo 9%. Na svim nivoima porast nije veéi od 10% (sa izuzetkom drzavnog nivoa, zbog veé
pomenutih razloga). Finansijska ograni¢enja su ocCigledno efikasno zaustavila porast operativnih
troSkova administracije u poljopriviednom sektoru, narocito u posljednjim budzZetima.

Pogledamo li bolje osnovne elemente operativnih troSkova (ij. troSkove placa i materijalne
troSkove) otkriéemo neke nove detalje. Trend u kretanjima ukupnih troSkova plaéa i materijalnih
tro8kova u periodu od 2002. do 2004. prikazan je na narednim slikama:

Trend troskova plac¢a iskljucujuéi institucije

4.000.000
3.500.000 x'_//.*/"’/x
3.000.000 ——
2.500.000 -
€ 2.000.000 —— 57—
1.500.000 , e
1.000.000  — —% e
500.000 —

2002 2003 2004
Godina

Slika 3: Razvoj troSkova pla¢a nadrzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou, ne uklju€ujuéi samo-
odrzive institucije / administracije nizeg nivoa.

88 Naknade zaposlenim predstavljaju dio ukupnih troSkova placa, a obuhvataju topli obrok, regres, troSkove transporta itd.
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Trend materijalnih tro8kova isklju&ujuéi institucije
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Slika 4: Razvoj materijalnih troSkova na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou, ne uklju€ujuéi samo-
odrzive institucije/administracije nizeg nivoa.

Kao 8to se moze vidjeti iz slika 3 i 4, troSkovi placa su generalno rasli brze nego materijalni
troSkovi. TroSkovi placa €inili su 72% ukupnih operativnih troSkova u 2003. godini. Povecavajuci
troSkove plaéa bez odgovarajuéeg poveecCaanja materijalnih troSkova u odredenom periodu
moglo bi, opc¢enito govoreci, dovesti do poteSkoc¢a u obavljanju zadataka javnog sektora.

Analiza razvoja operativnih troskova:

Operativni troSkovi su u prosjeku u periodu 2002.-2004. narasli za svega 27% (iskljuCujuci
sa-odrzive institucije i administracije). Ovaj rast ukljuCuje i uspostavu drzavnog Ureda za
veterinrstvo. Povecanje u periodu 2003.-2004. je bilo narocito ograni¢eno - ukupan rast od
svega 9%, i to uglavnom na drZzavnom nivou.

TroSkovi plaéa su uglavnom rasli kao posljedica uspostavljanja novih institucija na
entitetskom | kantonalnom nivou (narocito novih kantonalnih Uprava Suma), koje bi
dugorocno trebale biti samoodrzive. Ostali porast je uglavhom realizovan u periodu 2002.-
2003., sto pokazuje da su budZetske restrikcije bile posebno uticajne u budzetu za 2004.
godinu.

Materijalni troSkovi su rasli tek upolakao troSkovi plaéa. Razlog ovoj razlici izmedu
materijalnih troSkova i troSkova placa je, vjerovatno, nedostatak fleksibilnosti u pogledu
smanjenja broja zaposlenih i njihovih pla¢a, dok je mnogo lakSe smanjenjiti budzetsku
potrosSnju za materijalne troSkove. Ovo relativho smanjenje dostupnih materijalnih troSkova
bi srednjeroéno moglo dovesti do situacije u kojoj ¢e vrSenje usluga javnog sektora ( il
neophodno odrzavanje, npr. vodoprivredne infrastrukture) biti sve viSe ugrozeno usljed
nedostatka sredstava neophodnih za obavljanje ovih poslova.

Povecana potroSnja na subvencije nije dovela do vecih operativnih troSkova, iako bi se
znatno vedéi troSkovi mogli o€ekivati za finansiranje narocito kompleksnih i dugotrajnih
poslova planiranja subvencija, njihovog administriranja i kontrole. Ocigledno, koriStena su
sredstva namjenjena za druge funkcije, 5to je u praksi dovelo do mjeSavine obavljanja
neodgovarajucih funkcija i op¢enito nezadovoljavajuéeg nivoa izvrSavanja svih zadataka.
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B.3.1.3 Razvoj transfera i subvencija

Sljedeca slika pokazuje razvoj troSkova za transfere u poljopriviednom sektoru u periodu od
2002. do 2004. godine:

Transferi
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Slika 8: Transferi/subvencije iz budzeta

Najinteresntnija Cinjenica je da je ukupna potroSnja na transfere/subvencije stagnirala od 2002.
do 2003. (rast u RS i pad u FBiH), dok je najveci rast (70%) predviden u budZetima za 2004. To
je uglavnom stoga $to novija legislative predvida znatan rast subvencija u oba entiteta.®® Ovom
legislatibom predviden je najnizi nivo subvencija u oba entitets (4% u RS i 3% u FBiH od
ukupnih entitetskih budzeta). S najnovijim porastom od 70% u budzZetima za 2004. sredstva
kojia se izdvjaju za subvencije se priblizavaju predvidenom nivou subvencija u oba entiteta:
postojeca alokacija u budzetima iznosi 3,6% u RS | 2,2% u FBiH.

Pred subvencija koje pla¢aju entiteti i kantoni, i neke op¢ine imaju vlastite, dodatne subvencije.
Nije bilo moguce prikupiti tane podatke od svih opcina. Medutim, na osnhovu raspolozivih
podataka, moze se procijeniti da ¢e oko 2,5-3 mil KM dodatnih sredstava biti obezbjedeno za
transfere i subvencije na o¢inskom nivou u 2004. godini.

89 «gjuzbeni list FBiH”, 28/04.
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Veéina subvencija je vezana za podrSku poljoprivredi. Sljede¢a tabela prikazuje distribuciju
subvvencija po razli¢itim oblastima i za razli¢ite svrhe u FBiH i RS:%

Transferi ‘ FBIH RS Ukupno
PodrSka vezana za proizvod 71% 25%) 36%
PodrSka vezana za investiraanje i marketing 16% 11% 13%
PodrSka vezana za kamate 2% 9% 7%
Fond za garancije 0% 0% 0%
Izgradnja kapaciteta 0% 1% 1%
Istrazivanje/nove tehnologije 3% 0% 1%
Zdravlje bilja 1% 0% 0%
Ruralni razvoj 0% 15% 11%
Ostalo 3% 12% 10%
Poljoprivreda Ukupno 96% 73% 79%
\Veterinarstvo \Vakcinacija/identifikacija Zivotinja 0% 14% 10%
Izgradnja kapaciteta/institucija 0% 1% 1%
Sumarstvo 4% 12% 10%

100%  100%

Tabela 4: Transferi/subvencije prema oblasti i namjeni”

Kao $to se moce primjetiti, viSe od tre¢ine ovih sredstava koristi se podrsku vezanu za proizvod, u
poljoprivredi. Velike razlike su uoéljive izmedu entiteta: dok FBiH koristi preko 70% subvencija za
podrsk vezanu za proizvod, RS je ve¢ uvela Semu za ruralni razvoj, koja predstavlja ve¢ oko 15%
ukupnih sredstava za subvencije u RS.

Analiza razvoja subvencija:

Alokacija budZetskih sredstava na subvencije/transfere se izuzetno povecala u posmatranom
periodu (70%). Cilj odluka vlada da izdvoje 3% sredstava u FBiH i 4% sredstava u RS za ove
subvencije jo$ uvijek nije dostignut. Dodatnih 5 mil KM u RS i 9 mil KM u FBiH se mora izdvojiti
u 2004. kako bi se dostigao ovaj cilj. Znac€ajni napori jo$ uvijek predstoje kako bi se osigurala
dovoljna sredstva u buduc¢im budzetima i kriteriji za $eme podrSke moraju se razviti na takav
nacin da je izvrSenje sredstava sigurnije.

B 3.1.4 Razvoj kapitalnih investicija

Kapitalne investicije u poljopriviednom sektoru u BiH su bile prilicno ograni¢ene u periodu od 2002.
do 2003. Ukupna javna potrodnja (iskljucujuci op¢ine) na investicije u poljoprivredi iznosila je oko 2
mil KM, odnosno priblizno 3% ukupne potrosSnje. Situacija je sliCna i u ostalim sektorima. Medutim,
investiciona potrosnja je nedavno znatno porasla. Iznenadan skok u kapitalnim investicijama javlja
se u 2004. godini, narocito u RS, FBiH i na kantonalnom nivou. Planirano osnivanje kantonalnih
Uprava Suma, kao i fokus u RS na kapitalno intenzivne mjere ( kao $to su investicije u zastitu od
poplava) je u velikoj mjeri doprinijelo ovakvom rastu troSkova.

% Bazirano na budzetu FBiH za 2003. i budZetu RS za 2004. Distrikt Bréko i kantoni nisu ukljuceni.
* Podaci su uzeti iz budZata FBiH za 2003. i budZeta RS za 2004. godinu
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Slika 9: Trend u kapitalnim investicijama po nivoima vlasti, za period 2002.-2004.

Ovaj generalno pozitivan trend rasta investicija moze se potvrditi pogledamo li udio potrodnja na
investicije u odnosu na operativne troSkove administracije:
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Slika 10: Trend u udjelu kapitalnih investicija u operativnim troSkovima po nivoima vlasti

Opcenito, kljuéni problem u upravljanju javnim investicijama u BiH jeste niz razli€itih izvora
finansiranja i nedostatak koordinacije izmdu njih. U proSlosti, veliki investicioni poduhvatu su bili
finansirani iz stranih izvora, a veoma malo iz iz javnih budzeta ili domacih van-budzetskih
fondova®. Medutim, u posliednjih nekoliko godina nivo investicija koje se finansiraju iz stranih
izvora rapidno je opadao, $to ¢e se nastaviti i u buduénosti. Povecana alokacija sredstava iz
budzeta za finansiranje javnih investicija ¢e biti neophodna u narednim godinama kako bi se
udovoljilo rastu¢im potrebama, narocito u vodoprivredi, ali takode i u modernizaciji BiH
prehrambene industrije, ta za ostale svrhe.

92 van-budzetski fondovi su fondovi ili uprave koje se finansiraju iz javnih izvora, ali ne direktno iz budzeta, kao $to su
zdravstveni ili penzioni fondovi ili uprave cesta.
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B.3.1.5 Razvoj prihoda

(i) 1zvori prihoda koji de ubiru iz poljoprivrednog sektora

Vrste prihoda i alokacija prihoda razliitim nivoima vlasti odredeni su Pravilnikom o preraspodjeli
prihoda u FBiH i Zakonom o budZetu RS. Dio ovdje definisanih prihoda se ubire iz
poljoprivrednog sektora, odnosno aktivhosti vezanih za poljoprivredu, veterinarstvo,
vodoprivredu i Sumarstvo. Prihodi, direktno ili indirektno vezani za poljoprivredu, se mogu
grupirati na sljedec¢i nacin: (i) porez na promet, (ii) posebni porezi (akcize) na duhan, kafu,
alkohol, bez-alkoholna pi¢a i pivo i (iii) naknade i takse - za vodu, Sume ili koriStenje zemlje i za
kontrolu kvaliteta. Ovi prihodi se, u skladu sa legislativom FBiH i RS dijele izmedu Federalnog
nivoa, kantona i opéina u FBiH i entieta i op¢ine u RS. Detaljniji pregled ovih prihoda i njihove
distribucije izmedu pojedinih nivoa vlasti dat je u Aneksu 6.

Svi prihodi se prikupljaju na jedinstvenom raCunu entietskih/kantonalnih Trezora u FBiH | RS.
Na taj nacin porezni prihodi vezani za poljoprivredne aktivnosti predstavljaju dio fonda ukupnih
sredstava koje se kriste za finansiranje svih budZetskih korisnika, a ne samo javne
administracije u poljoprivredi. Medutim, posebne naknade, kao $to su naknade za Sume, vode,
koriStenje zemljiSta itd. Su unaprijed odredeni specific(ne svrhe, kao $to je definisano u
odgovarajuéim tehni¢kim zakonima.*?

Primjer iz Sumarskog sektora u FBiH moze pomoéi ilustrirati funkcionisanje - i ograni¢enja -
sistema finansiranja zasnovanog na naknadama: Naknade za Sume su definisane zakonima o
Sumarstvu; pravna lica, kao Sto su javna Sumarska preduzeca moraju platiti 0,1% od svog
profita FBiH. Dio ovih sredstava bi se trebao koristiti za finansiranje novih kantonalnih Uprava
Suma. Medutim, trenutno se ove uprave moraju finansirati uglavhom iz kantonalnih budzeta,
Cime se stvara dodatni teret za budZete. Za uspostavljanje efikasnog sistema prikupljanja
naknada ¢e trebati jo§ vremena: npr. U Tuzlanskom kantonu od planiranih 1,2 mil KM u 2003.
godini svega 0,3 mil KM prihoda od naknada je prikupljeno. Neophodno je rijeSiti problem
naplate naknada za Sume $to je prije mogucée, kako se ne bi ugrozila finansijska odrzivost
kantonalnih Uprava Suma | kantona opc¢enito!

Ministarstva poljoprivrede na razli€itim nivoima vlasti, kao i druge institucije, prikupljaju prihode
od vlastitih aktivnosti, kao $to su registracija, izdavanje registracija itd. U oba entiteta ovi prihodi
se uplacuju na jedinstven racun entitetskog Trezora, $to znadi da ministarstva poljoprivrede
nemaju pristup ovim prihodima. lzuzetak ¢ini tek nekolicina kantona, kao Sto je Sarajevski
kanton, gdje su ovi prihodi, iako se prikupljaju na jedinstvenom raCunu, u potpunosti na
raspolaganju samim ministarstvima.

(ii) Udio prihoda od poljoprivrede u ukupnim javnim budzetima

Ukupni prihodi od poljoprivrede, veterinarstva, vodoprivrede i Sumarstva u 2003. iznosili su
360,4 mil KM u FBiH i 190,4 mil KM u kantonima. Prirodno, najveci udio imaju akcize.* Kako su
podaci za RS dostupni u ukupnim iznosima za poreze na promet, akcize i carine, nije bilo
mogice izdvojiti prihode koji dolaze od poljoprivrede, veterinarstva, vodoprivrede i Sumarstva.
Isti je slu€aj i sa opcinskim nivoima u oba entiteta.

Gore navedeni prihodi predstavljaju oko 32% ukupnih prihoda u Federalnom budzetu, i 13% od
ukupnih kantonalnih prihoda.

% Na primjer, naknade za vodu se jednim dijelom koriste za finansiranje javne administracije u vodoprivredi; naknade
za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe su odredene za finansiranje mjera rekultivacije
5)40Ijoprivrednog zemljista.

Akcize su posebni porezi na tzv. akcizna dobra, kao $to su nafta, duhan, kafa, alkohol.



Funkcionalni pregled poljoprivrednog sektora u BiH - Oktobar 2004 99

Na sljedecoj slici prikazan je udio prihoda vezanih za poljoprivredu u ukupnim javnim prihodima
na Federalnom i kantonalnom nivou:

Udio prihoda vezanih za poljoprivredu
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Slika 11: Udio prihoda vezanih za poljoprivredu u ukupnim javnim prihodima budzeta za 2003. godinu;
Izvor: ministarstva finansija; lako ne mozemo ocekivati da se svi prihodi vezani za poljoprivredu ili
poljoprivredne proizvode vrate u poljoprivredni sektor, gornja slika pokazuje vaznost ovog sektora.

B.3.2 Procedure finansijskog planiranja

Kapacitet za finansijsko planiranje

Administracije koje su bile u fokusu ovog projekta u vecini sluajeva imaju na raspolaganju veoma
ograni¢ene kapacitete za finansijsko planiranje. Tek nekolicina ima posebna finansijska odjeljenja u
sV0joj organizacijskoj strukturi. Uglavnom, samo jedan finansijski sluzbenik je zaduzen za izvrSavanje
svih budZetskih zadataka. lzuzetak predstavlja Ministarstvo poljopriviede RS sa finansijskim
odjeljenjem koje ima pet zaposlenihrave. U Distriktu Bréko finansijski | budzZetski zadaci vrSe se u
odvojenom Odjelu za budzet | finansije koje obavlja ove poslove za sve tehnitke odjele. Stoga odjel
zaduzen za poljoprivredni sector nema vlastitih kapaciteta za finansijsko planiranje | monitoring.

Opécenito, postoji praksa da isti suzbenik(ci) vrSi funkcije izrade budzeta, planiranja,
racunovodstvene funkcije i funkcije nadgledanja. Pored toga, veoma ograni¢ena obuka na polju
savremenog finansijskog upravljanja i planiranja je raspoloziva.

Budzetske procedure

Finansijsko planiranje, opcenito, je bazirano na historijskim podacima i (strogim) instrukcijama
od strane odgovaraju¢eg ministarstva finansija (u Distriktu Bréko: Odjela za budZet i planiranje).
Sljedece procedure se koriste za razliCite kategorije troskova:

(i) Operativni troSkovi

Zahtjevi su bazirani na godidnjim instrukcijama od strane ministarstva finansija i visini istih
izdataka u prethodnoj godini. Zahtjevi se obi¢no planiraju na centralnom nivou od strane
finansijskog sluzbenika, nakon ¢ega ih odobrava ministar, a zatim se $alju odgovaraju¢em
ministarstvu finansija. U nekim sluajevima rukovodioci sektora daju svoje prijedloge u pogledu
potreba u narednoj godini. Medutim, stroge restrikcije u pogledu maksimalnog povecanja
troSkova plaéa i materijalnih troSkova rane ministarstva finansija umanjuju u mnogome
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mogucnosti sektora da formuliraju svarne potrebe. Ovo stvara statiCne budzete i za instituciju
kao cjelinu, ali naro€ito u smislu unutarnjeg razvoja pojedinih sektora.

Jo$ veci problem predstavlja nepostojanje direktne veze izmedu finansijskog planiranja i jasnih i
konciznih razvojnih politika, strategija i operativnih planova u poljopriviednom sektoru. Kao
posliedica, budZetiranje operativnih troSkova nije bazirano na aktivhostima. Pored toga,
viSegodiSnje planiranje se, generaln, ne koristi, $to, narocito u poljoprivrednom sektoru sa prirodnim
viSegodisnjim ciklusima planiranja, stvara narocite probleme.

(ii) subvencije

Razli¢ite metode kod odlu€ivanja u pogledu transfera se koriste. U nekim sluajevima radne
grupe ili Odbori se kreiraju na ad hoc bazi. U drugim administracijama ministri najprije alociraju
transfere sektorima, a zatim se na osnovu ovako odredenih raspolozivih transfera kreiraju
programi podrske. U FBiH transferi se utvrduju za svaki pojedinaéni kanton. U RS budzetiranje
se vr8i centralno u RS Ministarstvu poljoprivrede, na osnovu historijskih/statisti¢kih podataka. U
RS forma koristenja pojedinacnih budzetskih stavki za subvencije je promjenjena na opéenite
stavke, usljed &injenice da izmjene/realokacija sredstava izmedu pojedinih budzZetskih stavki
podrazumijeva dugotrajne procedure (preko RS Vlade ili Parlamenta!).

Generalni nedostatak dugorocnih strategija podr8ke poljoprivrednog sektora &ini dugoro¢no
finansijsko planiranje nemoguc¢im. Pored toga, koordinacija programa subvencija izmedu
entiteta, kantona i opcina je veoma ograniCena, stvarajuCi stoga rizik od iskrivljavanja
konkurencije u BiH poljopriviednom sektoru. Takode, ova situacija vodi ka sub-optimaliziranju
ukupnog sistema subvencija u BiH.

Institucionalna odrzivost

U buducnosti ¢e izmjene u vezi sa sistemom indirektnog oporezivanja i PDVom vjerovatno
uticati i na promjene u raspodjeli sredstava izmedu razli€itih nivoa vlasti. U ovom smislu &ini se
vitalnim osigurati da se dovoljna sredstva alociraju, ne samo za poljoprivredni sektor u cjelosti,
nego i za nivoe gdje se razvoj mora desiti u okviru poljoprivrede.

Drzavno Ministarstvo vanjske trgovina i ekonomskih odnosa trenutno nema ni ljudske niti
finansijske kapacitete da bi se nosilo sa ovim pitanjima na zadovoljavajuc¢i nacin (pogledaj poglavlje
B.1.1). Fokus na sigurnost hrane, zdravstvenu zastitu biljaka i zivotinja ¢e biti od izrazite vaznosti za
osvajanje trzista i priblizavanje EU. Ovi problemi se moraju rieSavati na drzavnom nivou sa znatno
vecim sredstvima nego $to je to trenutno slucaj.

Na entitetskim nivoima, usljed op¢eg nedostatka sredstava, ministarstva poljoprivrede se, Cini se,
bore kako bi izvrSila svoje duznosti. Ona uglavnom koriste oskudna sredstva za vrSenje osnovnih
administrativnih i poslova kontrole, dok se i suviSe ograniCena sredstva raspoloziva za funkcije
planiranja i nadgledanja, razvoja i podrske (B.1.2).

Na kantonalnom nivou postoji velika razlika u finansijskim sredstvima koja se alociraju za
poljoprivredu, kao i znacajne razlike u finansijskoj odrzivosti ministarstava. Neka funkcionisu
skoro na nivou koiji je i potreban, dok druga imaju finansijska ograni¢enja i nisu u moguénosti
izvrSavati svoje obaveze.

Pored toga, sistemi naplate naknada ne funkcioniSu uvijek na svim nivoima vlasti, buduéi da
sredstva naplate npr. naknada za Sume na kantonalnom nivou nisu dovoljna. Ovo bi moglo postauviti
dodatna ograni¢enja na budzet.
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B.3.3 Sazetak finnansijske analize

Alokacija budzeta u periodu 2002.-2004.

Trenutno ograniCena budzetska izdvajanja za poljoprivredu (2-3% ukupnih budzZeta) ne
odgovara znatnom nivou prihoda od poljoprivrede i trgovine poljoprivrednim proizvodima,
kao ni visokom udijelu GDPa (12%) koji dolazi iz poljoprivrede.

Od ovih ograni¢enih budzeta samo mali procenat se troSi na administrativne funkcije i
odgovarajuce operativne troSkove (20%), dok se 80% sredstava troSi za trasfere i
subvencije za poljoprivredni sektor u budZetu za 2004. godinu. lako generalno nizak udio
administrativnih troSkova predstavlja prednost, trenutno veoma nizak nivo ugrozava
obavljanje administrativnih poslova, te vodi do neefikasnosti u poto$nji transfera i
subvencija. Planiranje i nadgledanje subvencija, obrada aplikacija i mjere kontrole generalno
zahtijevaju viSe sredstava ne uzimajuci u obzir ostale funkcije.

Medutim, operativni troSkovi su u periodu od 2002. do 2004. porasli u prosjeku za 27%,
iskljuCujuc¢i samoodrzive (samo-finansirajuée) institucije i administracije. Ovaj rast ukljuuje
uspostavu drzavnog Ureda za veterinarstvo u 2002. godini. Medutim, rast u periodu od 2003. do
2004. je bio veoma ograni€en - ukupan rast za svega 9%, uglavhom na drZzavnom nivou.
Materijalni troSkovi su se pri tom povecali tek upola u odnosu n troskove plaéa, stvarajuéi rizik
da administracije ostanu bez dovoljno sredstava za obavljanje aktivnosti.

Budzetska izdvajanja za transfere/subvencije su iznimno porasla u periodu 2002.-2004., za
70%. Medutim, cilj vladinih odluka (pogledaj futnotu 91) da se izdvoji 3% (u FBiH) i 4% (u
RS) za finansiranje administracije i subvencija u poljoprivrednom sektoru u ukupnim
budzetima jo$ uvijek nije postignut. Dodatnih 5 mil KM u RS i 9 mil KM u FBiH bi bilo
potrebno izdvojiti u 2004. iz budzeta kako bi se postigao predvideni nivo subvencija.

Postoje¢a upotreba sredstava izdvojenih za subvencije pokazuje fokus na podrdku vezanu za
proizvod (narocito u FBiH!). Medutim, odgovarajuce planiranje i ocjena ovih programa, te razvoj
alternativa nedostaje. Postojeca obrada programa podrske je ¢esto zasnovana na dugotrajnim
aplikacijama il obradom dokumentacije. Trenuto se koristi 100% ex ante kontrola pla¢anja, sto
je jako skupo za obradu i upravljanje - narocito stoga $to se pojavljuje nekoliko nivoa vlasti.

Podaci sa Federalnog nivoa i kantona pokazuju da su prihodi direktno ili indirektno generira-
ni iz poljoprivrednih proizvoda i trgovine znatno veci od potrodnje za sektorsku admi-
nistraciju i subvencije.

Institucije i administracije u vodoprivrednom i Sumarskom podsektoru se sve viSe i viSe
baziraju na mehanizmima samo-finansiranja. Samo-finansiranje bi se trebalo koristiti gdje
god je to moguée kod drugih podredenih izvrSnih administracija, odnosno usluge ovih
administracija bi trebale biti bazirane na naknadama, ukoliko je to moguce. Medutim, ozbiljni
problemi koji postoje u vezi naplate naknada tek treba da budu rijeSeni.

Procedure finansijskog planiranja i institucionalna odrzivost

Kapaciteti za savremeno finansijsko upravljanje i planiranje u administracijama su, gene-
ralno, slabi unutar odjeljena zaduzenih za budzete i finansiranje. Pored toga, procedure
izrade budzZeta nisu eksplicitno vezane za politike, strategije, aktivnosti, nego su uglavhom
bazirane na historijskim podacima.. Stru¢no osoblje uglavnom ima | suviSe ograni¢enu
ulogu u ovoj proceduri. NaroCit problem predstavlja nedostatak viSegodiSnjeg finansijskog
planiranja, ¢ineci svako pouzdano visegodiSnje planiranje proizvodnje nemoguéim.

Ogranicena vertikalna | horizontalna koordinacija aktivnosti finansijskog planiranja izmedu
ukjlu€enih administracija (narocito u pogledu subvencija | ostalih programa podrske) vodi ka
neefikasnosti | iskrivljenoj konkurentnosti u poljopriviednom sektoru BiH.
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Generalno, budzetska fleksibilnost je ograni¢ena: podjednako je teSko realocirati budzetska
sredstva izmedu razliitih budZetskih korisnika, kao $to je teSko realocirati sredstva unutar
pojedinacne administracije. Realokacija je veoma teska i zahtijjeva dosta vremena. U
buduénosti mnogo veci stepen fleksibilnosti ¢e biti potreban, a odgovaraju¢i metod i
procedure moraju biti dostupni.

U periodu 2002.-2004. doslo je do povecanja u ukupnoj javnoj potroSnji na poljoprivredni
sekctor: od ograni¢enih 1,7% od ukupnog budzeta u 2002., do projiciranih 2,8% u 2004.
godini. Ipak, uzevsi u obzir finansijska ograni¢enja s kojim se FBiH susrela sredinom 2004.
odrzivost ovih projekcija je upitna.

Medutim, priblizavanje i kasnije ¢anstvo u EU, kao i ¢lanstvo u WTOu ¢&e zahtijevati znatan
porast sredstava koja se izdvajaju za poljoprivredni sektor. Dodatni troSkovi ¢e posebno biti
neophodni za povecanje broja zaposlenih i jaCanje drzavnog i entitetskog nivoa. U poglaviju
D.10 bic¢e dat pregled neophodnih finansijskih sredstava u narednih pet godina.
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C. POREDENJE SA DRUGIM DRZAVAMA

Pregled funkcionalnosti poljoprivrednog sektora u BiH i priprema preporuka nije moguc¢a bez
poredenja sa drugim drzavama. Kao prvo, postojeca situacija se treba uporediti sa ciljevima i
vizijama koje treba ostvariti. Vizija za 2005-2010 ¢e biti pregledana i analizirana u sljede¢em
poglavlju. Medutim, usporedba sa drugim drZzavama sa sliCnim uslovima pruZza dodatne,
vrijedne informacije u pogledu ocjene postojece situacije. U tom smislu odabrane su tri drzave:

° Austrija, kao jedna od “starijin” drzava ¢lanica EU ve¢ ima velika iskustva u administraciji
Zajednicke poljoprivredne politike EU; nadalje, Austrija ima prirodne uslove koji su
usporedivi sa BiH kao i federalno organiziranu administrativnu strukturu;

° Slovenija, mala drzava i nova ¢lanica EU ima iskustva u vezi nedavne harmonizacije i
procesa integracije; pored toga, Slovenija ima usporedive prirodne uslove i bila je dio
sistema bivSe jugoslovenske administracije kao BiH;

° Latvija, takoder nova drZzava ¢lanica EU, ima poljoprivredni i ruralni sektor usporediv sa
BiH u svom znacaju i razvojnim potrebama.

Pregled se fokusira na odredene kljuéne podatke, gdje usporedba daje dodatne informacije.
Medutim, podatke iz razliCitih drzava je opcenito teSko porediti poSto drzave imaju svoje
specificne uslove, tradicije i istorije. Uz to, treba napomenuti da su prikupljeni podaci Cesto
zasnovani na procjenama strunjaka iz poljoprivrednih administracija odgovarajucih drzava.
Takoder, u BiH poljoprivredna statistika generalno nije u najboljem stanju posto postoje
problemi u organizacionim nadleznostima i metodama prikupljanja podataka. Zbog izostanka
novijeg poljoprivrednog popisa (zadnji je obavljen 1991. godine!) teSko je doéi do pouzdanih
podataka za poljoprivredni sektor. Medutim, iako tacnost podataka ne podlijeze u potpunosti
naucnim standardima, opisane tendencije se mogu smatrati dovoljno pouzdanim.

C.1 ANALIZA PODATAKA
Podaci prikupljeni u tri drzave koje su koristene za usporedbu sa BiH dokumentovani su u
aneksu 7. Koeficijenti koji su izraCunati na osnovu prikupljenih podataka su posebno

interesantni za ovaj pregled. Oni bacaju svijetlo na generalno nepovoljnu situaciju u
poljoprivrednom sektoru u BiH i njenim upravama:

Koeficijenti usporedbe (2002/2003)

Koeficijent BiH Slovenija | Austrija Latvija
Poljoprivredno (obradivo) zemljiste (ha) po glavi 0,41 0,25 0,42 1,07
Poljoprivredno (obradivo) zemljiste (ha) po farmi 3-4 6,3 17 13,7
Br. farmera/ po sluzbeniku poljop. administracije 980 81 56 76
Br. farmera / savjetodavca 18.400 189 550 n. a.
Br. farmera/ inspektoru 8.198 484 138 n. a.
GDP poljoprivrede/ po sluzbeniku poljop. 813.000 499.472 | 1.073.970 312.870
administracije (€)
Odnos poljop. uvozalizvoza 13,9 1,913 0,888 0,143
Obradene poljop. subvencije/ po sluzbeniku 30.592 156.283 615.198 21.846
poljop. administracije (€)
Poljoprivredne subvencije/ 1 ha poljoprivrednog 16,4 304,5 472,3 21,0
zemljista (€)
Poljoprivredne subvencije / Poljoprivredni GDP (%) 3,78 48,8 60,0 7,0
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Sa 0,41 ha po glavi stanovnika, BiH ima dovoljno poljoprivrednog zemljiSta, dok je ovaj pokayatelj u
Latvijiduplo veéi. Cak, poredenjem sa zemljama EU, zemlji$ni resursi BiH su popriliéno dobri
(Njemacka: 0,20; Francuska: 0,50). Medutim, u pogledu veli¢ine farmi, poljoprivreda BiH rangirana
je najnize u poredenju sa vec¢ relativno malim farmama u Sloveniji, Latviji, pa ¢ak i u Austriji.

Odnos izmedu broja farmera i osoblja u poljoprivrednim administracijama posebno podvlaci
problemati¢nu situaciju poljoprivrednih administracija: jedan drzavni sluzbenik mora se
pozabaviti sa deset puta vise farmera nego njegov kolega u Sloveniji. Cak i kada uzmemo u
obzir nedoumice o broju i definiciji farmera i ruralnih domacinstava u BiH, ovaj podatak je
izuzetan i ukazuje na manjak osoblja u poljoprivrednim upravama u BiH.

Medutim, ocito je da je ukupni broj malih, nerazvijenih farmi i ruralnih domacinstava koji zavise od
poljoprivredne proizvodnje (za li€ne potrebe) puno veci u BiH nego u svim ostalim drzavama koje su
koridtene u ovoj vjezbi usporedivanja®. Ove farme i ruralna domacinstva posebno zavise od javnih
strucnih usluga kao $to su stru¢ne sluzbe. Medutim, u poredenju sa situacijom u Austriji gdje na ca.
550 farmera dolayi po jedan savjetodavni sluzbenik odnosno savjetnik®, u izvrénim agencijama
(RS) i poljoprivrednim zavodima (FBiH) se savjetodavni sluzbenik mora starati za ca. 15.000 do
18.000 farmi i ruralnih domadinstava! Cak i kada se ukljuéi svih 320 poljoprivrednih sluzbenika u
opc¢inama (koji Cesto obavljaju i struéne funkcije) ovaj odnos nije mogao pasti ispod 2.200 farmera
po sluzbeniku. Manje dramati€an ali joS uvijek nepovoljan je odnos izmedu farmi i inspektora
poljoprivrednog sektora. U poredenju sa ostalim drzavama BiH ima daleko najnepovoljniji odnos.

Uprkos ovoj nepovoljnoj kadrovskoj situaciji poljoprivredne uprave, poljoprivreda u BiH ostvaruju
znacajan dio Bruto nacionalnog dohotka (GDP) BiH. Odnos izmedu GDP koiji ostaruje poljoprivredni
sektor i broja osoblja zaposlenih u sektoru pokazuje da samo austrijsko poljoprivredno osoblje vise
doprinosi GDP-u po jednom uposleniku.

Odnos uvoz/izvoz poljoprivrednih proizvoda (preradenih i nepreradenih) naglasava da je
uvoznolizvozni rezim BiH potpuno neuravnotezen u poredenju sa ostalim drzavama. Rezultat
toga je ogromni uvoz hrane, znacajni trgovinski deficiti i ozbiljno otezan razvoj proizvodnih i
preradivackih kapaciteta koji su joS uvijek u vrlo loSem stanju zbog ratnih razaranja. Naravno,
druge drzave su uspjele da bolje promoviSu izvoz i zastite razvoj svojih proizvodnih i
preradivackih kapaciteta.

Takoder u vezi administracije subvencija, BiH nedostaje efikasnost u poredenju sa drugim
drzavama. Kao 38to pokazuje odnos realizovanih poljoprivrednih subvencija po sluzbeniku
poljoprivredne administracije, BiH se jedino mozZe nositi sa Latvijom, dok svaki Slovenacki
sluzvenik obradi pet puta viSe. Austrija ima tako visoku produktivnost da je obrt po jednom
drzavnom sluzbeniku skoro dvadeset puta vidi nego u BiH (644.300 €). Naravno, ovo je takoder
i zbog visokih placanja Sema podrske u EU, Sto rezultira godiSnjim subvencijama u Austriji u
iznosu od 470 € po ha.

Godisnje subvencije od nekih 300 € po ha u Sloveniji ve¢ u predpristupnom periodu su bile
prili¢no visoke i odrazavaju vaznost koju u Sloveniji ima poljoprivredni sektor. Takoder pokazuje
mogucnosti Slovenije da prikupi i upravlja predpristupnim sredstvima EU. S druge strane,
Latvija je oc€igledno u 2002/2003 jo$ uvijek imala probleme da podrzi ovaj sektor Sto je
rezultiralo sa samo 21 € po ha godiSnje. Medutim, u poredenju sa ovim podacima iz drzava za
odabranih za poredenje, BiH je najniZze rangirana sa godi$nje 16,4 € po ha.

Ovi podaci takoder dolaze do izrazaja i u posljednjem odnosu prikazanom u gornjoj tabeli, tj.
relativno ucesce poljoprivrednih subvencija u poljopriviednom GDP drzave: dok subvencije ¢ine
60 % poljoprivrednog GDP u Austriji i ve¢ 49 % u Sloveniji, one dostizu samo 7 % u Latviji i tek
3,78 % u BiH.

% U kontekstu poljoprivrede BiH termin “farmer” uvijek uklju€uje komercijalne farme koje proizvode za trziste kao i
farme i ruralna domacinstva koji zive uglavnom od poljoprivrede kroz proizvodnju za sopstvene potrebe.

% Procjena Austrijskog MP (uklju€eni su samo javno finansirani savjetnici). Ako bi bili ubrajani razni polu javni, privatni i
savjetnici iz udruga koje su aktivne u Austriji za poljoprivredni sektor broj farmera po jednom savjetniku bio bi puno manji!
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U poredenju sa Austrijom drzavom sa federalnim uredenjem pokazuje da zakonodavne
nadleznosti za implementaciju pravila EU i drugih normi su eksluzivno u federalnim izvr$nim
tijelima (Vlada i Parlament; 8to odgovara drzavnom nivou vlasti u BiH). Medutim, posebno
administracija programa podr8ke za ruralna podrucja i druge mjere podrSke umnogome se
oslanja na niZe izvrSne nivoe koji su blizi korisnicima. Na osnovu ustavnih odredbi, Austrija kao i
npr. Njemacka primijenjuju princip nadjac¢avanja Koji osigurava da drzavni zakoni nadjaCavaju
“‘Lander” (pokrajinske odnosno regionalne) zakone; uz to, za odredene oblasti (ukljuCujuci
poljoprivredu) konkurentna legislativa zadrzava nadleznosti za centralizirano (j. drzavnog nivoa)
izvrSenje gdje je to potrebno i uz saglasnost nizeg “Lander” nivoa.

C.2 ZaAKLJucclza BIH

Komparativna analiza sa drugim drzavama upuduje na sljedec¢e zakljuake:

° U poredenju sa drugim Evropskim drzavama BiH nije u nepogodnom polozaju $to se tice
prirodnih poljoprivrednih potencijala. Medutim, potrebno je joS dosta rada da se razvije taj
potencijal, koji jos uvijek trpi posljedice ratnih razaranja. Poljoprivreda koja je u poredenju sa
drugim drzavama malih razmjera mora razviti konkurentnije i efikasnije proizvodne kao i
preradivacke i marketindke kapacitete. Dugoro¢no gledano ovo podrazumjeva smanjenje
broja farmi (za li€ne potrebe) i stvaranje nepoljoprivrednih moguénosti za zaposlenje.
Ruralni i poljoprivredni razvoj su usko povezani sa ovim ciljem.

° Ovaj razvoj ¢e jedino biti izvodljiv uz podrSku potpune i efikasne poljoprivredne uprave koja
pruza usluge farmerima i ruralnim domacinstvima na selu. Medutim, broj zaposlenih u
poljoprivrednim administraciama u BiH je manji u poredenju sa drugim drZzavama.
Harmonizacija i buduca integracija u EU ¢e zahtijevati znatno viSe kvalifikovanog osoblja
kako bi se uhvatilo u koStac sa sloZenim acquis communautaire EU kao i za rad na
nacionalnim $§emama podrske - a kasnije i - $emama EU za poljoprivredni sektor®’. Posebno
¢e biti potrebne dobro osposobljene strucne sluzbe za podrsku ruralnom i poljoprivrednom
razvoju na terenu i za pripremu kako bi povukli ruralna i strukturalna sredstava EU.

° Kao $to je to slu€aj u ostalim drzavama, efikasne uprave na drzavnom nivou moraju
razviti pogodne poljoprivredne i ruralne razvojne poltike i odgovaraju¢e mehanizme za
njihovu implementaciju i monitoring uz blisku saradnju sa entitetima, kantonima i
opc¢inama. Ojacane drzavne uprave za poljoprivredni sektor potrebne su za koordiniranje
i usmjeravanje sloZenih procesa harmonizacije i integracije i da sluze kao kontaktna
tacka u pregovorima sa EU i drugim medunarodnim institucijama.

) Poredenje sa ovdje odabranim drzavama pokazuje izuzetno velike deficite u poljoprivrednoj
trgovini (odnos uvoz/izvoz). Odgovarajuce poljoprivredne trgovinske politike se dakle moraju
podhitno razviti na nivou drzave kako bi se osigurao dobar razvoj domacih proizvodnih, pre-
radivackih i marketinskih kapaciteta. lako one generalno moraju biti u skladu sa zahtjevima
WTO poljoprivredna trgovinska politika bi trebala biti osnova za bilateralne kao i interne
trgovinske pregovore za BiH. One su takoder potrebne da bi podigle razinu svijesti kod
medunarodne zajednice o ugroZenosti i potrebi za zastitom poljoprivrednog sektora u BiH.

° Uzimajuéi u obzir trenutno komparativho visok doprinos poljoprivrednog sektora
nacionalnom GDP i njegov znaCajan razvojni potencijal, javna ulaganja u poljoprivrednu
upravu i usluge podrSke - barem u srednjoroénom i dugoroénom periodu - ¢e se
ekonomski vrlo dobro isplatiti. Iskustva iz drzava odabranih za usporedbu pokazuju da

9 Jedan radun pokazuje stepen manjka zaposlenih u poljoprivrednim upravama u BiH: pod predpostavkom da ¢e
subvencije za poljoprivredu u BiH po ha porasti na 2/3 koli¢ine koje je Slovenija utrosila u 2003 (ca. 200 €) koli¢ina
subvencija koje treba obraditi svaki sluzbenik u poljoprivrednim administracijama u BiH (uzimaju¢i trenutni broj
zaposlenih) bi porastao na ca. 230.000 €; naravno ovo je izuzetno visoka suma kojom ¢ée biti teSko upravljati .
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¢e se ulaganja u dovoljno velike institucionalne kapacitete, dodatno osoblje i budzete za
operativu (uklj. nacionalna sredstva za kofinansiranje podrske iz EU) isplatiti kada
drzava postane drzava kandidat (i dakle bude imala pristup predpristupnim fondovima
EU). Kada drzava postane Clanica EU i stekne moguénost uestvovanja u Semama
podrske EU za poljoprivredni i ruralni razvoj ova investicija ¢e pokazati svoju punu
opravdanost. Medutim, sredstva neée biti dostupna bez efikasnih kapaciteta
programiranja, planiranja, administracije (podréke) i implementacije®.

Usporedba sa ¢lanicama EU koje su nedavno pristupili EU (Slovenija, Latvija) takoder
pokazuje da u predpristupnoj fazi DrZzave kandidati prvo trebaju investirati zanagajne
sume iz svojih nacionalnih budzZeta kako bi postale institucionalno spremne za pristup
EU. BiH ¢e morati dati daleko veci prioritet i viSe javnih sredstava za razvoj
poljoprivrednog sektora a posebno za razvoj institucionalnih kapaciteta. Ovo se posebno
odnosi na drzavni nivo ali i na sve ostale poljoprivredne uprave.

Usporedba sa €lanicama EU takoder pokazuje da su poljoprivredne politike u BiH jo$
uvijek dosta jednostrane u odnosu na podrSku poljoprivredne proizvodnje (subvencije
vezane za proizvod). U EU medutim, sve je veéi dio sredstava za podrsku, koji se
odnose na ruralni i strukturalni razvoj. Postojece politike podrske u BiH nisu dovoljno
prilagodene Semama EU.

% Razvoj proizvodackih grupa bi pomogao upravljanju subvencija (vidi takodet poglavlje D.7).
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D. PREPORUKE

Da bi se kreirale preporuke potrebno je definisati horizont i globalne ciljeve kojim drzava tezi.
Bez vizije nije moguce izraditi preporuke. Zajedno sa glavnim partnerima iz uprava i drugih
institucija poljoprivrednog sektora u BiH izradena je vizija tokom radnog sastanka u julu 2004%.
Vizija za 2010 moze se formulisati na sljedeci nacin:

“BiH ima efikasan, konkurentan poljoprivredni sektor koji koristi svoje potencijale i doprinosi
ekonomskom razvoju drzave uopée i ruralnih zajednica posebno; efikasna administracija
poljoprivrednog sektora BiH je spremna za pristup u EU i €lanstvo u WTO i na raspolaganju su
uskladeni standardi, procedure podrske i institucionalni kapaciteti.”

Osnovni ciljevi te vizije za 2010 su:

° Potencijal poljoprivredne proizvodnje u BiH se koristi na pravi nacin i produktivnost i
konkurentnost B-H poljoprivrede je zna&ajno povecana;

° Administracija poljoprivrednog sektora radi efikasno i aktivno podrzava razvoj sektora
koriste¢i moderne mehanizme upravljanja subvencijama i drugih vidova podrske;

° UspijeSna priprema pregovora za pristup u EU vezano za poljoprivredni sektor BiH;
° Vecina poljoprivredne legislative uskladena je sa poljoprivrednom legislativom EU i

standardi EU su u potpunosti na snazi u klju¢nim oblastima poput veterinarstva,
sigurnosti hrane i zdravlja bilja;

° BiH, prije nego je postala ¢lanica WTO, je uspjeSno ugovorila trgovinske sporazume koji
putem zastitnih klauzula (do pristupa u EU) pruzaju odliénu zastitu poljoprivrednom
sektoru BiH;

° Institucionalni kapaciteti neophodni za poljoprivredni razvoj i EU integracije su u

potpunosti na raspolaganju na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i op¢inskom nivou.

Ovi ciljevi su dakako vrlo ambiciozni - posebno ako se uporede sa postojecim tedkim stanjem
poljoprivrednog sektora u BiH i ogromnim izazovima koji proizilaze iz masivne legislative
ZajedniCke poljoprivredne politike EU! Medutim, ovaj pregled ¢e ovdje formulisati 10 preporuka
kako se barem pribliziti formulisanim ciljevima do 2010. godine. Da li ¢e biti moguée ostvariti
viziju i pojedinacne ciljeve u tom vremenskom roku u mnogome ce zavisiti od napretka koji ¢e
BiH ostvariti u implementaciji ovih preporuka. Bez davanja veéeg znacaja poljopriviednom
sektoru u narednim godinama nece biti ispunjeni ovi ciljevi!

9 Drugi sastanak upravnog odbora odrzan u Tesli¢u, 14-15, jula 2004.
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D.1

UNAPRIJEDENA DODJELA NADLEZNOSTI | FUNKCIJA

U poglavlju B.1.7 izvrSen je pregled postojeée raspodijele nadleznosti i funkcija i identificirana su du-
pliciranja, praznine i suvisnosti u institucijama poljoprivrednog sektora u BiH. Sljedeéa tabela prika-
zuje preporucenu buducu raspodjelu nadleznosti za politike, legislativu, upravu i usluge za klijente:

Poljoprivr. Politike Legislativa Upravljanje Usluge za klijente

administracija

Drzava (MPRR) | EU integracija, Okvirna Samo grani¢na Samo inspekcijske
WTO i medunar. legislativa kontrola i funkcije | usluge na granici
poljoprivredna jedinstvenog koordinacije; (inspekcija u oblasti
trgovina, sigurnost | ekonomskog ostale zdravlja bilja i Zivotinja i
hrane, zdravlje trzista, EU administrativne sigurnosti hrane);
bilja i Zivotinja, legislativa, funkcije dodijeljuju |izdavanje
koordinacija B-H trgovinska se entitetima/ uvoznih/izvoznih
politika legislativa Bréko Distriktu certifikata

Entitetska MP /
Brcko Distrikt

Specifiéne
entitetske politike,
strategije i razvojni
programi (posebno
programi ruralnog i
poljoprivrednog
razvoja)

Zakon u njihovoj
kompetenciji na
osnovu okvirnih
zakona, zakoni u
oblastima kojima
se ne bavi
drzavni nivo

Glavni
administrator
politika i strategija,
osim grani¢ne
kontrole i funkcija
dodijeljenih
kantonima i
opéinama

Samo inspekcijske
usluge u zasebnim
entitetskim
inspektoratima;
Nikakve druge direktne
usluge u FBiH; u RS
direktne usluge kroz
ojaCane regionalne
urede uz blisku
koordinaciju sa
opéinama

Kantoni Kantonalni razvojni | Samo iznimno Administrativne Kantonalni zavodi
planovi zasnovani | priprema zakona | funkcije koje im pruzaju stru¢ne usluge i
na drzavnim i i u oblastima dodijeli FBiH; koordiniraju sa
entitetskim kojima se ne bavi | administracija opcinskim
politikama i drzavni ni FBiH | sopstvenih zakona | sluzbenicima;
strategijama nivo i pravila koji nisu zasebni kantonalni
(operativni nivo) dodijeljeni inspektorati pruzaju

opc¢inama inspekcijske usluge

Opé¢ine Daju doprinos Samo neke Administrativne Osnovni dobavljac
/komentar na manje pravne funkcije koje im svakodnevnih usluga
kantonalne i odluke potrebne | dodijele entiteti ili | za klijente; ojacani
entitetske politike i | za lokalne kantoni, strucni poslovi uz blisku
strategije; regulatorne administracija saradnju sa kantonima
priprema funkcije (potpuno | sopstvenih pravnih | (FBiH), ili Agencijom
sopstvenih u skladu sa odredbi za struénu sluzbu (RS)
razvojnih planova |drzavnom,

entitetskom i
kantonalnom
legislativom)

Sektorski Aktivna podrSka i | Komentar na Nisu uklju€eni Aktivna podrska

instituti/ uklju€enost u pravne inicijative farmerima i ruralnom

asocijacije, razvoju politike i i aktivno stanovnistvu kroz

Ostale legislative uklju€eni u savjete, informacije,

sektorske (posebno proces pripreme tehni¢ku ekspertizu

institucije sektorske nacrta (posebno poljoprivredni
asocijacije) i veterinarski instituti, ali

i sektorske asocijacije)

Ova raspodijela nadleznosti u poljopriviednom sektoru bi trebala biti zasnovana na sljede¢im
generalnim principima:

Politike:

Okvirne politike za poljoprivredni i ruralni razvoj moraju se pripremati na drzavnom

nivou u novom MPRR. Okvirne politike treba da opiSu generalne razvojne politike, strategije i mjere.
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To se medutim, mora izvrSiti u vrlo bliskoj koordinaciji sa entitetima, kantonima i op¢inama. Ovi
ostali administrativni nivoi imaju bolje znanje o situaciji na terenu. Mehanizmi koordinacije moraju
ukljucivati formalizirane radne grupe sa predstavnicima iz svih administrativnih nivoa kao i iz
sektorskih instituta i asocijacija. Na osnovu generalnih okvirmih politika entiteti, kantoni pa &ak i
opcine izraduju sopstvene specifi€ne i operativne strategije i mjere.

Legislativa: U principu, legislativa od vazZnosti za €itavu BiH mora se pripremati na drzavnhom nivou
u novom MPRR. Ovo se posebno odnosi na svu legislativu koja uti¢e na zdravlje zivotinja i bilja kao
i sigurnost hrane, ali takoder i na legislativu kojom se u BiH prihvataju medunarodni i EU standardi u
oblasti poljoprivrede. Mora se osigurati bliska saradnja da entitetima kao i sa sektorskim institutima i
asocijacijama koje se trebaju zasnivati na formalnim radnim grupama. Na osnovu okvirne legislative
sa drZzavnog nivoa, entiteti ¢e pripremati svoju vlastitu legislativu koja odraZava specijalne uslove na
njihovoj teritoriji. Uz to, oni ¢e se baviti legislativom kojima se drzavna legislativa ne bavi. Drzava i
entiteti trebaju uvesti sistem obaveznog izvjeStavanja o predvidenoj legislativi radi Sto bolje
koordinacije procedura pripreme nove legislative. Legislativni poslovi na kantonalnom nivou bi se
trebali reducirati na iznimne slu€ajeve kada legislativa FBiH nije adekvatna.

Upravljanje: Administrativne nadleznosti i funkcije trebaju biti fokusirane na entitetske,
kantonalne i op¢inske nivoe. Drzava ¢e vrsiti upravu samo kod grani¢ne inspekcije i vrsiti neke
funkcije koordinacije u vezi upravljanja na ostalim administrativnim nivoima. IzvrSne agencije pri
novom MPRR (Ured za veterinarstvo, Uprava za za$titu bilja i Agencija za sigurnost hrane) ¢e
biti instrumenti za izvrSavanje ovih administrativnih i koordinacionih funkcija. U RS, regionalni
uredi MP RS se moraju ojacati da bi Sto bolje podrzali administrativne funkcije na terenu
(posebno u opc¢inama sa ograni¢enim osobljem). U FBiH, funkcije op¢ina u poljopriviednom
sektoru se moraju jasnije definisati i trebale bi biti $to uskladenije u svih deset kantona. U
slu¢ajevima kada su administrativni zadaci dodijeljeni kantonima ili op¢inama, te funkcije bi
trebali placati entiteti ili kantoni, a pla¢anje bi se obustavljalo ako se funkcije ne izvrSavaju. Mora
se osmisliti mehanizam kompenzacije.

Usluge za klijente: Usluge klijentima (farmeri, ruralna domacinstva, preradivacka industrija,
itd.) ¢e se pruzati u administracijama koje su najblize klijentima. tj. drzavni nivo ¢e kroz svoje
izvrSne agencije pruzati samo neke usluge vezane za grani¢nu inspekciju kao i za aktivnosti
uvoza i izvoza. Na entitetskom nivou ovakve direktne usluge ée uglavnom biti ograni¢ene na
funkcije koordinacije. Medutim, u RS, regionalni uredi MP RS i njihove izvr§ne agencije (struéne
i selekcijske agencije) ¢e pruzati direktno usluge klijentima. Isto se odnosi i na kantone u FBiH a
posebno na opcine u oba entiteta gdje pruzanje usluga klijentima mora biti posebno
skoncentrisano. Potrebno je ojacati ove uprave na najnizem administrativnom nivou posebno
Sto se tiCe strucnih i usluga podrske. Uz to, sektorski instituti i asocijacije i ostale polujavne ili
privatne sektorske institucije moraju biti daleko viSe ukljuCene u proces pruzanja usluga
klijentima. Javne uprave moraju ponuditi odgovarajuée poticaje.'®

Ako sumiramo osnovne karakteristike povoljne buduée raspodijele nadleznosti, mozemo
konstruisati slijedecu tabelu:

Poljoprivr. Politike Legislativa Upravljanje Usluge za
administracija klijente
Drzava +++ +++ + +
Entiteti / Br¢ko Distrikt | +++ ++ ++ FBiH + FBiH
+++ reg.uredi RS |++ reg. uredi RS
Kantoni ++ + +++ +++
Opcine + ++ FBiH +++
+++ RS
Instituti / asocijacije komentarisanje | komentarisanje +++
+++ = osnovne nadleznosti ++ = neke nadleZnosti + = vrlo ograni¢ene nadleznosti

100y zapadnoevropskim drzavama privatne i polujavne institucije i asocijacije su ¢esto dosta uklju¢ene u pruzanje strucnih i
savjetodavnih usluga farmerima, ruralnom stanovnistvu itd. BiH jo$ uvijek preostaje dosta posla kako bi razvila efikasan
lokalni NVO/asocijacijski sektor koji mora biti ukljuéen u savjetovanje o razvoju politike i legislative i u pruzanju podrske
klijentima na terenu. Kada budu postojale te strukture, javna administracija moze postepeno smanijivati svoje aktivnosti.
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Vece nadleznosti kroz primjenu modernih koncepata agrobiznisa i ruralnog razvoja

Uprava poljoprivrednog sektora u BiH se trenutno fokusira na funkcije proizodnje i kontrole
(inspekcija) za poljoprivredu, veterinarstvo, vodoprivredu i Sumarstvo. Taj uski “proizvodni
pristup” mora postepeno biti zamijenjen modernim koceptima agrobiznisa i ruralnog razvoja koji
takoder uzima u obzir multifunkcionalnost poljopriviednog sektora. Ovi koncepti su vrlo
rasprostranjeni u drzavama clanicama EU i imaju podrS8ku u postojeéim poljoprivrednim
politikama EU. Na osnovu ovih koncepata nadleznosti poljoprivrednog sektora ukljuuju

(i) Proizvodnja i usluge koje daje poljoprivreda (zastita okoliSa, dobrobit Zivotinja, itd.)
kao i industrija poljoprivrednih inputa i preradivacka industrija i odgovarajuce trziSne
aktivnosti (agrobiznis), i

(i) Aktivnosti podrSke razvoja ruralnih podru€ja gdje stanovniStvo znatno zavisi od
poljoprivrede ili blisko vezanih ekonomskih aktivnosti (ruralni razvoj).

Kada uporedimo BiH sa kretanjima u drzavama zapadne Evrope moZemo predvidjeti da ¢e se
smanijiti ekonomski znacaj istinskih poljoprivrednih aktivnosti, gledano dugoro¢no, kao i udio
poljoprivrednog sektora u GDP (vidi sliku). S druge strane, prerada, marketing i ruralni razvoj ¢e
postati znatno vazniji. Uprave poljoprivrednog sektora moraju odgovoriti na primjeren nacin sa
adekvatnim politikama, dodjelom nadleznosti i institucionalnim kapacitetima koji su takoder u
skladu sa poljoprivrednim politikama EU.

o udio w GDP
% udio ukupne
radne srage

Prerada hrane |
marketing

Madleznosti

Ministarstea
poliopriveede <
i ruralnog
razvoja

Inclustrija inputa
poljiopriviedne
proizvodnje

Poljoprivreda,
Eumarstvo i riboloy

Aktivroeti
ruralnog
razvaja

BiH BiH
2004 2020

Podjela medu-sektorskih nadleznosti

Regionalni razvoj bi ubuduce takoder trebao biti u nadleznosti odgovaraju¢ih ministarstava
privrede (na drzavnom novou: MVTEQ). Medutim, poljoprivredne uprave bi trebale imati glavnu
ulogu u vezi svih mjera usko vezanih za poljoprivredni i ruralni razvoj. Ekonomski razvoj koji je
uglavhom zasnovan na poljoprivrednim, Sumarskim i vodoprivrednim aktivnostima (ukil].
preradivacke aktivnosti u malim i srednjim preduzeéima) spada u mjere ruralnog razvoja za koje
moraju biti nadlezne odgovarajuce uprave poljoprivrednog sektora.
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D.2 DRZAVNI ZAKON O AGROBIZNISU | RURALNOM RAZVOJU
KAKO Bl SE RAZJASNILE PROCEDURE KOORDINACIJE
| RASPODJELA NADLEZNOSTI

Umjesto pripreme pojedinacnih entitetskin zakona o poljoprivredi preporuCuje se priprema
drzavnog Zakona o agrobiznisu i ruralnom razvoju. Ovaj zakon je potreban da bi se razjasnila
dodjela nadleznosti u poljopriviednom sektoru i unaprijedili koordinacija i efikasnost. Takoder ¢e
biti od pomoéi za ispunjenje zahtjeva EU i WTO. Obrazlozenje potrebe zakona i njegov sadrzaj
su sljedeci:

e Trenutno, su nadleznosti za legislativu i upravljanje rascjepkane na svim nivoima vlasti. Kao
rezultat toga, zakonodavne i upravne procedure su dosta spore i ima dupliciranja. Jasnija
dodjela nadleZnosti raznim administrativnim nivoima je dakle neophodna i mora se odrediti
zakonom.

e Zakon treba odrediti nadleznosti i procedure koordinacije entitetskin MP (i Bréko Distrikta)
posebno u pogledu njihovih znacajnih administrativnih i zakonodavnih nadleZnosti.

e Kako bi se u kantonima i opc¢inama vecéina upravnih zadataka trebala vrsiti Sto blize
klijentima, , dodijela upravnih zadataka kantonima i op¢inama mora se kombinovati sa
mehanizmom financijske kompenzacije; drzavni zakon to treba regulisati.

e Drzavni zakon treba odrediti implementaciju sistema obaveznog izvjeStavanja o pripremi
legislative kako bi se izbjegla dupliciranja legislative na razli€itim administrativnim nivoima.

e Drzavni zakon treba sadrzati odredbe o razvoju institucionalnih kapaciteta potrebnih za
buduéi poljoprivredni razvoj i dalju harmonizaciju sa EU'"", tj. formiranje ili razvoj

drzavnog Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR),

uklj. Ured za veterinarstvo, Upravu za zastitu bilja, Agenciju za sigurnost hrane i

Agenciju za pla¢anje BiH kao podredene izvrSne agencije;

- drzavno Savjetodavno vije¢e za poljoprivredu i proizvodnju hrane, Sumarstvo i ruralni
razvoj za savjetovanje MPRR;

- Strucne sluzbe koje blisko saraduju sa opcinskim stru¢nim sluzbenicima;

- Poljoprivredni informacioni centar;

- Agrobiznis registar;

- Mreza podataka poljoprivrednog raédunovodstva.

e Zakon takoder treba da razjasni odgovornosti i procedure koordinacije za pripremu godi$njeg
zelenog izvjeStaja o stanju poljoprivrednog sektora u BiH; takoder bi trebao odrediti
odgovornosti za poljoprivrednu  statistiku, registraciju farmera, poljoprivredni popis i
odgovarajuce procedure koordinacije. Pored toga, drzavni zakon bi trebao definisati procedure
saradnje sa asocijacijama koje predstavljaju interese B-H agrobiznisa.

e Drzavni zakon na kraju treba sadrzati sveobuhvatni katalog definicija radi harmoniziranog
objasnjenja termina koji se koriste u poljoprivrednom sektoru (npr. definicija farmera,
ruralnog domacinstva i zajednica, itd). Ove definicije bi trebale, 5to je vise moguce, biti u
skladu sa definicijama koje su u upotrebi u drzavama ¢lanicama EU i WTO sporazumima.

Ovaj funkcionalni pregled izradio je nacrt drzavnog Zakona o agrobiznisu i ruralnom razvoju koji

se moze iskoristiti kao radni materijal u buduc¢im diskusijama (vidi radne materijal W 2.1).

Zasnovan je na osnovnim ciljevima i odredbama poljoprivrednih zakona uobic¢ajenih u drzavama

¢lanicama EU kao i na ciljevima ZajedniCke poljoprivredne politike u EU Sporazumu iz 1959

(vidi takoder Aneks 2).

1" Takoder uporedi sa radnim materijalom W 1: Osnovne administrativne strukture potrebne za ¢lanstvo u EU.
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D.3 MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA BIH, KAKO BI
SE OJACALE FUNKCIJE CENTRALNE KOORDINACIJE | HARMONIZACIJE 192

Komparativna analiza funkcija u poglavlju B.1.7 kao i usporedba u poglavlju C pokazala je da
na drzavnom nivou i dalje nedostaju kljuéne funkcije potrebne za dalje priblizavanje EU i WTO.
Te kljuéne funkcije su:

- Razvoj politika i strategija BiH za poljoprivredni sektor (npr. poljoprivredna strategija BiH,
Plan ruralnog razvoja BiH),

- Podrska medunarodnoj poljoprivrednoj saradniji i trgovini kao i EU integracijama,

- Koordinacija i monitoring implementacije politika i strategija,

- Meduvladina saradnja na drzavnom nivou,

- Priprema drzavne legislative,

- Nadzor regulatornih funkcija na drzavnom nivou (uglavnom u oblasti veterinarstva,
zdravlja bilja i sigurnosti hrane) uklju€ujuéi grani¢ne inspekcije, i

- Koordinacija politika podrske i razvoja.

Nadleznosti za ove funkcije su u veéini sluCajeva ve¢ ima MVTEO, ministarstvo trenutno
nadlezno za poljoprivredna pitanja na drzavnhom nivou. Medutim, zbog svog drugacijeg
tehniCkog fokusa, MVTEO ne obavlja ove funkcije sa potrebnim intenzitetom. U ovom
ministarstvu nema potrebnih ljudskih resursa i institucionalnih struktura. Dodatno, zastita i
podrdka jo$ uvijek slabe poljoprivrede BiH je u sukobu sa njegovim generalnim trgovinskim
politikama i interesima.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR) je, medutim, ne samo hitno potrebno radi
unaprijedenja i predstavljanja poljoprivrednog sektora na drzavnom nivou nego i da bi se
osigurao pravi mehanizam koordinacije za ravnomjerni razvoj. Specijalizirano Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja je takoder kljuéni uslov za bilo kakav dalji zna€ajan napredak ka
EU integraciji i za razvoj ruralnih podrucja u BiH jer...

e EU legislativa poljoprivrednog sektora je posebno sloZzena i obimna (40% od ukupnog
EU acquis communautaire); veliki dio odgovarajucih poslova harmonizacije ¢e zahtijevati
specijalizirano ministarstvo na drzavnom nivou za koordinaciju poslova,

e profesionalni poljoprivredni pregovori sa EC i WTO ¢e trebati centralnu kontakt tacku na
drzavnom nivou (nakon pristupa ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja ¢e u€estvovati
na sastancima Vijeéa EU i struCnjaci iz MPRR c¢e ucestvovati u komitetima
poljoprivrednog menadzmenta Komisije EU),

e prva predpristupna sredstva koja su na raspolaganju Drzavama kandidatima su sredstva
za ruralni i poljoprivredni razvoj'®, i odgovarajuéi kapaciteti za koordiniranje aktivnosti
programiranja i planiranja moraju postojati na drzavhom nivou (npr. Plan ruralnog
razvoja BiH),

e institucionalne strukture (agencije za pla¢anje) za upravljanje predpristupnim sredstvim,
a i nakon pristupa, strukturalna i poljoprivredna sredstva EU, su vrlo sloZeni i sve Drzave
kandidati su formirale samo jednu agenciju za pla¢anje pod okriljiem MP (vidi detalje o
formiranju agencija za pla¢anje u specijalnom boksu u radnom materijalu W 1),

192 Ministarstvo ¢e pokrivati funkcije na drzavnom nivou u vezi poljoprivrede, veterinarstva, zdravlja bilja, sigurnosti

hrane, Sumarstva, vodoprivrede i ruralnog razvoja. Da bi ministarstvo imalo krace ime u naslovu se spominju samo
poljoprivreda i ruralni razvoj, gdje se termin ‘poljoprivreda’ koristi kao sveobuhvatan, kao $to je to uobiajeno u EU.
Alternativno, ministarstvo bi se takoder moglo zvati “Ministarstvo agrobiznisa i ruralnog razvoja” naglasavajuc¢i znacaj
aktivnosti agrobiznisa uopce.

103 Npr. od 2001 Program za poljoprivredu i ruralni razvoj procesa stabilizacije i pridruzivanja EU (SAPARD) godis$nje
je podrzavao ruralni i poljoprivredni razvoj u Slovackoj sa ca. 18 Mil €, u Maderskoj sa ca. 38 Mil € i u Sloveniji sa 6,5
Mil €. Nakon sticanja statusa Drzave kandidata planirano je obezbijediti SAPARD sredsva i za Hrvatsku.
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e U drzavama EU poljoprivredne trgovinske politike za poljoprivredne proizvode (proizvodi
iz Aneksa 1) i preradene poljoprivredne proizvode (proizvodi koji nisu u Aneksu 1) su
odgovornost MP, i

e izvrSne agencije za veterinarstvo, zastitu bilja i sigurnost hrane na drzavnom nivou
trebaju jaku centralnu koordinaciju, nadzor i ministarsko usmjeravanje da bi radili
profesionalno i da bi osigurali uskladenost sa detaljnom i striktnom legislativom EU.

Zbog toga se preporucuje uspostavljanje i razvoj MPRR u BiH &to je prije moguce. Posto ¢e to
biti ministarstvo sa kljuénim funkcijama za buducu EU integraciju BiH ono mora biti smjeSteno u
Sarajevu kako bi bilo dovoljno blizu ostalim drzavnom ministarstvima kao i VM. Imajucéi u vidu
budzetske restrikcije u BiH preporuuje se da se zapoCne sa 30 zaposlenih u 2005. godini.
Medutim, broj zaposlenih se mora znacajno povecati ve¢ u 2006 kako bi se dostigla dovoljna
veli¢ina (ca. 60). Do 2008 potrebno je dosti¢i preporuceni broj osoblja od 95 kako bi se mogli
pratiti poslovi ubrzane integracije:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
MPRR osoblje 30 60 80 95 95 95

Medutim, ni ovaj broj osoblja vjerovatno nece biti dovoljan za punopravno ¢lanstvo u EU kao $to
pokazuju iskustva iz bivdih uspjesSnih DrZzava kandidata: Broj zaposlenih u slovenackom MP
porastao je sa ca. 80 u 2000 na 230 u 2004. Jos i viSe osoblja je bilo potrebno u izvrSnim
agencijama poput slovenacke agencije za trziSnu intervenciju i ruralni razvoj, koja ima 219
zaposlenih u 2004! Slovenacka veterinarska uprava u 2004, godini ima 326 zaposlenih.

Medutim preporuceni broj osoblja za MPRR je skroman i srednje veli€ine ako se uporedi sa
trenutnim osobljem u drugim ministarstvima na drzavnom nivou u BiH:

MPRR | MVTEO | Minist. pravde | Minist. civilnih | Minist. za | Minist. prometa i

poslova izbjeglice kom-unikacije
Broj osoblja*) | 30 -95 138 102 95 93 81

*) Na osnovu pravilnika

Ukupni tro8kovi formiranja MPRR i njegovog razvoja se procijenjuje od 1,6 Mil KM u 2005 do
3,5 mil KM u 2010 - $to je razumna suma u predenju sa prednostima koje ono donosi:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
MPRR troSkovi*) 1.110.000 2.220.000 | 2.960.000 | 3.515.000 | 3.515.000 | 3.515.000
500.000 **)

*) Plaée, materijalni troSkovi, ost. operativni troSkovi; **) TroSkovi formiranja ministarstva (prostorije, IT-
oprema, itd.)

Detaljno razmatranje i procjena troSkova (uklj. formiranje i razvoj izvrdnih agencija/ureda za
veterinarstvo, zdravlje bilja i sigurnost hrane) je dokumentovano u radnim materijalima (vidi W 3).
Preporu¢ena struktura i minimalni broj zaposlenih u MPRR su prikazani na sliedecoj strani.
Sadrzavati ¢e op¢u administraciju i Cetiri sektora:

- Evropske integracije,

- Medunarodna poljoprivredna trgovina,

- Zdravlje Zivotinja i bilja i sigurnost hrane i
- Koordinacija politika i strategija.

Prijedlog za funkcije i nadleznosti pojedinacnih organizacionih jedinica MPRR dokumentovan je u
prilozenim radnim materijalima (vidi W 4.1). Generalno, ministarstvo ¢e pokrivati nadleznosti koje su
ve¢ dodijeliene MVTEO. Nadleznosti za regionalni razvoj ¢e ostati pri MVTEO. Kako se mjere
regionalnog razvoja i ruralnog/poljoprivrednog razvoja financiraju iz razli€itih budzetskih dijelova EC,
dupliciranje nadleznosti se moze lahko izbje¢i. Naravno u buducnosti potrebna je bliska medu-
ministarska saradnja (vidi takoder poglavlje D.1).
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D.4 TRANSFORMACIJA ENTITETSKIH MINISTARSTAVA POLJOPRIVREDE
1Z INSPEKCIJSKIH U RAZVOJNA MINISTARSTVA

Sredinom 2004. godine, dva entitetska ministarstva odgovorna za poljoprivredni sektor nemaju
zadovoljavajuce strukture i strucno osoblje da na primjeren nacin odgovore razvojnim
potrebama poljoprivrednog sektor u BiH kao i harmonizacije sa EU. U njima su dominantne
inspekcijske i kontrolne funkcije dok ostale funkcije od kljuénog znacaja poput planiranja,
monitoringa, podrske i harmonizacije sa EU postoje samo na papiru i nisu na pravi nacin
zastupliene u postojeéim organizacionim strukturama. Cak i kljuéne tehnitke funkcije
poljoprivrede, veterinarstva, zdravlja bilja, sigurnosti hrane, Sumarstva i vodoprivrede Cesto
imaju nedovoljno zaposlenih i uglavhom nemaju primjerenu organizacionu strukturu.

Oba entitetksa MP moraju razviti organizacione strukture primjerene za podrsku razvoju poljopriv-
rednog sektora iyayovima harmonizacije sa EU. Dakle, postojeéa “inspekcijska ministarstva” moraju
biti transformisana $to je mogucée prije u “razvojna ministarstva”. Preporu€ena organizaciona struk-
tura za entitetsko MP prikazana na slijedec¢oj strani vodi u tom pravcu . Funkcije i nadleznosti svako
od predlozenih organizacionih jedinica dokumentovane su u prilozenim radnim materijalima (vidi W
4.2). Slijedeca objasnjenja podvlace osnovne ideje i principe predloZene organizacione strukture:

° Razvoj i EU harmonizacija sektora e obezbijediti ojaane kapacitete za kreiranje
politike i monitoring kao i kapacitete za centralnu podrSku i razvojne funkcije (stru¢ne
usluge, ruralni razvoj). Posebno odjeljenje za EU harmonizaciju i integraciju ce
koordinirati poslove harmonizacije na entitetskom nivou; ono ¢e takoder usko saradivati
sa Sektorom za evropske integracije drzavnog MPRR.

° Odjeljenja poljoprivrednog sektora ¢e se baviti ne samo sto€arskom i biljnom
proizvodnjom nego ¢e njihove nadleznosti biti proSirene i uklju€ivati ¢e takoder trzista
proizvoda i Seme podrske. Ovako proSirene nadleznosti su ¢este u Drzavama ¢lanicama
EU i bolje sluze potrebama sektora.

° Dodijeliene su jasne nadleznosti za sigurnost hrane kao i za zdravlje bilja rekonstrukcijom
postojecih veterinarskih sektora. Tako ¢e se trenutno izmijeSane funkcije biljne proizvodnje i
zastite zdravlja bilja odvojiti na zadovoljavajuc¢i nacin. Odjeljenja sektora ¢e sluziti kao
partnerske jedinice za odgovarajuce strukture veterinarstva, zdravlja bilja i sigurnosti hrane
na drzavnom nivou kako bi se pobolj$ala koordinacija.

° Nedovoljno ili nikako zastupliene nadleznosti i funkcije uklju€ene su u specijalizirana odjelje-
nja npr. za meduvladinu koordinaciju, prehrambenu industriju i marketing, drvno preradivac-
ku industriju kao i za razvoj programa i projekata za investivije u vodoprivrednom sektoru.

° Ukupan broj osoblja u predlozenoj ministarskoj strukturi (92) je gotovo jednak sadasnjem
broju zaposlenih u oba entitetska MP. Medutim, preporu€ena struktura predpostavlja da
¢e sve inspekcijske funkcije obavljati ili entitetski inspektorati ili drzavne izvrSne agencije
(grani¢na inspekcija). Dakle, nisu predvidene jedinice za inspekciju i predpostavlja se da
¢e inspekcijsko osoblie biti zamijenjeno kvalificiranim struénim osobljiem. Ako bi
inspektori i dalje trebali biti ukljuceni, broj zaposlenih bi bio utoliko veci. Novo
kvalificirano osoblje posebno mora ukljucivati osoblie sa ekonomskom i pravnom
stru¢noS¢u i mora imati zadovoljavaju¢e znanje stranih jezika. Najmanje jedan
specijalizirani pravnik mora biti rasporeden u svakom sektoru.

° Opcenito, predlozena organizaciona struktura je kompaktna, sa optimalnim komandnim
rasponom pomocénika ministra, sa jasnom dominacijom struénog nivoa i sa samo
ograni€enim rukovodnim nivoom. Sa daljim priblizavanjem EU, potrebe za osobljem bi
mogle porasti; ova struktura daje dovoljno fleksibilnositi za potrebe rasta a istovremeno
obezbijeduje sve klju€ne funkcije potrebne za EU integraciju.
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Oba entitetska MP bi trebala 8to prije razviti preporu¢enu organizacionu strukturu. Medutim,
postoje odredeni specifi¢ni uslovi u oba entiteta u vezi uprave u poljoprivrednom sektoru. To se
treba odraziti u pojedinaChnom dizajnu svakog od entitetskih MP. Zbog toga su potrebne
specijalne preporuke za oba MP.

Preporuke za MP RS

Trenutno je MP RS smjesteno u Bijeljini dok je ministar sa samo nekoliko pomoénog
ososblja sa ostatkom vlade RS, u Banja Luci. Ova fizicka odvojenost najviSeg
rukovodstva od ostatka ministarstva se mora rijeSiti to prije. Efikansnost ministarstva je
znacajno pogodeno ovom nepogodnom situacijom posto se liderstvo i usmjeravanje ne
mogu primijeniti na primjeren nacin. Preporucuje se transfer opc¢e uprave, sektora za
veterinarstvo i prirodne resurse, sektora za planiranje i razvoj iz Bijeljine u Banja Luku do
2006 i razvoj sektora na osnovu preporucene organizacione strukture. Odjeljenje za
prehrambenu industriju i trziste bi ve¢ trebalo biti uspostavljeno u Banja Luci u 2004, dok
bi ostatak poljoprivrednog sektora trebao pre¢i u Banja Luku do 2007. Sektori za
Sumarstvo i lov kao i za vodoprivredu mogu ostati u Bijeljini bez velikih problema
zajedno sa odgovarajucim izvrSnim institucijama (Direkcija za vode, itd).

Ujedinjenje kljuénih funkcija MP RS ne bi samo povecalo efikasnost ministarstva nego bi
ga takoder dovelo u centar odlu€ivanja vlade i parlamenta RS - nedvojbeno znacajan
preduslov za buduc¢i ubrzani napredak u harmonizaciji sa EU! Takoder ¢e dovesti MP
RS u bliski dodir sa sjedidtem u Banja Luci i izvrSnim agencijama (Agencija za struénu i
selekcijsku sluzbu) i blisko vezane kljuéne sektorske institute (Veterinarski i
poljoprivredni institut), i na taj nacin povecati efikasnost i raspolozive kapacitete.

Za sada neformalni regionalni uredi MP RS moraju biti znatno oja¢ani kako bi osigurali
pristup terenu i izvrSavali vazne administrativne i funkcije podrske uz blisku saradnju sa
op¢inama. Transferom inspektora MP RS u entitetske inspektorate i drzavne izvrSne
agencije klju¢no osoblie smjeSteno u tim regionalnim strukturama viSe necCe biti na
raspolaganju. Inspektori se moraju zamijeniti kvalificiranim stru¢nim osobljem. Uz to, status
regionalnih ureda treba biti formaliziran, ljudski resursi znacajno ojacani (vidi poglavlje D.10)
i planirani specijalni budzeti. Koliko god je to moguée osoblje iz Stru¢ne i Selekcjske
agencije bi takoder trebalo biti smjesteno u 6 regionalnih ureda MP RS, medutim, sa jasnom
razdvojenod¢u funkcija i odgovornosti. Regionalni uredi moraju biti zadovoljavajuce
opremljeni i smjesteni u odgovarajuéim prostorijama.

Generalna odgovornost za regionalne urede bi trebala biti smjesStena u Sektoru opce
uprave MP RS. Odgovornost za Agenciju za stru¢nu sluzbu RS treba biti u Odjeljenju za
stru€nu sluzbu a za selekcijsku sluzbu RS u Odjeljenju za animalnu proizvodniju, trziste i
Seme podrske.

Preporuke za MP FBiH

Osnovni izazov za MP FBiH je uspostavijanje pravih koordinacionih i komunikacijskih
struktura i mehanizama sa kantonima koji (zajedno sa opéinama) vrSe veéinu
administrativnih i zadataka podrske. Koordinacioni mehanizmi i strukture u vezi programa
podrske (subvencije, savjeti, ruralni razvoj, itd) moraju biti zna¢ajno unaprijedeni i osiguran
protok informacija (takoder prema opc¢inama!). Sve organizacione jedinice MP FBiH ¢e
morati doprinijeti tom zadatku. Medutim, Odjelienje za meduvladinu koordinaciju i Citav
Sektor za razvoj i EU harmonizaciju ¢e se morati osje¢ati posebno odgovornim za razvoj
odgovarajucih formaliziranih mehanizama koordinacije Sto je moguce prije. Posebno u FBiH
priprema redovnih sveobuhvatnih izvjeStaja o situaciji u poljoprivrednom sektoru, Semama
podrske, itd. ¢e biti od izuzetne vaznosti jer su te informacione i koordinacione funkcije
kljune funkcije za MP FBiH. Samo unaprijedena koordinacija i usluge prema kantonima i
opc¢inama ¢e na srednjoronhom i dugoronom planu osigurati “razlog za postojanje” MP
FBiH u upravi poljoprivrednog sektora!
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MP FBiH veé ima specjialni Sumarski institut u svojoj sredignjoj strukturi koji obavlja
nekoliko funkcija. Predlozena buduca struktura Sektora za Sumarstvo i lov u MP FBIiH je
dakle samo malo uveéana: Ovaj institut bi mogao vrsiti funkcije razvoja politike tako da
ostaju samo ograniCene funkcije u vezi nadzora aktivnosti kantonalnih Sumarskih
preduzeca. Kao poslijedica, premalo ostaje da bi opravdalo zaseban Sektor Sumartva.
Dakle preporuduje se da se sektor pripoji sa Sektorom za vodoprivredu. Sumarski
institut bi trebao biti odgovoran Sektoru Sumarstva i vodoprivrede.

Trenutno, MP FBiH ima relativno jak kabinet ukljuCujuéi nekoliko savjetnika. Sekretar
vrsi centralnu koordinaciju sa raznim sektorima. PredloZzene organizacione strukture ne
predvidaju ove strukture i preporuCuje se njihova reforma u MP FBiH. Postojeéim
strukturama previSe dominira rukovodeée i savjetni¢ko osoblje a nema dovoljno struénog
osoblja.

Nadleznosti za odgovarajuce sektorske institute (Poljoprivredni instituti u Sarajevu i
Mostaru i Institut za pedologiju) ili zavode moraju biti dodijeljene odjeljenjima kojima
najvise odgovaraju. Generalno, odgovaraju¢e agencije, instituti, itd. ne bi trebale biti
direktno odgovorni ministru nego organizacionim jedinicama MP.

Preporuke za Brcko Distrikt

Distrikt i Odjeljenje za poljoprivredu da bi vrSili nadleZznosti koje trenutno ima Distrikt. Zbog
odrzivosti Br¢ko Distrikt bi trebao uspostaviti posebne odnose sa poljoprivrednim upravama na
drzavnom nivou i podrzati npr. direktnu primjenu poljoprivredne legislative. Preporucena
struktura za entitetsko MP mozZe se samo djelimi¢no primijeniti na Bréko Distrikt posto su
strukture puno manje. Medutim, principi su primjenljivi. Generalno, trenutna organizaciona
struktura i osoblje Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu je relativno dobro
prilagodena potrebama teritorije koja je jednaka veli€ini opéine ili grada. Nekoliko preporuka bi
mozda moglo optimizirati strukturu:

Postojedi nizi organizacioni status Sluzbe za analizu i podrsku nije preporudljiv s obzirom
na vaznost ove jedinice. Trebao bi biti transformisan u Pododjeljenje u sastavu odjeljenja
i preimenovan u “Pododjeljenje za razvoj i EU implementaciju”.

Pododjeljenje za razvoj i EU implementaciju mora biti ojacan kako bi §to bolje ispunjavao
rastu¢e administrativne i razvojne funkcije. Funkcije EU harmonizacije, planiranje i
monitoring projekata i programa, podrska poljoprivrcednom razvoju i statisticki i analitiCki
rad Ce postati sve viSe vazniji u buducénosti i potrebno ga je ojacati.

Pododjeljenje poljoprivrede treba nastaviti pruzati stru¢ne usluge za poljoprivrednu
proizvodnju, marketing i proizvodnju Sema podrSke. Pododjeljenje za razvoj i EU
harmonizaciju bi s druge strane trebao biti odgovoran za programiranje i implementaciju
mjera ruralnog razvoja.

Nadleznost za pitanja sigurnosti hrane i legislative treba biti pri Pododjeljenju za
veterinarstvo i trebaju biti dodane funkcije za zdravlje bilja. Dakle, ovaj odsjek bi trebao
biti preimenovan u “Pododjeljenje za sigurnost hrane, zdravlje bilja i Zivotinja”. Postojedi
preveliki broj veterinarskog osoblja mora biti reduciran a zaposleno osoblje za pitanja
sigurnost hrane i zdravlja bilja.

Generalno, specijalizirani pravni stru¢njaci moraju biti smjesteni u odjeljenju kako bi bili u
mogucnosti pripremati i ocijenjivati legislativu. Ovo je specijalno hitno za legislativu
zastite zdravlja bilja. Pravna ekspertiza izvan odjeljenja nece biti u moguénosti da pokrije
veliki obim specifi€ne poljoprivredne legislative EU.

PredloZena organizaciona struktura i procjena potrebnih ljudskih resursa odjeljenja prezentirana
je na sljedecoj stranici:
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D.5 OJACANI INSTITUCIONALNI KAPACITETI KANTONA | OPCINA
ZA FUNKCIJE PODRSKE BLIZU KLIJENATA

Kantoni i op¢ine igraju krucijalnu ulogu u izvrSavanju administrativnih i funkcija podrske u blizini
farmera, ruralnog stanovnistva i preradivaca male i srednje veli¢ine na terenu. Za podrsku i razvoj
poljoprivrednog sektora ove decentralizirane strukture su od ogromne vrijednosti. Uz to, kako
pokazuju iskustva Drzava kandidata, prva sredstva koja dolaze iz Brisela su fokusirana na
decentralizirane mjere za poljoprivredni i ruralni razvoj. MoZe se oCekivati da ¢e sredstva za podrsku
decentraliziranih mjera takoder biti na raspolaganju i za BiH u narednom godinama (npr. SAPARD
program). lako koordinacija ovih aktivnosti programa i planiranja mora biti centralno vodena na
drzavnom i posebno na entitetskom nivou, kantoni i op¢ine moraju biti osnovni implementatori.

Kantoni i opc¢ine nisu potrebni samo za implementaciju buducih Sema podrske EU. Vec¢ se sada
upravljanje postojecih subvencija i Sema podrske koji su financirani iz javnih budzZeta oslanja na
poljoprivredne uprave u kantonima i op¢inama. Kako bi na adekvatan nacin izvrSavali ove
administrativne i funkcije podrSke moraju se priléno ojacati. Bez takvog jacanja neophodni
razvoj poljoprivrednog sektora i ruralnih podru¢ja ¢e biti spor i ne¢e biti mogucée efikasno
koriStenje Sema podrske EU. Slijede specificne preporuke:

Preporuke za kantone

° Nemaju svi kantoni zasebno ministarstvo za poljoprivredni sektor. Zbog realtivno male
veli¢ine prosje€nog kantonalnog MP, kantonalne poljoprivredne uprave ne moraju
automatski imati status ministarstva. Medutim, nizi status uprave u poljoprivrednom
sektoru moze dovesti do podcjenjivanja zna&aja poljoprivrednog sektora. Kada je
sastavni dio ministarstva, znac€aj poljoprivrednog sektora treba se na bolji nacin odraziti
u postavljenim prioritetima u datom ministarstvu.

° Pojedinagne strategije poljoprivrednog i ruralnog razvoja kantona trebaju biti zasnovane
na odgovarajucim politikama sa drZzavnog i entitetskog nivoa. MP FBiH mora podrzavati i
koordinirati ove aktivnosti i obezbijediti financijske resurse za specificne administrativne
zadatke; u slu€aju kada kantoni ne pruzavju odgovaraju¢e administrativhe potencijale ta
sredstva bi bila povuéena.

) Razvoj poljoprivrednih zavoda kao institucionalnih struktura za struéne usluge moraju se
provesti u svih deset kantona $to je moguce prije. Taj razvoj bi mogao biti baziran na
uspostavljenjim strukturama nedavno yavrSenog projekta o uspostavi strucnih sluzbi koji je
finansirala EC. Poljoprivredni zavodi bi trebali biti povezani sa kantonalnim poljoprivrednim
upravama i blisko saradivati sa njima npr. kod implementacije programa subvencije i drugih
Sema podrske kao i kod zadataka zastite zemljiSta na terenu.

° Savjetodavne i administrativne funkcije bi trebale biti razdvojene $to je vise moguce.
Zato, treba imati dovoljno osoblja za administrativne funkcije u kantonima. Dakle, bi¢e
potrebno dodatno osoblje za razvoj kantonalnih stru¢nih sluzbi - ili u zavodima ili u
upravama (vidi poglavlje D.9). Uz to, struéne sluzbe moraju biti kvalitetno opremljene, a
posebno se mora osigurati zadovoljavaju¢a mobilnost.

° Odjeljenje za struénu sluzbu u MP FBiH mora pruziti odgovarajuée usluge koordinacije
zasnovane na entitetskoj stru¢noj politici koja takoder mora biti u skladu sa
odgovarajuéim politikama na drzavnom nivou. Ove usluge moraju biti u dogovoru sa
kantonima i opc¢inama, tj. funkcija MP FBiH treba da bude viSe funkcija podrdke nego
funkcija kontrole i nadzora.

° Posto bi ubuduée i opéine trebale obavljati stru¢ne funkcije (vidi dole), kantoni i opcine
trebaju rayviti aplikativne mehanizme saradnje njihovih sluzbi za struénu podrsku, kako bi
klijentima pruzili efikasne usluge.



Funkcijal Review of the Poljoprivredal Sektor in BiH — September 2004 121

Zbog manjka osoblja u kantonalnim poljoprivrednim upravama ¢ak i osnovne
administrativne funkcije nemaju dovoljan broj sluzbenika ili ih nemaju nikako (posebno:
Kanton 10/Livno, Travnik, Zenica-Doboj, Bosna-Podrinje/Gorazde). To dovodi do
neefikasnog mijeSanja funkcija ili do njihovog potpunog izostanka. Planiranim
uspostavljanjem centralnih kantonalnih inspektorata u svim kantonima, inspekcijsko
osoblje koje se jo$ uvijek nalazi u MP u nekim kantonima (npr. Kanton 10/Livno) ¢e
morati napustiti ta ministarstva. Popunjavanje klju¢nih stru¢nih funkcija se zato mora
realizovati Sto je prije moguce za $ta su potrebni dodatni kantonalni resursi.

Postojece kantonalne uprave za Sumarstvo sa zna€ajnim brojem zaposlenih ne mogu se
koristiti kao argument protiv opisanih zahtijeva za osobljem za poljoprivrednu
administraciju i struéne funkcije. Sumarsko osoblje je u pro$losti bilo zaposleno u javnim
preduze¢ima a nova Uprava mora biti potpuno samofinansiraju¢a putem prihoda
kantonalnih Sumarskih preduzeca.

Kantonalne uprave takoder trebaju biti ojatane vezano za specializiranu pravnu
struénost. Ta stru€nost nije namijenjena za izradu sopstvene kantonalne legislative (Sto
bi se ubuduce trebalo deSavati samo iznimno) nego da bude u moguénosti da na pravi
nacin komentariSe legislativu entitetskog ili drzavnog nivoa i da bolje prosuduje pravne
posljedice administrativnih aktivnosti.

Postojeci kantonalni veterinarski zavodi trebaju biti ukljuéeni u pregled na nivou Citave
drzave o potrebama za laboratorijske kapacitete za oblasti veterinarstva i sigurnosti
hrane. Oni se trebaju izmijeniti na osnovu rezultata tog pregleda.

Organizacione strukture (kao i broj osoblja) mogu se razlikovati u deset kantona zbog
individualnih uslova. Medutim, da bi se ispunile buduc¢e potrebe i da bi se uskladilo sa
strukturama na entitetskom i drZzavnom nivou preporuCuje se sljedeéa generalne
struktura kantonalnog ministarstva u &ijoj nadleZnosti je poljoprivredni sektor'**:

MINISTAR

Opéa Sektor poljoprivrede i Sektor Sumarstva Sektor vodoprivrede
administracija ruralnog razvoja

1 1 T

| 1 '

1 1 I
Kantonalno Veterinarski Kantonalna
struéna sluzba zavod uprava za

(Poljop. zavod) Sumarstvo

Da li ima smisla formirati podstrukture (tj. odjeljenja), na primjer za biljnu i animalnu
proizvodnju, zavisi od broja osoblja u organizacionim jedinicama. Obi¢no, ograni¢en broj
osoblja ne dozvoljava formiranje podstruktura. U kantonima sa sektorima poljoprivrede,
niza odjeljenja mogu se spojiti kako bi se pojednostavila struktura.
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Posto ¢e funkcije u oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i zdravlja bilja u doglednom vremenskom roku biti

smjestene na entitetskom i drzavnom nivou nije predviden poseban sektor za ove funkcije.
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Broj srediSnjeg administrativhog osoblja u kantonalnim upravama ne mora biti previsok
(u prosjeku 13) jer imaju podrSku na terenu od poljoprivrednih zavoda koji pruzaju
struCne usluge i podrzavaju implementaciju Sema podrske. Broj osoblja u ovim zavodima
takoder moze biti razli¢it zbog razli€itih uslova u kantonima, medutim, po pravilu 1
sluzbenik bi trebao biti na raspolaganju u svakoj op¢ini. U 80 opc¢ina u svih 10 kantona
potrebno je ukupno 80 savjetodavaca u svim poljoprivrednim zavodima. Kako ce
poljoprivredni zavodi biti sastavni dio kantonalne poljoprivredne uprave, prosjecna
veli¢ina kantonalne poljoprivredne uprave Ce se popeti na oko 21 osobu.

Preporuke za opéine

Opcinske poljoprivredne uprave vrde znacCajne administrativne i funkcije podrdke u
bliskom kontaktu sa klijentima. PostojeCe osoblje je dovoljno samo za izvrSavanje na
pravi nac€in odredenih funkcija i u nekoliko povlastenih opc¢ina. Zbog Cestih poteSkoca da
se pokriju €ak i osnovne administrativne funkcije ne preostaje previde vremena za
potrebne savjetodavne i funkcije podrske.

Opcinske poljoprivredne uprave moraju biti ojaCane kako bi na pravi nacin ispunili
administrativne i funkcije podrske u bliskom kontaktu sa klijentima. To se posebno odnosi na
opc¢ine u nepovlastenim, siromasnim regionima. Apsolutni minimum od dva kvalificirana
sluzbenika potrebni su za svaku op¢inu u BiH, jedan koji bi se bavio administrativnim zada-
cima i jedan koji uglavnom podrzava implementaciju stru¢nih programa i programa podrdke
uz blisku saradnju sa entitetskom i kantonalnom administracijom i stru¢nim sluzbama.

U opéinama RS dodatni administrativni i inspekcijski zadaci (npr. u oblasti vodoprivrede i
Sumarstva) trebaju najmanje 1 -2 dodatna sluzbenika, podizu¢i ukupni broj osoblja na u
prosijeku 3-4 po opcini. Kako je trenutno prosijek broja zaposlenih u opéinama ca. 2,8
(180 zaposlenih u 63 opcine) to implicira skromno povecanje opéinskog poljoprivrednog
osoblja za oko 50 sluzbenika u toku narednih godina (uporedi sa poglavljem D.9).

U FBiH vecina op¢ina ve¢ ima najmanje 2 zaposlenih u poljoprivrednom sektoru. Onima
koji omaju samo 1 zaposlenog savjetuje sa da povecaju broj osoblja na spomenuti
minimalni nivo. Medutim, ukupno gledajuci nije potreban znacajan porast u narednoim
godinama (uporedi poglavlje D.9). Medutim, jo§ je vaznije da opc¢ine omoguce
postojec¢em poljopriviednom osoblju da se koncentriSu 100% na svoje administrativne i
zadatke podrdke u poljopriviednom sektoru. Osoblje mora biti oslobodeno dodatnih
vansektorskih funkcija koje trenutno ¢esto moraju ispunjavati uz svoje stvarne funkcije.

Za najsiromasmije opcéine u oba entiteta koje he mogu same priustiti neophodno ja¢anje
poljoprivrednogo osoblja, mora se osigurati financijska pomo¢ od strane entiteta ili kantona.
Bez takvog sistema ruralne opcine - koje €esto u potpunosti zaviso od poljoprivrednih
aktivnosti - nece biti u moguénosti da na zadovoljavajuci nacin realiziraju svoj ekonomski po-
tencijal. Povlasteni regioni ¢e i dalje profitirati uglavnom kroz mjere za podrsku i razvoj dok
¢e manje razvijeni regioni sve viSe zaostajati. Ovakav razvoj ne moze biti u interesu BiH.

U oba entiteta opcine moraju biti viSe ukljuCene kreiranje, administraciju, monitoring i
ocjenjivanje entitetskih i kantonalnih Sema podrske. Na osnovu dogovorenih, formaliziranih i
obaveznih mehanizama komunikacije i saradnje one moraju redovno dobivati informacije o
utroSenim sredstvima za subvencije i ostale mjere podrske u njihovim opéinama. Tako ¢e
bolje razumjeti te mjere i povecati ¢e se njihova Zelja da uloZze sopstvene resurse u
implementaciju. Ta saradnja se moze vizualno prikazati na sliedeéi opc¢i nacin:

Politke, koordinacija, Koordinacija,
Redovno informisan'ﬁ Kantoni (FBiH) ili redovno informisanje
Entitetska MP < Regionalni uredi < > Opéine
Informacija sa terena za MP RS Informacija sa terena za

monitoring i ocjenjivanje monitoring i ocjenjivanje
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D.6. EFIKASNE UPRAVE ZA VETERINARSTVO, ZDRAVLJE BILJA
I SIGURNOST HRANE ZA PRUZANJE PODRSKE SEKTORU | ZA
ISPUNJENJE OSNOVNIH ZAHTIJEVA EU

Da bi se uspostavila efikasna i jedinstvena uprava za veterinarstvo, zastitu zdravlje bilja i
sigurnost hrane i kako bi se ubrzali poslovi EU integracije, reforma mora uklju€ivati slijedece
oshovne elemente:

(i) Reduciranje administrativnih nivoa

Najbolje - i najjeftinije - rijeSenja za ostvarivanje neophodnog kvaliteta uprave za veterinarstvo,
sigurnost hrane i zastitu zdravlje bilja u BiH, bilo bi uspostavljanje linijskog sistema koji pokriva
cijelu BiH. On bi trebao biti baziran na centralnom Uredu za veterinarstvo BiH i Agenciji za
zastitu zdravlje bilja, koji bi imali ograni€eni broj regionalnih ureda. Regionalni uredi trebaju biti
odgovorni za planiranje i provodenje inspekcija i za druga javna pitanja u veterinarstvu,
sigurnosti hrane i zdravlju bilja u regionu. Implementacija ovog modela bi znacajno olak3ala
ispunjenje zahtjeva EU u oblasti veterinarstva i zdravlja bilja u BiH. To bi, medutim, zahtijevalo
transfer ne samo svih legislativnih nadleznosti nego i svih izvr$nih funkcija na drzavni nivo i ovo
bi se, dakle, trebalo smatrati dugoro¢nim rijeSenjem.

Za kraéi vremenski rok preporuCuje se da se nadleznosti uprava za veterinarstvo, sigurnost
hrane i zdravlje bilja koncentriSu na drZzavni i entitetski/Bréko Distrikt nivoe (model sa dva nivoa).
Inspekcijsko osoblje - osim graniénih inspektora sa drzavnog nivoa - na osnovu toga treba biti
prebaceno u ili planirane entitetske inspektorate ili (dok se oni ne uspostave) u inspektorate MP
entiteta. Kako bi se minimiziralo vrijeme prelaska za inspektore, bie potrebo osnovati
ograniCen broj regionalnih jedinica entitetskih inspekcija. Ove jedinice trebaju biti locirane u
skladu sa inspekcijskim potrebama, tj. treba uzeti u obzir gdje je najve¢a koncentracija
prehrambenih fabrika i zivotinjdke proizvodnje. Nadleznosti kantonalnih i opéinskih organa Sto
se tiCe inspekcije u oblasti veterinarstva, hrane i zdravlja bilja treba ukinuti.

(i) Jacanje drzavnih izvrsnih agencija

Restruktuiranje Ureda za veterinarstvo

Ured za veterinarstvo - u kontekstu predlozene generalne organizacione reforme veterinarske
uprave u BiH - mora se postaviti kao izvrSna agencija direktno odgovorna MPRR. Mora biti
reorganiziran i sa zadovoljavaju¢im brojem zaposlenih. Ovo restruktuiranje bi trebalo rezultirati
unaprijedenim kapacitetima u vezi funkcija poput razvoja nacrta veterinarskih politika i zakona,
koordinacija veterinarskih aktivnosti i EU integracije. Te funkcije moraju se vrsiti u ime i uz
usmjerenje Odjeljenje za veterinarstvo i sigurnost hrane novog MPRR.

Slijedi organizacioni prikaz preporu¢ene buduce osnovne strukture Ureda za veterinarstvo:
Ured za veterinarstvo

l Direktor |
I
[ I I I ]

Cdjelj. za sigurnost hrane Cdjelj. za EU integracije Qdjelj. zdravlja zivotinja QOdjelj. inspekcije Administrativno odjelj.

Razvoj politike Legislativa EU o sig. hrane Razvoj politike Smjernice za inspekcije Osoblje

Priprema nacrta zakona Legislativa EU o zdrav. Zivotinjg Priprema nacrta zakona Monitoring inspekcije Budzet
Koordinacija Koordinacija Pravna struéna podrska

Agencija
za Granicni inspektori
identifikaciju Zivotinja
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Uspostava drzavne Uprave za zastitu zdravlje bilja

Odluka Vije¢a ministara o formiranju Agencije za zdravlje bilja'® treba biti implementirana $to je
prije moguce. Agencija treba biti formirana kao izvrSna agencija direktno pod nadlezno$c¢u
novog MPRR. Trebala bi biti nadlezna za:

Podrsku MPRR u pripremi politika zdravlja bilja i legislative za BiH

Medunarodnu saradnju

Podr8ku pravne harmonizacije sa EU

Monitoring inspekcija na entitetskom nivou i pracenje tokova plasmana bilja otkrivenih
tokom inspekcija

Koordinaciju medu-entitetskih aktivnosti vezanih za zdravlje bilja

Grani¢nu kontrola zdravlja bilja

Izdavanje uvoznih dozvola

Administracija IT- registara

* & o o

* & o o

Te funkcije moraju se vrsiti u ime i uz usmjerenje Odjeljenja za zdravlje bilja novog MPRR.

Slijedi organizacioni prikaz preporu¢ene osnovne strukture agencije:

Agencija za zdravlje bilja

Direktor
[ I % I 1
Odjel;. bilja i siemena Odjelj. EU integracije Inspekcijsko Odjelj. Odj. za proizv. zastite bilja Administracijsko odjelj.
Bolesti bilja, siemena Koordinacija of im- Inspekcjske smjernice Pesticidi, djubriva Osoblje, Budzet
Uvozne dozvole plementacije legislative EU Monitoring inspekcija Uvozne dozvole IT- registri
Politika, priprema legislative| | Podrska ministarstvu o EU Politika, priprema legislative Pravna podrska

Granicni inspektori

Uspostava drzavne Agencije za sigurnost hrane

Kako bi se osigurala sigurnost ljudske i sto¢ne hrane na osnovu nacrta drzavhog Zakona o
sigurnosti hrane koji je u proceduri u Parlamentu BiH kao i medunarodnih konvencija i
medunarodnih sporazume potrebno je osnovati Agenciju za sigurnost hrane. Agencija se mora
postaviti tako da je direktno odgovorna novom MPRR kao izvrSna agencija sa sljede¢im
funkcijama:

¢ Pruzanje nauénih savjeta i nau¢ne i tehnicke podrske novom MPRR u vezi pripreme
legislative i politika o sigurnosti hrane i stoCne hrane, ljudskoj ishrani i geneticki
modificiranim organizmima;

¢ Medunarodna saradnja - posebno kao kontakt tatka za Codex Alimentarius, EU, FAO i
WHO;

& Zastita Zivota i zdravlja ljudi, uz blisku koordinaciju o zdravlju i dobrobiti Zivotinja,
zdravlju bilja i zastiti okoliSa u BiH;

¢ Monitoring inspekcije sigurnosti hrane na entitetskom nivou i prac¢enje tokova distribucije

otkrivenih tokom inspekcija, organizacija hitnih mjera sprijeCavan;ja;

Koordinaciju medu-entitetskih aktivnosti vezanih za sigurnost hrane;

|zdavanje izvoznih, uvoznih i medunarodnih certifikata u vezi sigurnosti hrane;

Odrzavanje baze podatake o prehrambeno preradivackim preduzec¢ima;

Unaprijedenje efikasnog spoja izmedu procjene rizika, bavljenja rizikom i komunikacije

rizika.

* & o o

1% Tagan naziv nove institucije iz odluke VM je “Uprava za zastitu bilja”.
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Te funkcije moraju se vrsiti u ime i uz usmjerenje Odjeljenja za veterinarstvo i sigurnost hrane
novog MPRR. Slijedi organizacioni prikaz preporu¢ene osnovne strukture i funkcija agencije:

Direktor
| | | |
Administracija, Nauka o hrani, Nova hrana, Nauka o stoénoj Laboratorijski plan,
osoblje, proizvodni GMO, hrani, proizvodni autorizacija
organizacija, IT, zahtijevi, aditivi u hrani, zahtijevi, aditivi, i nadzor testiranja i
registri, pravna Tehnologija hrane, registar odobrenih Zivotinjski referentne
podrska kvalitet, obiljeza-, aditiva, lijekovi, laboratorije,
vanje, EU, Codex Inspekcijske inspekcijske procjena, bavljenje i
Alimentarius, smjernice/ smjernice / komunikacija rizika
Inspekcijske monitoring monitoring
smjernice/
Grani¢na
inspekcija
(inspektori za
veterinarstvo i

Agencija za sigurnost hrane ¢e se baviti pitanjima sigurnosti hrane i stoCne hrane $to je usko
vezano sa Uredom za veterinarstvo. Obe institucije ¢e se baviti sigurno$éu vezano za hranu i
proizvodne metode koje se primijenjuju u prostorijama za proizvodnju hrane. Laboratorije koje
Ce biti autorizovane od strane Agencije za sigurnost hrane kao testne i referentne laboratorije ¢e
najvjerovatnije biti iste kao i laboratorije autorizovane od strane Ureda za veterinarstvo. Zbog
efikasnosti i jasnoc¢e, postojacée jaka potreba za koordinacijm ove dvije institucije kako bi se
izbjegla preklapanja ili nejasno¢e u vezi njihovih odgovarajucih nadleZznosti. To ¢e biti zadatak
MPRR BiH.

U skladu sa filozofijom “multifunkcionalnosti” inspektori koji su pravilno obuceni za grani¢nu
inspekciju za veterinarstvo i zdravlje bilja bi takoder trebali pokrivati grani¢nu inspekciju u skladu
sa Zakonom o hrani. U mnogim Drzavama ¢lanicama EU sve centralne nadleznosti u vezi
zastite sigurnosti hrane (veterinarska i sanitarna) su smjestene u istoj drzavnoj instituciji §to
povecava efikasnost i smanjuje ukupne troskove.

(iii) Uspostavljanje drzavne Referentne laboratorije
| analiza potreba za dodatnim laboratorijskih kapacitetima

Referentna laboratorija za zdravlje zivotinja i sigurnost hrane kao i Referentna laboratorija za
zdravlje bilja moraju se uspostaviti na drzavhom nivou. PodrSku za svakodnevnu analizu treba
pruzati ograniCen broj akreditovanih laboratorija na regionalnom nivou. Analiza obavljena u
akreditovanim laboratoriama mora biti priznata u oba entiteta. Uspostavljanje i vodenje
laboratorija sa zadovoljavajué¢im tehni¢kom opremom i kvalificiranim osobljem je skupo. Pitanje
koliko laboratorija je stvarno potrebno da bi se zadovoljile ukupne potrebe u BiH kao i gdje bi
one trebale biti locirane, treba biti oprezno analizirano. Ovo je neophodno prije znacajnijeg
investiranja u osnivanje i unaprijedenje laboratorija.
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(iv) Razvoj posebno organiziranih jedinica u entitetskim ministarstvima poljoprivrede

Sektor nadlezan za sigurnost hrane, zdravlje bilja i zivotinja trbao bi biti formiran u oba
entitetska MP. Trebao bi imati 3 odjeljenja koji trebaju imati dovoljan broj osoblja. Predlaze se
slijedeca organizaciona struktura sektora u entititetskim MP:

Sektor nadlezan za sigurnost
hrane, zdravlje bilja i zivotinja

I |
Odjeljenje za sigurnost Odjeljenje za zdravlje Odjeljenje za zastitu
hrane Zivotinja zdravlja bilja

Autorizacija ustanova za
preradu proizvoda
Pracenje rada inspekcije
Priblizavanje EU regulativi

Programi za iskor. bolesti
zivotinja
Pracenje rada inspekcije
Priblizavanje EU regulativi

Iskorijenjivanje bilesti bilja
Uvoz biljnih proizvoda
Sjeme
Pesticidi

Entitetski inspektorat

Osnovne nadleznosti/ funkcije svakog od odjeljenja bi bile slijedece:

Odijelienje za sigurnost hrane:

Davanje smjernica za autorizaciju ustanova za preradu/obradu zivotinjskih proizvoda
Autorizacija ustanova za preradu/obradu zivotinjskih proizvoda

Davanje smjernica za rad veterinarske inspekcije

Uc€estvovanje u planiranju godisnjih inspekcijskih programa entitetskog inspektorata
Razmatranjee Zalbi na odluke inspektora entitetskog inspektorata

UceSc¢e u radu u vezi harmonizacije sa EU

Odijelienje za zdravlje Zivotinja:

e Podrska Uredu za veterinarstvo u vezi planiranja B-H politika za iskorjenjivanje i prevenciju
bolesti zZivotinja

Savjeti Uredu za veterinarstvo o legislativi

Planiranje i monitoring specifiCnih entitetskih programa za iskorjenjivanje bolest Zivotinja
Praéenje stanja bolesti Zivotinja i izvjeStavanje Uredu za veterinarstvo

Pracenje veterinarskih stanica i privatnih veterinara

Nadzor nad vjestackom oplodnjom

UcCestvovanje u planiranju godisnjih inspekcijskih programa entitetskog inspektorata

Uc€eSc¢e u radu u vezi harmonizacije sa EU

Odijeljienje za za$titu zdravlja bilja

e Podrska Upravi za zdravlje bilja u vezi planiranja B-H politika za iskorjenjivanje i prevenciju
bolesti bilja

Savjeti Agenciji za sigurnost hrane o legislativi, pravilima uvoza itd.

Planiranje i monitoring specifi¢nih entitetskih programa za iskorjenjivanje bolesti bilja
Pracenje situacije u vezi zdravlja bilja i izvjeStavanje Uparve za zastitu zdravlja bilja.
Uc€estvovanje u planiranju godisnjih inspekcijskih programa entitetskog inspektorata

Uc€eSc¢e u radu u vezi harmonizacije sa EU
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(v) Znacajnije fokusiranje na EU integracije

Buduca harmonizacija sa standardima EU u oblasti veterinarstva, zdravlja bilja i sigurnosti
hrane Ce ukljuCivati oba administrativha nivoa, drzavni i entitetski. Ovaj rad ¢e ukljuCivati pravne
i organizacione pripreme, obuku osoblja itd. Takoder bi trebao ukljucivati pruZanje opéih
informacija javnosti i specifi¢nih tehni¢kih informacija o EU standardima prehrambenoj industriji
u BiH. Uvodenje EU Standarda imat ynacCajan uticaj na poslovanje prehrambene industrije, te
ona mora biti informisana i pripremljena ya novu situaciju.

(vi)  Znacajniji fokus na koordinaciju

Implementacija preporu¢enog modela dvostepene uprave (drzava/entiteti) ¢ée znatno
pojednostaviti koordinaciju aktivnosti u oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i zdravlja bilja.
Medutim, ¢ak i ovaj organizacioni model zahtijeva dobro funkcionisanje mehanizama
koordinacije izmedu entitetskih MP, Br&ko Distrikta i posebno sa Uredom za veterinarstvo i
budu¢om Agencijom za zdravlje bilja. Posebno u narednim godinama kada se budu razvijale
strukture, od izuzetne ¢e vaznosti biti dobra koordinacija - takoder i kad je u pitanju svakodnevni
rad. Ured za veterinarstvo i Agencija za zdravlje bilja ¢e morati igrati klju¢nu ulogu u vezi
unaprijedenja koordinacije u upravama za veterinarstvo i zdravlje bilja u BiH.

(vii) Buduce uprave za veterinarstvo, zdravlje bilja i sigurnost hrane u Bréko Distriktu

Odsjek za veterinarstvo u Odjeljenju za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu ima previSe
zaposlenih i mora se transformisati u Odsjek za sigurnost hrane, zdravlje bilja i Zivotinja (vidi
poglavlje D.4). Planovi da se veterinari iz odsjeka ukljue u druge zadatke (uSne markice,
kontrola uzgoja) moraju se odbaciti jer su veterinari prekvalifikovani za takve zadatke.
Generalno, nadleZnost za uzgoj Zivotinja treba prebaciti u Odsjek poljoprivrede. Praktiéni
selekcijski rad treba biti privatiziran. Broj osoblja u odsjeku treba prilagodti ovome i sluzbenici za
zdravlje bilja koji ostanu trebaju se fokusirati na iskorijenjivanje i prevenciju bolesti. Odsjek mora
biti posebno osposoblien da se bavi poslovima pravne harmonizacije sa zahtjevima EU o
sigurnosti hrane.

Kao $to je to slucaj i u entitetskim MP, jako malo resursa je planirano za zastitu zdravlja bilja Sto
je odgovornost Odsjeka za poljoprivredu. Mora se posvetiti viSe paznje pitanjima zdravlja bilja
posebno u vezi dalje EU integracije u ovoj oblasti. Dva stru¢njaka za zdravlje bilja bi trebali biti
postavljeni u Odsjeku za sigurnost hrane, zdravlje Zivotinja i biljaka da bi se bavili poslom iz ove
oblasti (Vidjeti poglavlje D. 4.).
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D.7 PROFESIONALNE USLUGE SPECIJALIZIRANIH INSTITUTA

| SEKTORSKIH ASOCIJACIJA

Specijalizirani instituti i asocijacije treba da u buducnosti igraju klju¢nu ulogu u razvoju
poljoprivrednog sektora u BiH i pripremi za EU integracije. lako se ovaj pregled zalaze za
jaCanje struktura javne uprave, razvoj polujavnih i privatnih institucija koje su spremne da
efikasno podrze sektor je jednako vazno za dalji napredak. Generalno, javne uprave treba da se
koncentriSsu na funkcije koje moraju vrSiti javni organi kako ne bi doslo do ugroZavanja
nepristrasnosti implementacije tih funkcija. Privatne i polujavne institucije bi sve viSe trebale biti
ukljuene u sve ostale funkcije i pruzanje usluga treba biti bazirano na trziSnom mehanizmu kad
god je to mogucée. Kako vecina pregledanih instituta veé¢ donekle radi na trziSnim osnovama
trebalo bi biti izvodljivo nastaviti u tom pravcu. Medutim, za optimalniji rad sektorskih instituta,
asocijacija i drugih sektorskih institucija treba preduzeti odredene konkretne korake:

Koordinacijom drzavnog MPRR, entitetska MP trebaju izraditi dugoroénu politiku i
strategiju implementacije u vezi funkcija i usluga koje oCekuju od sektorskih instituta; Na
osnovu te generalne politike detaljne strategije bi treble razraditi specijalne funkcije i
uce8ce svakog pojedinacnog instituta u oba entiteta kao i financijsko ucesce javnih
administracija. Treba obratiti posebnu paznju kako bi se izbjegli dupliciranje funkcija
odnosno nedodstatci. Ovakva strategija bi takoder trebala ukljuCivati dugorocni
investicioni plan za sektorske institute kako bi na osnovu potreba sektora adekvatno
rasporedili laboratorijsku opremu.

Za izradu takve strategije i investicionog plana preporucuje se pregled postojeé¢g stanja
u tim sektorskim institucijama; u ovaj pregled bi trebali biti uklju€eni stru€njaci iz EU kako
bi se osigurala kompatibilnost buducih laboratorija i institucionalnih struktura sa EU.
Ideje 0 moguéim specializaciama i funkcijama pregledanih sektorskih instituta
prezentirane su u radnim materijalima (vidi W 4.3).

Kada se postigne dogovor o generalnoj politici i strategiji, javne poljoprivredne
administracije bi trebale sklopiti precizne ugovore sa sektorskim institutima. U ovim
ugovorima treba precizno definisati funkcije i usluge koje ¢e odgovarajuéi institut pruzati
javnim upravama kao i javno ucesce u finansiranju tih funkcija i usluga. Primjeri Ugovora
o izvrSenju dokumentovani u radnim materijalima (vidi W 5.5) mogi biti od pomoéi u
formulisanju ovih ugovora.

Kao opce pravilo, javne uprave bi trebale snositi samo osnovne troSkove sektorskih
instituta za prostorije i kljuéna ulaganja u laboratorije. Ono $to je od posebnog znacaja:
finansiranje jasno definisanih usluga za uprave mora biti zasnovano na viSegodiSnjim
programima i projektima posebno da bi se omogucilo odgovarajue investiciono
planiranje.

Poljoprivredni institut u Banja Luci, koji je trenutno jo$ uvijek pod nadzorom Ministarstva
nauke i tehnologije RS mora biti prebacen pod okrilie MP RS. Institut ve¢ uglavnom radi
u ima MP RS i trenutni status je vjestacki i prouzrokuje neefikasnosti.

Agrobiznis asocijacije (tj. asocijacije farmera, kooperative i preradivaca hrane itd.) viada
ne bi trebala financijski podrzavati kako bi zadrzali svoju nezavisnost. Medutim, treba
uvesti formalizirane procedure koje bi jasno obavezale administracije da pozivaju ove
organizacije da ucestvuju u debatama o legislativi kao i o administrativnim procedurama
(npr. administracija subvencija). Preporu€eni nacrt drzavnog Zakona o agrobiznisu i
ruralnom razvoju jasno predvida ovu obavezu (vidi poglavlje D.2 i nacrt zakona u
radnom materijalu W 2).
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D.8 UNAPRIJEDENJE INSTRUMENATA ZA PLANIRANJE, KOORDINACIJU | UPRAVLJANJE

Budu¢i razvoj poljoprivrednog sektora BiH i uspjeSna priprema za EU integracije i druge
medunarodne obaveze nece zahtijevati samo opisane pro8irene institucionalne kapacitete na
svim administrativnim nivoima. Jednako znac€ajno je unaprijedenje postojeCih procedura
planiranja, koordinacije i upravljanja. Specijalni instrumenti za planiranje, koordinaciju i
upravljanje moraju se uvesti u sve poljoprivredne administracije. Posebno se treba
skoncentrisati na procedure planiranja i upravljanja programima podrSke za poljoprivredni
sektor. lako je znacaj ovih programa veliki i u narednim godinam a ¢&e rasti i dalje, oni su
trenutno su slabi i neefikasni. Slijedi nekoliko preporuka koje bi mogle pomodéi u unaprijedeniju
tih instrumenata i procedura.

(i) Jaci kapaciteti planiranja

Formalizirane procedure planiranja nedostaju u gotovo svim pregledanim administracijama. To
je veliki nedostatak jer ¢e razvoj strategija i pravovremenih efikasnih mjera postajati sve vaznije
za ubrzani razvoj poljoprivrednog sektora. Nacrt Direktive o implementaciji ad-hoc radnih grupa
za diskusiju i kreiranje poljoprivrednih strategija i koncepata nalazi se u radnom materijalu (vidi
W 5.1). Formiranje ovih ad-hoc radnih grupa ne zahtijeva dodatno osoblje i ima prednost jer
integriSe znanje svih sektora ministarstva.

(ii) Formalizirane procedure koordinacije

| pored opcih odredbi zakona o upravi, formalizirane procedure koordinacije se nedovoljno
praktikuju. Ovo se posebno odnosi na pripremu legislative ali i na planiranje programa podrske.
Integracija razli€itih pogleda zainteresiranih strana i nivoa vlasti mora se unaprijediti i procedure
koordinacije moraju biti transparentnije. Umijesto uglavnom oslanjanja na pismenu razmjenu
misljenja buduée procedure moraju ukljucivati viSe direktnih diskusija sa svim zainteresiranim
stranama i nivoima vlasti. Sastavljen je nacrt Direktive o formaliziranim procedurama
koordinacije radi podrS8ke posebno za dugu i vremenski zahtijevhu koordinaciju pripreme
zakona (vidi radni materijal W 5.2).

(iii) Delegiranje odgovornosti i procedure potpisa

Dodijela odgovornosti je dosta ograniCena. Kako bi se pruzila neka jednostavna pravila dodijele
odgovornosti i procedura potpisivanja sacinjen je nacrt Direktive o unaprijedenju delegacije
odgovornosti i efikasne procedure potpisivanja i prezentiran je u radnom materijalu (W 5.3).
Predstavljena pravila su jednostavna i mogu pomoéi da se najviSe rukovodstvo ministarstva
oslobodi potpisivanja akata ministarstva koji su od manje vaznosti.

(iv) Cvrsée administrativne procedure

Uc&vrs¢avanje administrativnih procedura je jedna od najvaznijih obaveza javne administracije
kako bi bila efikasnija. Odluke najviSeg rukovodstva ministarstva moraju biti paZljivo
pripremlijene od strane osoblja. Nacrt Direktive za uévr§¢avanje administrativnih procedura u
ministarstvu moze posluziti kao sredstvo za formaliziranje tih procedura (vidi radni materijal W
5.4). Osoblje je primorano da unaprijed pojasni sva pitanja i da izvrSi pripremu za donoSenje
odluke na najviSem rukovodeéem nivou (odluka da ili ne). Primjerak dokumenata za ministra
nalazi se u radnom materijalu kao i primjerak teza za govor. Teze za govor Ce biti od velike
vrijednosti za pripremu za pregovore (posebno medunarodne).
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(v) Ugovori i izvodenju radova

Da bi se ojaCao razvoj i monitoring jasnih ciljeva za podredene institucije preporucuje se uvesti
“Ugovore o izvodenju radova”. Nadredena administracija zaklju€uje “sporazum” sa podredenom
institucijom koji odreduje osnovne ciljeve u odredenom vremenskom periodu takoder i resurse
koji su na raspolaganju za to. Vrijednost ovakvih sporazuma je dvostruka: nadredene
administracije su obavezne pismeno pojasniti prioritete rada podredene institucije. Na taj nacin,
nadredena i podredena institucija dolaze do zajedni¢kog razumijevanja ciljeva koji se trebaju
posti¢i sa datim resursima i takoder kako ¢e se njihovo ispunjenje ocijenjivati. Osnovni elementi
Ugovora o izvodenju radova moraju biti:

¢ Jasna identifikacija pojedinacnih ciljeva/rezultata koje treba posti¢i institucija / organiza-
ciona jedinica ili sluzbenik u odredenom vremenskom periodu;

e Definiciju mehanizama izvje$tavanja koji osiguravaju pravovremeno upoznavanje ruko-
vodstva o napretku u postizanju rezultata u odredenim rokovima

e Uspostavljanje obostravno prihvacéenih kriterija za ocijenjivanje da li su dostignuti
postavljeni ciljevi - kvantitativno i kvalitativho

e Konacno, podsticaji u formi financijskih ili drugih podsticaja za postignute rezultate - ili
sankcije kada se oni ne ostvare

Radni materijal (W 5.5) sadrzi dva primjera “ Ugovora o izvodenju radova ” za poljoprivredne
uprave koji se mogu Koristiti kao osnov za ugovore npr. izmedu MP i odgovarajucih instituta.

(vi) Unaprijedene procedure podrske
Unaprijedene procedure podrske i usluga ¢e morati ukljuCivati slijede¢e mjere:

« Seme podrske moraju biti zasnovane na viSegodi$njem planiranju i autorizacije
obavezivanja moraju omoguciti ministarstvima da na vrijeme isplate subvencije ili druge
financijske podrske Cak i ako kasne odobrenja godinjih budZeta.

e Kako bi se povecala efikasnost javnih fondova Seme podrSke se moraju postepeno razvijati
od subvencija i premija vezanih za proizvode ka kompleksnijim mjerama podrske, npr:

- Industrija_poljoprivrednih inputa: proizvodnja visokokvalitetnih inputa (sjemena, sperme,
dubriva, pesticida, itd);
- Proizvodnja: investicije u poljoprivredna dobra, poboljasan pristup dostupnih kredita po
mogucnosti pruZzanjem garancija drzave, podrs§ka konkurentnim proizvodima;
- Marketing: podrSka ustanovama i organizacijama za marketing npr. uspostavljanje
proizvodackih grupa ili asocijacija, (vidi takoder radni materijal W. 2.2), pruzanje informacija
farmerima o cijenima i trzitima, promocija poljoprivrednih proizvoda;
- Preradivacka industrija: podr§ka modernizaciji postojecih preradivackih fabrika i

formiranje novih (posebno: malih i srednjih fabrika u ruralnim podrudjima!), uvodenje
standarda u preradivackoj industriji kompatibilnih sa EU standardima;
- Ruralni razvoj i agrookoliSne mijere: razvoj zaostalih, ostarjelih ruralnih podrucja (npr. podrska
mladim farmerima), podrska za infrastrukturu u ruralnim podrucjima, socioekonomski savjeti far-
merima za sopstvene potrebe, podrdka organskoj proizvodniji agroturizam i agrookoliSne mjere.

e Veliki broj ovakvih kompleksnih mjera podrSke su veé izradene i implementirane u
nekadasnjim i sadasnjim Drzavama kandidatima. One su se morale izraditi kao osnov za
SAPARD programe kroz koje bi poljoprivreda i ruralni razvoj dobivale podr§ku tokom predp
pristupne faze. Isto tako, potrebna je obuka o mehanizmima i procedurama EU radi
pripreme za poljoprivredne i strukturalne politike EU generalno. Uprave u BiH bi trebale
izvuéi pouke iz ovih iskustava i prostudirati dokumente koji su na raspolaganju’® kako bi
stekle ideje za promjene postojecéih Sema subvencije i podrske.

1% gjovenacke mjere ruralnog razvoja mogu se naci na: http://www.arsktrp.gov.si/index.php?stran=strukturni_skladi
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Poljoprivredne uprave koje kreiraju, upravljaju, prate i ocjenjuju Seme podr§ke moraju to
raditi u bliskoj saradniji sa ostalim zainteresiranim upravama. Posebno koordinacija izmedu

- MP FBiH i kantonalnih uprava

- kantonalnih uprava i op¢ina

- MP RS i op¢ina

- MP RS i agencija za struénu i selekcijsku sluzbu RS

mora se znaCajno popraviti i razviti zadovoljavajuce koordinacione i komunikacijske
procedure. Potrebne su redovne formalizirane radne grupe kao i savjetodavni odbori koji
sadrze npr. sektorske institute i NVO. Posebno je vazno da opc¢ine kao i kantoni budu
redovno informirani o podrsci utro§enoj na njihovoj teritoriji.

Da bi bile u mogu¢nosti da pruze pravovremene informacije i da pravilno upravljaju, prate i
ocijenjuju Seme podrdke izuzetno je vazno da su zainteresovane administracije povezane
IT opremom za brzu razmjenu informacija. Investiranje u IT sisteme koje povezuju
administracije i osiguravaju bolju internu komunikaciju mora biti visoki prioritet u buducnosti.
Prioritet treba dati sistemima koji su ve¢ uspijeSno implementirani u Drzavama ¢lanicama.
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D.9 OJACANI KAPACITETI LJUDSKIH RESURSA | UNAPRIJEDENJE
UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA

(i) Ojacani kapaciteti ljudskih resursa

Implementacija preporu¢enog institucionalnog jacanja uprava poljoprivrednog sektora u BiH zahtijeva
znacajne dodatne ljudske resurse. Medutim uzimajuéi u obzir ograniCenja javnih budzeta u BiH i
nedostatak dovoljno kvalificiranog osoblja ti kapaciteti moraju biti postepeno razvijeni postavljanjem
jasnih prioriteta. Potrebni razvoj ljudskih resursa u poljoprivrednim administracijama od 2005 - 2010
prezentirani su detaljno u tabeli nize i uporedene su sa kadrovskom situacijom u 2004. Objasnjenja za
preporuke razvoja osoblja date su u tekstu koji slijedi.

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

DRZAVA
MPRR (3u MVTEOQO) 30 60 80 95 95 95
IzvrSne agencije:
- Ured za veterinarstvo 22 52~ 56 58 60 62 62
- Agencija za zdravlje bilja -- 35~ 40 45 48 51 54
- Agenc. za sigurnost hrane -- 15 20 25 30 30 30
- Agencija za pla¢anje -- -- 3 10 15 20 35
Ukupno na nivou drzave 25 132 179 218 248 258 276
RS
- Inspektorat RS *** (53inRS MoA)| 36 ** 36 38 40 42 42
- MP RS (bez Direkcije za 43 60 70 80 90 92 92
vodu RS)
- 6 regionalnih (u 2004 uklj. 12 18 24 30 30 30
ureda MP RS osoblie MP RS)
- Struéna agencija RS 16 30 40 50 50 50 50
- Selekcijska agencija RS 12 12 12 0 0 0 0
- 63 op¢ine u RS 180 180 200 220 230 230 230
Ukupno u RS 304 330 376 412 440 444 444
FBiH
- Inspektorat FBiH *** (37 u MP FBiH) 9 ** 16 20 20 20 20
- MP FBiH 56 74 80 80 80 80 80
- Sumarski institut FBiH 4 9 12 12 12 12 12
- Kantonalni Inspektorati *** (85 u kantonima 85 87 90 90 90 90
- Kanton. poljop. adminis- 109 117 120 125 130 130 130
tracija (bez Kantonalne
uprave za Sumarstvo)
- Kanton. poljop. zavodi 17 40 60 80 80 80 80
(Strucne sluzbe)
- Kanton. veterinarski 11 11 11 11 11 11 11
zavodi
- 80 opc¢ina u FBiH 140 140 150 150 150 150 150
Ukupno u FBiH 459 485 536 568 573 573 573
BRCKO DISTRIKT
- Odjeljenje 46 41 41 39 39 39 39
- Bréko Inspektorat *** 11 5 ** 5 5 5 5 5
Ukupno u Bréko 57 46 46 44 44 44 44
Distriktu

UKUPNO 993 1137 1.242 1305 1.319 1.337

*

UKIj. grani¢ne inspektore prebaceni iz entiteta i Bréko Distrikta;

** Bez veterinarskih i zdravlje bilja grani¢nih inspektora koji bi trebali uskoro preci u drzavne izvrSne
agencije u 2005.

*** Brojevi uklju€uju samo inspektore poljoprivrede, veterinarstva, zdravlja bilja, Sumarstva i vodoprivrede.
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Drzavni nivo

Na drZzavnhom nivou treba se zaposliti veliki broj dodatnog osoblja. Potrebno je ostvariti porast sa 25
na 276 zaposlenih do 2010 kako bi se mogle izvrSavati potrebne funkcije na drzavnhom nivou.
Formiranje i razvoj MPRR BiH u 2005 je apsolutni prioritet. Ovo novo ministarstvo na po&etku treba
imati najmanje 30 zaposlenih. Medutim, imajuci u vidu znac¢aj drzavnog MPRR broj zaposlenih mora
rapidno porasti tokom narednih godina kako bi se dostigao potrebni broj zaposlenih od 95 najkasnije
do 2008. Medutim, razvoj drZzavnih izvr$nih agencija koje egzistiraju pod odgovornos¢u MPRR
takoder se mora izvrsiti $to je moguce prije. Ove agencije ¢e u 2004 i 2005. morati preuzeti nekih 45
granicnih inspektora za veterinarstvo i zdravlje bilja. Na osnovu toga, broj osoblja u drzavnim
izvrSnim agencijama ¢e ve¢ biti relativno veliki u 2005 ali potreban je brzi dalji rast kako bi se ojacale
neophodne funkcije planiranja, monitoringa i koordinacije. U vezi uspostavljanja Agencije za
sigurnost hrane u 2005 broj osoblja ne uklju€uje grani¢ne inspektore. Predpostavija se da ¢ée
drzavni grani¢ni inspektori za veterinarstvo i zdravlje bilja vrsiti relevantne grani¢ne inspekcije
(kontrola kvaliteta, obiljezavanje proizvoda, itd).

Kako drzavna Agencija za pla¢anje mora biti potpuno spremna za rad sa dolaskom prvih
predpristupnih sredstava EU preporu¢eni broj osoblja posebno odrazava potrebu za
neophodnim pripremnim radom i razvojem politike, §to je - na osnovu iskustava Drzava
kandidata - izuzetno vremenski zahtijevno! Medutim, osoblje Agencije za pla¢anje takoder treba
izraditi administrativne koncepte za upravljanje sredstava EU za ruralni razvoj i Seme trzisnih
intervencija. Uz to, ovo osoblije takoder mozZe izraditi koncepte i funkcije vezano za
unaprijedenje B-H poljoprivrednih proizvoda.

RS

Predpostavlja se da ¢e u 2005. godini svi inspektori koji su trenutno smjeSteni u MP RS biti
prebaceni u Inspektorat RS koji bi sadrzavao sve Entitetske inspektore. Ovaj broj od 36
inspektora ¢e se vjerovatno morati povecati tokom narednih godina, posebna ako se oporavi
preradivacka industrija i po¢ne dinamic¢no da se razvija. U tom slu€aju predvideni broj osoblja u
Inspektoratu RS bi ¢ak bio previde nizak. Razvoj se mora redovno ocijenjivati i na osnovu toga
prilagoditi broj osoblja.

Od klju¢ne je vaznosti ojacati stru¢no osoblje MP_RS. Preporuc¢eni broj osoblja za 2005. godinu
podrazumijeva da ¢e inspektori koji budu prebaceni u Inspektorat RS biti potpuno zamijenjeni
potrebnim sluzbenicima. U narednim godinama broj osoblja se mora postepeno povecavati kako bi
najkasnije do 2009 dostigao preporucni ukupni broj osoblja od 92 u optimalnoj organizacionoj
strukturi (uporedi sa organizacionom Semom u poglavlju D.4). Ako inspektori ne budu ili ne budu u
potpunosti prebaceni u Inspektorat pomenuto povecanje broja stru¢nog osoblja se svakako mora
realizirati (+ 17 u 2005 god). U slu€aju da svi inspektori ostanu u MP RS broj osoblja ministarstva bi
takoder morao uljucivati broj osoblja odredenog za Inspektorat RS (tj. 96 u 2005. i 134 i 2010. god.).

U 6 regionalnih ureda MP RS postojeéi inspektori moraju biti zamijenjeni sluzbenicima iz
Ministarstva. Uredi bi u 2005. trebali startati sa 2 sluzbenika po uredu i zavrsiti sa do 5 u 2010.
Oni ¢e morati preuzeti sve klju¢ne administrativne funkcije u ime MP RS i - zajedno sa
agencijama RS za stru¢ne i selekcijske usluge - postati osnovne sluzbe na terenu MP RS
potrebne posebno za implementaciju politika i strategija podrske. Kako bi bila u moguénosti da
ispuni te funkcije Agencija za struénu sluzbu RS mora u dogledno vrijeme (2007.) znacajno
povecati broj svog osoblja sa sadasnjih 16 na preporucenih 50. Za oCekivati je da se funkcije
Agencije za selekcijsku sluzbu RS mogu privatizirati u nekom srednjoroénom roku. Dakle ovo
osoblje nije predvideno nakon 2007, medutim, agenciju ¢e vjerovatno ¢ak i nakon tog datuma
morati podrzavati MP RS na osnovu projekata.

Poljoprivredno osoblje u opfinama u RS se u narednim godinama mora povecati za oko 50
sluzbenika. Oni moraju popuniti trenutno nepopunjene klju¢ne administrativne funkcije i posebno u
siromasnim opc¢inama ojacati savjetodavne i funkcije podrske. Ve¢ je razmotrena (poglavlje D.5)
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potreba za specijalnim mehanizmima financijske podrske za siromasne opcine kako bi bili u
mogucénosti da osiguraju dodatno osoblje za poljoprivredni i ruralni razvoj. TeSko je procijeniti
potrebu za inspekcijskim osobljem na op¢inskom nivou. Neophodno ja¢anje komandne linije izmedu
Inspektorata RS i opcinskih inspektora bi takoder dovelo do povecéanja efikasnosti. Medutim, sa
veéim privrednim i poljoprivrednim razvojem koli€ina inspekcijskih poslova bi takoder mogla porasti.

FBiH

Nakon transfera u 2005. godini brojnih graniénih inspektora FBiH za veterinarstvo i zdravlje
bilja u drzavne izvrSne agencije ostati ce samo 9 inspektora koje treba prebaciti u Inspektorat
EBiH. MoZe se oCekivati da ¢e u narednoim godinama biti potrebno barem skromno poveéanje
broja osoblja Inspektoraa kako bi se popunile postojeCe praznine i eventualno da bi se
odgovorilo na vecCe potrebe za inspekciju posebno u preradivackoj industriji. Ukupno 20
inspektora za poljoprivredu, veterinarstvo, zdravlje bilja, Sumarstvo i vodoprivredu za bududéi
Inspektorat FBiH izgleda realno.

Isto se odnosi na MP_FBiH kao i za MP RS: u 2005. odlaze¢i inspektori u potpunosti trebaju biti
zamijenjeni kvalificiranim sluZbenicima - ukoliko inspektori ostanu ili samo neki od njih budu
prebaceni, preporu¢eno povecéanje stru¢nog osoblja (18 u 2005. god.) mora se svakako realizirati
da bi se Ministarstvo razvilo na nacin kako je to opisano u poglavliju D.4. Posto je Uprava za
Sumarstvo FBiH u sastavu MP FBiH i izvrSava klju¢ne funkcije, moze se sastaviti broj osoblja obje
institucije. Na ovaj nacin, oba entitetska MP ¢e do 2009 imati jednak broj osoblja - 92.

Kao i na nivou entiteta, oCekuje se da ¢e do 2005. godine svi inspektori poljoprivrednog sektora
u kantonima biti potuno odvojeni od kantonalnih poljoprivrednih administracija. Kao poslijedica
toga, 85 inspektora za poljoprivredu, veterinarstvo, zdravlje bilja, Sumarstvo i vodoprivredu ¢e
biti prebaceni u kantonalne inspektorate. Kao i u inspektoratima u FBiH i RS, o¢ekuje se
potreba za neznatnim poveéanjem broja osoblja posto u kantonima odredene pozicije nisu
popunjene i za oclekivati je pove€anu potrebu za inspekcijom sa poljoprivrednim razvojem a
posebno razvojem prehrambene industrije. Medutim, opet je teSko napraviti procjenu potrebnih
ljudskih resursa posto to zavisi od ekonomskog razvoja sektora. Generalno, preporucuje se
transfer kantonalnih veterinarskih i biljnih inspektora iz kantonalnih inspektorata u Inspektorat
FBiH najkasnije do 2008; to ¢e dovesti do daljeg unaprijedenja sistema inspekcije u FBiH i
ojacati komandne linije (vidi preporuke, poglavlje D.6). Ovaj transfer bi doveo do smanjenja
broja ososblja kantonalnih inspektorata i Sirenja Inspektorata FBiH $to, se medutim, jo$ uvijek
ne vidi u gore navedenim ciframa.

Preostalo osoblje kantonalnih uprava za poljoprivredni sektor mora se tokom narednih godina
postepeno ojacati. Predvideni porast osoblja kantonalnih uprava sa sadadnjih 109 na 130 do
2008. potreban je da se popune trenutno nedovoljno popunjene kljuéne struéne funkcije kao i
da se zaposle hitno potrebni dodatni pravnici, (agro)ekonomisti i drugo specijalizirano osoblje.
Samo sa ovakvim skromnim povecanjem broja osoblja bice moguce impementirati preporuceni
institucionalni razvoj kantonalnih uprava (vidi poglavlje D.5).

Osnova poljoprivrednog i ruralnog razvoja ¢e biti razvoj kantonalnih poljoprivrednih zavoda.
Trenutno vrlo skromni broj osoblja (17) se mora drasti¢no i hitno povecati i u 2007. godini u
svakom od 10 kantona trebalo bi biti prosijeCno 8 sluZbenika na raspolaganju za savjetodavne
usluge i implementaciju programa podrske. Tedko je procijeniti potrebe razvoja u kantonalnim
veterinarskim zavodima. Prvo treba izvrsiti detaljan pregled i ocjenu laboratorijskih potreba za
Citavu BiH. Zbog toga postojeéi broj osoblja u veterinarskim zavodima nije mijenjan.

Opcine u FBiH kao i u RS moraju biti daleko vide ukljuene u implementaciju na terenu politika
podr§ke. Medutim, nema potrebe za znaCajnim povecanjima broja opéinskog poljoprivrednog
osoblja u FBiH u narednim godinama. Vrlo malo povecanje prikazano u gornjoj tabeli je samo za
popunjavanje kljuénih administrativnih funkcija za koje trenutno nema zaposlenih i u ograni¢enom
broju siromasnih op¢ina. Generalno, postojece poljoprivredno osoblje u op¢inama u FBiH izgleda
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dovoljnim da obavlja struéni rad i poslove podrdke. Posto nemaju gotovo nikakve inspekcijske
zadatke osoblje bi se trebalo u potpunosti posvetiti administrativnom i - ubuduce posebno -
spomenutim savjetodavnim poslovima i poslovima podrske. Oni se moraju u potpunosti
koncentrisati na ove funkcije i ne bi ih vide trebalo Kkoristiti za ne-poljoprivredne zadatke.

Bréko Distrikt

Implementacijom preporuéene reorganizacije Odjelijenja za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Bréko Distrikta (vidi poglavlje D.4) postepeno ¢e se ostvariti potencijal smanjenja
broja zaposlenih (broj osoblja ¢e se postepeno smanijiti) Isto se odnosi i na Inspektorat Distrikta
odakle ¢e granicni inspektori za veterinarstvo i zdravlje bilja biti prebaceni u drzavne izvrSne
agencije. Osoblje u upravama poljoprivrednog sektora mozZe se ukupno smanijiti sa trenutnih 57
na 44 u 2010 $to je znatno smanjenje.

Sazetak: Poredenjem kretanjem broja osoblja od 2004 do 2010 na raznim administrativnim
nivoima dobi¢emo sljededu sliku:

Ukupno (drzava, entiteti, kantoni, opéine) RS FBiH | Distrikt Bréko
+ 58 % +46 % | +25% - 30%

Ukupno povecanje osoblja poljoprivrednog sektora administrativnim nivoima je 58% (845 u
2004 na 1.337 u 2010). Dodatno osoblje na drzavnom nivou je u velikoj mjeri “odgovorno” za
ovu brojku. Rast broja osoblja u RS ¢e biti znatno veci nego u FBiH zbog ¢&injenice da je
situacija sa osobljem u RS trenutno IoSija i treba biti poja¢ana. Medutim, ¢ak i u 2010 apsolutni
broj zaposlenih u RS (444) ¢e i dalje biti dosta niZi nego u FBiH (537), tj. dosti¢i ¢e samo 77%
osoblja u FBiH. Ovaj veci broj osoblja u FBiH je cijena dodatnog nivoa vlasti - -kantona - cijena,
koja bi se mogla jako isplatiti u buduénosti kada ¢e za upravljanje i implementaciju velikih
programa poljoprivrede i ruralnog razvoja biti potrebna jake regionalne i lokalne strukture!

Generalno, naznaceni dodatni ljudski resursi za naredne godine su znacajni i zahtijevati ¢ée
pove¢ane budzete za uprave u poljopriviednom sektoru (vidi poglavlije D.10). Medutim, ta
povecanja su preduslov za efikasnu podrdku razvoja poljoprivrednog sektora i - posebno - za
pripremu za EU integracije $to se pokazalo i u drugim drzavama. Ovo se moZe ilustrovati ponovnim
poredenjem BiH sa drzavama odabranim za usporedbu u poglavlju C. Ukupni broj osoblja u 2004.
godini u upravama poljoprivrednog sektora ovih drzava procijenjen je kao $to slijedi:

BiH Slovenija Austrija Latvija
845 947 2474 2362

Medutim, razlika izmedu BiH drugih drzava je ¢ak i veéa ako se uzme u obzir da podaci o
osoblju za BiH ukljucuju opc¢insko osoblje kao i osoblje za vodoprivredu. Podaci za Sloveniju,
Austriju i Latviju ne ukljuCuju osoblje sa lokalnog nivoa niti osoblje za vodoprivredu. U ovim
drzavama poljoprivredne administracije nisu nadlezne za taj pod-sektor.

Zato treba naglasiti da je predvideni broj osoblja za 2010 (1.337) minimum koji je potreban za
efikasan razvoj B-H poljoprivrednog sektora i za ubrzani proces harmonizacije sa EU. Bez ovih
povecanja nec¢e biti moguce posti¢i datum pristupa EU koji se o€ekuje. One ni u kom sluéaju
nisu prevelike uzimajuéi ako je pristup EU ozbiljan cilj BiH. Potpuna integracija BiH u EU c¢e
vjerovatno zahtijevati znatno vide resursa. Medutim, kako ¢e ta¢ni podaci takoder zavisiti i od
buduceg razvoja Zajednicke poljoprivredne politike EU, trebalo bi 2007 ili 2008 napraviti
ponovnu dodatnu procjenu potrebnog osoblja.
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(ii) Unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima

Dodatno osoblje i vedi institucionalni kapaciteti nece biti dovoljni da se postigne potrebni razvoj i
harmonizacija sa EU poljoprivrednog sektora u BiH. Unaprijedeno upravijanje ljudskim
resursima u administracijama je dodatni kljuéni zahtjev. Posto ¢ée Sistemski pregled u sastavu
PAR projekta horizontalna ocijenjivati Upravljanje ljudskim resursima, ovaj projekat ¢ée se
ograniciti na slijedece preporuke:

° Delegiranje zadataka i odgovornost u vezi postavljenih cilieva mora se znatno
unaprijediti u svim administraciama. Nadleznosti i kompetencije moraju se vise
delegirati srednjem rukovodstvu (rukovodiocima odjeljenja i odsjeka) i konkretno
pojedinacnim sluzbenicima. Ministri i visko rukovodece osoblje (Sekretar, pomoénici
ministra) moraju se osloboditi minornih administrativnin zadataka i odluka i treba da se
koncentriSu na kreiranje politike, liderstvo, usmjeravanje ministarstva. Medutim, to ¢e biti
mogucée samo ako ministri ili pomoc¢nici ministra delegiraju kompetencije nizim nivoima,
posebno kompetencije za odluivanje!

° Moraju se izraditi efikasne politike razvoja osoblja u upravama poljoprivrednog sektor
koje moraju biti zasnovane na osnovnim kvalifikacijama i znanjem potrebnim za razvoj
poljoprivrednog sektora i EU integracije. U buduénosti uprave ¢e zavisiti od osoblja sa
boljim kvalifikacijama i sposobnostima (npr. strani jezik, IT i sposobnosti planiranja) kao i
sa medu-sektorskim znanjem (npr. pravnici, ekonomisti).

° Razvoj uprava poljoprivrednog sektora ¢e u mnogome zavisiti od njihove mogucnosti da
privuku mlado obrazovano osoblje. Preporu€uje se uvodenje specijalizirane obuke prije
sluzbe kako bi se za rad pripremili mladi sluzbenici koji su tek zavrsili obrazovanje kao i
kontinuirane obuke na radu za postoje¢e osoblje. Programi obuke moraju ukljuivati
predavace iz administracija EU i imati ¢vrst fokus na Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku
EU, ruralni razvoj, itd. Takvi specijalizirani programi obuke ¢e biti izvedeni u saradniji sa
EC kao i sliéni programi obuke u ranijim zemljama kandidatima. StaZiranja u bivsim
zemljama kandidatima, npr. u Sloveniji, za odabrane drzavne sluzbenike u trajanju 3-4
sedmice bi bilo od posebne vrijednosti.

) Programi obuke moraju biti isplanirani i koordinirani, moraju se obezbijediti financijska
sredstva (takoder i od donatora!) kao i iskusni predavadi iz Drzava c¢lanica EU.
Specijalizirani Sluzbenik za razvoj ljudskih resursa mora postojati u svakoj upravi i brinuti
se o ovim zadacima. Taj sluzbenik bi takoder bio zaduzen za razvoj karijera, politike i
procedure unaprijedenja i ocijenjivanja.

° Administracija poljoprivrednog sektora ¢e posebno zavisiti od uspostave procedura za
motivaciju i unaprijedenje u karijeri kako bi se privuklo neophodno kvalificirano osoblje.
Kao i u mnogim drugim drzavama poljoprivreda nema bas najbolju reputaciju. Zato je
Cesto vrlo teSko administracijama poljoprivrednog sektora da se natjeCu za najbolje
osoblje sa drugim javnim upravama ili privatnim sektorom! Kao kompenzacija mora se
primijeniti politika razvoja i unaprijedenja karijere koja motivira osoblje i osigurava da
(posebno mlade) osoblje ostaje u administracijama. Pored toga, moraju se uvesti
jedinstvene procedure za izvjesStaje i ocijenjivanje osoblja gdje se na zadovoljavajudi
nacin povezuje osjenjivanje osoblja sa razvojem i unaprijedenjem karijere. Kao pravilo,
direktni nadredeni mora biti zaduzen za ocjenjivanje svoga osoblja. Sluzbenici koji
iskaZzu veliku zainteresiranost za obuku, na zadovoljavaju¢i nacin produ seminare i u
mogucnosti su da primijene to znanje u svom svakodnevnom radu trebaju biti
unaprijedeni i/ili dobiti zadovoljavajuéu financijsku nagradu.
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D.10 UVECANI POLJOPRIVREDNI BUDZETI | UNAPRIJEDENE PROCEDURE

PLANIRANJA BUDZETA

Da bi se implementirale preporuke formulirane u poglavljima D.1 - D.9 moraju se uvecati budzeti
poljoprivrednog sektora od 2005 do 2010. Medutim, prije prezentacije tih neophodnih poveéanja
treba iznijeti neke generalne preporuke u vezi budzZeta i procedura planiranja budzeta.

Budzeti

Osnovni zadatak za buduénost je racionalizacija procedura za upravljanje Sema podrske
i uvecanje resursa za kreiranje, administraciju i monitoring Sema podrske. Sadasniji trend
povecanja sredstava za Seme podrske i istovremeno odrzavanje operativnih troSkova
gotovo stabilnih ne moZe se nastaviti - posebno kada se oCekuje porast sredstava za
podr§ku kada se budzeti za poljoprivredne transfere izmijene na nivo koji je propisan u
novim zakonima (3% ukupnog budzeta FBiH i 4% ukupnog budzZeta RS). Poljoprivredne
uprave moraju imati resurse da profesionalno implementiraju Seme podrske!

Buducéi budzeti dakle moraju dodijeliti dovoljno osoblja za planiranje, vodenje i kontrolu
S8ema podr8ke. Budzeti moraju biti zasnovani na viSegodiSnjim procijenama potrebnih
sredstava za podrdku koje treba podijeliti aplikantima, ali takoder moraju ukljucivati
procijene troSkova za praki¢no provodenje Sema podrske (obrada zahtijeva, isplate,
kontrola, monitoring, itd).

Generalno, primjerenija ravnoteza izmedu platnog racuna i materijalnih troSkova mora
osigurati stvarnu raspolozivost dovoljnih resursa (IT, kancelarijska oprema, vozila, itd)
za prakticnu implementaciju funkcija poljoprivrednih administracija. Nezamisliva je
obrada velikog broja zahtjeva za subvencije bez kompjutera ili aktivnosti stru¢nih sluzbi
na terenu bez auta!

Princip (barem djelimiénog) samofinansiranja treba primjeniti gdje god je to moguce, tj.
usluge srodnih administracija niZzeg nivoa, instituta ili agencija trebaju se naplaéivati kad
god je to moguée. Konstantni problemi u vezi naplate naknada u kantonalnim upravama
za Sumarstvo moraju se rijesiti kao prioritet. Potrebno je redovno ispitivati moguénosti
privatizacije funkcija kako bi se smanjila javna potro$nja - ¢ak i ako te funkcije za sada
moraju vrsiti javne uprave (npr. selekcijske i uzgojne usluge).

Nakon Sto postane Drzava kandidat za pristup EU, BiH ¢e vjerovatno (kao i bivse i
sadasnje Drzave kandidati) ¢e se kvalifikovati za predpristupne mjere podrske EU za
poljoprivredu i ruralni razvoj (npr. SAPARD program). Neke od tih predpristupnih mjera
zahtijevaju barem djelimiéno kofinansiranje od strane korisnika i nacionalnih budzeta'”.
Potrebna sredstva za kofinansiranje se moraju predvidjeti za vrijeme pripreme budZeta u
toj predpristupnoj fazi. Medutim, posto je ovo jo$ uvijek dosta spekulativno, resursi za

kofinansiranje nisu ovdje uklju€eni u prognozu budzZeta.

Ubuduce, moraju se povecati sada vrlo niske javne investiciie namijenjene za
poljoprivredni sektor posto je primjetno znatno kasnjenje kod investiranja u kljucne
oblasti (npr. uspostavljanje neophodnih laboratorijskih objekata, modernizacija
vodoprivrednih objekata itd). Medutim, investicije moraju biti zasnovane na vrlo detaljnim
ispitivanjima buducih potreba za cijelu BiH i moraju preovladavati investicioni planovi na
nivou cijele drzave. Jo$ uvijek je dakle prerano za ovakve procjene i investicijska
sredstva takoder nisu uklju€ena u projekciju koja slijedi.

107

Npr. za investiciju koja proizvodi profit u jednoj mljekari privatni udio moze biti 50%, udio EU 37,5 % i doprinos

Drzave kandidata 12,5%.
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Procedure planiranja budzeta

Kapaciteti financijskog menadZmenta i planiranja moraju se ojaéati. Veéina institucija
nema ili ima vrlo ograni¢en broj financijski obrazovanog osoblja i interne budzetske
procedure ne prate moderne financijske standarde. Dakle potrebno je poveéati broj
specijaliziranog osoblja obuenog u oblastima financija i budZetskih pitanja kao i
obezbijediti ciljanu obuku o modernom financijskom manadzmentu.

Budzetiske procedure moraju biti na zadovoljavajuéi nacin povezane sa politikama,
strategijama i aktivhostima. Na osnovu tih politika, strategija i konkretnih radnih planova
kao i na osnovu iskustava iz prethodnih godina treba razviti dugoro¢ni financijski plan
koji je zasnovan na aktivnostima. Procedura planiranja budzeta se mora organizirati
odozdo-ka gore, tj. zahtijeva se ufedcée svih zainteresiranih struénjaka. Potrebno je
izvrsiti procjenu troSkova svih potrebnih aktivnosti koje identificiraju stru¢njaci. Tokom
financijske godine, monitoring mehanizam mora neprekidno ispitivati da li se planirane
aktivnosti izvrSavaju u okviru budzZetskih alokacija i da li se ispunjavaju ciljevi datih
aktivnosti. Ova procedure ¢e transformisati planiranje budzeta od pasivnog mehanizma
koji sputava instituciju u strateSko sredstvo za viSegodiSnje planiranje i razvoj.

Videgodidnje financijsko planiranje je kljuéni zahtjev posebno za uprave u
poljopriviednom sektoru posto je poljoprivredna proizvodnja sama po sebi visegodisnji
poduhvat i neophodna je viSegodidnja sigurnost za planiranje inputa, proizvodnju i
marketing. Bez viSegodiSnjih planova nemoguce je npr za korisnike Sema podrske da
izrade pouzdane proizvodne ili investicijske planove §to bi onda rezultiralo ograni¢enim
efektom tih Sema podrske.

Poljoprivredni budzeti koji su zasnovani na viSegodi$njim financijskim planovima i koji su
vezani za strategije i aktivnosti postati ¢e integralni dio strateSkog plana te
administracije. Oni ¢e biti manje podlozni rebalansima u toku financijske godine i bi¢e u
stanju da na puno bolji na€in obezbijede pravilnu i pravovremenu potroSenju budzetskih
alokacija (npr. isplata subvencija i drugih mjera podrske).

Potrebno je implementirati horizontalnu i vertikalnu koordinaciju aktivnosti financijskog
planiranja izmedu svih uklju¢enih administracija. Te koordinirane procedure c¢e biti
posebno neophodne za subvencije i druge Seme podrSke kako bi se izbjegle
neuravnotezenosti na poljoprivrednim trzistima u BiH.

Potrebno je implementirati procedure za fleksibilniju preraspodjelu budZeta za
operacione troSkove unutar pojedinacnih uprava (npr. preraspodjela izmedu sektora).
Najvise rukovodstvo mora imati viSe slobode da izvrdi internu preraspodjelu budzeta u
cilju optimizacije rezultata i izvrSavanja zadataka.

Kako bi se postojeée procedure vezane za upravu transfera/subvencija napravile

jednostavnijim i efikasnijima preporucuje se sljedece:

= jzraditi kriterije za subvencije i proceduralna pravila koji ¢e vrijediti nekoliko godina;

= da autorizacije obaveza daju pravo ministarstvima da na vrijeme isplacuju subvencije
ili druge vrste financijske podrske ¢ak i kada kasni odobrenje godiSnjeg budzeta. Ovo
je uobiajeno u ostalim evropskim drzavama;

= tokom narednih godina postepeno zamijeniti postoje¢e subvencije vezane za
proizvode za diferencirane i kompleksne Seme podrSke koje uklju€uju ruralni razvoj,
isplate za podrsku formiranja specijaliziranih proizvodackih grupa, S$eme agrookoliSa
itd.




Funkcijal Review of the Poljoprivredal Sektor in BiH — September 2004 139

Projekcije budzeta u preiodu 2005 - 2010

Slijedi financijska projekcija alokacija buducih budZeta za poljoprivredne uprave. Projekcija se
zasniva na slijedec¢im pretpostavkama:

v

v

v

v

U 2005. godini formirano je MPRR i razvijeno je u skladu sa preporukama u poglavlju
D.3;

Formirane su drzavne izvrSne agencije i razvijene u skladu sa preporukama u poglavlju
D.6, tj. jatanje Ureda za veterinarstvo i razvoj Agencije za zdravlje bilja od 2004,
formiranje Agencije za sigurnost hrane u 2005 Agencije za placanje u 2006;

Razvijene su organizacije entitetskih MP i posebno je povecan broj strucnog osoblja u
skladu sa preporukama u poglavlju D.4 i D.9;

Ojacane su kantonalne i opéinske uprave i razvijene su kantonalne stru¢ne sluzbe u
skladu sa preporukama u poglavlju D.5;

Povecani su nivoi subvencija/transfera na nivoe koji su odredeni nedavno doneSenom
legislativom (3% od ukupnog javnog budzZeta u FBiH, 4% u RS);

Ukupni javni budZeti poveéani su za 5% godisnje'®.

Naredna prognoza ¢e razmotriti razvoj operativnih trodkova, transfera/subvencija i kapitalnih
investicija; konac¢no, ponuditi ¢e se projekcija ukupnih troSkova za uprave poljoprivredog
sektora za period od 2005 do 2010. Ovdje nije izvrSena procjena prihoda poljoprivrednog
sektora i nisu ukljueni u kalkulacije koje slijede zbog &injenice da detaljni podaci nisu dostupni
na svim upravnim nivoima i nije moguce izvrSiti komparativhu analizu. Nije jednostavno dati
projekciju takoder i zbog &injenice da je sistem prihoda je u fazi rekonstrukcije (uvodenje PDV
sistema) itd. Medutim, kako je pokazala financjska analiza (poglavlje B.3.1.5) prihodi
poljoprivrednog sektora dosta su znacajni i poljoprivredni sektor u BiH koji je u razvoju pomodi
¢e da se pokriju dodatni troSkovi koji su ovdje opisani.

108

Povecanje od oko 5% od ukupnog budzeta takoder je projekcija IMF-a i PRSP studije.
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(i) Projekcija razvoja operativnih troSkova

Na osnovu projekcija o osoblju u D.9 operativni troskovi ¢e se razvijati na slijede¢i nagin'®:

U hiljadama KM 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
(stvarni budzeti)
DRZAVA
MPRR 165 1.110 2.220 2.960 | 3.515| 3.515 | 3.515
Ured za veterinarstvo 1.497 2.340 2.520 2.610 | 2.700 2.790 | 2.790
Agencija za zdravlje bilja 1.575 1.800 2.025 | 2.160 | 2.295 | 2.430
Agencija za sigurnost hrane 675 900 1.125 | 1.350 1.350 | 1.350
Agencija za placanje 111 370 555 740 | 1.295
Ukupno drzava 1.662 5.700 **)| 7.551 **)| 9.090 |10.280| 10.690 |11.380
RS
RS Inspektorat 864 864 960 960 | 1.008 | 1.008
MP RS (bez Direkcije za vode) 2.247 1.440 1.680 1.920 | 2.160 | 2.208 | 2.208
6 regionalnih ureda MP RS 288 432 576 720 720 720
RS savjetodavna agencija 720 960 1.200 | 1.200 | 1.200 | 1.200
RS selekcijska agencija 288 288 - - - -
63 opcine u RS 3.600 3.600 4.000 4.400 | 4.600 | 4.600 | 4.600
Ukupno RS 5.847 7.200 8.224 9.056 | 9.640 | 9.736 | 9.736
FBiH
FBiH Inspektorat 252 448 560 560 560 560
MP FBiH 2.717 2.072 2.240 2.240 | 2.240 | 2.240 | 2.240
FBiH Uprava za Sumarstvo 252 336 336 336 336 336
Kantonalni inspektorati 1.913 1.958 2.025 | 2.025 | 2.025 | 2.025
Kanton. Poljop. uprave (bez 4.484 2.633 2.700 2813 | 2925 | 2925 | 2925
kantonalnih uprava za Sumarstvo)
Kanton. poljop. Zavodi (struéne sluzbe) 900 1.350 1.800 | 1.800 | 1.800 | 1.800
Kanton. veterinarski zavodi 248 248 248 248 248 248
80 FBiH Op¢ina 3.150 3.150 3.375 3.375 | 3.375 | 3.375 | 3.375
Ukupno FBiH 10.351 11.419 12.654 [13.396|13.509| 13.509 |13.509
BRCKO DISTRIKT
QOdjeljenje za poljoprivredu 1.772 1.558 1.558 1.482 | 1.482 1.482 | 1.482
Bréko Inspektorat 418 *) 190 190 190 190 190 190
Ukupno Bréko Distrikt 2.190 1.748 1.748 1.672 | 1.672| 1.672 | 1.672
20.050 26.067 30.177 33.214

*) Procjena na osnovu prosje¢nih operativnih tro§kova u Odjeljenju za poljoprivredu;
**) U 2005 nije uklju€eno: ca. 1, 2 miliona KM za uspostavljanje novih institucija na drzavnom nivou u 2005 i 2006 (prostorije,
oprema, IT itd.); detaljnije vidjeti radne mateijale W 3.

Procjenjuje se ukupni porast operativnih troSkova od oko 16 Mil KM u narednih 6 godina.
Porast je posebno visok na drzavnom nivou - dodatni troSkovi od oko 10 Mil KM do 2010.
Medutim, to je naravno zbog Cinjenice da je trenutno vrlo ograniCen budzet na raspolaganju
poljoprivrednom sektoru na drzavnom nivou. Uz to, najveéi dio ovog porasta je rezultat vec
donesenih odluka (npr. transfer grani¢ne inspekcije na drzavni nivo i formiranje Agencija za
zdravlje bilja i sigurnost hrane na drzavnom nivou). U oba entiteta, RS i FBiH, procijenjen je
ukupni porast od oko 3 Mil KM za narednih 6 godina, raspodijeljen na raznim nivoima uprave u
oba eniteta. Ova dodatna alokacija je potrebna uglavnom za preporuéeno jaanje institucija
uprava na entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou.

109y projekciji su koristeni sliedeci prosjecni operativni troskovi (platni racun i materijalni troskovi) po sluzbeniku : MPRR i
Agencija za placanje: 37.000 KM, IzvrSne agencije na drzavnom nivou (veterinarstvo, zdravlje bilja i sigurnost hrane):
45.000 KM, RS entitetski nivo: 24.000 KM, RS opcine: 20.000 KM, FBiH entitetski nivo: 28.000 KM, kantoni i FBiH opéine:
22.500 KM i Br¢ko: 38.000 KM. Podaci su zasnovani na postojeéim nivoima i djelimi€no su izmijenjeni u skladu sa
kvalifikacijama buduceg osoblja. Inflacija i rast pla¢a nisu uzeti u obzir.
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(ii) Projekcija razvoja transfera/subvencija

Entiteti ¢e morati da dodijele dodatne sredstva za subvencije i druge Seme podrSke za
poljoprivredni sektor kako bi ispunili svoje zakonske obaveze (ij. FBiH: 3% od ukupnih javnih
budzeta, RS: 4%). Kao poslijedica toga za to ¢e biti potrebni dodatni resursi kako slijedi (u
hiljadama KM):

Institucija | Sadasnji budzet Dodatni budzeti na osn. Ukupne budzetske
legislative alokacije

MP FBiH 25.300 9.000 34.300

MP RS 37.500 5.000 42.500

Dodajuc¢i ovih dodatnih 14 Mil KM sadasnjim budzetima za transfere/subvencije na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou alokacije za transfere/subvencije bi porasle u 2004 sa
sadasnjih 85 Mil KM na oko 100 Mil KM, tj. na 2,6% ukupnog javnog budzZeta umjesto
dosadasnjih 2,2%'"°. Medutim, nerealno je o&ekivati da entiteti povecaju transfere veé u 2004
na potrebni nivo predvidenog razvoja transfera/subvencija od 2004-2010 koji je ovdje
prezentiran ukljuCuje povecanje od 14 Mil KM u oba entiteta tek od 2005.

Slijedeéi podaci ne ukljuCuju nikakva eventualna poveéanja u Br¢ko Distriktu, kantonima ili
opc¢inama posto je njih teSko predvidjeti. Medutim, projekcija uklju€uje pretpostavke povecéanja
ukupnih javnih budzZeta za 5% godidnje i dakle jednako povec¢anje subvencija/transfera za
poljoprivredni sektor. Rezultat toga je slijede¢a dinamic¢ka slika do 2010 u nominalnim
vrijednostima:

U hiljadama KM 2004 | 5005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
(stvarni budzeti)

Subvencije/ transferi

Drzava - - - - - - -

FBiH 25.300 35.700 | 37.485 | 39.359 | 41.327 | 43.394 | 45.563

RS 37.500 44.356 | 46.574 | 48.903 | 51.348 | 53.915 | 56.611

Brcko 1.600 1680 | 1.764 | 1.852 | 1.945| 2.042 | 2.144

Kantoni 20.566 21594 | 22.674 | 23.808 | 24.998 | 26.248 | 27.560

RS Opéine *) 1.500 1575 1654 | 1.736 | 1.823 | 1.914 | 2.010

FBiH Opéine * 1.500 1575 1654 | 1.736 | 1.823 | 1.914 | 2.010
~ 87.966 106.481 111.805 117.395 123.264 129.428| 135.899

*) Procjene za 2004

Zakljucak: Ako se postuje samo postojeéa entitetska legislativa uprava poljoprivrednog sektora
¢e imati na raspolaganju znacajna sredstva za podrsku poljoprivrednog razvoja i pripreme za
EU integracije! Poljoprivredne uprave moraju biti spremne da profesionalno o efikasno utrose
ova javna sredstva!

Projekcija razvoja kapitalnih investicija

Buduca potreba za kapitalne investicije zavisi od brzine EU harmonizacije i integracije. Kao sto
je ve¢ pomenuto potrebna je detaljna analiza u viSe investicionih oblasti (npr. potrebe
laboratorijskih kapaciteta). Dakle, nema &vrste osnove za predvidanje buducih kapitalnih
investicija. Medutim, jasno je da je neophodno u buduénosti povecéanje relativhog udjela u
ukupnim poljoprivrednim budzetima (trenutno oko 3%) kako bi se ostvarile hitno potrebne
investicije u poljoprivrednom sektoru.

"% Ovo je jos$ uvijek ispod preporuke PRSP studije, koja preporucuje minimalni nivo od 3% transfera za poljoprivredni
sektor u svim budzetima (drzavnim, entitetskim i kantonalnim). Da bi se postigao taj cilj, dodatnih 15 Mil KM mora se
odraditi za transfere/subvencije u poljopriviednom sektoru!
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Razvoj ukupnih budzeta 2004-2010

Kao &to smo vidjeli u poglavlju B.3 poljoprivredni udio ukupnog javnog budZeta je porastao sa
1,7% u 2002 na 2,8% u 2004. Ovo je zanacajan korak naprijed. Medutim, ovaj trend uspona se
mora nastaviti kako bi se sektor razvio na nacin kao Sto je to zami$ljeno u preporukama.
Uzimajuéi u obzir

= porast operativnih troSkova neophodnih za implementaciju preporuka ovog pregleda
(dodatni troskovi od 16 Mil KM od 2004 do 2010),

= neophodne dodatne resurse da bi se ispoStovale opisane zakonske obaveze entiteta u
vezi subvencija/ transfera (dodatnih 14 Mil KM godisnje), i

= rast ukupnih javnih budzeta od oko 5% godisnje

poljoprivredni budZeti i poljoprivredni udio u ukupnim javnim budZetima Ce se razvijati na
slijedeéi nacin:

2004

U hiljadama KM (stvarni budzeti)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Operativni troskovi i

transferi/subvencije *)

Drzava 1.662 5.700 7.551 9.090 10.280 | 10.690 11.380
FBiH 28.017 38.276 | 40.509 | 42.495 | 44.463 | 46.530 | 48.699
de(‘mj)' Direkciju za 46.061 54.586 57.759 60.868 | 64.063 | 67.110 70.208
vode

Brcko 3.790 3.428 3.512 3.524 3.617 3.714 3.816
Kantoni (uklj. uprave 27.195 29.539 31.294 33.176 | 34.603 | 35.983 37.432

za umarstvo''?)

106.725 131.529 140.625 149.153 157.025 | 164.026 171.536
Godisniji rast (%) 24% 7% 6% 5% 4% 5%

Ukupni javni budzet 3.885.550 4.079.828 4.283.819|4.498.010 14.722.910/4.959.056 | 5.207.009
Poljop udio ukupnog a9 ® ® 0 o o o
iavnog budzeta 2,8% 3,2% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3%

*) ne uklj. rast kapitalnih investivija' °; kako nisu dostupni ta¢ni podaci iz opéina mogu se dati samo grube procjene.

Procjenjuje se da ¢e poljoprivredni budzZeti u opéinama blago porasti, u RS op¢inama sa 5,1 Mil KM u 2004 na 6,6 Mil
KM u 2010, u FBiH op¢inama sa 4,6 na 5,4 Mil KM.

Zakljuéak: Implementacija preporuka iznesenih u ovom pregledu u narednih 6 godina dovesti
¢e do porasta udjela poljoprivrednih budZeta u ukupnim javnim budZetima sa sadasnjeg 2,8%
na 3,3% u 2010, tj. skroman porast od samo 0,5%! Poljoprivredna javna potro$nja po glavi
stanovnika ¢e porasti sa 18 KM (9€) u 2004 na 47 KM (24€) u 2010. To je znaCajan korak
naprijed! Medutim, ¢ak i ove alokacije za poljoprivredni sektor u 2010 ¢e jo$ uvijek biti dosta
ispod potroSnje u Drzavama C&lanicama EU nekada$njim Drzavama kandidatima u 2003
(uporedi takoder poglavlja B.3.1.1i C):

BiH 2003 BiH 2010 | Slovenija 200 | Austrija 2003 | Latvija 2003
Per capita potroSnja u 9 24 115 208 43
poljop. sektoru (€)

Preporuke za ja¢anje oljoprivrednog sektora i njegovih administracija dakle nisu prevelike. To je
samo minimalni zahtiev za uspijeSan razvoj poljoprivrednog sektora u BiH generalno i efikasne
poljoprivredne administracije posebno. Ovo je takoder vazno za buduci uspijeSan pristup
medunarodnim organizacijama kao sto je WTO.

""" Direkcije za vode RS (6 Mil KM)

12 Uklju€eni su operativni budzeti kantonalnih uprava za Sumarstvo

"3 Ako porastu sadasnje kapitalne investicije (oko. 3% ukupne potrSnje u sektoru) poljoprivredni udio u ukupnim
budzetima ¢e biti vedi, ali, to takoder zavisi i od izvora finansiranja (budzeti ili strana pomo¢).
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Medutim, ako se sjetimo da

) na politike poljoprivrednog i ruralnog razvoja EU odlazi 40% legislative EU,
) implementacija ovih politika trazi kompleksne administrativne strukture i procedure, i
° prva predpristupna sredstva ¢e vjerovatno biti iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i

zahtijevaju profesionalnu i efikasnu administraciju na svim nivoima

evidentno je da je od izuzetne vaznosti za buducu integraciju BiH u EU implementacija
preporuka ovog pregleda i obezbijedenje potrebnih ljudskih i financijskih resursa za taj zahtjevni
poduhvat! Poljoprivredni i ruralni razvoj mora dobiti prioritet koji zasluzuje!
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ZAHVALNICA

Ovaj pregled ne bi mogao biti izvrSen bez dragocjenog doprniosa brojnih kolega iz poljoprivredne i drugih BiH
administracija i institucija. Poseban doprinos u izradi ove studije su dali slijedeci glavni partneri:

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa: gdin. Jerko Doko - Ministar; gdin. Stijepo Pranji¢;
gdin. Amir Lubovac.
- Ured za veterinarstvo BiH: gdin. Jozo Bagari¢; gdin. Slaven Grbic.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: gdin. Rodoljub Trkulja - Ministar; gdin. Milan Nin¢i¢;
gda. Mira Vrhovac; gdin. Mr Dragan Micic.
- Agencija za pruzanje stru¢nih usluga u poljoprivredi RS: gdin. Mi¢o Ristic.

- Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH: gdin. Marinko Bozi¢-Ministar; gda. Faketa Begovic¢;
gdin. Ahmed Duranovi¢; gdin. Mladen Vasic.

- Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Bréko Distrikta: gdin. Zoran Gajic - Sef Odjeljenja;
gdin. Mehmed Ras&¢i¢; gdin. Ferhat Cejvanovic.

- Poljoprivredna uprava u svih 10 kantona:

Unsko-Sanski (gdin. Mustafa Filipovi¢ i gdin Mr Sulejman Alagi¢);
Posavski (gdin. Jozo Markovi¢ i gdin. Pejo Janiji¢);

Tuzlanski (gdin. Seval Suljkanovi¢ i gdin. Damir Pirié);
Zenicko-Dobojski (gdin. Josip Marti¢ i gdin. Zahid Kovac),
Bosansko-podrinjski (gdin. Enes Meduseljac i gdin. Edin Kuduz);
Srednjobosanski (gdin. Semin Zdralovi¢ i gdin. Ivo Mr$o);
Hercegovacko-Neretvanski (gdin. Rasim Hamzi¢);
Zapadno-Hercegovacki (gdin. Marko lvankovic);

Sarajevski (gda. Ljubica Livaja i gdin. Camil Kozi¢) i

Kanton 10- Livno (gdin. Milan Bodroza).

Osim toga, poljoprivredno osoblje iz slijedec¢ih odabranih opstina je veoma pomoglo da se izrade poglavlja studije
koja se odnose na poljoprivrednu upravu u opstinama:

Opstine u RS: Berkovici, Bijeljina, Gradiska, Mrkonji¢ Grad, Prijedor, Prnjavor, Rogatica, Sokolac, Trebinje, ViSegrad.
Opétine u FBiH: Capljina, Glamog, Kakan;.

Poslijednje, ali ne i najmanje vazno, rukovodedi kadar slijedecih instituta kljucnih za poljoprivredni sektor je pruzio
vrijedne informacije:

- Poljoprivredni instituti u Sarajevu i Banjaluci;

- Agronomski instituti u Mostaru;

- Veterinarski institut u Banjaluci.

Konaéno, moraju se spomenuti medunarodni i domaci eksperti projektnog tima koji su svojim iskustvom dali
vrijedan doprinos u izradi studije:

Hartwig Breternitz, voda tima

Deterd Goeman, ekspert za javnu upravu

Elisabeth Schlosstein, med. ekspert za ljudske resurse

Mogens Ginnerup-Nielsen, med. ekspert za poljoprivredu

Claus Havemann-Andersen, med. finansijski ekspert

Indira Bugum, pravni ekspert

Rusmir Sabeta, ekspert za javnu upravu

Anto Domazet, finansijski ekspert, prof. na Ekonomskom fakultetu, Univerziteta u Sarajevu
Fuad Turali¢, poljopivredni ekspert, Banja Luka, RS

Aleksandra Nikoli¢, poljoprivredni ekspert, visi asistent na Poljoprivrednom fakultetu, Univerziteta u Sarajevu
Leila Cati¢, lokalni finansijski ekspert

Hvala svima koji su dali svoj doprinos!

Sarajevo, oktobar 2004
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