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Napomena

Ovaj izvjestaj predstavlja Funkcionalni pregled sektora okolisa u Bosni i Hercegovini
koji je radio tim eksperata kompanije Agriconsulting S.p.A. iz ltalije, na zahtjev
Delegacije Evropske komisije u Bosni i Hercegovini. Gledista i stavovi iznijeti u ovom
dokumentu se ne podudaraju obavezno sa zvani¢nim stajaliStima Evropske unije i
Delegacije Evropske komisije u Bosni i Hercegovini.

Zadatak se vrSio u periodu od septembra 2004. godine do aprila 2005. godine U
toku pregleda se tezilo i doSlo se do uspostavljanja bliske saradnje sa relevantnim
strukturama javne administraciie na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i
opstinskom nivou, kao i sa drugim relevantnim subjektima. Konsultant koristi priliku
da se zahvali osoblju zaposlenom u prethodno spomenutim institucijama i tijelima na
pruzenoj pomoci i vrijednoj tehni€koj podrsci Cime je omogucéena izrada ove studije.
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1 SAZETAK

1. Ova studija je rezultat projekta “Funkcionalni pregled sektora okoliSa u Bosni i
Hercegovini”, koji se sprovodio u okviru napora vlada BiH da se sprovedu reforme u okviru
javne administracije i koji je finansirala Evropska unija.

2. Aktivnosti su se odvijale od septembra 2004. do marta 2005., a dogovoreno je da se
postigne sljedece:
- da se funkcionalni kapaciteti javne administracije sektora okoliSa u BiH podvrgnu
analizi u skladu sa najboljim praksama EU i
- da se pripremi niz preporuka prema ta¢no utvrdenim prioritetima po pitanju
racionalizacije i organizacije funkcionalnih kapaciteta i resursa, uzimajuéi u obzir
prevladujuca ogranicenja kad su u pitanju troSkovi vlada.

3. Putem dva kruga upitnika, struktuiranih intervjua, sveobuhvatnog pregleda postojeceg
relevantnog zakonodavstva i drugih zvani¢nih dokumenata, izvrSen je sistematican pregled
zvani¢nih institucija sektora okoliSa na drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou i nivou
Distrikta Brc¢ko, te opstina iz FBiH 1 RS, (kao uzoraka). Osim toga, posje¢ene su razne druge
institucije nadlezne za okoli$ i zainteresovane strane, a dokumentacija je pregledana. Rad je
pratio Upravni odbor projekta ¢iji Clanovi su bili predstavnici vlada, na drzavnom i
entitetskom nivou, koje su bile predmet pregleda i predstavnici Delegacije Evropske komisije.

4. Pregledom Acquis-a u oblasti okoliSa EU, tim projekta je identifikovao one funkcije
koje imaju klju¢nu ulogu u evropskoj administraciji okoliSa i primijenio ova mjerila u okviru
konteksta BiH, uzimajuci u obzir ¢injenicu da drzava krajnje federalna u svojoj politickoj
strukturi. VrSena su poredenja (benchmarking) sa velikim brojem federalnih drzava kao §to je
Njemacka i Austrija.

5. Opste je poznato da federalna struktura zahtjeva ogromne napore u koordinaciji i da
bez odgovarajuce koordinacije (mehanizama koordinacije) federalni administrativni sistem ne
moze funcionisati na efektivan nagin. Cinjenica je, takoder, da povecani napori u cilju
koordinacije zahtjevaju i dodatne troskove ukljucujuci i sektor okolisa.

6. Sektor okoliSa je jedan od sektora u kojem se medusobna zavisnost brzo povecava. U
EU je broj zajednic¢kih, nadnacionalnih drzavnih propisa toliko porastao 1 Acquis sada sadrzi
145 zakonodavnih akata. U BiH je takoder ogromna potreba za jedinstvenim standardima,
harmonizovanim procedurama, kompatibilnim tehnickim rjesenjima.

7. Uzimaju¢i u obzir prethodno spomenute Cinjenice i trendove, tim projekta je prvo
ispitao postojee stanje sistema: njegove strukture, raspored nadleznosti i funkcija, i
raspodjelu sredstava, uvijek uzimajuci u obzir najbolje prakse EU prilikom odmjeravanja
njegovih zadataka i potencijala. Doslo se do velikog broja zapazanja:

a) Nadleznost drzave je dosta ograni¢ena. Ne postoji adekvatan stalni sekretarijat, niti
cak jedinica za tehnicku podrSku na drzavnom nivou, tako da kad god se rjeSavaju
pitanja od drzavnog interesa, treba se zazvati meduentitetski sastanak. Periodi¢ni ili
povremeni sastanci ne mogu zamijeniti stalno tijelo prilikom rjeSavanja tekucih
pitanja, niti komisije mogu predstavljati drzavu na medunarodnom planu.
Nepostojanje stabilnije administrativne organizacije na drzavnom nivou predstavlja
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jedinstven slucaj u Evropi i zasigurno veliki hendikep administracije okoliSa u BiH.
To posebno narusava koordinaciju na drzavnom nivou i sliku drzave u o¢ima svijeta.

b) Tri nivoa autonomije 1 do Ccetiri administrativna nivoa, doprinose da je javna
administracija generalno sloZzena i u oblasti okoliSa. Sa aspekta zakonodavstva,
provodenja 1 kontrole, u ovakvim je uslovima, potrebna kranja preciznost. Mogu se
javiti kaSnjenja, praznine, preklapanja i dupliciranja u zakonodavstvu, nejednako
tretiranje stranki, ¢ak StaviSe 1 konflikti interesa ukljucujuci pravne konflikte. Kako bi
se izbjegle takve situacije, potrebno je obratiti dodatnu paznju na definiciju
nadleznosti 1 funkcionalnih odgovornosti, uspostavljanje konzistentnih standarda i
procedura. Od kljuéne je vaznosti postojanje vertikalne konsultacije i mehanizama
koordinacije.

¢) Kad je u pitanju horizontalna organizacija, model se ne razlikuje previse od onih u
Evropi. Administracija u okoliSu je rastrkana: dio nje je povezan sa
prostornim/urbanistickim planiranjem, dio sa vodoprivredom, s tim da je dio nje
prenesen na niZe rangirane institucije (npr. direkcije za vode ili javna preduzeca).
Agencija za okoli$ (centralna tehnicka pomoc¢) u BiH jos uvijek nije uspostavljena. U
oblasti okoliSa, formalna koordinacija ne postoji ni medu opStinama, ni medu
kantonima. Na meduentitetskom nivou postoje dvije komisije, jedna za vode, a druga
za okolis, koje se sastaju periodi¢no i utvrduju dnevni red bez pomoci zajednickog,
stalnog 1 institucionalizovanog sekretarijata. Pravni, institucionalni oblici saradnje
medu sektorima, koji predstavljaju prioritet za EU, zapravo ne postoje.

d) Sve administrativne jedinice, sve javne institucije iz oblasti okoliSa imaju
odgovaraju¢e mandate kojima se definiSu njihove nadleznosti i funkcije. One se
odreduju zakonom i generalno prilicno adekvatno oslikavaju odgovornosti koje se
mogu ocekivati na datom nivou, mada se propusti uocavaju na nekoliko primjera.
Pojavljuju se teSkoce zbog velikog broja zakona i tijela, zatim zbog pravnih konflikta
koji se povremeno dogadaju (npr. okvirno zakonodavstvo iz oblasti okoliSa na
federalnom 1 kantonalnom nivou) zbog i ogromnog jaza medu zakonski definisanim
funkcijama (tj. administrativnim zadacima koji se trebaju obaviti) i funkcijama koje se
zapravo sprovode.

e) Jaz izmedu obaveza i stvarnog ucinka administracije postaje shvatljiv na osnovu
analize ljudskih resursa u sektoru. Postoji prili¢no veliki jaz izmedu broja predvidenih
radnih mjesta 1 broja stvarno popunjenih mjesta (npr. u MVTEO-u 3 umjesto 7, u
kantonima 22 umjesto 42). Zatim, treba napomenuti postoje tipicne naznake
nedovoljno razvijene administracije: vrlo mali broj stvarnih stru¢njaka za okoli$ u bilo
kojoj od datih oblasti, veliki broj Sefova u odnosu na ukupan broj osoblja, brojni
sluzbenici koji rade vise razli¢itih poslova zbog nedostatka stru¢nih lica. Analizom
poredenja (benchmarking) se ustanovilo da druge evropske zemlje imaju daleko veci
broj u odnosu na odgovaraju¢e administrativne nivoe u BiH.

f) Generalno je prisutan nedostatak informacija o troSkovima administracije sektora
okoliSa. Nije bilo moguée dobiti koherentan pregled budZeta niti iz jedne
administartivne jedinice, niti precizna kalkulacija kapitalnih troSkova, troSkova
ljudskih resursa 1 operativnih troSkova. Glavni razlog za to lezi u fragmentaciji
administracije 1 u neadekvatnom procesu izrade budzeta, a drugi razlog je generalno u
administrativnoj tradiciji.

g) Sve u svemu, iako postoje svi osnovni institucionalni elementi adekvatne okoliSne
administracije, ova administracija ima premali kapacitet i osoblje koje nije dovoljno
struéno da se suoCi sa izazovima koji mu predstoje. Postoje¢e pravne odredbe su
povezane sa osnovnim funkcijama koje su identifikovane u danasnjoj EU. Medutim da
bi se izbjegli propusti, da bi odgovarala klijentima i1 bila medunarodno priznata kao i
da bi bila ekonomic¢na, ova administracija se mora organizovati tako da bude
svrsishodna.
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8. Odluc¢uju¢e pitanje je kako postoje¢a administracija radi u drzavi i na
medunarodnom planu. Ova procjena je radena uzimaju¢i u obzir kljucne
administrativne funkcije evropskog okoliSnog zakonodavstva. Primijenjena je
metoda pregleda jedne po jedne funkcije i doslo se do sljedecih zakljucaka:

a) Otkriveni su glavni nedostaci u oblasti politike. lako je uraden jedan opsti
dokument okolisne politike (NEAP), generalna strategija ¢iji jedan segment je
okoli§ (PRSP) i podsektorska strategija (upravljanje ¢vrstim otpadom),
generalno govoreéi, kapacitet kreiranja politke je slab. Cak $ta vise, pregledom
tima projekta doSlo se do saznanja da je znanje o ovom dokumentima medu
zvani¢nicima vlade na razli¢itim nivoima vrlo malo, a koriStenje dokumentata
ograni¢eno. Stepen implementacije mjera koji se predvida ovim dokumentima
je podjednako nizak (npr. u slucaju implementacije NEAP-a viSe od polovine
mjera se nije ni pocelo implementirati dvije godine nakon usvajanja
dokumenta). Sirom zemlje, viSe od dvadeset dokumenata politike i strategije
nedostaje iako je njihovo usvajanje propisano zakonom.

b) Rezultati rada su jo§ manje ohrabrujuéi u oblasti zakonodavstva. lako primarno
zakonodavstvo prednja¢i u zadnje vrijeme i u smislu harmonizacije sa
zakonodavstvom EU, podzakonski akti su u velikom zaostatku. Ukupno 289
podzakonskih akata nedostaje u drzavi, a samo 38 podzakonskih akata je
usvojeno. Ovo sprjecava primjenu zakonodavstva na svim nivoima.

c) Posebne studije su uradene o razli¢itim aspektima implementacije u okoliSu.
Monitoring okolisa nije ni drzavni prioritet, niti je sveobuhvatan, ali se poseban
projekat sada bavi unaprjedenjem monitoringa. Izdavanje dozvola i odobrenja
je vrlo fragmentirano po razli¢itim administrativnim strukturama. Dolazilo je
do sporova i nerazumjevanja oko nadleznosti. Procedure su komplikovane 1
oduzimaju dosta vremena, stranke se zale na zakaSnjenja. Takoder se
primjenjuju razliciti kriteriji od mjesta do mjesta. Stoga drzavni standardi,
jedinstvene 1 stroge procedure (vjerovatno i odgovarajuce osoblje) nedostaju.
Moderni koncepti i standardi sprovodenja zakonodavstva, iako predvideni
zvani¢nim zakonima, jo$ uvijek se ne primjenjuju. Inspekcija se nadgleda sa
razli¢itih nivoa, pa je stoga fragmentirana i nije jedinstvena. Organizacija i
profesionalni kvalitet su na vrlo niskom nivou. Aktivnosti javnog informisanja
su rijetke. Stoga su javna svijest i uces¢e u donoSenju odluka ne vrlo niskom
nivou. Dok je do saznanja o kvalitetu upravljanje i nadgledanja razlicitih
subordiniranih institucija, agencija, direkcija vrlo tesko do¢i, sigurno je da
koordinacija (npr. u oblasti monitoringa) i direktno ili delegirano upravljanje
pruzanjem komunalnih usluga od strane tijela/preduzeca zahtijeva hitnu paznju
u smislu finansiranja cijele oblasti.

d) Posebno razmatranje funkcije medunarodne saradnje pokazuje da se slika BiH
na medunarodnom planu nije popravila u oblasti stanja okoliSa. Pojasnjenje
statusa drzave izostaje po pitanju medunarodnih konvencija i sporazuma.
Posebno pitanje je poStovanje usvojenih medunarodnih sporazuma. Posmatraci
zakljuCuju da se treba razraditi drzavna strategija koja bi ukljucila drzavno
ucesce, predstavljanje, monitoring, izvjeStavanje, unutrasnju koordinaciju i prije
svega sva pitanja implementacije ukljucujuci takva vazna pitanja kao §to je
ocjena ekonomskih dimenzija medunarodnih obaveza.

e) Svaki administrativni sektor zavisi od funkcije podrske: logistike, finansija,
ljudskih resursa. Sektor okolisa, s obzirom da je jako fragmentiran i smjeSten u
tjesnac sa drugim administrativnim strukturama, je ¢ak manje adekvatno
'opsluZen' od drugih sektora. Jo§ jedna zapanjujuca cCinjenica je konstantno
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nedovoljan broj osoblja u administrativnim jedinicama, generalno na svim
nivoima, do mjere kada podjela nadleznosti, funkcionalni opis odgovornosti,
programi rada pa ¢ak 1 pravne obaveze postaju beznacajne.

f) Prethodna sistematska procjena rada pokazuje da je nedovoljan broj osoblja
jedan od ozbiljnih teskoca za okolisnu administraciju BiH. Medutim, osnovni
korijeni nedostatka se nalaze svuda. Usljed sljedecih postojecih aspekata, za ma
koje federalno uredenje, efikasnost rada je onemogucena sljede¢im:

- odsustvo odredenih klju¢nih instrumenata konceptualnog rada 1 centralne

koordinacije

- nedostatak volje da se racionalizuje (rad i koriStenje resursa) i napora za sardnju na

svim nivoima, kao i

- rasprostranjeno ubjedenje svih strana da ova administracija ne moze bolje

funkcionisati

9. Opcije koje postoje za sektor su jasne. Ili ¢e drzava poboljsati rad na
medunarodnom planu ili ¢e ugled biti narusSen; ili ¢e 1 drugi sektori kao Sto je
transport, rudarstvo, energija, turizam kao i moderni ekonomski instrumenti i
javno mnjenje biti angazovani za dobrobit ovog sektora, ili ¢e sektor okolisa i
njegova administracija ostati problem drzave. Cjelokupni pristup se mora
izmijeniti.
10.  Sa organizacione tacke glediSta organizacije postoji nekoliko pitanja i nekoliko
alternativa na raspolaganju:
- Jedno je hitno potreba za jacanjem politike, koncepcijskih i strateskih rezultata i
odgovarajucih kapaciteta za koordinacija na drzavnom nivou.
1 laksi nacin. O tome se je takoder razmatralo.

- Trece pitanje je utvrditi kako se dostupna sredstava mogu bolje rasporediti za rad.

- Cetvrto pitanje, koje je dugoroéno gledano odlu¢ujuée, je koliko se privatne i javne
pomoci se moze obezbijediti za sektor kojemu nije posveceno dovoljno paznje u ovoj
zemlji.

1.  Zapravo strategija koju tim projekta predlaze je sljedeca:
kreirati konceptualni kapacitet u centru,
usmyjeriti rad,
racionalizirati koriStenje ljudskih resursa,
povecati ekonomicnost,
angazirati gradane, zainteresovane strane i samu javnu administraciju

e o6 o o o —

12.  Dobar napredak ka datim ciljevima se moZe napraviti uvodenjem paketa reforme
koji se sastoji od devet mjera:

01 - kreiranje jedinice za politiku i koordinaciju na drzavnom nivou (sektor u MVTEO-u)

02 - uspostavljanje Agencije za okoli$ za pruzanje profesionalne podrske svim nivoima

03 — uspostavljanje, u okviru Vije¢a ministara, meduministarskog tijela, koje bi olaksalo

donosenja odluka

04 - uspostavljanje tehnickog savjetodavnog tijela koje ¢e pomagati Agenciji za okolis$

05 — uspostavljanje stalnih radnih grupa za okoli$ na entitetskom i kantonalnom nivou

06 - reorganizacija i spajanje inspektorata za okoliS 1 vode

07 - uvodenje sistema detaSiranja radnih mjesta za rotaciju osoblja izmedu entitetskog 1

drzavnog nivoa

08 - donosenje sveobuhvatnog drzavnog okvirnog Zakona o okolisu

09 - institucionaliziranje op¢inskih konsultacija u vidu ‘dana op¢ine’
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Deseta mjera je takoder predloZzena s ciljem angazovanja podrske gradana i
zainteresovanih strana, ali takav program zahtjeva duze pripreme 1 dodatna razmatranja,
pa se stoga treba postepeno uvoditi.

13.

a)

d)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Prve Cetiri mjere definitivno imaju za cilj jacanje drzavnog kapaciteta. Daljem
razmatranju, ocjeni, argumentiranju, formuliranju, strateSkom definiranju,
odlucivanju, koordinaciji 1 daljem prac¢enju aktivnosti na drzavnom nivou bi
pomoglo:
uspostavljanje Sektora za pitanja okolisa na drzavnom nivou,
kreiranje skupine tehnickih eksperata iz oblasti okoliSa koja ¢e moci shvatiti
implikacije medunarodnih prijedloga i u isto vrijeme pratiti razvoj drzave i pruzati
tehnicke savjete bilo kojem administrativnom tijelu vezano za tehnic¢ke savjete, a to je
kreiranje Agencije za okolis,
kreiranje politickog tijela pored Vije¢a ministara koje ¢e predstavljati sektor okolisa
na visokom nivou ako i kada je potrebno i
kreiranje tehnicke platforme za diskusiju pored EA, gdje bi se sva pitanja sa terena
vezana za upravljanje okoliSom obradila za donoSenje odluka, ukoliko to bude
potrebno.

Tri od Cetiri pomenute mjere ¢e krajnje pozitivno uticati na organizaciju rada, na
pojasnjenje pitanja i nadleznosti 1 pogotovo na ekonomicnost. Meduentitetske
radne grupe za okoli$, za koje ¢e uloga EA kao katalizatora imati klju¢nu ulogu, ¢e
naravno doprinijeti organizaciji rada, racionalizaciji koriStenja ljudskih resursa,
angazovanju kao i c_]elokupnom poboljsanju ekonomicnosti. Radne grupe ce
takoder imati vaznu ulogu u pOJaSHJ avanju pitanja i predlaganju rjeSenja drzavnom
nivou, Agenciji za okoli§ i MVTEO-u, pogotovo u pogledu uspostavljanja
standarda, usmjeravanja zakonodavstva, kreiranja politike 1 strategije,
pojednostavljenja procedura, pripreme modela za koriStenje Sirom drazave uz
prilagodavanja koja ¢e odrazavati potrebe autonomnih administartivnih struktura.
Opstinske — 1 neizostavno - kantonalne i regionalne konsultacije imaju slicnu svrhu
i uglavnom, mada ne iskljucivo, se fokusiraju na prakticna, suStinska i
svakodnevna pitanja. Na svim nivoima najviSe paZnje se treba posvijetiti
racionalizaciji posla i koriétenju resursa, pronalaienju novih efektivnijih
koja uspostavlja ove nove standarde saradnje i koordlnacue.

Predlozena reorganizacija inspektorata, koja se treba uskladiti sa paralelnim
projektom vlada, ¢e imati viSestruke efekte, medu kojima je bolja pokrivenost,
standardizacija, generalno osiguranje kvaliteta, racionalizacija posla i ekonomicno
koriStenje resursa.

Predlozeno rotiranje osoblja ¢e omoguditi priblizavanje entitetskog nivoa
drzavnom nivou i pruziti dobru priliku za razmjenu informacija i za obuku.
Okvirni zakon o okoliSu na drzavnom nivou treba da ima pojasnjenja i da bude
konsolidovan. Njegov sadrzaj treba dobro razmotriti iz svih uglova. On treba da se
donese samo kao zreo dokument, kad se postigne momentum za donosenje dobrog,
uravnotezenog, sveobuhvatnog zakonodavnog akta. Kao §to je zamisljeno, reforma
moze poceti bez ovog zakona. Medutim, ovaj zakon ¢e na kraju biti klju¢ni dio
reforme koji treba da potvrdi, konsoliduje proces reforme.

Za predlozeni paket reforme takoder nije potrebna javna podrska da bi se poceo
primjenjivati. Ali da bi se sektor osnazio i da bi administracija sektora dostigla
evropski nivo, bit ¢e potrebno podizanje svijesti 1 ucesS¢e javnosti. Ovo se moze
postici ciljanim akcijama, uzimajuci u obzir postojece aktivnosti.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Izvjestaj ukratko ukazuje na znacaj reforme za svaki administrativni nivo. Takoder
se predlazu neke pomoc¢ne mjere koje bi trebale biti povezane sa glavnim pravcem
reforme.

Ono §to je najvaznije shvatiti je da ovaj paket ne zahtjeva bilo kakve promjene bilo
kog ustava BiH. Ali zasigurno zahtjeva zajednicku volju za reformu i uspjeh.

U izvjeStaju se daje ocjena pravnih preduvjeta kao i finansijskih implikacija
ljudskih resursa. U njemu se insistira da inputi resursa ne bi imali smisla bez
temeljite reorganizacije, ali da, zauzvrat, reorganizacija nece biti dovoljno
efektivna — nece dovesti do potrebne promjene okoliSne administracije bez nekih
odredenih inputa resursa. U poredenju sa postoje¢im troSkovima cijele okolisne
administracije — ¢ija tacna procjena ne postoji — potreba za dodatnim inputom je
mala.

Reformom bi se dodalo 59 (fakultetski obrazovanih) stru¢njaka na postojeéi broj.
Ovo dodatno osoblje ¢e biti rasporedeno na sljede¢i nacin: EA 31 strucnjak,
MVTEO ojacan sa dodatnih 12 stru¢njaka ¢ime ¢e odjel za okoli§ postati sektor za
okolis, entiteti ojacani sa po 7 stru¢njaka 1 DB sa po 2 stru¢njaka. Da bi se ovo
postiglo, predlaze se da se razmotri opcija prebacivanja 22 radna mjesta stru¢nih
lica iz postojecih vladinih pomo¢nih institucija koje se bave okoliSom, tako da ¢e
budzet pretrpjeti manji finansijski stres. Imajué¢i u vidu ovaj finansijski transfer,
cjelokupni godisnji troSak reforme bi bio oko 906.000 KM godisnje do 2010. kada
¢e povecanje broja osoblja dosti¢i maksimum.

Ovo je jedinstvena prilika za reformu uz postepenu implementaciju u Cetiri faze:
faza pripreme, strukturalne promjene, faza organizacije i konsolidacije. Trajanje
reforme se predvida na pet godina od momenta kad se donese odluka da se ona
provede. Vjerovatno ¢e prvi rezultati biti vidljivi otprilike 30 mjeseci nakon njenog
pocetka.

Upravljanje reformom c¢e zahtjevati profesionalizam, ogranicenje i odluc¢nost.
Budno pracenje implementacije je imperativ. PoZeljno je dostaviti izvjeStaj o
napretku 24 mjeseca nakon pocetka reforme.

Evropska komisija je 2003. god. izvjestila VijeCe ministara vezano za Studiju
izvodljivosti 1 Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu EU i BiH, da je
kapacitet javne administracije BiH iz oblasti okolisa daleko ispod zahtijeva. Do
slicnog zakljucka je 2004.god. dosla i UNECE u Pregledu stanja okoliSa. Iako
ovaj izvjestaj potvrduje ove navode, on u isto vrijeme nudi i konkretan i detaljan
savjet o tome kako postupati u buduénosti.
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2 UvVOD

Jednu deceniju nakon zakljucivanja Dejtonskog sporazuma koji je definisao osnovnu
strukturu javne administracije u ovoj zemlji, javna administracija u BiH djeluje “preteska”,
naime: preskupa i nedovoljno funkcionalna. Dok u mnogim drugim zemljama, u osnovi, jedan
sluzbenik ‘opsluzuje’ 2.000 gradana, u BiH, prema podacima, taj broj se odnosi na oko 50
gradana, §to implicira da je administracija ovdje 40 puta skuplia nego drugdje.'
To je pitanje kojim se treba ozbiljno pozabaviti, pod pretpostavkom da je ovo poredenje
sasvim tacno.

BiH je, uz pomo¢ medunarodne zajednice, donijela pametnu odluku da procijeni ovu situaciju
i zapocela, na osnovu Memoranduma o razumijevanju o Funkcionalnom pregledu javne
uprave, potpisanog od strane predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, premijera FBiH 1 RS, te
Distrikta Br¢ko i predstavnika Delegacije Evropske unije u Sarajevu, aktivnosti reforme javne
uprave u cijeloj drzavi.

U opcéem okviru reforme javne administracije, ovaj izvjestaj pokriva sektor okoli$a i ono $to
je nakon konsultacija i dogovorom svrstano pod tim nazivom. Postoji odredeni broj spornih
oblasti, ali je suStinska oblast pregleda, zaStita i upravljanje okoliSom i vodnim resursima.
Ono $§to nije obuhvaéeno studijom, a vrlo je bitno s aspekta okolisa je: a) eksploatacija — kao
suprotnost zastiti prirodnih resursa (rudarstvo, koriStenje voda za hidroelektrane i
navodnjavanje, itd.), poljoprivreda, Sumarstvo itd. i b) deminiranje.

Ovaj funkcionalni pregled na prvom mjestu obuhvata dio javne administracije koji se tice
politike 1 kreiranja zakona, tehnickih informacija i podrske planiranju, upravnih postupaka
kod usluga klijentima, finansiranja kao i uskladivanja i inspekcije.

Ono $to nije obuhvaceno u ovom izvjestaju je pregled institucija koje se bave pruzanjem
komunalnih usluga i operativnih usluga pretezno fizicke i1 tehnicke prirode, kao Sto su
laboratorije za mjerenje, kompanije koje se bave prikupljanjem i tretiranjem otpada i
upravljanjem otpadom i kompanije/agencije za upravljenje rije¢nim slivovima. Takvim
uslugama se bave specijalizovane institucije na nizem nivou ili se za to angazuju privatne
kompanije. Medutim, njihovo nadgledanje i koordinacija i sklapanje ugovora sa privatnim
kompanijama su razmatrani kao vazna funkcija javne administracije, tako da je i ovaj aspekt
predmet pregleda.

Ciljevi studije o okoliSu su definisani na sljedec¢i nacin:

a) Cjelokupni ciljevi (koji su zajednicki za svih 8 sektorskih pregleda javne administracije):
- reforma javne administracije koja ¢e biti u moguénosti da efikasno i efektivno
sprovodi svoje funkcije u odnosu na potrebe BiH i u okviru svojih finansijskih
sredstava, §to je u skladu sa spremnos$c¢u BiH da se pridruzi EU.

b) Specificni ciljevi (pregleda javne administracije u sektoru okolisa):
- reforma javne administracije na podrucju okoliSa, posebno
« njegova racionalizacija

' Regional Information and Communication Technologies Sector Status and Usage Report: Building an
Information Society for all, UNDP, Sarajevo, oktobar 2004.
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« reorganizacija funkcionalnih nadleZnosti

na osnovu

« temeljite 1 sveobuhvatne analize

« uskladenosti sa najboljom praksom EU

« dominirajuéih finansijskih ogranicenje vlade, i ograni¢enja u troskovima
 adekvatno postavljenih prioriteta.

Vise parametara ovog pregleda je usaglaseno u Projektnom zadatku (ToR)? koji prati logicki
slijed dogadaja.

Nakon studije o izvodljivosti koju su uradili eksperti EU u saradnji sa zvani¢nicima BiH
vezano za mogucénost zaklju¢ivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
BiH, u izvjestaju Evropske komisije Vije¢u EU 2003.god. se navodi da je kapacitet u
administraciji BiH za oblast okolisa daleko ispod trazenog.

Pregled stanja u okolisSu iz 2004.god. koji je uradila Ekonomska komisija za Evropu UN-a
sadrzi slian zakljucak, a Komisija je, pored sveobuhvatnog niza osnovnih preporuka,
donijela i preporuku da se da prioritet jacanju administrativnih kapaciteta.

Identificirajuci ve¢ prepoznatljive administrativne slabosti, zadatak ove studije je da otkrije
uzroke nedostataka i da predlozi odgovaraju¢e mjere reforme. Rad na pregledu je zapravo
trajao od septembra 2004. do marta 2005.

? Vise informacija u Dodatku 1.
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3 METODOLOGIJA

Klasi¢ni funkcionalni pregled, koji je predviden Projektnim zadatkom, podrazumijeva pregled
administrativnih radnih mjesta kako bi se procijenila njihova ‘funkcionalnost’ u skladu sa
zakonom 1 internim propisima. Radna se mjesta onda modifikuju, proSiruju, ukidaju,
privatizuju ili se kreiraju nova kako bi se zadovoljile pravne odredbe.

U kontekstu pregleda jednog po jednog radnog mjesta javne uprave iz sektora okolisa u BiH,
posao se pokazao svrsishodnim iz viSe razloga.

Prvo, postoji ogroman broj radnih mjesta koja su predvidena, ali nisu popunjena. To znaci da
se prepoznaje potreba za datim mjestima, ona je pravno utemeljena, ali su ista — uglavnom
zbog razloga finansijske prirode — ve¢ duze vremena upraznjena. Postoji prilicno veliki
raskorak izmedu planirane i stvarne situacije.

Drugo, veliki broj postoje¢eg osoblja je primoran obavljati viSe funkcija. Ovo podrazumijeva
da se, po definiciji, date funkcije se ne mogu u potpunosti sprovoditi i u skladu sa standardima
koje je sama administracija postavila. Postoji prilican raskorak izmedu postavljenih ciljeva i
stvarnog stanja.

Trece, zbog federalne i fragmentirane pravne i institucionalne strukture, moze se dogoditi da,
iako su odredene funkcije definisane na datom nivou, radna mjesta su otvorena i popunjena,
funkcije se sprovode adekvatno, u drzavi kao cjelini, administracija sektora okoliSa ne
funkcioniSe efektivno, efikasno niti ekonomicno zbog proturijecnosti ili jaza izmedu razlicitih
administrativnih nivoa. Nakon mnogih nemira u sistemu javne administracije tokom
posljednjih godina i s obzirom na relativno mlad pocetak cijelog pravnog i administrativnog
okvira, osim toga 1 ¢injenice da je zaStita 1 upravljanje okoliSom kao administrativni posao
vrlo mlad i da se generalno brzo mijenja, pregled strukture nadleznosti i funkcija je vise nego
potreban.

Cetvrto, posto je drzava odlugila da se usmjeri ka evropskim praksama, ¢ak i da harmonizuje
svoje zakonodavstvo, standarde i rad sa administrativnim sistemom okolisa EU, funkcionalni
pregled treba da koristi pokazatelje najboljih praksi EU, kako bi se procijenile postojece i
srednjoro¢ne funkcionalne i strukturalne potrebe.

Iz tih razloga, tokom pregleda se morala koristiti prilagodena metodologija. U osnovi:
identifikovane su i analizirane postojece nadleznosti, funkcije, strukture i stvarni resursi
(poglavlje 4), a zatim se uradio pregled cjelokupnog stanja pojedinacnih funkcija uz
koriStenje osnovnih administrativnih funkcija i praksi u okoliSu u EU kao poredenje
(poglavlje 5).

Po teoriji organizacije javna administracija ima sljede¢e osnovne grupe funkcija:
> funkcija politike
> regulatorna funkcija
> izvr$na (implementacija, upravljanje) funkcija
> funkcija pruzanja usluga klijentima

Pregled okoli$nih funkcija koje su sadrzane u Acquis-u EU su kompatibilne i konzistentne sa
prethodno spomenutim kljuénim funkcijama. To se mozZe vidjeti u sazetku postojecih
okolidnih kategorija Acquis-a, kako je prikazano u Tabeli 3a. Ova tabela adekvatno prikazuje’

3 Vise informacija o ovome se nalazi u Dodaku 1 ovog izvjestaja
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da su okolisne funkcije koje slijede iz okoliSnog Acquis-a slicne 1 da se dobro uklapaju u
teoriju organizacije.

Pored cetiri klju¢ne grupe treba napomenuti i to da se moze obuhvatiti i funkcija podrske,
posto je ona obavezna komponenta bilo koje javne administracije.

Tabela 3 a Funkcije okoliSa/zivotne sredine prema Acquis-u

A 4

Po mogucénosti pokriva sve oblasti

Politika Zakonoda - Izdavanje Monitoring Inspekcija Provodenje Informi - Istrazivanje Meduna -
vstvo dozvola ranje rodna
Horizo - Primarno EIA EIA Zrak EIA Javnost Istrazivanje Meduna -
ntalna rodna
Zrak Sekundarno Zrak Zrak Otpad Zrak Vlada
Otpad Propis Otpad Otpad Voda Otpad EU
Voda Voda Voda Zastita Voda Meduna -
prirode rodna
Zastita IPPC IPPC IPPC Zastita
prirode prirode
IPPC Hemikalije Hemikalije Hemikalije IPPC
& GMO-i & GMO-i & GMO-i
Hemikalije ZraCenje ZraCenje Buka Hemikalije
& GMO-i & GMO-i
Buka Zralenje & Buka
nuklearno
Zragenje & Zragenje &
nuklearno nuklearno
Civilna
zastita
2 A ? Po moguénosti se odnosi na sve oblasti
Po moguc¢nosti se odnosi na sve oblasti

Zadaci bi eventualno mogli pokriti sve ove oblasti

Tako, kombinirajuéi teoriju organizacije sa kategorijama Acquis-a EU, osnovne funkcije u
sektoru okolisa su identificirane na slijede¢i nacin:
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> politika
kreiranje zakona
> implementacija
- monitoring
- izdavanje odobrenja/dozvola*
- pruzanje javnih komunalnih usluga*
- javno informiranje*
- sprovodenje/ inspekcija
> koordinacija i nadgledanje> medunarodna saradnja

\

(Zvjezdice oznacavaju funkcije koje se takoder mogu identificirati kao funkcije usluga
klijentima.)

Pregled stanja administrativnih funkcija u sektoru okolisa u BiH (poglavlje 5) je uraden
prema ovim kriterijima prilikom izrade procjene. Pregled stanja je sluzio kao osnova za
formulaciju strateskih izbora (poglavlje 6) i1 za predloZeni paket mjera (poglavlje 7).

Po pitanju prikupljanja podataka i njihovog kvaliteta bilo je vrlo vazno pozvati se na
originalni izvor, tj. umjesto oslanjanja na rezultate drugih (moguca ranija tehnicka pomo¢),
prilikom pregleda same javne administracije, kako po pitanju kvantiteta tako 1 kvaliteta
podataka. Stoga se ovaj izvjesStaj u potpunosti zasniva na informacijama iz prve ruke koje su
dobivene od zvani¢nika BiH 1 iz sluzbenih dokumenata.

Podaci su prikupljeni na osnovu dva kruga upitnika koje su popunjavali zvanicnici vlada,
zatim na osnovu struktuiranih intervjua sa zvani¢nicima vlada na svim nivoima, zvani¢nih
dokumenata iz oblasti zakonodavstva (corpus lexis), strateSkih dokumenata, usvojenih
budzeta, pravilnika, itd. Institucije su bile sva relevantna ministarstva i sli¢ni organi na
drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou, kao i 10 odabranih opstina kao predstavnik, po 5
iz svakog entiteta.

Postoji ogroman broj sekundarnih izvora informacija na koji se konsultant oslonio kako bi za
dobrobit drzave iskoristio ve¢ akumulirano znanje. Ovi dokumenti, uglavnom ve¢ uradeni
izvjestaji prethodnih projekata i procjena, ili povremenih izvjestaja tekucih projekata vezanih
za sektor, su uglavnom koriSteni za provjeru sopstvenih nalaza i kao podrska prijedlozima
reforme koji su ve¢ bili razradeni. U izvjeStaju su naznaCene odgovarajuce reference. Na
sli¢an nacin je Konsultant sveobuhvatno 1 kriti¢ki iskoristio zavr$ne i1 preliminarne rezultate
brojnih, tek zavrSenih i postojecih projekata vezanih za oblast okoliSa u zemlji.

Nakon preporuka u poglavlju 7, data je analiza implikacija predloZene reforme mjera u smislu
pravnih preduslova, alokacije ljudskih resursa i budzeta u poglavlju 8. Konacno, dat je i
pregled mape puta u poglavlju 9.
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4 POSTOJECE ADMINISTRATIVNI SISTEM

4.1 Zastupljenost okoliSa u ustavima u BiH

4.1.1 Ustav BiH

Clan III Ustava BiH definie odgovornosti i odnose medu institucijama BiH i njena dva
konstitutivna entiteta: Federacije BiH (FBiH) i Republike Srpske (RS).

Sektor okoliSa i voda nije jasno definiran Ustavom, kao ni nadleZnosti drzave BiH, niti
nadleznosti entiteta. Medutim, prema clanu III.3¢c, "Sve vladine funkcije i ovlasti, koje po
ovom Ustavu nisu izri¢ito dodijeljene institucijama Bosne 1 Hercegovine, pripadaju
entitetima." Stoga, pitanje okoliSa pripada entitetima. To znaci da entiteti reguliSu pitanja
okolisa svojim zakonima, propisima i standardima.

Medutim donoSenjem Zakona o ministarstvima i drugim upravnim organima Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine BiH, No. 5/03) u martu 2003. godine, Ministarstvo vanjske
trgovine 1 ekonomskih odnosa dobiva nadleznost da se na drZzavnom nivou bavi
problematikom zastite okoli$a, te pitanjima prirodnih resursa.

4.1.2 Ustav FBiH

Ustavom FBiH* se definira podjela nadleznosti izmedu Federacije i konstitutivnih kantona
sljede¢im redoslijedom:

- U isklju¢ivoj nadleznosti Federacije je opca politika iz oblasti ekonomije,
energetike, finansija i koriStenja zemljista (¢lan III.1, b, f1i1);

- Zajednicke nadleznosti Federacije i kantona su, npr., zdravstvo, okoliSna
politika, turizam, i koriStenje prirodnih resursa (Clan II.2): (na ovim
podrucjima, ovlasti Federacije i kantona se mogu vrsiti "zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od strane Federalne viade” )
(¢lan II1.3.1); 1

- Kantoni imaju sve odgovornosti koje nisu jasno date Federaciji (Clan
I1.4.1); poslovi koji se ti¢u sektora voda su javne usluge, koriStenje
lokalnog zemljista, lokalna postrojenja za proizvodnju energije 1 kantonalni
turizam.

Okolisna politika i koristenje prirodnih resursa, ukljuc¢ujuéi vode, predstavljaju odgovornost
kako vlada Federacije tako i kantona. Ove odgovornosti se mogu izvrSavati zajednicki ili
odvojeno, u zavisnosti od prilika, ili od strane kantona, koordinirano od organa Federacije.
Kantoni 1 Federacija su, prema Ustavu, duZzni da se konsultuju po pitanju obavljanja ovih
duznosti. Organi Federacije su duzni da rade u skladu sa kantonima prilikom sprovodenja i
implementacije zakona koji vaze Sirom Federacije.

Prema Ustavu BiH, op¢ine ¢e primjenjivati samoupravu kad su u pitanju lokalni problemi.
Svaka op¢ina ¢e imati statut koji mora biti u skladu sa Ustavom Federacije i1 ustavima kantona
1 u skladu sa bilo kojim relevantnim kantonalnim propisom.

* Sluzbene novine FBiH, Br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03, 63/03
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4.1.3  Ustavi kantona

Federacija se sastoji od deset kantona. U skladu sa Ustavom Federacije, kantoni imaju sve
nadleznosti koje nisu jasno dodijeljene Federalnoj vladi. Kantoni primjenjuju samoupravu
putem svojih sopstvenih zakonodavnih, izvrsnih i sudskih tijela.

Svaki kanton ima sopstveni ustav i vladu. Kantonalni ustavi moraju biti u skladu sa Ustavom
FBiH (¢lan V.4). Kantonalne vlade su odgovorne za izvrSavanje i sprovodenje kantonalnih
strategija i zakona, odluka bilo kojeg kantonalnog ili Federalnog suda i odgovorni su za ona
pitanja koja im dodijeljuje Federalna vlada.

Kad je u pitanju okoli§, svi kantonalni ustavi takoder nalazu da su i Federacija i kantoni
nadlezni za okoli$nu politiku, u skladu sa Federalnim Ustavom. Kantonalni ustavi omogucuju
uspostavu kantona kako bi se koordinirale i harmonizovale strategije i aktivnosti od
zajednickog interesa. Kantoni imaju moguénost da prenesu svoje nadleznosti na opc¢ine i/ili
Federaciju. Medutim, takav prenos do sada jo$§ nije uCinjen i ne postoji sporazum o
zajednickom sprovodenju ovih odgovornosti izmedu kantona i Federacije.

Osnovne funkcije 1 zadaci koji se odnose na vode i koji su povjereni kantonu ukljucuju
izdavanje dozvola i raspodjele vodnih resursa u okviru njegovih nadleznosti (kanalizacija,
navodnjavanje, vodosnabdjevanje, plovni putevi, hidro - energija, zastita voda).

Svaki kanton ima ovlasti da delegira ili prenese odgovornost na op¢ine na svojoj teritoriji ili
na Vladu FBiH, (¢lan V.2)

4.1.4 Ustav RS

Republika Srpska je uredena kao ujedinjen entitet (bez kantona). U Ustavu® se navodi da sve
drzavne funkcije pripadaju Republici Srpskoj, osim onih koje su Ustavom eksplicitno
prenijete na institucije BiH.

Ustav sadrzi odredbe koje reguliSu glavna politi¢ka, ekonomska i socijalna prava kao i
raspored nadleznosti izmedu RS 1 njenih opstina. Osim toga, Ustav se bavi i pitanjima
zakonskih odgovornosti u RS.

Prirodni resursi, zakonom odredeni kao javno dobro, su u drzavnom vlasnistvu. Zakonom se
reguliSe zastita, koriStenje 1 upravljanje javnim dobrima kao i pla¢anje naknada i poreza za
njihovo koristenje (Clan 59). RS stiti i podrzava racionalno koriStenje prirodnih resursa kako
bi zastitila 1 poboljSala kvalitet zivota i1 okolisa.

Republika Srpska se bavi pitanjima sistema javnih komunalnih preduzeéa, zastite okoliSa i
medunarodne saradnje, osim one koja je odgovornost institucija BiH. Narodna skupstina
uspostavlja osnove za vanjsku politiku i ratificira medunarodne dogovore i ugovore.

? Sluzbene novine RS, br. 6/92, 8/92, 15/92, 19/92, 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02,
30/02, 31/03, 98/03
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4.1.5 Statut Distrikta Bréko BiH

Zavrsnom odlukom Arbitraznog suda za spor oko meduentitetske linije u oblasti Brcko, nova
teritorijalna jedinica sa pravnim statusom sui generis je osnovana u BiH — Distrikt Brcko BiH.
Distrikt je pod punim suverenitetom BiH. Biv§i zamjenik Visokog predstavnika Robert
Farand je proglasio Statut Distrikta Brcko BiH. On predstavlja konstituiraju¢i akt Distrikta
Bréko. U skladu sa Statutom®, Distrikt Bréko je jedinstvena administrativna jedinica lokalne
samouprave.

Prema clanu 70 Statuta Distrikta Brcko “svi entitetski zakoni i propisi na snazi na teritoriji
Distrikta u vrijeme kad ovaj Statut stupi na snagu ¢e biti na snazi u onoj mjeri u kojoj je u

skladu sa ovim Statutom, dok Skupstina drugacije ne odluci u skladu sa ovim Statutom”.

Vlada Distrikta ima izvr$nu vlast. Clanovi Vlade su naéelnik i $efovi odjela koji ¢ine vladu
(¢lan 46).

4.2 Administrativne strukture u BiH

4.2.1 Drzavni nivo

Zakonom o ministarstvima i drugim administrativnim tijelima Bosne i Hercegovine (Sluzbene
novine BiH 5/03, 26/04), koji je doneSen u martu 2003., Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa se dodjeljuje odgovornost za zastitu okolisa. Posebno mu se dojeljuje
“odgovornost za poslove i zadatke u okviru sudstva Bosne i Hercegovine koji se odnose na
definiranje politike, osnovne principe, koordinaciju aktivnosti i harmonizaciju planova
entitetskih vladinih tijela i1 institucija na medunarodnom nivou” u poljoprivredi, oblasti
energetike, zastite okolisa 1 razvoju 1 koriStenju prirodnih resursa.

Ministarstvo vanjskih poslova koje je odgovorno za sve medunarodne sporazume i konvencije
1 Direkcija za evropske integracije takoder sprovode zadatke koji su vezani za okolinu. Osim
tih institucija, neke nezavisne institucije kao $to je Institut za standardizaciju, metrologiju i
intelektualnu svojinu i Agencija za statistiku prikupljaju i objavljuju podatke vezane za
okolinu.

Organizaciona Sema MVTEO-a se nalazi u sljede¢oj Tabeli 4a. Administracija u iz oblasti
okolisa je predstavljena kao jedno odjeljenje unutar Sektora za prirodne resurse, energetiku 1
okolinu.

% Sluzbene novine DB, br. 9/00, 23/00
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Drzavni

Veterinarski ured
ukljué. Agenciju za
ident. zivotinja(24)

Tabela 4a Organizaciona Sema MVTEO-a (do 01.03.2005): broj planiranih a nepopunjenih radnih mjesta

Ministar

*u planiranom broju osoblja ukljuceno je

jedno mjesto bez visoke stru¢ne spreme

Generalni sekretar
ministarstva (2)

Kahinat minictra (R

Kabinet zamjenika ministra

(S

Sektor za
vanjskotrgovinsku
politiku i strana

1lanania

Sektor za
medunarodne
trgovinske odnose

Sektor za carinsku
politiku i tarife
(17)

Sektor za privredni
razvoj i
poduzetnistvo (22)

Sektor prirodnih
resursa, energetike i
okolisa  (20)

Sektor za pravne i
opste poslove

Odjel za bilateralne Odjel za carinsku Odjel za projekte Odjel za Odjel za pravne

Odjel za vanjsko trgovinske odnose politiku privredne koordinaciju poslove
trgovinsku politiku (6) rekonstrukcije i upravljanja
L ¥ . /R) raZVOja (7) nrirnAnim raciircima /R\
Odjel za strana Odjel za Odjel za carinske ; | Odjel za energetiku Odjel za
ulaganja i multilateralne tarife Odjel za administrativne i
slobodne zone trgovinske odnose poduzetnistvo (6) zajednicke poslove
R\ /R) 72 (7) ZE)
Odjel za Odjel za trgovinske Odjel za Odjel tehnicke Odjel za zastitu Odjel za materijalne
registraciju i odnose sa EU nadgledanje pomoci privrednom okolisa i finansijske poslove
prodaju oruzja i implementacije razvoju (5) (5)
vojne opreme 4) carinskih propisa (7)*
(8) 70\

[
Odjel za
promociju izvoza
/)
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4.2.1.1  Nacionalni Upravni komitet za okolinu i odrzivi razvoj

Odlukom Vijeca ministara 16. maja 2002., uspostavljen je Nacionalni Upravni komitet za
okolinu i odrZivi razvoj. On ima 54 ¢lana, a ¢ine ga predstavnici iz nevladinih organizacija,
naucni djelatnici, fakulteti i druge zainteresirane strane (stakeholders), pored predstavnika dva
entiteta 1 Distrikta Br¢ko. Njegov sekretarijat se nalazi u Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa. Na njegovim zadacima uglavnom radi osam pododbora i to na: zasStiti
ozonskog omotaca, klimatskim promjenama, prekogranicnom zagadenju zraka na velike
udaljenosti, trajnim organskim zagadiva¢ima, biodiverzitetu, degradaciji zemljista,
prekograni¢nim vodama i prekograni¢nom kretanju opasnog otpada.

Njegova osnovna svrha je podsticanje rada na projektima i medunarodnim sporazumima.

4.2.2  Entitetski nivo

Organizacija 1 odgovornosti ministarstava vezanih za okolinu u dva entiteta je slicna i1
odredena je zakonom: Zakon o federalnim ministarstvima i drugim administrativnim tijelima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine F BiH 19/03); i Zakon o ministarstvima
Republike Srpske (Sluzbene novine RS 70/02, 33/04).

4.2.2.1 Federacija Bosne i Hercegovine

Glavni organi nadlezni za okolinu i vode u Federaciji su Ministarstvo prostornog planiranja i
okolisa 1 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva.

Federalno Ministarstvo prostornog uredenja i okoliSa je nadlezno za pripremu okolinske
politike 1 strateSkih dokumenata, standarda kvaliteta zraka, vode, tla, monitoring okoliSa kao i
za nadgledanje relevantnih institucija iz sektora okoliSa.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je nadlezno za strategiju i politiku u
oblasti voda, izdavanja saglasnosti i dozvola, uspostavljanje standarda i propisa; kao i za
uskladenost sa zakonima i propisima kroz izdavanje dozvola i inspekcijski nadzor.

Postoje dva vodna podrucja na teritoriji FBiH, a za vrSenje operativnih funkcija uspostavljena
su dva javna preduzeca za upravljanje vodama u Sarajevu i Mostaru. Jedna od funkcija ovog
Ministarstva je cjelokupna kontrola javnih preduzeca za vodna podrucja.

Pored dva prethodno spomenuta ministarstva, nekoliko drugih tijela u Federaciji Bosne 1
Hercegovine se indirektno bave pitanjima okolisa kako je predvideno zakonom. To su ostala
ministarstva, nezavisne uprave i institucije, te institucije povezane sa ministarstvima.

Kantonalna tijela koja se bave okolinom su kantonalna ministarstva gradevinarstva,
prostornog planiranja i zaStite okoliSa, te ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva.

Ostala ministarstva koja imaju sekundarnu odgovornost po pitanju okoli$a su obi¢no ona koja
su nadlezna za zdravstvo, industriju, energetiku i rudarstvo (ili ekonomiju u opStem smislu),
rad 1 socijalno osiguranje.
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Federacija je podijeljena na deset kantona sa 84 opStine. Opstine, u skladu sa zakonom, su
nadlezne za komunalne poslove.

4.2.2.2 Republika Srpska

Entitet je nadlezan, zajedno sa opStinama, da obezbijedi zastitu okolisa u skladu sa zakonom.
U ovom entitetu je centralizovana administracija, iako je u 64 opstine entiteta zastupljena i
lokalna administracija.

Relavantne institucije u Republici Srpskoj su Ministarstvo prostornog planiranja,
gradevinarstva i ekologije i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Ministarstvo prostornog planiranja, gradevinarstva i ekologije je nadlezno za aspekt kreiranja
politke koji se odnosi na cjelokupnu zastitu okoliSa, planiranje upravljanja i monitoring.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je nadlezno za strategiju 1 politiku voda,
izdavanje saglasnosti i dozvola, uspostavljanje standarda i propisa; i za poslovanje u skladu sa
zakonima 1 propisima putem izdavanja dozvola 1 inspekcija.

U Republici Srpskoj takoder i druga ministarstva i nezavisne uprave, te institucije su
odgovorni za zastitu okoliSa. Odredeni aspekti spadaju pod odgovornost drugih ministarstava
—javno zdravstvo, ekonomija, energetika, razvoj itd.

Ministarstvo nadlezno za vodne resurse je postavilo okvire Direkcije za vode kojoj su
dodijeljene specificne odgovornosti za planiranje. Operativne funkcije u odredenim oblastima
su dodijeljene javnim preduzeéima za vode. Hidrometeoroloski zavod RS je nadlezan za
mjerenje kvantitativnih i kvalitativnih parametara povrSinskih i podzemnih voda, kao i voda u
atmosferskoj fazi hidroloSkog ciklusa.

Vece opcine imaju jedinice za kontrolu gradnje, za upravljanje vodama i otpadom, a od
nedavno i okolinsku inspekciju.

4.2.2.3 Distrikt Brcko

Vlada Distrikta se sastoji od deset odjela. Pitanja okoliSa su jedna od funkcija i ovlasti
Distrikta. Odjel za komunalne poslove ima zaposlenog stru¢njaka u jedinici za logistiku koji
je direktno odgovoran za zastitu okoliSa.

Ostali odjeli koji su djelimi¢no ukljuceni u pitanja okolisa su:
Odjel za javne poslove;

Odjel za urbanizam, nekretnine i privredni razvoj;
Odjel za zdravstvo, javnu sigurnost i lokalne usluge;
Odjel za obrazovanje i

Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu

YVVVY

4.2.3 Meduentitetska tijela

Dvije su institucije nadlezne za meduentitetsku koordinaciju iz oblasti okoliSa i upravljanje
vodama, naime: Meduentitetski Upravni odbor za okoli§ i Meduentitetska savjetodavna
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komisija za koordinaciju upravljanja vodama. Ove dvije institucije su osnovane
meduentitetskim  Memorandumom o razumijevanju. Oba tijela su osnovana na bazi
jednakosti 1 pod direktnom su kontrolom svojih vlada. Institucije BiH ne snose odgovornost
niti uticu na njihov rad.

» Meduentitetski Upravni odbor za okoli§ je osnovan 1998.godine kako bi se bavio
specifiénim pitanjima okolisa delegiranim od strane entiteta. Odbor se sastoji od osam
¢lanova. Usluge njegovog sekretarijata se pruZaju putem lokalnog uredu Regionalnog
centra za okoli§ (REC).

» Meduentitetska savjetodavna komisija za koordinaciju upravljanja vodama je
nadleZna za saradnju po pitanju svih problema upravljanja vodama medu relevantnim
ministarstvima oba entiteta. Njen cilj je da sprijeci potencijalne sporove u upravljanju
vodama. Komisija ukljucuje i zvani¢nike ministarstva i pojednice iz dva entiteta kao i
predstavnike donatorske zajednice Ureda Visokog predstavnika.

4.2.4 Cjelokupna struktura administracije u sektoru okolisa

Struktura administracije u sektoru okoliSa na svim nivoima je predstavljena u Tabeli 4b
(“okolinska nadleznost™). Ovaj pregled pokazuje da je administracija sektora okoliSa logi¢no
struktuirana, prilino sistemati¢na i kompletna kako na drzavnom tako i na entitetskom,
kantonalnom i opsStinskom nivou. Postojanje administrativnih jedinica za okolinu na svim
nivoima ukazuje na to da postoji svijest o okolinskim zadacima kao i odgovarajuca
odgovornost u javnoj administraciji. Cakstavise, odredene meduentitetske veze su
uspostavljene kroz ESC, WSC 1 UKOOR, a putem UKOOR-a i sa drzavnim nivoem.
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Tabela 4b NadleZnost u sektoru okoliSa u strukturi javne administracije u BiH (do 01.03.2005)

SN /AND) Presidenc
HERZEGOVINA 4
T MoFTER
ENVIRONMENTAL COMPETENCY Parliament %‘I’,“f‘j“ of @ @
— inisters
. IN THE PUBLIC ADMINISTRATION STRUCTURE IN
. Other 8 Ministries
BiH (as of 01.03.2005) \ inist
UKOOR
.= . |
ESC L. ;
FBiH =TT I RS !
I~ o T
Tl _- [
=~ wsc -7 | [
| =
Goverment Goverment | o 1 District
& Parliament i & Parliament , Brcko
| /
I I ,
| [ | | | \ | )
| Goverment
MoAWMF MoPPE 14 other Ministries i MoAWMF MoUPCEE 14 other Ministries / Parliament
/
@ e ‘ e ) ,
| / Department for Department for
77777777777777777777777 - AWMF Communal Affairs
@
Cantonal Level
1 - Other
No standard organization, two Ministries covering water nad environment Departments
[ [ [ [ |
K P ZDK BPK
e ol leeo|l|le e||l® e | |l e
[ [ \ \ |
SBK HNK HBK
e e | |le™e e e | |le e | |le ™e
| —
Municipal level Municipal level
In the municipalities there is usual-ly department for communal affairs In the municipalities there is_usually department for communal affairs
| [ | | | | { | | \ |
Muni Mun2 Mun3 Mund Muns .. ~ Mung4 Mun1 Mun2 Mun3 Mun4 Mun5 ... ... Mun64
@ Y o @ @ @ @ @ @ @ @
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4.3. NADLEZNOSTI

Mnogi zakonodavni akti, na svim nivoima, uticu na sektor okolisa, a ];)ogotovo na podjelu
nadleznosti, a kad je u pitanju sektor okoliSa i nadleznosti u okviru njega’. Identificirano je 13
relevantnih zakona na drzavnom nivou, 31 na nivou FBiH, 30 u RS, 13 u DB 1 ukupno 106
zakona na kantonalnom nivou. (Spisak zakona se nalazi u Dodatku 2).

Ovim zakonima se definiSu mandati razi€itth administrativnih institucija 1 u okviru
odgovornosti razli¢itih jedinica, pod-jedinica i pojedinacnih radnih mjesta u nadleznim
vladama. Klju¢ne funkcije, koje proizilaze iz ovih zakona i1 propisa, odabranih institucija
nadleznih za okolinu se nalaze u Tabeli 4c.

Tabela 4c ne obuhvata sve postojece nadleznosti, ve¢ samo najvaznije. Dodatne informacije
se mogu na¢i u sazetku pravnih dokumenata. Narocito, kad je u pitanju regionalni plan
upravljanja ¢vrstim otpadom, republicki zakon u RS predvida moguénost uspostavljanja
takvih regionalnih planova, u skladu sa republickom strategijom za otpad, ako se jedna ili vise
opstina o tome dogovore.

Tabela 4¢ Pregled klju¢nih institucija i njihovih odgovornosti (do 01.03.2005.)

INSTITUCIJA OSNOVNE FUNKCIJE

BiH - DRZAVA
13 zakona institucija, na medunarodnom nivou u oblasti zastite okolisa.
o Upravljanje sprovodenjem zakona i drugih propisa.

ponude.
e Procjena predloZene inicijative za potpisivanje medunarodnog sporazuma.

Za pregovore.

Definiranje politika i koordinacija aktivnosti izmedu entitetskih vlasti i

MVTEO e Procjena postojanja javnog interesa za dodjelu koncesija na osnovu date

e Davanje prijedloga Vijec¢u ministara za pocetak procedure i stvaranje osnova

REPUBLIKA

e Priprema Strategije za zivotnu sredinu, zakona i drugih propisa i akata.
SRPSKA e Uspostavljanje i upravljanje informativnim sistemom za okolinu.
30 zakona e Izdavanje okolinskih dozvola.
e Nadgledanje rada lokalnih administrativnih jedinica samouprave u oblasti
MoPPCEE zaStite okoliSa.
(okolis) e Vodenje registra postrojenja i uredaja i registra glavnih prijavljenih nesreca.

e Uspostavljanje standarda kvaliteta okolisa.
e Sprovodenje inspekcijskog nadzora.

7 Postojeéi set zakona je prikupljen i prezentiran u Dijelu III — SaZetak pravne dokumentacije
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INSTITUCIJA OSNOVNE FUNKCIJE
e Priprema i implementacija planova bilansa voda.
MoAFWM o Priprema relevantnih pravnih akata (zakona i podzakonskih akata)
(vode) o Usvajanje generalnog plana zastite od poplava.
e Izdavanje vodnih smjernica, odobrenja i dozvola.
e Organizovanje kontrole kvaliteta voda.
o Prikupljanje informacija o njihovom radu.
e Vodosnabdijevanje, hidromelioracija.
o Inspekcijska kontrola.
DISTRIKT BRCKO
13 zakona
Odjel za poljoprivredu, [ Priprema i implementacija planova i programa u oblasti voda.
Sumarstvo i e Izdavanje vodoprivrednih akata.
vodoprivredu e Sprovodenje pravnih, analitickih i aktivnosti nadgledanja vezanih za rezim
voda, koriStenje i zastitu voda.
Odjel za komunalne [¢ Aktivnosti monitoringa vezane za pruZanje javnih usluga, npr.
poslove vodosnabdijevanja i sistema kanalizacije.
FEDERACIJA BIH |» Uspostavljanje i rad informacionog sistema za okolinu i prikupljanje podataka
31 zakon za monitoring stanja okolisa.
e Vodenje evidencije o postrojenjima.
MoPPE e Saradnja sa drugim ministarstvima kako bi se obezbijedila profesionalna
(okolig) edukacija i obuka u oblasti okolisa.
e Organizacija treninga za nevladine organizacije.
e Obezbjedivanje pristupa informacijama.
e Predlaganje plana za zastitu okolisa.
e Donosenje propisa za implementaciju.
e Odredivanje standarda za kvalitet okoliSa za sve tipove postrojenja ili
aktivnosti sa najboljim dostupnim tehnologijama.
e Uspostavljanje sistema inspekcije i kontrole za postrojenja i uredaje koji koriste
opasne supstance.
e VrSenje inspekcije i monitoringa putem okolinskih inspektora.
e Priprema zakonodavnih propisa, strategija i dokumenata politike koja se odnosi
MoAWMF na vodoprivredu.
e Sprovodenje aktivnosti monitoringa.
e Sprovodenje procedure za davanje koncesija za koristenje voda.
o Aktivnosti inspekcije.
HERCEGOVACKO- [o Priprema kantonalnih pravnih akata; godinjih izvjeitaja o izdatim dozvolama
BOSANSKI za postrojenja i opremu.
KANTON /LIVNO [+ Priprema plana za upravljanje ¢vrstim otpadom za datu teritoriju u skladu sa
federalnom strategijom za upravljanje ¢vrstim otpadom.
I11o 1omninl 4 linilh nlosn Stataa 1 litat N | waviad ad ot
AGRICONSULTING S.p.A. Strana 28 od 94




Funkcionalni pregled sektora okolisa u
Bosni i Hercegovini

INSTITUCIJA OSNOVNE FUNKCIJE

Ministarstvo
graditeljstva,
urbanistickog planiranja
i okolisa
e Izdavanje vodoprivrednih uvjeta, odobrenja, dozvola i naloga.

Ministarstvo e Poduzimanje mjera za zastitu od Stetnog uticaja voda u skladu sa planovima.
poljoprivrede, e Organizovanje inspekcijske kontrole vodoprivrede, legalnosti, ispravnosti i
vodoopskrbe i pravovremenog obracunavanja i placanja opstih 1 posebnih vodnih naknada.

Sumarstva e Upravljanje nad provodenjem ovog zakona i drugih propisa.
RS OPCINA Reguliranje i organiziranje komunalnih aktivnosti.
MODRICA Organiziranje komunalne policije i druge aktivnosti monitoringa.

Poduzimanje mjera za zastitu okolisa.
Izdavanje ekoloskih dozvola.
Izdavanje i implementacija lokalnih programa za zastitu okolisa.

FBiH OPCINA |
BIHAC .

Organiziranje pruzanja komunalnih usluga.

Op¢ina delegira davaocu komunalnih usluga odgovornost za upravljanje i
odrzavanje komunalne strukture i uredaja.

Op¢inska skupstina definira mjernu jedinicu i predlaze proceduru za usvajanje
cijene vode koju predlozi davalac komunalnih usluga.

Odgovornosti su navedene prema pravnim odredbama. Drugo je pitanje koliko efektivno se
one sprovode. Takoder se ne moze potvrditi da ¢e sazetak svih ovih funkcija doprinijeti
adekvatnoj administraciji u sektoru okolisa za drzavu kao cjelinu.
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4.4 RESURSI: LJUDSKI I FINANSIJSKI

Prema individualnoj procjeni cijeli skup zvani¢nika (sa visokom ili viSom stru¢nom spremom)
BiH na drzavnom i entitetskom nivou uklju¢ujuéi DB broji samo 31 stru¢njaka u
administraciji sektora okoliSa (i voda) i 14 inspektora za sprovodenje i kontrolu. Kantoni
imaju 42 sluzbenika za okolinu 1 22 inspektora. Tabela 4d prikazuje ljudske resurse koji
zapravo postoje na razli¢itim nivoima i u razli¢itim administrativnim jedinicama.

U slucaju op¢€ina, brojanje postaje problemati¢no, jer, generalno, jedan ili dva sluZzbenika koji
se bave pitanjima okoliSa imaju mnoge druge poslove, tako da je stvar licnog prosudivanja
koliko njihovog vremena otpada na poslove vezane za okolinu. Situacija se takoder razlikuje
od mjesta do mjesta. Na primjer, opfina Modri¢a ima jednog sluzbenika za okolinu i jednog
inspektora, dok Biha¢ ima dva sluzbenika i Cetiri inspektora. Konsultant se takoder susreo sa
situacijom gdje inspektor za okolinu pokriva i1 oblast Suma, voda, poljoprivrede i
gradevinarstva.
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Tabela 4d Stvarno stanje broja osoblja — Sektor zaStite okolisa i voda (do 01.03.2005)

Nivo Struc¢njak [Inspektori|Odjel Pozicije
za okolinu
BiH Zastita okoliSa, Savjetnici (3)
Ministarstvo vanjske trgovine i 3 0 Sektor za prirodne resurse, energetiku i
ekonomskih odnosa okolinu
RS Pomoc¢nik ministra
Ministarstvo prostornog planiranja, 6 1 Sektor za zastitu Zivotne sredine Strucnjak za planiranje i gradevinarstvo
gradevinarstva i ekologije Struc¢njak za oCuvanje prirodnih resursa i biodiverziteta
Struc¢njak za zastitu voda i prirodnih staniSta
Strucnjak za zrak i zastitu od zrac¢enja
Struénjak za zastitu tla od évrstog otpada
Ministarstvo poljoprivrede, 'Vodoprivreda Pomoc¢nik ministra (popunjeno, ali uglavnom za vodoprivredu)
ivodoprivrede i Sumarstva 1 8 Sektor za vodoprivredu
FBiH 1. Ekologija i procjena uticaja na okolinu  [Pomo¢nik ministra — za okoli§
Ministarstvo prostornog planiranja 11 1 Sektor za okolinu Sef odjeljenja
i okolisa Strucnjak (2)
2. Zastita biodiverziteta i prirodnog Sef odjeljenja
ekosistema Struénjak
Sektor za okolinu Strucnjak za zasticena podrucja
3.Upravljanje zrakom, vodom, zaititatlai [Sef odjeljenja
upravljanje otpadom Strucnjak (2)
Sektor za okolinu Sluzbenik
Ministarstvo poljoprivrede, 6 2 Sektor za vodoprivredu Pomoénik ministra
vodoprivrede i Sumarstva Strucnjaci (5)
Distrikt Bréko 4 2 1. Vodoprivreda Glavni pomoénik Odjela za Sumarstvo i vodoprivredu
2. Komunalni poslovi Sluzbenik za odnose s javnoséu
Strucnjak (2)
UKUPNO BiH Entiteti i drzava 31 14
IKantoni (primjer) 3 1 Ministarstva za graditeljstvo i okoli$, poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Kanton Livno
Ukupno kantoni 42 22 |
IFBiH Opéina (primjer) 2 4 Odjel za komunalne poslove i okoli§
Biha¢
RS Opéina (primjer) 1 1 Odjel za komunalne poslove i zivotnu sredinu
Modrica
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Na osnovu rezultata pregleda, pokazatelj broja sluzbenika u sektoru okolisa na 100 000
stanovnika prema kalkulaciji iznosi 0,08. Poredenje pokazuje da Njemacka, Finska i
Svajcarska imaju prema poredenju sa BiH:

- nadrzavnom nivou 25 — 200 puta vise osoblja,

- na entitetskom nivou oko 12 puta vise osoblja,

- na kantonalnom nivou oko 8 — 18 puta vise osoblja

Slika 4a  Pokazatelj broja zvani¢nika u sektoru okolisa na drzavnom nivou

j-admin./100
DrZavni nivo: .000
BiH 0,08
Njemacka 2,39
Finska 17,98
Svajcarska 4,90
Slika 4a - 1

Broj sluzbenika u sektoru okoliSa na 100.000 stanovnika

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0 ,
BiH Njemacka Finska Svajcarska

Drzavni nivo
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Slika 4b Pokazatelj broja zvani¢nika u sektoru okoliSa na entitetskom nivou
Broj sluzbenika u sektoru okolisa na
100.000 stanovnika
20,06
15,00
10,0
5,00
0,00
FBiH RS  Saksonija
(Njemacka)
Entitetski nivo
Slika 4¢ Indikator sluzbenika u sektoru okoliSa na kantonalnom nivou

Broj sluzbenika u sektoru okoliSa na 100.000 stanovnika

Tuzla
Zenica-Doboj

Sarajevo
Luzern - Switzerland

RP Chemnwam@y‘g’é—_ SermapRgnZel Axgs-Switzerland

Kantonalni nivo

Sljedeca slika 4d sadrzi pregled sluzbenika i inspektora u sektoru okoliSa BiH. Odnos je
iznenadujudi: prakti¢no 1/3 svih sluzbenika u sektoru okolisa su inspektori.
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Slika 4d Sluzbenici i inspektori u sektoru okolisa u BiH

Broj stru¢njaka i inspektora

12
10

8 @ Struénjac

2 m Inspektori

g{ = = ==

T

DB
T S oPP R BRiMMOLIRCEGRSYMF RS

Broj stru¢njaka na drzavnom i entitetskom nivou
(ukupno 31)

10% = MVTEO

m MoPPE FBiH

0 MOAWMF FBiH

m 11 0 MoUPCEE RS
36% m MoAWMF RS

o DB

BT 3%

O 6
19%

19%

Broj inspektora na drzavnom i entitetskom nivou
(ukupno 14)

o2 B0 m 1 @ MVTEO

14% 0% 7% o 2 | MoPPE FBiH
O MoAWMF FBiH
O MoUPCEE RS
o1 B MoAWMF RS
% mDB

58%
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Broj osoblja u oblasti voda i okoliSa na drzavnom i entitetskom nivou
(ukupno 45)

I MVTEO
B3 m MoPPE FBiH

% 12 0 MoAWMF FBH
26% o0 MoUPCEE RS
m MoAWMF RS
mDB

18%

Kao dio pregleda je takoder uradena i analiza rasporedenosti osoblja na odredene zadatke.
Sljedeca Tabela 4e daje informacije o tome koje funkcije pokrivaju vladini sluzbenici drzave i
entiteta i koliko sluzbenika zapravo mora pokrivati i druge funkcije zbog nedostatka osoblja.

Cesto, &ak i u sluéajevima kada su funkcije jasno definirane, za rad koji se odnosi na funkciju
nije potreban jedan stalno zaposleni stru¢njak, kao S$to je cCesto slucaj u manjim
administrativnim jedinicama kao Sto su op¢ine. Tako da jedan stru¢njak Cesto obavlja
nekoliko funkcija. Ponekad se dogada i suprotno: funkcija je obimnijeg opsega nego §to je
predvideno kapacitetom stru¢njaka, pa ostali treba da pomognu. Stoga, u praksi, iz razli¢itih
razloga dvije ili viSe funkcija se moraju kombinovati od strane jednog istog uposlenika koji i
nije obavezno stru¢njak u svim ovim funkcijama. Tabela 4e naro€ito odrazava ¢injenicu da su
podrucja politike 1 zakonodavstva pokrivena stalno zaposlenim stru¢njacima.
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Tabela 4e Ljudski resursi prema funkcijama (do 01.03.2005)

Funkcija za okolinu Implementacija o
: &
< g CTS‘\ s O .N .N
b s 5.2 = ) < 5g
=W o =0 = = ¢ 5} o L.E
v D= 0 ©u o Q, g
< 5 80-= 5= 122
N 8BE =2 £ S
Administrativni M =B
nivo o . e .
Broj stru¢njaka (visoka ili visa stru¢na sprema)
DRZAVNI
MVTEO 3 3
ENTITETSKI
FBiH
Vode 1 2 2 3 8
Okolis 4 3 1 4 12
RS
Vode 8 1 9
Zivotna sredina 1 2 1 3 7
DISTRIKT Brcko
Vode
Okolis 1 2 2 1 6
BiH UKUPNO 7 9 14 15 45
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U stvari, analiza zaposlenosti osoblja na vi§im nivoima javne administracije u BiH je pokazala
da od 31 stru¢njaka za okolinu, samo 16 sluzbenika moze da se fokusira na jednu ili dvije
funkcije, ostalih 15 zapravo kombinuju, na drzavnom i entitetskom nivou, nekoliko funkcija
prilikom obavljanja svojih duznosti vezanih za okolinu.

Kao $to je objaSnjeno u metodologiji pojavile su se teSko¢e kad je u pitanju prikupljanje
podataka o budZetskim troSkovima. Sami vladini sluzbenici nisu informirani o pravim
troskovima posto je njihov odjel/jedinica samo dio ve¢e administrativne strukture i ne vodi se
posebni ratunovodstveni sistem.

Kombinivanje podataka o finansijskim troskovima iz upitnika koji su dobiveni iz posjecenih
institucija na razli¢itim nivoima je omogucilo da se napravi priblizna procjena prosjecnih
troSkova radnog mjesta stru¢nog lica sa visokom/viSom stru¢nom spremom;

- na drzavnom nivou i nivou DB to iznosi 34.000 KM godi$nje

- na entitetskom nivou 26.000 KM godisnje.

Prema ovim kalkulacijama ukupan budzet postojece administracije sektora okolisa iznosi:

= Drzavni nivo 102.000 KM godisnje
= Entitetski nivo ukljucuju¢i DB 1.140.000 KM godisnje
= Kantoni 1.664.000 KM godisnje
= Op¢ine (gruba procjena) 7.696.000 KM godisnje.

4.5 Rezultati analize

1. Mandat drzavne administracije je dosta usko definiran. Zasigurno bi mogao postati
prepreka za vrSenje poslova od cjelokupnog drzavnog interesa. Uvazavajuéi Cinjenicu da
drzava prema Ustavu BiH ne moZe biti “funkcionalna” po pitanju okolinske problematike,
Zakonom o ministarstvima i drugim upravnim tijelima iz 2003.godine, su uvedene neke
funkcije koje se uglavnom ticu medunarodne saradnje i potrebne koordinacije. Ipak su mjere
koje ogranicavaju nadleznost drzave jedinstvene u Evropi. Nadleznosti drzavnih vlada drugih
zemalja sa federalnim uredenjem, kao $to je Austrija, Njemacka i Svicarska daleko su veée od
istih u BiH.

2. Sa tri nivoa autonomije (BiH, FBiH, kantoni) i Cetiri administrativna nivoa (BiH,
FBiH, kantoni, op¢ine), administracija iz sektora okoliSa u drzavi, a pogotovo njeni
regulatorni i izvrS$ni aspekti i aspekti kontrole su vrlo kompleksni. Kao posljedica toga javlja
se potreba za ulaganjem ogromnih napora u saradnju, ukljucuju¢i dodatne troSkove
(neekonomicnost), prili¢no kasnjenje, praznine u administraciji kao i razli¢ito primjenjivanje
standarda. Cetiri nivoa administracije postoje i drugdje u Evropi. Medutim, njihova prednost
je decenijama dugoj praksi na polju saradnje, obostrano priznavanje centralne koordinacije 1
dosta koristena centralna stru¢na/sekretarijska podrska po pitanjima od zajednickog interesa.
Na ovakav sofisticiran nacin, vertikalna saradnja moze sluziti kao obostrana podrska.

3. Kad je u pitanju horizontalna organizacija rada vlade, administracija u oba entiteta je
organizovana tako da je problematika vodoprivrede smjeStena zajedno sa poljoprivredom i
Sumarstvom, dok je =zastita okoliSa smjeStena zajedno sa urbanistiCkim/prostornim
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planiranjem. Situacija je slicna u ve¢ini kantonalnih administracija. U DB i veéini op¢€ina,
ve¢ina aktivnosti vezanih za okolinu je povezana sa javnim radovima i komunalnim
uslugama. Ovakav pristup horizontalnoj organizaciji takoder dominira i u Evropi, kao §to je
ilustrovano u ku¢ici 4a na kraju ovoga poglavlja.

4. U principu sve administrativne jedinice, sve institucije iz oblasti okoliSa imaju svoje
mandate na osnovu pravnih odredbi. NadleZnosti i funkcije su precizirane u pravnim aktima
kao Sto su ‘pravilnici’. Ovo je u skladu sa evropskom praksom. Nepravilnosti se javljaju na
dva podrucja. Prvo, dosta podzakonskih akata potrebnih za implementaciju primarnog
okolinskog zakonodavstva (koje je u RS-u donijeto prije tri, a u Federaciji BiH prije dvije
godine, a u DB prije godinu dana) joS nije razmatrano. Tako da nadleznosti jo§ uvijek nisu
definirane. Drugo, ¢ak i u slucajevima kad su nadleznosti jasno definirane u dokumentima,
postoji mogucnost konfuzije zbog velikog broja zakona, zakonodavnih tijela i razlika u
odredbama u zavisnosti od mjesta do mjesta. Ukratko: dosta je prostora za nepravilno
tumacenje, tako da ni stranke, a ¢esto ni sluzbenici, ne razumiju nadleznosti i funkcije.

5. Analiza opisa funkcija ukazuje na razlicita iskustva. Jedan broj opisa je nepotpun,
neuravnotezen ili neprecizan, ali ve¢ina njih odrazava opis datih funkcija prili¢no jasno.
Generalna karakteristika je ta da Sto je visi nivo administrativne hijerarhije, to je kompletniji
skup njenih funkcija. Sto je tijelo niZe u institucionalnoj hijerarhiji, to su njegove funkcije
ograni¢enije u pogledu zadataka implementacije. Ali to je normalno. Situacija je, u tom
pogledu, ista i u zemljama EU.

6. U zemlji koja je uredena krajnje federalno, vertikalna i horizontalna koordinacija i
mehanizmi komunikacije su od posebne vaznosti. Vecina njih su formalni u obliku
organizacionih Sema sa odgovaraju¢im opisom posla. Medutim, neke je tesko pronaci jer ovi
kanali koordinacije i komunikacije nisu institucionalizovani.

IzvrSenim pregledom je utvrdeno da nema dovoljno ovih neformalnih prilika za saradnju i
komunikaciju. Njihovo nepostojanje predstavlja prepreku za saradnju medu institucijama.

Meduentitetski odbori zasluZzuju posebnu paznju u kontekstu okoliSa. Kako Upravni odbor za
okolis, tako 1 Savjetodavna komisija za vode ima zasluge za podsticanje saradnje u oblasti
okoliSa medu entitetima.

Gledano iz ugla Evrope, neobic¢no je da ova tijela pokrivaju odgovornosti kao $to je ‘saradnja
sa EEA’, gdje je u normalnim uvjetima potreban stalni sekretarijat, zapravo jedan jedinstveni
izvr$ni sekretarijat koji ¢e se stalno baviti ovim pitanjima. Takav sekretarijat ne postoji za bilo
koji od ovih odbora. Tako da postoji nedostatak daljeg angaziranja odbora u pogledu
unutrasnje i vanjske problematike.

Jos jedan hendikep je nedostatak trajne podrske za pripremu tehniCke diskusije ili dokumenata
u kojima su izneSeni stavovi o pojedinostima. Zvani¢nici koji donose odluke u oba odbora
vrlo je moguce da djelimi¢no gube vrijeme, i nisu u stanju da se duze pozabave tehnickim
pitanjima zbog nedostatka tehni¢kih dokaza. Ukratko: organizacija oba odbora nije
odgovarajuca za efikasan rad zbog nepostojanja zajednickog sekretarijata koji bi pokrenuo
zajednicka pitanja, razradio dokumenata prije kona¢nog donosenja odluka i koji bi nastavio sa
zapocetim aktivnostima na medunarodnom ili domacem planu.

7. Posmatrajuci ljudske resurse, jasno se uocavaju cetiri fenomena. Prvi je da postoji vrlo
mali broj stru¢njaka u bilo kojoj oblasti okoliSa (otpad, emisije u zrak, buka, nuklearno
zracenje, itd.). Drugi je da postoji jako mali broj stru¢njaka za okolinu u odnosu na broj
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njihovih Sefova. Tre¢i je da strucnjaci za okolinu Cesto obavljaju mnogobrojne funkcije.
Cetvrti je da postoji ogroman jaz izmedu planiranih i popunjenih radnih mjesta.

Prva tri fenomena su tipi¢na za nedovoljno razvijene administracije, ili zbog toga Sto su tek
nastale, ili zbog nedovoljnog broja osoblja. Cetvrti fenomen se jednostavno odnosi na
nedostatak finansijskih sredstava.

8. Posljednje zapazanje se odnosi na finansijsku netransparentnost sektora, $to ne mora
znaciti da finansijsko poslovanje u administraciji nije transparentno, da se ne kontrolise ili da
nije javno, ve¢ prije svega se radi o Cinjenici da su podaci o troSkovima administracije za
sektor okoliSa oskudni. Oskudni u tolikoj mjeri da to izaziva zabrinutost. PoSto su aktivnosti u
sektoru okoliSa krajnje rastrkane 1 pretezno €ine dio vecih jedinica ¢ija glavna odgovornost
pripada nekom drugom sektoru, generalno je tesko voditi posebno racunovodstvo ili cak
napraviti posebne kalkulacije trosSkova. SliCan integrirani tip administracije postoji i u
zemljama Evropske unije — specijalno istrazivanje je provedeno u Saksoniji i Gornjoj Austriji
— medutim, to ne moze obeshrabriti administraciju da u buduénosti ulozi napor kako bi
ekonomicnije vodila obrac¢un tro§kova.

9. Procjenom cjelokupne administracije u sektoru okoliSa, njegovog pravnog okvira,
struktura 1 nacina na koji su nadleZznosti i funkcije definisane, neizostavno se primjecuje
cjelokupna funkcionalna neefikasnost (dupliciranje, praznine, itd.). Situacija je utoliko loSija
Sto u sektoru nema dovoljno resursa.

Pitanje je koliko efikasan moze biti ovakav sistem. Odgovor na ovo pitanje se moze naci u
slijede¢em poglavlju.
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Kuéica 4a.

Ne postoji prijedlog EU o tome kako da se ¢lanice horizontalno organizuju. Nekoliko drzava
kombinuje okoli$ i vode sa prostornim planiranjem, a neke druge sa odrzivim razvojem.

Tabela 4f koja slijedi, daje pregled rasporedenosti okolisnih administracija u vladama 30
evropskih zemalja. U svim zemljama, osim u Hrvatskoj i Holandiji, vode 1 okoli§ egzistiraju u
okviru istog ministarskog portfelja. Zapravo, u Holandiji je vodoprivreda smjeStena u
Ministarstvu transporta i vodoprivrede, dok je kvalitet i zastita voda u istom ministarskom
portfelju kao i okoliS. Samo su u Austriji, Kipru, Malti i Velikoj Britaniji okoli§ i vode u
nadleZnosti istog ministarstva poljoprivrede. Vise detalja o ovome se nalazi u Dodatku 1.

Generalno se moZe tvrditi da BiH spada pod evropske parametre. U Evropi se takoder deSava
da se razliciti principi/prakse primjenjuju za institucionalne organizacije na razliitim
administrativnim nivoima kao §to je sluc¢aj 1 u BiH na drzavnom i entitetskom nivou. U
Austriji npr. okoli§ 1 vode su smjeSteni u “Life-Ministarstvo”, zapravo zajedno sa
poljoprivredom, hranom, Sumarstvom na federalnom nivou, dok je u Gornjoj Austriji, koja je
jedna od drzava clanica Federacije, okoli§ u istom portfelju kao i energija, kontrola cijena i
zaStita potroSaca, dok su poljoprivreda, hrana i Sumarstvo u nekom drugom ministarstvu.

Medutim, postoje odredene nijanse. Vode u mnogim zemljama znace upravljanje vodama. U
ovom izvjestaju, sa stanoviSta okoliSa, zaStita voda ima znacaj. Obe oblasti, zastita voda i
upravljanje vodama su medusobno tijesno povezane da ih je teSko razdvojiti. Eksploatacija
voda se razlikuje od zastite voda, dok se za upravljanje vodama moze re¢i da obuhvata oboje.
Samo struktura u Holandiji jasno odrazava ovu razliku.

Iskustvo Holandije, pokazuje da je vazna volja sektora i pod-sektora za saradnjom. Ako
postoji volja za saradnjom, manje je vazno da li su okoli§ i vode smjeSteni u jednom
ministarstvu ili ne.

Kad je BiH u pitanju, na dnu administrativne hijerarhije, 148 opstina - 84 u Federaciji 1 64 u
RS-u — se uglavnom bave vodosnabdjevanjem, odlaganjem ¢vrstog otpada i kanalizacijom.
Pruzanje komunalnih usluga stanovnistvu se vrsi ili putem sklapanja ugovora/angazovanjem
vanjskih firmi, ili kao u veéini slucajeva, sama opStina pruza takve usluge. Razlicite
administrativne usluge se vrSe pod kontrolom nacelnika, i malo se moze ocekivati u pogledu
funkcionalne podjele odgovornosti.
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Tabela 4f Evropska ministarstva nadlezna za okoli§

Drzava Okolis Vode Prostorno | Poljopri | Sumarst | OdrZivi | EPA
planiranje | vreda Vo razvoj

Austrija + + +)° + + + +
Belgija + + +
Danska + + + + +
Francuska + + + ++ +
Finska + + + + +
Njemacka + + + +
Grcka + + + +
Irska + + + + +
Italija + + +
Luksenburg | + + + + +)’°
Holandija + )" + H" H"
Portugal + " +
Spanija + +
Svedska + + + ++
VB + + () + + +
Kipar + + +
Ceska + +
Estonija + +
Madarska + +
Latvija + +
Litvanija + + +
Malta + + +
Poljska + +
Slovacka + +
Slovenija + + + +
Bugarska + +
Hrvatska + + +
Rumunija + +

¥ Ruralni razvoj

? Napomenuto u preambuli ministarstva

12 Vode spadaju u nadleznost Ministarstva transporta i vodoprivrede, uz izuzetak nekih aspekata kvaliteta.
' Spomenuto u zadatku misije

"2 Drzavni zavod za javno zdravstvo i zastitu okolia

1 Nadleznost za vode nije jasno precizirana na web stranici
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5. FUNKCIONISANJE SISTEMA

Odlucujuce pitanje ovog poglavlja je da 1i postoje¢a administracija u sektoru okolisa
zadovoljava zahtjeve drzave, kao i medunarodne zahtjeve. Funkcionisanje se u tom smislu
moze najbolje procijeniti pregledom rezultata administracije do sada postignutih u BiH u
njithovom odnosu prema klju¢nim funkcijama okolisSne administracije definisane u poglavlju 3
o metodologiji.

5.1 Funkcija politike

Kljucni indikator kapaciteta administracije sektora okoliSa je njihova sposobnost da formuliSu
koherentne politike 1 strategije, kao 1 da ih implementiraju. U izvjeStaju o Pregledu stanja
okolisa UN-a/ECE-a se navodi da «niti drzava niti entiteti imaju okoliSnu politiku», iako se
napominje da su posljednjih godina pripremljeni i usvojeni neki vazni programi za aktivnosti
u oblasti okolisa.

NEAP je prvi dokument koji se odnosi na zastitu okoliSa, a koji je usvojen od strane oba
entiteta. Dokument je pripremila Svjetska banka uz pomo¢ zvani¢nika ministarstava, nau¢nih
radnika 1 NVO sektora paralelno u oba entiteta i njegov cilj je dugoro¢ni akcioni plan za cijelu
zemlju. Njime se identifikuje 8 prioriteta: upravljanje vodnim resursima i tretman otpadnih
voda, odrzivi razvoj u ruralnim podrucjima, upravljanje okoliSom (informacioni sistemi,
integralno planiranje i edukacija) zastita biolosSkog 1 pejzaznog diverziteta, otpad i upravljanje
otpadom, privreda i odrzivi razvoj, javno zdravstvo i deminiranje. Dokument je pokrenuo
razvoj brojnih projektnih prijedloga. Medutim, nedostaje mu adekvatan akcioni plan posto
nije odredio odgovorna tijela za implementaciju aktivnosti. Kao takav, daje smjernice ali je na
nivou generalnih uputa 1 ima malo uticaja na raspored funkcija 1 strukturu javne
administracije.

Vedi uticaj se pripisuje dokumentu Strategija smanjenja siromastva (Srednjorocna strategija
razvoja BiH 2004-2007) koji je usvojen pocetkom 2004. To je opsti dokument koji se bavi
uglavnom ekonomskim i socijalnim pitanjima, a takoder ukljucuje okoli$ i vode. lako prati
prioritete koji su navedeni u NEAP-u, nudi konkretnija rjeSenja kad je u pitanju nastavak
neophodnih aktivnosti. Cjelokupna strategija za sektor okoliSa se tek treba napisati.

Jos jedan vazan dokument, koji pokriva uzu oblast, je Strategija upravljanja ¢vrstim otpadom
(2001). Ovaj dokument je rezultat visokog nivoa profesionalizma.

Priprema velikog broja strategija i planova je potrebna prema zakonu. Medutim, nijedan od
potrebnih dokumenata nije usvojen do sada. U kucici 5a se nalazi spisak dokumenata politike
i strategije koji nedostaju po entitetima. Zahtjev za pripremu ovih planova proizilazi iz
objavljivanja okolisnih zakona koji su slicni EU zakonima i vidljivo se tiCe relevantnih
nadleznih institucija. Dok su uradeni zakoni (uz tehni¢ku pomo¢), izrada podzakonskih akata i
njihovo provodenje je u velikom zaostatku.
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Kucdica 5a Dokumenti politike i strategije koji nedostaju po entitetima
FEDERACIJA BIH
Vlada FBiH

- Plan za implementaciju Strategije
zastite prirode

FBiH Ministarstvo prostornog planiranja i
okolisa
- Federalna strategija za okoli$
- Federalna strategija za zastitu voda
- Federalna strategija za zaStitu
prirode
- Federalna strategija upravljanja
otpadom
- Federalna strategija zastite zraka

FBiH Ministarstvo poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva

- Strategija upravljanja vodama

- Planovi upravljanja vodama za vodna
podrucja rijeka Save i Jadranskog
mora

Tijelo za oblast rije¢nog sliva
- Planovi zastite za oblasti rije¢nih
slivova

Kantoni

- Kantonalni okoli$ni planovi (za
Kanton Sarajevo u pripremi)

- Planovi zastite prirode

- Kantonalni akcioni plan kvaliteta
zraka

- Planovi upravljanja otpadom

Opstine
- Opstinski planovi upravljanja otpadom

Upravni odbor za okolis$

- Meduentitetski program zastite
okolisa

- Strategija zastite prirode za BiH

- Izvjestaj o popisu emisija za

Distrikt Bréko
- Strategija zastite okoliSa
- Strateski plan za zastitu okolisa

zagadivace zraka
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Prema entitetskim zakonima o okoliSu je potrebno pripremiti lokalne okolisSne akcione
planove (LEAP), §to je razliCito rijeSeno u entitetima. Dok je u RS prikupljanje takvih planova
obavezno po zakonu za svaku opstinu, Federalni zakon obavezuje samo kantone da pripreme
takve planove, dok svaki kanton ima slobodu obavezivanja opstina da usvoje ili ne usvoje taj
lokalni plan. Uz takvo nejednako tretiranje zakonskih zahtjeva, §to izaziva konfuziju, stvarna
situacija je sljedeca: 3,6 % opstina je pripremilo LEAP u FBiH, a 1,6 % u RS-u, 9,5% je na
putu da pripremi LEAP u FBiH, a 4,7 % u RS-u. U ostalim opstinama se jo$ uvijek nista nije
uradilo, DB nije ¢ak ni izdao bilo kakve upute po ovom pitanju.

Kvalitet dokumenata politike/strategije je razlicit. Naroc¢ito su PRSP i NEAP, donekle pomalo
nejasan i ne odgovaraju stvarnosti.

Najozbiljniji nedostatak ovih dokumenata politike 1 strategije je da oni nisu posebno usvojeni
1 integrirani od strane ministarstava odgovornih za sektorske politike: transport, energetika,
poljoprivreda, turizam, i drugi. Implementacija okoli$nih politika nije moguca bez integriranja
okoliSne problematike u sektorske politike. Ovaj princip, koji je u potpunosti prihvacen i
primjenjivan u EU putem instrumenata procesa u Cardiff-u, jo$ uvijek ne postoji u BiH.

Malo ohrabruje koriStenje i implementacija ova dva glavna dokumenta. Prema rezultatima
pregleda, za PRSP zna samo tre¢ina kantona, a za NEAP samo dvije tre¢ine. Opstine ne
koriste ove dokumente u svom radu, a kantoni u zanemarljivoj mjeri.

Nema ni sveobuhvatne okoli$ne politike na drZavnom nivou, a nema ni institucije koja bi
u potpunosti bila posveéena pitanjima okoliSa i zaStite okoliSa niti sa tacke gledista
politike/zakonodavstva niti sa tehnickog aspekta ili aspekta implementacije. Jedino
drzavno ministarstvo, kome su delegirani poslovi iz oblasti okoliSa — MVTEO, se sporadi¢no
bavi okoliSnom problematikom i to uglavnom u oblasti medunarodnih odnosa. Jo§ uvijek ne
postoji drzavni zakon o okoliSu koji bi uspostavio pravni okvir za okoliSnu politiku na
drzavnom nivou 1 u isto vrijeme postavio pravni osnov za okoliSnu politiku na drzavnom
nivou.

Slicno je 1 pitanje implementacije ve¢ usvojenih politika. Procjena implementacije
predlozenih mjera u NEAP-u, uradena u tu svrhu, je prikazana u sljede¢oj Tabeli Sa. i
pokazuje da je od predlozenih mjera NEAP-u, 3,6% uradeno dvije godine nakon usvajanja
ovog dokumenta dok 37,6% mjera ,.traju”, a 58,8% joS uvijek nije zapoceto.
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Tabela 5a Implementacija NEAP-a (do 01.03.2005)

Kategorija premaUradeno Traje Treba da pocne
stepenu hitnosti
Prioritetna aktivnost 0 0 1
Kratkoro¢na 3 16 28
Srednjoro¢na 0 12 16
Dugorocna 0 4 5
Sve kategorije 3 32 50
% zadataka 3,6 % 37,6 % 58,8 %
Implementacija NEAP-a
30. 28
[ Uradeno
Wl Traje
[ Treba da pocne
Prioritetna Kratko Srednjo Dugo
aktivnost ro¢na rona  ro¢na
Hitnost

prema implementaciji

3,53%

37,65%

Raspored projekata NEAP-a

g Uradeno
@ Traje
O Treba da pocne
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Jos§ jedan nedostatak politike okolisa u BiH je nedovoljno koristenje ekonomskih i finansijskih
politika. Prvo, nedostaje ekonomski — drustveno odrziv i uravnotezen paket politike u pogledu
placanja usluga koje pruza sektor okoliSa. Drugo, politika za koriStenje ekonomskih
instrumenata mora ojacati, tako da a) zaista promijeni ponasanje ljudi i institucija u cilju bolje
zastite okolisa dajuci podsticaje za smanjenje zagadenja 1 b) prikupi sredstva za investicije u
svrhu poboljsanja kvaliteta okolisa. Trenutno postoje neki dobro ekonomski instrumenti koji
dobro funkcioniSu, na primjer dazbine i takse za upravljanje vodama. Drugi instrumenti
uopste ne funkcioniSu; na primjer ne prikupljaju se takse od preduzeca koja ispustaju emisije
u zrak. Ne prati se njihov rad. U osnovi, institucionalni kapacitet je slab da bi se mogla
sprovoditi efektivna i jaka politika.

5.2 Funkcije zakonodavstva

Drzava, kantoni, DB i 10 kantona FBiH imaju zakonodavne ovlasti, Sto zapravo znaci da u
relativno maloj drzavi 14 organa donosi zakonodavstvo.

Zakonodavstvo na razliitim nivoima postoji i u drugim federalnim drzavama kao S$to je
Austrija, Njemacka ili Svajcarska, ali one imaju duzu federalnu tradiciju, manje konflikta
interesa 1 viSe prakse u saradnji na polju zakonodavstva. U tome je razlika. Stoga je u tim
drzavama otvorena mogucnost relativno nesmetanog funkcionisanja zakonodavstva, dok su u
BiH zakas$njenja Cesta.

U BiH se, kao i u drugim drzavama, primjenjuje princip da odredeni zakon donesen na nizem
nivou vlasti mora biti u skladu sa zakonom donesenim na viSem nivou. Ovdje postoji
mogucénost konflikta, kada niZi nivo vlasti usvaja odredeni zakon prije nego $to ga usvoji visi
nivo, jer bi se odredbe mogle razlikovati. To se, na primjer, desilo sa usvajanjem velikog
broja kantonalnih okolisnih zakona prije nego §to je okvirni Zakonom o okoliSu stupio na
snagu.

Jos uvijek ne postoje zakoni koji se odnose specifi¢no na okoli§ na drzavnom nivou. Entiteti i
DB su pripremili i djelimi¢no usvojili set okolisnih zakona 2002., 2003. i 2004. Oni se odnose
na a) zaStitu okoliSa, b) zastitu zraka, c) zaStitu voda, d) upravljanje otpadom, e) zastitu
prirode i f) uspostavljanje Eko fonda. (Novi zakon o vodama se trenutno priprema). Usvajanje
ovog seta zakona je veliki korak naprijed za oba entiteta.

Ovo zakonodavstvo, koje je usko vezano za okolis, je u velikoj mjeri harmonizovano sa EU
Acquis-om. Njime se uvode procjena uticaja na okoli$ 1 strateSka procjena okoliSa kao novi
elementi upravljanja okoliSom. Na sli¢an nacin novi nacrt zakona, predlozen u okviru
postoje¢eg CARDS projekta,'* ima za cilj ispunjenje zahtjeva Okvirne direktive za vode EK.

Prethodno spomenuti zakoni predvidaju usvajanje podzakonskih akata i definiSu odgovornosti
razlicitih tijela u ovom pogledu. Medutim, sa izradom podzakonskih akata se kasni ve¢ jednu
ili dvije godine, tako da se sada veliki dio zakonskih akata ne moze primijeniti u praksi.
Trenutno je usvojeno samo 38 podzakonskih akata dok 289 akata nedostaje, kao Sto je i
prikazano u Tabeli 5b.

Ovaj ogroman zaostatak, kad su podzakonski akti u pitanju, nije iznenadujuéi kad se uzme u
obzir ¢injenica da nema niti jednog stru¢njaka za zakonodavstvo u vladi na bilo kom nivou.

'* CARDS projekt «River Basin Managemant Programme»
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Medutim angazovanje dodatnog osoblja nije jedino rjeSenje. Ono Sto je takoder potrebno je i
izbjegavanje dupliciranja i uspostavljanje prioriteta prije nego se pristupi zadatku izrade
dodatnih podzakonskih akata.

Tabela Sb:  Sazetak stanja primjene podzakonskih akata koji se odnose na okoli§ na nivou
entiteta (do 01.03.2005)

USVOJENI ZAKONI AKTI koji su potrebni  za
implementaciju usvojenih zakona
Broj usvojenih do | Broj onih koji se
danas trebaju usvojiti
I | Zakljucdak koji se odnosi na RS:
1. | Zakon o za§titi Zivotne sredine 1 0
2. | Zakon o zastiti zraka 0 14
3. | Zakon o upravljanju otpadom 0 15
4. | Zakon o za$titi prirode 0 10
5. | Zakon o zastiti voda 0 20
6. | Zakon o fondu za =zaStitu Zivotne | 0 0
sredine (ne predvida se sprovodenje
podzakonskih akata)
7. | Zakon o vodama 12 11
UKUPNO 13 91
II | Zakljucdak koji se odnosi na FBiH:
1. | Zakon o zastiti okoliSa 1 23
2. | Zakon o zastiti zraka 7 7
3. | Zakon o upravljanju otpadom 5 15
4. | Zakon o za$titi prirode 0 13
5. | Zakon o zastiti voda 0 25
6. | Zakon o fondu za zastitu okoliSa 0 5
7. | Zakon o vodama 12 13
UKUPNO 25 100
II1 | Zakljucéak koji se odnosi na DB:
1. | Zakon o zastiti okoliSa 0 26
2. | Zakon o zastiti zraka 0 15
3. | Zakon o upravljanju otpadom 0 24
4. | Zakon o za$titi prirode 0 14
5. | Zakon o zastiti voda 0 19
UKUPNO 0 98
Zakljucak koji se odnosi na BiH:
1. | Republika Srpska 13 91
2. | Federacija BiH 25 100
3. | Distrikt Br¢ko 0 98
UKUPNO 38 akata 289 akata
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U srednjoroénom periodu se moze ocekivati da ¢e se administracija susresti 1 sa veéim
izazovima, kad ¢e priblizavanje c¢lanstvu EU zahtjevati prenoSenje i implementaciju
cjelokupnog okoliSnog zakonodavstva (Acquis) bez izuzetka. Tabela 5c, sazetak
zakonodavstva EK po okoliSnim podsektorima, prikazuje Herkulov zadatak u vidu ovog
izazova. Takoder treba imati na umu ¢injenicu da okolisno zakonodavstvo predstavlja cilj koji
se stalno mijenja, s tim da se stalno pojavljuju novi zahtjevi i novi zakonodavni akti.

Tabela 5c Sazetak zakonodavstva EK po sektorima
SEKTOR Direktive | Propisi Odluke Uku
pno
Horizontalno 5 2 0 7
Zastita zraka 18 1 10 29
Upravljanje otpadom 17 3 8 28
Zastita voda 11 0 1 12
Zastita prirode 4 6 1 11
Kontrola industrijskog zagadivanja i upravljanje | 6 2 7 15
rizikom
Hemikalije i geneticki modifikovani organizmi 5 4 17
Buka 10 0 0 10
Nuklearna sigurnost i zastita od zracenja 3 0 8
Civilna zaStita 0 1 7 8
UKUPNO 82 23 39 145

5.3 Funkcije implementacije

5.3. IMonitoring okolisa

Monitoring stanja okoliSa u BiH ne pruza redovne, sveobuhvatne i pouzdane podatke o stanju
voda, otpadnih voda, zraka, ¢vrstog otpada, tla i zaStite prirode, zracenja 1 buke/vibracija na
drzavnom, entitetskom i opsStinskom nivou. Jo§ uvijek ne postoji sveobuhvatna mreza.
Aktivnosti monitoringa su fragmentirane, a u kompleksnoj strukturi informacije o okoliSu ne
kruze na zadovoljavajuci nacin. Informacije €esto ostanu pohranjene u okviru iste institucije
koja ih 1 prikupi, ne dopiru do ostalih. Na primjer, otprilike samo 1/3 potrebnih prioritetnih
podataka se prenosi iz BiH do EIONET-a.

Pregled rasporeda sadasnjih aktivnosti monitoringa se nalazi u donjoj Tabeli 5c.

Sveobuhvatni prijedlog za unaprjedenje sistema monitoringa Sirom zemlje se ocekuje od
projekta za monitoring okoliSa finansiranog od strane programa CARDS.

Prethodno spomenuti nedostaci su sigurno rezultat nekompletna infrastruktura (nedostatak
moderne opreme), a djelimi¢no zbog nedovoljnog broja osoblja. S druge strane se dupliciraju
aktivnosti prikupljanja podataka. Ovo takoder ukazuje na efikasnost organizacije monitoringa
u sektoru okolisa. Potrebno je na nivou drzave razviti sveobuhvatno prikupljanje podataka
zasnovano na postavljenim prioritetima, sistem analize 1 Sirenja podataka ¢ija implementacija
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bi bila organizovana od strane drzavnog nivoa kako bi se obezbjedila jedinstvenost i brzo
prenoSenje podataka, kako domacim tako i inostranim korisnicima.

Ocigledno je da je potrebno tijelo odgovorno za upravljenje cjelokupnim informacijama o
okolisu. Takvo tijelo bi takoder moglo koordinirati upravljanje bazom podataka o okoliSu,

......

tijela, u skladu sa obavezama izvjestavanja BiH.

Znacajno je napomenuti da BiH ne ucestvuje u Radnoj grupi UN/ECE-a za monitoring
okoliSa i procjenu iako bi BiH zauzvrat mogla imati koristi od takve pomo¢i prilikom
izgradnje kapaciteta.

AGRICONSULTING Strana 49 od 94



Funkcionalni pregled sektora okoliSa u
Bosni i Hercegovini

Tabela 5d Pregled odgovornosti vezanih za monitoring okolisa u BiH"

OBLAST BiH REPUBLIKA FEDERACIJA DISTRIKT BRCKO
SRPSKA BIH

Hidrometeoroloski zavod Javna preduzeca za vodnaPodaci nisu dostupni.

Direkcija za vode podrucja rijeke Save i
Povrsinske vode Zavod za vode Jadranskog mora (PCWA).
Podzemne vode Federalni meteoroloski
VODE Priobalne NEMA zavod
Jezera
NEMA
Voda za pice NEMA
Elektrodistribucija RS Direkcija za vode Tuzla.
Komunalna preduzeca za sopstvenu evidenciju.
Kvalitet zraka Zavodi za javno zdravstvo/zastitu zdravlja rade nadgledanje po ugovoru sa
ZRAK komunalnim preduze¢ima.
Emisije - Hidrometeoroloski zavod Federalni  Meteoroloski Odjel za poljoprivredu,
- Zavod za zastitu ekologije zavod. Sumarstvo i vode.
Komunalni otpad a Banja Luka. Direkcija za  zaStitu
okolisa Tuzlanskog
. sl kantona.
CVRSTI |Industrijski 717 Zenica,

OTPAD otpad®

. b Sarajevo i kanton Mostar.
Opasni otpad

Trenutno nema evidencije zagadivaca i emisija. Samo Federalni Meteoroloski

TLO Monitoring tla zavod radi neke procjene emisija na drzavnom nivou

NEMA
Monitoring
prirode NEMA
Sarajevski i Srednjobosanski kanton su usvojili zakone o zastiti od buke;
Sarajevski kanton saraduje putem ugovora sa Zavodom za arhitekturu,
BUK‘? s urbanizam i planiranje koji radi monitoring.
ZRACENJE H-M zavod; Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo zdravlja
777

a Javna komunalna preduzeca trebaju obezbjediti podatke entitetskim zavodima za statistiku, ali vecina njih ne izvrSava
obavezu. Takoder zavodi za statistiku treba da obrade primljene podatke o komunalnom otpadu, ali oni ne izvr§avaju
obavezu zbog potrebe za poboljSanjem prikupljanja podataka i metodologije obrade.

b izvrSava ih privatna kompanija ili sam zagadivac po ugovoru

Cc neke aktivnosti koje obavlja Republicki Zavod za za$titu zdravija RS; monitoring zralenja prouzrokovanog upotrebom
osiroma$enog uranijuma i radioaktivnog otpada na gradili§tima. Zavodi za zastitu zdravija nisu bili predmet funkcionalnog
pregleda.

' Tabela odrazava stanje prije implementacije preliminarnih prijedloga u okviru teku¢eg CARDS projekta o
razvoju nacionalnog sistema za monitoring okoliSa
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5.3.2 Funkcija izdavanja dozvola/odobrenja

Neka vrsta dozvole za koriStenje okolinskih resursa je potrebna u cijeloj BiH. Novi zakoni o
za$titi okoliSa sadrze osnovne principe obaveza o integrisanom izdavanju dozvola. Medutim,
zahtijevi nisu jedinstveni i procedure za njihovo dobivanje se takoder razlikuju. Uobicajen je
postupni pristup, kruzne administrativne procedure su Ceste, a integralna metoda se joS uvijek
ne koristi. Stranke se zale na duge periode ¢ekanja i komplikovane procedure.

Jedan od razloga za kasnjenja je sigurno nedostatak osoblja. Drugi, vjerovatno vazniji aspekti
su: nedostatak administrativnih pravila, nedostatak grani¢nih vrijednosti, kompleksne
procedure, nejasna podjela nadleznosti, pogotovo u institucijama koje su vece i kompleksnije 1
razlika izmedu pravila u razliitim administrativnim regijama. Standardizacija pravila,
pojednostavljenje procedura bi poboljsalo situaciju, cak iako, u datoj federalnoj
administrativnoj strukturi nije lako nac¢i racionalna rjeSenja.

5.3.3 Funkcija pruzanja komunalnih usluga

Mozda zato Sto ima direknu vaznost za svakodnevni zivot, ova oblast privlaci najvise paznje.
Sam PRSP je kritikovao uslove upravljanja javne komunalne infrastrukture. U stvari, postoji
dokaz da postojeci uslovi na polju finansijskog i administrativnog upravljanja nece biti
adekvatni u buduénosti. Ako se ne uvedu novi pristupi, u oblasti voda i u upravljanju cvrstim
otpadom, nec¢e se moci obezbijediti odrzivost.

Na nivou opStina, sistem javne administracije je jo$ uvijek Cesto direktno ukljuéen u
vodosnabdjevanje, tretman otpadnih voda i1 upravljanje ¢vrstim otpadom. Iako je proces
privatizacije zapoceo, prakticno se zaustavio zbog neodgovaraju¢ih poslovanja. Povjeravanje
upravljanja komunalnim uslugama privatnim kompanijama jo$ uvijek nije rasprostranjena
praksa u BiH. Stoga javna administracija — posebno opStinska — nastavlja da sprovodi izvr§nu
odogovornost dok u postoje¢im okolnostima nije moguce prikupiti dovoljno sredstava za
investicije koje su prijeko potrebne za nabavku komunalne opreme. Doprinos domacih
poreskih obveznika drzavnom budzZetu nije dovoljan za finansiranje skupih postrojenja za
tretman otpadnih voda.

Imperativ je razviti drzavnu politiku kad je u pitanju delegiranje upravljanja i finansiranja
sektora voda, otpadnih voda i ¢vrstog otpada, poSto fragmentirana lokalna pravila i prakse
mogu negativno utjecati spremnost privatnog sektora da se pojavi na trziStu. Neadekvatno
regulisani odnosi javno-privatne prirode izmedu politiara i1 direktora ostavljaju prostor za
nepravilnosti, sprjeCavaju nadgledanje i1 kontrolu. Standardni ugovori za angazovanje
razlicitih vrsta vanjskih partnera, kao podrSka opStinama mogu biti od pomo¢i: ugovor o
djelu, ugovor o upravljanju, najamni ugovor, koncesija, ugovor o zajedni¢kom poslu, itd.

Ukratko, biti ¢e potrebno razviti i implementirati strategije za odrzivo finansijsko i1
administrativno upravljanje javnim komunalnim poslovima. Biti ¢e vazno pruziti pomo¢
opStinama u nastojanju da iste adekvatno pruze javne komunalne usluge. Mehanizmi pruzanja
ovakve vrste podrike trenutno postoje samo na bazi pilot projekata'®.

' CARDS projekat ,,Podrika poboljsanom upravljanju otpadom*
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5.3.4 Funkcija javnog informisanja

Norme Aarhus konvencije, garantuju¢i svakom gradaninu pravo slobodnog pristupa
informacijama i pravo uces¢a u donoSenju odluka vezanih za okoli$, su vrlo utemeljene u
zakonodavstvu entiteta. Medutim, vecina potrebnih podzakonskih akata jo$ uvijek nije na
snazi.

Uredi vlada priznaju svoje duZnosti po pitanju funkcije javnog informisanja. Vecina njih je
imenovala odgovornu osobu za datu funkciju. Medutim NVO su dosle do pokazatelja da
informacije dobivene od javnih agencija generalno nisu bile u potpunosti zadovoljavajuce.
Kao razlozi za to se navode sporost prilikom davanja odgovora i nedovoljna stru¢nost osoblja.

Javna odgovornost za okoli§ jo§ uvijek ne postoji u dovoljnoj mjeri. Pokazatelj toga je
ucestalo neplacanje komunalnih naknada, neadekvatno odlaganje otpada i mali stepen
kontrolisanja od strane javnih/privatnih institucija nadleznih za upravljanje okoliSom.

Interes javnosti za okoli$ je mali. To se takoder oslikava i u programu medija. Postoji preko
100 registrovanih NVO od strane REC-a. One bi mogle predstavljati znac¢ajnu snagu, ako bi
se mobilizirale u tu svrhu. Opc¢a javnost jo§ uvijek nedovoljno razumije da pojedinci mogu i
trebaju biti partner javnoj administraciji u sprovodenju reda 1 zakona.

Edukacija javnosti o okolisu jos§ uvijek nije dostigla znacajan nivo. Biti ¢e potrebna okolisna
strategija komunikacije, kako bi se pokrenula kako formalno, tako i neformalno obrazovanje,

u svrhu okoli$nih ciljeva i programa.

5.3.5 Funkcija sprovodenja

Novim zakonima o zasStiti okoliSa se u oba entiteta zahtjeva i procjena uticaja na okoli§ i
procedure strateSke procjene na okoli§. To u principu ukljuuje rano obavjeStavanje,
pregledanje, uc¢esce javnosti i pristup informacijama, kao i donosenje odluka. Medutim, jos
uvijek se nisu pokrenule procedure, tako da sprovodenje pravnih odredbi jo§ uvijek nije
moguce.

U proslosti, dosta paZnje je posveceno primjeni zakona putem kontrole. Pokazatelj toga je
ogroman broj inspektora u poredenju sa ukupnim brojem stru¢njaka u administraciji sektora
okolisa.

Postoje entitetski inspektori, kantonalni inspektori i opStinski inspektori sa razlic¢itim
mandatima na osnovu razli€itih zakonodavnih akata, bez standardnih inspektorskih procedura
1 standarda inspekcije. Takoder dolazi do zabune kad su u pitanju nadleznosti. U nekim
mjestima ima veci broj inspektora, a u nekim nema niti jednog. U FBiH, od 10 opstina, 3
nemaju ni okoliSnog, niti inspektora za vode, u RS-u 16 opStina nema inspekciju za vode, itd.
U RS-u veéina inspektora radi na pitanjima voda, ali i na sanitarnim pitanjima, pitanjima
gradevinarstva, Sumarstva 1 poljoprivrede. Ovo umanjuje napore u pogledu kvaliteta voda.

Posto nema inspektorata na drzavnom nivou niko ne moze izvuéi pouku iz izvjestaja
inspektora za unaprjedenje okoliSne politike, zakonodavstva, procedura ili organizacije rada.
Cak $taviSe, inspektori izvjestavaju isto ministarstvo ili administrativno tijelo koje je nadlezno
za izdavanje vodnih saglasnosti/dozvola, pa stoga moze doc¢i do konflikta interesa.
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5.3.6  Funkcija koordinacije i nadgledanja

Meduadministrativna kordinacija 1 interakcija je bitna za efektivno, efikasno i nesmetano
funkcionisanje javne administracije. Ona dosta zavisi od spremnosti da se komunicira na
proaktivan nacin.

Potreba za vertikalnom koordinacijom je tijesno vezana za princip supsidijarnosti koji je
Siroko rasprostranjen u EU. Horizontalna koordinacija ima za cilj izbjegavanje vjeStackih
barijera izmedu oblasti politike gdje je potrebna saradnja kako bi se postigli Zeljeni rezultati.

Tamo gdje postoji hijerarhijski odnos medu razli¢itim nivoima administracije, nadgledanje
putem «naredbe i kontrole» je klasi¢ni ali ne i uvijek uspjesan metod. U drugim slucajevima,
gdje ne postoji hijerarhijski odnos, koordinacija izmedu administrativnih jedinica sa
zajedniCkim osnovnim ciljevima postaje imperativ.

Analiza odgovora u upitnicima pokazuje da je 50% institucija, koje su dale odgovore,
procjenilo da je vertikalna koodinacija dobra, 23% da je slaba i 27% da je loSa. Sizuacija je
konfuzna kada je u pitanju kvalitet kvalitet koordinacije medu kantonima.

Za administraciju sektora okoliSa od posebne vaznosti su horizontalna i1 vertikalna
koordinacija. Cak §tavise, administracija ima veliki broj zadataka po pitanju nadgledanja
subordiniranih tijela. S obzirom da se odvijaju po horizontalnoj i vertikalnoj liniji,
koordinacija 1 nadgledanje su neophodni za adekvatno sprovodenje svih glavnih
administrativnih  funkcija u sektoru okoliSa u koje definitivno spadaju: politika,
zakonodavstvo, monitoring, izdavanje dozvola, pruzanje komunalnih usluga, javno
informisanje, sprovodenje. Primjeri neadekvatne koordinacije su ve¢ dati u odgovaraju¢im
poglavljima. Ovdje su navedene neke oblasti gdje postoji posebna potreba za poboljSanjem
koordinacije i nadgledanja.

Medusektorska koordinacija. Na samitu u Cardiff-u 1998. godine, Vije¢e Evrope je pozvalo
vijeca za transport, energiju i poljoprivredu da definiSu sopstvene strategije o ovome, u svrhu
koordinacije politika u okoliSu, poljoprivredi, industriji, transportu u korist okoliSne
odrzivosti. Proces u Cardiff-u, €iji je cilj integrisati okoliSnu problematiku u privredne
sektore, zahtjeva uspostavljanje medusektorskih mehanizama koordinacije izmedu razli¢itih
ministarstava. Osim ad hoc konsultacija, takvi mehanizmi ne postoje u BiH. Primjeri posebne
potrebe za ukljucivanjem drugih sektora su transport (upravljanje kvalitetom zraka vezano za
transport); poljoprivreda (dokument o zajednickoj poljoprivrednoj politici iz EU mora uzeti u
razmatranje okoliSnu odrzivost u poljoprivredi); 1 energija (uvodenje obnovljivih izvora
energije Sto znatno doprinosi kvalitetu okoli$a i ima veliki prioritet u EU).

Koordinacija pruzanja komunalnih usluga. Trenutno ne postoji drugo nadlezno tijelo za
pruzanje osnovnih usluga vezanih za otpad i vode osim opstina, bez obzira koliko bile male.
Usluge prikupljanja 1 upravljanja otpadom pruza posebno preduzece, cesto kao dio
kompleksnog komunalnog preduzeéa u opstini. Male opStine cesto nemaju potrebne
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kapacitete za obavljanje ovih zadataka. Strategija upravljanja ¢vrstim otpadom poziva na
pristup odlaganja komunalnog otpada na osnovu regija koje obuhvataju viSe opstina.

Meduentitetska koordinacija se razvija u okviru pilot projekata putem odbora za upravljanje
otpadom, dok kantoni koji su ukljuéeni ucestvuju na principu glasanja. Vertikalna veza sa
entitetskim ministarstvom kao tijelom koje izdaje dozvole ¢e se odvijati na dva nacina prema
novom Zakonu o otpadu: samo ¢e biti dozvoljene regionalne deponije; za zatvaranje deponije
¢e biti potrebno odobrenje za uslovni plan.

Upravljanje rijecnim slivom. U FBiH dva javna preduzeca (za vodno podrucje rijeke Save i
Jadranskog mora), a u RS Direkcija za vode su odgovorni za upravljanje vodama. U toku
sprovodenja reformi, EU/CARDS Program upravljanja rijecnim slivom je pomogao da se
izradi nacrt novog Zakona o vodama koji ¢e uspostaviti osnovu za institucionalnu
organizaciju upravljanja rijecnim slivovima, ukljucujuci finansijski model za sektor voda, a o
¢emu su se slozila oba entitetska ministarstva i drzavno ministarstvo nadlezno za pitanja voda.
Institucionalna organizacija podrazumijeva uspostavljanje Cetiri entitetske agencije za vode
koje ¢e biti dvije organizacije za implementaciju za 2 oblasti rije¢nih slivova (za Savu i
Jadransko more), zajedno sa viSe podruznih ureda. PredloZena podjela nadleZnosti na
entitetskom, kantonalnom i opStinskom nivou je u principu dogovorena i uvrstena u novi nacrt
Zakona o vodama. Ovaj zakon c¢e predstavljati glavni korak naprijed u pogledu
zadovoljavanja standarda Okvirne direktive o vodama EK (WFD) i na taj ¢e nacin
obezbijediti ekoloske, kvantitativne i kvalitativne funkcije voda.

Prema nacrtu Zakona o vodama, nove agencije ¢e zapoceti sa radom u roku od Sest mjeseci
nakon stupanja na snagu zakona o vodama. Medutim, detaljni zadaci agencija se jo$ uvijek
trebaju definisati, jasno rasporediti 1 trebaju biti transparentni. Organizaciona struktura mora
biti strateSki povezana sa pruzanjem usluga sa jasnom slikom koje vrste usluga agencije
trebaju pruziti, npr. jasno shvatanje i dogovor o tome “’ko $ta radi”” na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom 1 opstinskom nivou, a sve u skladu sa nacrtom Zakona o vodama. Ova struktura
takoder treba da obezbijedi komunikaciju medu agencijama i sredstva za rjeSavanje problema
koji se mogu pojaviti medu entitetima. Takvi zadaci koordinacije bi se mogli dodijeliti
buducoj drzavnoj Agenciji za okolis.

5.3.7 Funkcije podrske

Usluge podrske se uglavnom odnose na resurse, finansijske i ljudske, na operativnu logistiku
ukljucujuc¢i IT 1 transport. One su dio bilo koje administracije. Njima se obezbjeduje
nesmetano funkcionisanje osnovnih zadataka. Sa aspekta okoliSa, u normalnim uslovima one
ne predstavljaju niSta posebno. Medutim, u datom kontekstu zasluzuju vecu paznju.

Informacije o uslugama podrske je tesko dobiti iz javne administracije sektora okolisa jer se ni
jedna jedinica ne vodi posebno sama za sebe ili €ini veéu strukturu koja se bavi
knjigovodstvom 1 racunovodstvom odvojeno. U takvim uslovima je tesko identifikovati
troskove 1 nije moguce precizno ocijeniti efikasnost rada. Imajuéi u vidu ogroman jaz izmedu
planiranih 1 trenutno raspolozivih ljudskih resursa, moze se ocekivati slican nedostatak
opreme i finansijskih sredstava. Takvi nedostaci definitivno usporavaju rad i dovesti ¢e do
profesionalne neefikasnosti. U takvim slucajevima je Cesto koriStena improvizacija, kad je u
pitanju rad administrativnog aparata u sektoru okolisa.
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Jo§ jedan aspekt koji treba imati na umu je uloga kontrole finansija i upravljanja. Iako se nije
uzela direktno u razmatranje tokom intervjua i razgovora, nije se niti jednom spomenula
finansijska revizija, osim revizije upravljanja, vrlo malo o monitoringu implementacije
cjelokupnog programa zastite okolisa.

Nasuprot prethodno spomenutim aspektima logistike i operativnim aspektima, gdje nema
¢vrstih dokaza kad je u pitanju nedostatak podrske okolisnoj administraciji, postoje dokazi
kad su u pitanju ljudski resursi. Tabela 5e prikazuje poredenje broja radnih mjesta strucnjaka
koja su popunjena na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou i mjesta koja su planirana
ali nisu popunjena. To ukazuje da je na drzavnom nivou polovina, a na kantonalnom vise od
jedne tre¢ine mjesta upraznjeno.

Tabela 5e Kratak prikaz trenutnog stanja/planiranog
Broj stru¢njaka ukljucujuci inspektore u sektoru zastite okoliSa i voda (do 01.3.2005.)

NIVO TRENUTNO PLANIRANO UKUPNO
Stru¢njaka po sektoru Stru¢njaka po sektoru Okoli§ + vode
Strucnjaci
Okolis Vode Okolis Vode Trenutno  Planirano
BIH 3 0 6 0 3 6
RS 6 1 7 4 7 11
FBIH 11 6 22 6 17 28
BRCKO 1 3 Nema podataka 3 4 Nema
podataka
KANTONI - 25 17 34 33 42 67
Ukupno
Unsko - sanski 1 1 3 2 2 5
Posavski 1 2 2 5 3 7
Tuzlanski 4 2 6 4 6 10
Zenicko - 2 2 2 3 4 5
dobojski
Bosansko - 2 2 2 2 4 4
podrinjski
Srednjo-bosanski 1 1 1 4 2 5
Travnik
Hercegovacko - 5 3 5 7 8 12
neretvanski
Zapadno- 4 1 4 2 5 6
hercegovacki
Sarajevski 1 7 1 5 8
Hercegovacko- 1 2 2 3 3 5

bosanski (Livno)
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5.4  Funkcija medunarodne suradnje

Raspored nadleznosti, kad je u pitanju medunarodna saradnja, je krajnje komplikovan dajuéi
pravo cak i kantonima da poduzimaju aktivnosti na medunarodnom planu. Ovo se odrazava na
neispunjavanju zahtjeva za koordinacijom i na teSkocama kod pristupanja medunarodnim
sporazumima. Jedno je sigurno - nijedan medunarodni sporazum se ne moze potpisati bez
odobrenja parlamentarne skupstine BiH. Da bi postojeci ustavi ostali netaknuti, jedini izlaz je
u samo-ogranicenju i circumspect davanju odobrenja od strane parlamentarne skupstine BiH.

Bivsa Jugoslavija je bila vrlo aktivan uc¢esnik u medunarodnim dogadajima vezanim za okolis.
BiH kao drzava je trebala naslijediti Jugoslaviju, kao potpisnicu mnogih medunarodnih
konvencija, na osnovu pravne tradicije i globalnih pravnih principa. Medutim entiteti imaju
razli¢ita miSljenja po ovom pitanju, tako da je BiH u ambivalentnom polozaju. Sli¢na je
situacija i kod medunarodnih konvencija koje je BiH ratifikovala tokom rata. Znaci da pitanje
pristupa ostaje nerijeSeno u pogledu odredenog broja medunarodnih sporazuma. Ovi se
slucajevi trebaju pojedinacno ponovo prouciti, ne na osnovu onoga §to se desilo ili se nije
desilo u proslosti sa pravne taCke glediSta, ve¢ na osnovu zasluge pristupanja
sporazumu/konvenciji — a zatim se treba donijeti odluka u skladu s tim.

Jos jedno pitanje koje su eksperti naveli je da bi pristupanje novim konvencijama bilo korisno
za zemlju, ali jo$ uvijek nikakve aktivnosti nisu poduzete kako bi se to ostvarilo. Jedan takav
primjer je nedavno pristupanje BiH Konvenciji o saradnji za zastitu i odrzivo koriStenje rijeke
Dunav.

Kad su u pitanju medunarodne obaveze, ozbiljan nedostatak je neispunjavanje obaveza po
pitanju izvjeStavanja, propusti u imenovanju nacionalnih fokal point-ova i neizvrSavanje
obaveza monitoringa.

Ukratko: osnovni nedostatak je nemoguénost administracije da nadgleda 1 upravlja
multilateralnim okoli§nim sporazumima. Dobro upravljanje zahtjeva nacionalnu strategiju za
medunarodnu saradnju u oblasti okolis$a, uspostavljanje prioriteta u pogledu obaveza, procjenu
ocekivanih troSkova implementacije tokom godina, cost-benefit analizu prije nego Sto se
preuzmu medunarodne obaveze, diferenciranje unutrasnjih institucionalnih odgovornosti i
pravovremeno izvjeStavanje drzavnih 1 entitetskih tijela koja donose odluke i wvrSe
nadgledanje.

5.5 Zakljucci

U ovom poglavlju je pomno razmotren rad sektora okoliSa u pogledu sprovodenja klju¢nih
funkecija.

1. Otkriveni su glavni nedostaci u oblasti politike. lako je administracija izradila jedan
drzavni i1 jedan multisektorski strateski dokument (koji se u isto vrijeme odnosi na okolis), kao
1 jedan podsektorski strateski dokument (Cvrsti otpad), generalno se smatra da, iako su isti
korisni, ovi dokumenti (osim o ¢vrstom otpadu) su ograni¢enog dometa .
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Osim toga, njihovo koristenje je ograni¢eno, a implementacija u velikom zaostatku. Kreiranje
politke je hendikepirano zbog nepostojanja jakog mandata na drzavnom nivou i zbog
premalog broja/nepostojanja strucnjaka za politiku na svim nivoima. Razli¢ita odgovorna
administrativna tijela takoder nisu uspjela da se dogovore o potencijalnoj podjeli zadataka, Sto
bi moglo olaksati ionako preobiman posao, zbog postojanja razli¢itih administrativnih nivoa.

2. Posao vezan za zakonodavstvo je u ociglednom zaostatku, pogotovo kad je u pitanju
razrada 1 usvajanje podzakonskih akata, bez kojih se cijeli proces zaustavlja. Poslovi
(izdavanje dozvola, odobrenja, sprovodenje) se i dalje rade po starim podzakonskim aktima,
uprkos tome $to postoje novi zakoni. Na nivou cijele drzave nedostaje 289 podzakonskih
akata. Postojece osoblje, medu kojima prakti¢no niko nije stru¢njak za zakonodavstvo, ima
previSe posla, ima male Sanse da zavr$i zaostali posao. SnaZzna federalna struktura drzave
predstavlja posebnan izazov za zakonodavstvo. Nedostatak konsultacija, saradnje na
prevenciji, nekontrolisano koriStenje mogucnosti koje nudi autonomija, ponekad konflikti
interesa dovode do kasSnjenja, nerazumjevanja, pravnih konflikta, dupliciranja i gubljenja
vremena, pa tako i do neekonomic¢nosti.

3. Situacija nije puno bolja ni u oblasti implementacije. Monitoring okoliSa jo§ uvijek nije
sveobuhvatan. Izavanje dozvola i odobrenja je joS$ uvijek fragmentirano. Nadleznosti nisu
jasne 1 strankama djeluju zbunjujuce. Procedure su komplikovane i ¢esto oduzimaju puno
vremena. Inspekcije mogu biti pristrasne zbog fragmentacije razli¢itih administrativnih
jedinica, koje ne pokrivaju jednaka podrucja, niti su standardizovane. Pristup javnosti
informacijama o okoliSu je ogranicen, a ucescée javnosti u donosenju odluka je slabo.

4. Procjena pruzanja usluga naspram funkcije medunarodne saradnje odrazava nedostatke
drzavne interne administracije. Suprotnosti u misljenju i/ili pravne debate koje nemaju
nikakvog rezultata sprijeCavaju razjasnjenje statusa BiH u odnosu na ogroman broj
medunarodnih  konvencija/sporazuma. U odnosu na nekoliko sporazuma, obaveze
izvjestavanja, te ostale obaveze se ne ispunjavaju. Osim toga, u vecini slucajeva se ne vrsi
monitoring implementacije. Generalno, drzava ne uspjeva da procijeni stvarnu (ekonomsku)
dimenziju medunarodnih obaveza. Strategija o medunarodnoj saradnji 1 implementaciji
obaveza se tek treba formulisati. Uprkos nedavnom jacanju drzavnog nivoa, slabost
koordinacije i razrada koncepta na drzavnom nivou, ostaje vidljiv problem, kao i u oblasti
kreiranja politike.

5. Zapravo, nedostaci naglaSeni u odnosu na pravni okvir, administrativne strukture, raspored
nadleznosti, definicija funkcija i resursa koji su sazeti u prethodnom poglavlju pojavljuju se
ovdje u obliku nedostataka kad je u pitanju pruzanje usluga u naglaSenijem obliku. Postoje
dva razloga za to. S jedne strane su ve¢i zahtjevi, ovoga puta u vidu zahtijeva EU Acquis-a. S
druge strane, uslovi su po svim standardima daleko od efikasnog i ekonomic¢nog rada. U
sektoru nema dovoljnog broja osoblja, nedostaju strucnjaci (tehnicki, pravni 1 ekonomski),
nedostaje podrska javnosti i medu samim sektorima (koje on sam treba pokrenuti). Takoder,
fragmentirana struktura i veliki stepen zavisnosti od autonomnih odluka razli¢itih federalnih
nivoa smanjuje moguénost ponovne uspostave. Najvazniji faktor pomaka je svakako
organizacija: organizacija rada i radne sile. Za oboje je potreban koncept. Medutim, ne postoji
centralni kapacitet — ni tehnicki ni organizacioni — koji bi nadgledao goruca pitanja.
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6. STRATESKE OPCIJE

6.1 Opcije sektora

Kljuéni zakljuak ovog poglavlja je da je upravljanje okoliSom u ovoj zemlji nepotpuno. Cak
StaviSe, kapacitet za upravljanje okoliSom i ne postoji. U takvoj situaciji treba razmotriti
slijedece opcije:
- dadrZava poboljsa svoju medunarodnu saradnju, ili ¢e rejting drzave stalno opadati,
- da drzava ostvari napredak na polju upravljanja okoliSom, ili ¢e okoli§ zakociti proces
integracije u EU,
- da se drzava opredijeli za odrzivi razvoj da bi podigla svijest gradana po pitanjima
okoliSa, da bi direktori fabrika, koje su veliki zagadivaci, snosili odgovornost, da bi
resorna ministarstva povela racuna o eksploataciji prirodnih resursa ili ¢e javna
administracija sektora okolisa biti osudena da zauvijek radi Sizifov posao,
- da sektor okoliSa bude u stanju obezbijediti ekonomske instrumente kako bi se sektor
zastitio 1 obezbjedili prihodi, ili ovaj sektor nece biti u stanju da sa snosi sa finansijskim
izazovima i1 zauvijek ¢e ostati problemati¢ni sektor.

Postoji nekoliko osnovnih opcija. Ne treba zaboraviti da rezignacija ne vodi u buduénost. Zato
je put reforme jedina prava opcija za ovaj sektor.

Vizija za buduénost je odrzivi razvoj:

- poboljsana zastita okoli$a na svim nivoima na teritoriji cijele BiH;

- administracije sektora okoliSa 1 voda integrisane na svim nivoima i dobro
koordinirane u pogledu politike, zakonodavstva i implementacije;

- kljuéno zakonodavstvo u oblasti okoliSa i voda harmonizovano sa zakonodavstvom i
standardima EU: uspjeSna priprema za pregovore za integraciju u EU u sektoru
okoliSa 1 voda;

- usvojena i implementirana sveobuhvatna politika finansiranja sektora, ekonomskih
podsticaja i trziSnog mehanizma za zastitu prirodnih i vodnih resursa;

- uspostavljeni mehanizmi za obezbjedivanje odrZivog razvoja putem integracije
pitanja okoliSa u druge povezane sektore;

- u potpunosti su na raspolaganju institucionalni kapaciteti za odrzivi razvoj u okoliSu
na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i opStinskim nivoima.

Ovi ciljevi treba da vode sektor ka reformi administracije.

6.2  Alternative za organizaciju

Osnovni nedostaci identifikovani u prethodnom poglavlju sami usmjeravaju ka neophodnoj
reformi. Ovo poglavlje sadrzi saZetak glavnih promjena koje su potrebne kao i potencijalna
rjeSenja.

a) Pitanje “vodstva”

Svaka drzava treba biti u moguénosti da posalje predstavnika u inostranstvo, koji ¢e imati sve
informacije o cijeloj zemlji po pitanju problema koji se razmatra; njegovi/njeni akreditivi nose
tezinu cijelog znanja i namjere njegove zemlje; kada preuzima obaveze u ime svoje zemlje,
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zemlja se obavezuje na saradnju. To pogotovo vazi i u zemljama sa federalnim uredenjem
poput Austrije, Njemacke ili Svicarske. Uprkos njihovoj federalnoj strukturi, autonomni
dijelovi donose zajednicku odluku u datom momentu. Za pripremu ove odluke i za nastavak
aktivnosti, oni uspostavljaju zajednicko politicko tijelo koje priprema polazne dokumente i
koordinira upravom.

U svim zemljama postoje momenti kad se donose odluke koje su od interesa za Citavo
stanovnistvo, a takve odluke se ti¢u svih vaznih aspekata ekonomskog i drustvenog zivota,
ukuljucujuéi 1 pitanja okoliSa. Sve drZzave obezbjeduju neku vrstu centralnog mjesta za
pripremu i koordinaciju, ¢ak i kad su u pitanju problemi okoliSa. Svakako postoji stalni
sekretarijat ili ministarstvo nadlezno za takve poslove na drzavnom nivou. To ne suzbija
inicijative koje dolaze sa drugih nivoa, drugih federalnih nivoa i ne sprje¢ava primjenu prava
veta ako je to potrebno. Sve drzave imaju centralni aparat, “vodu” u modernom dobu, ¢ak i
kad je okoli$ u pitanju.

Sa aspekta okolisa, grubo govoreci, u BiH trenutno nedostaje centralni stozer. To je najvaznija
odluka koja se treba donijeti.

Racionalno je da postoji samo jedan nacin djelovanja. PoSto meduentitetska komisija ne moze
glasati na medunarodnom sastanku u ime BiH, jer se samo jedan glas uvazava, meduentitetske
ili druge komisije nisu adekvatne za kreiranje politike ili izradu nacrta zakona. Dok komiteti
odlucuju o suvisSnim odredbama zakona, o glavnim tackama dokumenata, o tome ko ima
mandat da predstavlja, dotle postoje stalni i strucni centralni uredi koji zapravo pripremaju te
odluke. Ova vrsta centralne sluzbe zapravo nedostaje— ili se treba ojacati — u BiH. Prema
samoj prirodi stvari, na drzavnom nivou.

Postavlja se pitanje da li to treba da bude ministarstvo. Prema nekim evropskim primjerima, to
bi moglo biti ministarstvo za okolis$ 1 odrzivi razvoj, iako niti kriticna masa pitanja okoliSa niti
opsti razvoj administracije, nisu dostigli taj nivo u ovoj zemlji u kojoj bi tako velika inovacija,
u ovo vrijeme, zapravo bila opravdana. Narocito, ministarstvo za okoli§ i odrzivi razvoj bi
imao zadatak da se bavi pitanjima okoliSa i1 aktivnostima koordinacije, Sto ima za cilj
intregraciju okoli$ne problematike u svim relevantnim sektorima. Dakle, da bi se uspostavilo
takvo ministarstvo, treba se uspostaviti konsenzus medu svim ministarstvima koja su bitna za
zaStitu okoliSa, narocito ministarstva energetike, transporta, industrije, poljoprivrede i turizma.
Dakle, uspostavljanje ministarstva za okoli$ i odrzivi razvoj je interesantna, ali ne i strateSka
opcija koja bi se sprovela u kratkom roku.

Jedan od prijedloga je da se spoje okoli§ 1 poljoprivreda, kao §to je to slucaj u Austriji i
Velikoj Britaniji, Malti 1 Kipru, i da se osnuje zajedni¢ko ministarstvo na drzavnom nivou,
pogotovo kad se uzme u obzir da je poljoprivreda ozbiljan kandidat za osnivanje drzavnog
ministartva. Pregovori sa EU skoro da su nemoguci, ako se centralizacija informacija,
kapacitet brzog donosSenja odluka i prostor za pregovore ne ujedine u jedno tijelo, a da se ne
govori o delikathom i slozenom programu finansijskog upravljanja potrebnih za pomo¢ i
planove subvencija kao u datim primjerima. Medutim, kohabitacija sa ministarstvom vezanim
za eksploataciju kao $to je poljoprivreda je daleko od idealnog rjeSenja za okoli§ zbog
konflikta interesa. Osim toga, ministarstvo bi vjerovatno bilo preveliko. Tako da je spajanje sa
poljoprivredom manje pozeljna alternativa.

MVTEQO je trenutno centralno odgovorno tijelo za okolis u BiH sa jasnim ali usko definisanim
i slabo ispunjenim mandatom. Okoli§ je institucionalno predstavljen u jednom odjelu
MVTEO-a, ali u spoju sa energetikom i upravljanjem prirodnim resursima. Posto je osnovni

AGRICONSULTING Strana 59 od 94



Funkcionalni pregled sektora okoliSa u
Bosni i Hercegovini

zadatak ova dva odjela ekonomija eksploatacije, ostvarivanje profita Sto nekad predstavlja
Stetu za okolis, kohabitacija u istom sektoru i nije neko sretno rjeSenje. Stoga se okoli§ treba
postaviti na nivo administrativnog sektora sa bolje definisanim opisom zadatka. Skromno
poboljSanje sigurno nec¢e dovesti do administrativnog debalansa u drzavnoj upravi niti u
federalnoj strukturi, ali bi zasigurno podiglo pitanje okoliSa na nivo do ministarskog i tako
obezbijedilo odgovarajue povecanje sredstava. Kreiranje meduministarskog tijela za
koordinaciju bi takoder dalo politicku podrsku energi¢nim zahtjevanjem od Vijeca ministara
da se glavna pitanja rijeSe. Na taj nacin bi «sektor» u okviru MVTEO-a mogao biti dodatno
tehnicki potkovan sa strane i imao bi politicku podrsku da kod donoSenja vaznih odluka.

6.2.1 Pitanje “plana’

Ono §to se treba uraditi, ‘plan’ drzave na razli¢itim nivoima, se svugdje sastavlja iz dvije
komponente: 1) sa terena, Sto je glavna komponenta, gdje svakodnevni problemi tjeraju nize,
a zatim 1 viSe nivoe vlasti da reaguju ad hoc, i ponude obavezujuca i sistematicnija rjeSenja, ii)
sa vrha, koji prima reakcije i pritiske spolja i posmatra iz pticije perspektive nagomilavanje
problema koji ¢ekaju na rjeSenja Sirom drzave. U svakoj se zemlji moraju postaviti prioriteti,
organizovati planovi, posti¢i dogovori o saradnji i razviti funkcionalne procedure. Neko mora
imati ovlasti za donoSenje odluka ¢ak iako drugi zadrzavaju pravo veta.

Kakve opcije u tom pogledu ostaju za BiH? Kao prvo, a uvijek je najbolja dvostrana opcija:
metoda odozdo prema gore i u isto vrijeme odozgo prema dole. Obezbjedenje slobodnog
protoka informacija institucionalizacijom vertikalne 1 horizontalne profesionalne
komunikacije kao i funkcionalne administracije, zakonodavnog okvira prilagodenog za
uzimanje u obzir lokalnih, regionalnih ili federativnih razmatranja, definiSe osnovni red, i
dodjeljuje osnovne nadleznosti odabranim administrativnim jedinicama. Strukture koje snose
odgovornost koriste upravljacke mehanizme, radne grupe sastavljene od clanova svih
struktura i komisija, kako bi se doslo do zajednickih saznanja dok se ne iskristalizuju
misljenja po pitanju prioriteta i organizacije programa rada. Za BiH je potrebno viSe ovakvih
aktivnosti.

Potreban je okvirni zakon da bi se na sveobuhvatan nacin utvrdilo $ta se moze i treba uraditi u
oblasti okoliSa. Zatim je potrebno centralno tijelo, kao §to je ve¢ receno, ¢ija osnovna duznost
bi bila da organizuje plan rada na drzavnom nivou. Zapravo, sam okvirni zakon treba da
obezbijedi da centralno tijelo postavlja drzavne prioritete.

Rad administracije u sektoru okoliSa u BiH treba bolje organizovati. To je moguée samo ako
se dva entiteta 1 druge autonomne strukture dogovore o konceptu funkcionisanja osnovnih
pitanja i organizacije rada, racionalizacije, poboljSanja. O glavnim funkcijama administracije
okolisa se treba zajednicki dosta razmisliti, o tome kako ¢e one funkcionisati izmedu razli¢itih
administrativnih jedinica.

Opcija je da se pokusSa ostvariti potrebna racionalizacija sa ili bez ustavnih promjena.

U Evropskoj uniji, koja se sastoji od vise drzava, osnovna politika okolisa je formulisana na
nivou zajednice, a osnovni standardi uspostavljeni razli€itim, ranije donijetim zakonodavnim
aktima zajednice (propisi, direktive, odluke, itd.). EU je takoder kreirala operativni centar za
okolis, Evropsku Agenciju za okolis$, putem koje se organizuje zajednicki radni plan.

Tendencija globalizacije pitanja okoliSa i apsolutna potreba za maksimalnom ekonomic¢nos¢u,
primoravaju i BiH na krajnju racionalizaciju s jedne strane. S druge strane, mora se posvetiti
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ogromna paznja vrijednostima federalnog drZzavnog uredenja. Stoga vjerovatno, u ovom
momentu nije prihvatljivo rjeSenje prebacivanje svih nadleznosti koje se odnose na pitanja
okoliSa na drzavni nivo, niti ograniCavanje ovlasti na najmanja autonomna tijela Sto
predstavlja sasvim drugu krajnost. Postoje¢a pravna situacija donekle predstavlja kompromis.
Medutim, zbog nemogucénosti upravljanja sve veéim obimom poslova u okolisu, BiH ¢e ovdje
morati da odluci da li ¢e povecati odgovornost drzave ili ne, kako bi obezbijedila potreban
nivo zajednice politike, drzavno zakonodavstvo i racionalnu organizaciju rada.

To se moze urediti na razli¢ite naCine. Moze se predvidjeti formalna promjena ustava. To bi
bila mogu¢a opcija ako dva entiteta i Distrikt Brcko, prepoznavsi zajednicki interes,
dobrovoljno delegiraju odredene specifi¢ne odgovornosti drzavi (npr. formulacija zajednickih
osnovnih principa, uspostavljanje zajednickih standarda, itd.). Tre¢a opcija bi bila da se
iskoristi postoje¢i vrlo uzak pravni prostor, koji je obezbijedio Zakon o ministarstvima i
drugim tijelima administracije (5/3), kako bi se dalo jasnije objaSnjenje trenutnog mandata
MVTEO-a.

U svakom slucaju, rad administracije okoliSa se ne¢e poboljsati bez bolje organizacije rada, a
efikasnija organizacija rada ne moze biti usmjerena protiv konstituiraju¢ih autonomnih
struktura. Ona se moZe posti¢i samo zajedno sa njima, u saradnji. Administracija sektora
okoliSa ¢e raditi na principu konstantne saradnje. Medutim, situacija ¢e biti mnogo laksa, ako
se osnovni principi za cjelokupan pristup, standardi u radu, nadleznosti u radu, procedure
sprovodenja adekvatno reguliSu, a zajednicko, centralno tijelo uspostavi za aktivnosti
organizacije i koordinacije.

6.2.2 Pitanje “resursa’

Posto je funkcija mnogo a resursi oskudni, BiH opet ima samo jednu opciju. U osnovi, ili da
obezbijedi dovoljan broj stru¢njaka za okoli§ na svakom mjestu jer ¢e u razli¢itim strukturama
do¢i do dupliciranja donoSenja odluka i implementacije usluga, ili ¢e, imaju¢i u vidu
nedostatak ljudskih resursa, ukljucujuéi i know-how te sredstva za operativne namjene, biti
formiran jedan jedinstven tim stru¢njaka koji ¢e pruzati usluge razli¢itim administrativnim
strukturama u drzavi, prema potrebama i na osnovu prioriteta.

BiH ne moZe priustiti placanje i dupliciranje velikog broja stru¢njaka u entitetskim,
kantonalnim/regionalnim centrima. Imajuéi u vidu postojece stanje resursa, drzava bi trebala
osnovati jedan strucni centar za pitanja okoliSa. Ali ovaj centar — slijedivsi evropski primjer
operativnih agencija za okoli§ koje su tehnicka tijela podr§ske — mora biti uspostavljen, inace
¢e se posao nagomilavati na svim nivoima. Nije pitanje da li uspostaviti taj centar, ve¢ kako i
gdje ga uspostaviti.

Ako je prema definiciji, centar za politiku okolisa i koordinaciju u glavnom gradu, postoji
dovoljan broj razloga za lociranje Agencije za okoli§ na nekom drugom mjestu, slijede¢i neke
uspjesne primjere u Evropi.

Ponavljanje dokumenata politike, umnozavanje zakonodavnih akata je takoder dupliciranje
posla. Kako bi se ustedjeli napori, strategije i zakoni se mogu kreirati na viSem nivou — nakon
prethodnih konsultacija i pravovremene koordinacije sa autonomnim tijelima na nizem nivou
— a potom bi se izvrSile specificne izmjene na nivoima gdje je to potrebno, entitetskim i
kantonalnim. Dio ovog ‘pionirskog’ posla bi se jednom radio u MVTEO-u, a potom koristio,
koliko je to moguce, u svim dijelovima drzave.
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6.2.3 Pitanje “podrske”

Kada je znanje javnosti o pitanjima okoliSa na niskom nivou, a situacija nije nista bolja ni u
sektoru poduzetnistva i javnoj upravi gdje se donose odluke, postavlja se pitanje koliko bi bila
uspjeSna ma kako profesionalno kompetentna i relativno dobro organizovana javna sluzba
sektora okoliSa. Dugoroc¢no gledano, bitka za okoli§ moze biti izvojevana samo ako iza
stru¢nih napora stoji opéa podrska javnosti.

Medutim, javna podrska i uc¢esce javnosti se mogu ostvariti. To mora poceti istovremeno, uz
medusektorsku suradnju 1 angazovanost obi¢nih ljudi. BiH, koja je pod vanjskim prltlskom da
usmjeri svoje okoliSne kapacitete, sada mora donijeti odluku, koje ce napore 1 resurse
angazovati za ostvarenje ovog cilja. To je nacin uStede, te mora biti ulozeno viSe napora,
samodiscipline 1 unutraSnje organizacije, a ne samo anagazovanje ogromnih finansijskih 1
ljudskih resursa. U tom smislu, pozeljno je stvoriti institucionalne mehanizme za saradnju
zainteresovanih strana i zvani¢nika medu svim privrednim sektorima. Jedan primjer je
nedavno uspostavljeno Udruzenje za upravljanje okoliSom. Drugi primjer je predloZeni
IMCCESD. Takvi mehanizmi bi trebali obavezati zainteresovane strane da dostave klju¢ne
odluke iz razli¢itih sektora na zajedniCko analiziranje, kad je u pitanju njihova okoliSna
odrzivost. To ¢e omoguciti rast nivoa svijesti 1 razumijevanje da zdrav okoli§ preduslov za
ekonomsku revitalizaciju zemlje. Ovaj osnovni izbor u korist prakticne internacionalizacije
okoli$nih principa mora biti uraden Sirom zemlje, kako bi reforma postala odrziva.
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7 PREDLOZENE MJERE REFORME
Uzimaju¢i u obzir postojece nedostatke, reforma treba da djeluje u pet dimenzija:

treba kreirati centralni kapacitet koncepta,

treba rezultirati usmjeravanjem zadataka,

traba voditi ka racionalizaciji koriStenja ljudskih resursa,
treba povecati ekonomicnost, i

treba angazovati gradane u cilju poboljSanja okolisa.

Mo 0w

Sto se viSe ovih ciljeva postigne, rad na reformi ¢e bolje funkcionisati. Sustinu reforme ¢ini
koncept reorganizacije.

Tabela 7a  Koncept reforme

(4) Povecati (3) Racionalizovati
ekonomiénost - koristenje ljud.
) resursa

REFORMA U
OBLASTI
OKOLISA

(2) Usmijeriti rad

(5) Angazovati
javnost

(1) Oformiti
trust mozgova
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Predlaze se da se reforma sprovodi putem devet (9) administrativnih mjera, a one su sljedece:
01 — kreiranje politike i jedinica za koordinaciju na drzavnom nivou

02 — osnivanje agencije za okoli§ za specijalizovanu stru¢nu pomo¢

03 — uspostavljanje tijela, koje bi ubrzavalo donosenje odluka, uz Vije¢e ministara

04 — uspostavljanje tehnickog savjetodavnog tijela koje bi pomagalo Agenciji za okoli§

05 — koriStenje radnih grupa za okoli$ na entitetskom nivou

06 — reorganizacija inspektorata

07 —uvodenje sistema rotiranja osoblja izmedu entitetskog i drzavnog nivoa

08 — donosenje sveobuhvatnog okvirnog zakona o okolisu 1

09 — institucionalizacija opstinskih konsultacija.

Sazet opis svake od ovih katalizatorskih mjera je dat u nastavku.

7.1.1 Mjera reforme br. 01:

Transformacija postoje¢eg odjela za zaStitu okoliSa u novi Sektor za zaStitu okoliSa u
MVTEO-u; u ovom novom Sektoru ¢e biti tri odjela

Ovaj novi sektor ¢e imati tri odjela.
Opis zadataka

1) Odjel za politiku i zakonodavstvo

- monitoring implementacije 1 kreiranje okoliSne politike ukljucujuéi razvoj
ekonomskih instrumenata i sveobuhvatnu finansijsku politiku sektora;

- razvoj i koordinacija okoliSnih strategija;

- uspostavljanje pravila politike za izdavanje certifikata (laboratorije, stru¢njaci);

- izrada nacrta i procesuiranje drzavnog zakonodavstva;

2) Odjel za integracije u EU i medunarodne sporazume

- priprema i pregovori medunarodnih konvencija i sporazuma u oblasti okolisa;

- procjena zahtjeva i troskovi implementacije medunarodnih obaveza;

- monitoring implemenatcije sporazuma i konvencija, razrada i vodenje drZavne
strategije za medunarodnu saradnju u oblasti okolisa;

- razrada i azuriranje drzavne strategije za medunarodnu saradnju u oblasti okolisa;
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- odredivanje i koordinacija fokal pointa za medunarodnu saradnju;

- koordinacija izvjeStavanja svim relevantnim medunarodnim institucijama;

- priprema dokumenata i podataka za razne pregovore sa EU;

- koordinacija pribilzavanja okoliSnom zakonodavstvu EU, upravljanju resursima i
kontroli zagadivanja;

3) Odjel za medusektorsku i meduentitetsku saradnju i tehnicku pomoé

- priprema i pregovori o sporazumima za tehnicku pomoc¢;

- priprema i odrzavanje srednjorocne strategije za tehnicku pomoc;

- kao nacionalni fokal point/sekretarijat za koordinaciju i upravljanje pomo¢i GEF-a;

- upravljanje partnerstvom vezano za projekte EU CARDS i LIFE;

- obezbjedivanje i podrska meduentitetskoj harmonizaciji i saradnji;

- promoviranje medusektorske saradnje (rudarstvo, industrija, prostorno planiranje,
energetika, poljoprivreda, transport, turizam, itd.);

- djelovanje poput sekretarijata za (novi) meduministarski koordinacioni odbor;

- nadgledanje (nove) Agencije za okolis;

- ispunjavanje zadataka u okviru NEMS-a.

Organigram: struktura MVTEO-a nakon reforme se nalazi u sljede¢oj Tabeli 7b.
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Drzavni ured za
veterinarstvo i ident.
Zivotinja (24)

Ministar

Generalni sekretar

mntimimd b s~

Kabinet ministra

Kabinet zamjenika

PN NN P 1c\

EA
(Agencija za
okolis)
GDn

Sektor za Sektor za Sektor za carinsku Sektor za privredni Sektor za prirodne Sektor za pravna i Zastita okolisa
vanjsku trgovinu medunarodnu politiku i tarife razvoj i resurse, opsta pitanja as)

i strana ulaganja trgovinu (17) poduzetnistvo energetiku i ekeolis (24)

Odjel za Odjel za Odjel za carinsku Odjel za projekte Odjel za Odjel za pravna Politika i
vanjsku bilateralne politiku privredne koordinaciju pitanja zakonodavstvo
trgovinu trgovinske odnose (5) rekonstrukcije i upravljanja (5) @)

- | | | razvoja (7) - | |

Odjel za strana Odjel za Odjel za carinske . | Odjel za Odjel za Medunarodna i
ulaganja i multilateralne tarife Odjel za o energetiku administrativna i EU pitanja
slobodne zone trgovinske odnose (4) ;/)_?‘duzetmstvo zajednicka pitanja (6)

Odjel za Odjel za Odjel za pracenje Odjel za tehnicku Odjel za Koordinacija
registraciju i trgovinske odnose implementacije pomoc za privredni materijalna i medu

prodaju oruZja i
vojne opreme
(8)

[

Odjel za
promociju

sa EU

carinskih propisa

(8)

razvoj (5)

finansijska pitanja
(h)

sektorima (5)
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7.1.2 Mjera Reforme br. 02: uspostavljanje Agencije za okoli§ (EA)

Pravni status: “organ” MVTEO-a (kao Sto je trenutno Veterinarski ured organ MVTEO-a, ili

Direkcija za civilnu avijaciju organ Ministarstva komunikacija i transporta) s
tim da ¢e EA podnositi izvjestaj ministru MVTEO-a i primati sredstva putem
MVTEO-a

Lokacija: Banja Luka

Opis zadataka

VVYVY VWV ¥V V VY

A\

1) Podjela okolisnih poslova

prikupljanje, procjena i Sirenje podataka o okoliSu ukljucujuéi GIS; periodi¢no
pripremanje izvjestaja o stanju okolisa;

odgovarajuce izvjeStavanje, u saradnji sa MVTEO-om, medunarodnim tijelima,
tijelima koja su nadlezna za konvencije i Evropskoj Agenciji za okolis;

koordinacija i podr§ka implementaciji odredbi konvencija Sirom drzave kao i drugih
medunarodnih sporazuma;

koordinacija monitoringa okoliSa i1 saradnja sa EIONET-om, te obezbjedenje
smjeStaja NFP-a za nacionalni sistem monitoringa okoliSa;

monitoring implementacije okoliSnog zakonodavstva;

monitoring finansijskog poslovanja sektora okolisa;

procjena uticaja sektora na okoli§ (industrija, rudarstvo, poljoprivreda, energija,
transport, turizam, itd.) i razrada prijedloga za inkorporiranje problema okolisa u
politike ovih sektora;

harmonizacija entitetskih planova za upravljanje i zastitu voda, zraka, zemljista, Suma
kao 1 upravljanje otpadom 1 hemikalijama (POP, ODS, prekograni¢ni polutanti 1
opasni pesticidi); pra¢enje implementacije istih;

pruzanje tehni¢ke pomo¢i MVTEO-u u pogledu pomo¢i GEF-a;

djelovanje poput sekretarijata za (novi) koordinacioni okoli$ni odbor;

Podjela savjetodavnih usluga
Pruzanje savjetodavnih/konsultantskih usluga vlastima i institucijama na drzavnom i
entitetskom nivou vezano za:
* kreiranje okoliSne politike i strategija,
* pripremu uspostavljanja evropskih standarda i normi;
* upravljanje 1 zastitom okoliSa i prirodnih resursa i prirodnog naslijeda,
* pripremu primarnog i sekundarnog zakonodavstva, ukljucujuéi procedure
usmjeravanja,
* implementaciju okoliSnog zakonodavstva,
Razvijanje metodologija kojima bi se olakSao zajednicki pristup
* upravljanju okoliSom;
* procjeni uticaja na okoli$ uklju¢ujuéi prekograni¢ne slucajeve,
* strateSkoj procjeni okolisa,
*okolinskim inspekcijama;
Koordinacija operativnih tijela kao $to su entitetske agencije za vode, itd.;
Dogovori za obuke, izgradnju kapaciteta, podizanje svijesti, informisanje javnosti;
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7.1.3 Mjera reforme br. 03:

Uspostavljanje meduministarske koordinacione komisije za okolis i odrzivi razvoj
(IMCCESD)

Pravni status: savjetodavno tijelo za Vije¢e ministara

Opis zadataka
» Saradnja medu sektorima na povezivanju pitanja zastite okolisa sa drugim sektorima i
na drzavnom 1 entitetskom nivou (prema dogovoru u Cardiff -u) kao preduslov
odrzivog razvoja;

Odredivanje drzavnih fokal pointa za medunarodnu saradnju za svaki medunarodni
okolis$ni sporazum i sa EU;

Pripremne aktivnosti za razmjenu glediSta i pregovora o klju¢nim okoliSnim
pitanjima;

Pripremne aktivnosti za ucesc¢e javnosti u rjeSavanju pitanja okolisa;

» Pokretanje i kreiranje zakonodavnog koncepta i nacrta zakona ukljucujuci SEA;

» Pokretanje i kreiranje dokumenata politike i strategije;

» Pokretanje i1 kreiranje strategije za medunarodnu saradnju i razlaganje takvih
sporazuma;

» Nadgledanje implementacije medunarodnih sporazuma, ispunjavanje zadataka vezano
za NFP;

» Priprema koncepta i pojasnjenje strategije i priprema dokumentacije za pregovore sa
EU;

>

>

>

Predsjedavajuéi: Ministar MVTEO-a

Clanovi: *ex officio:
- Ministri za okoli§ i vode iz FBiH
- Ministri za okoli$ i vode iz RS
- Sef Odjeljenja za okoli§, DB
- Direktor Agencije za okoli§
*po pozivu u zavisnosti od dnevnog reda:
- svi ministri drZavnog i entitetskog nivoa (+DB) iz drugih sektora
- Direktor DEI

Sekretarijat: Sef Odjela za okoli§, MVTEO

Mjesto dogadaja: MVTEO, ako se ne odluci drugacije

Sastanci: - svakih Sest mjeseci ili ¢eS¢e ako se bude zahtjevalo specijalnim programom
-jednom godiSnje specijalni sastanak sa predstavnicima udruzenja

zainteresovanih strana

Mandat Sekretarijata:
» Saziva sastanke po odluci IMCCESD-a ili ministra MVTEO-a
» Priprema osnovni materijal
» Distribuira dnevni red i osnovni materijal
» Priprema i distribuira zapisnik
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7.1.4 Mjera reforme br. 04:

Uspostavljanje Konsultativne komisije za okoli§ (ECC)

Pravni status: tehnicko savjetodavno tijelo Agencije za okoli§ (EA)

Opis zadataka:
» Savjetovanje EA na tehnickom nivou
» Predlaganje okolisnih pitanja kojima se drzava treba viSe posvetiti
» Ispunjavanje zadataka u okviru NEMS-a

Clanovi:

* Stalni:

- 6 visih tehnickih sluzbenika/stru¢njaka iz svakog od entiteta/DB
resornih ministarstava/odjela

- Sefovi 3 odjela za okoli§ MVTEO

* Na specijalni poziv (u zavisnosti od dnevnog reda):
- donatori ili predstavnici
- stru¢ni predstavnici iz profesionalnih ili poslovnih udruga ili NVO sektora
- predstavnici institucija koje se bave okoliSom

Sekretarijat: Direktor Agencije za okoli§ (EA)

Sastanci: U Agenciji za okolis, ako se ne odluci drugacije
Svaka tri mjeseca, ako se ne odluci drugacije

Mandat Sekretarijata:
» Sazivanje sastanka i distribucija osnovnog materijala
» Razrada osnovnog materijala i dnevnog reda,
» Priprema i distribucija zapisnika
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7.1.5 Mjera Reforme br. 05:

Uspostavljanje radnih grupa za okoli§ (EWG) u entitetima

Lokacija:
>
>

Sarajevo za FBiH
Banja Luka za RS

Opis zadataka

>

okolisa

Ucdesnici:

YV VYV

generalno

- Harmonizacija politika i praksi

- Razmatranje zajednickih pitanja

tokom reforme

- Ubrzavanje zaostalih obaveza po pitanju zakonodavstva

- Razrada administrativnih procedura koje su u sluzbi klijenta

- Pregled i reorganizacija posla, gdje je moguée, na regionalnoj osnovi

- Pregled dostupnosti ljudskih resursa 1 nedostataka

- Priprema strategije za okoli§

- Aktivnosti podizanja svijesti i angazovanje javnosti u svrhu bolje zastite

Stru¢njaci za zastitu okoliSa i voda iz entitetskih ministarstava

Za FBiH: stru¢njaci iz pojedinacnih ministarstava u kantonima u zavisnosti od
plana

Dva predstavnika Agencije za okoli§

Strucnjaci projekata TA

Predsjedavajuci: pomoc¢nici ministara za okoli$ 1 vode, uz smjenjivanje

Sekretarijat:

sluzbenik EA
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7.1.6 Mijera Reforme br. 06:

Uspostavljanje zajedni¢kog inspektorata za okoli$ 1 vode (kao i za Sume, poljoprivredu, hranu,
sanitarni inspektorat, itd.) pod direktnom kontrolom Sefova vlada entiteta.

Detalji:  detalji mjera ovdje nisu prezentirani zato $to se poseban projekat Svjetske banke
bavi ovim pitanjem; ipak, postoje neke napomene:

» potreba za izdvajanjem inspekcija iz sektorskih ministarstava proizilazi iz Cinjenice da
postoji moguénost konflikta interesa

pretpostavka je, a to je podrzano, da ¢e se raditi po slovenackom modelu (grupisanje
inspektora iz svih oblasti u jedno tijelo koje ¢e podnositi izvjestaj direktno Vladi)
naglasava se potreba za posebnim inspektoratom za okoli§ (ukljucujuci vode)
predlaze se regionalna organizacija inspektorata pod nadzorom entiteta

standardi za inspekcije se trebaju uspostaviti, a proceduralne metode razraditi u EA,
uz minimum nacionalnog jedinstva, a potom izvrsSiti prilagodavanje prema potrebama
entiteta

YVVYVY V

7.1.7 Mjera Reforme br. 07:

Uspostavljanje rotacionog sistema za izmjeStanje/izdvajanje

Omogucavanje entitetima da premjeste osoblje za dogovoreni period (2 ili 3 godine) u
MVTEO i EA i zamjene ih kad taj period istekne; ovaj sistem izdvajanja/rotacije omogucava
entitetima uvid u aktivnosti na drzavnom nivou i priliku za obuku na samom radnom mjestu.

Detalji:
Do 2010. godine u MVTEO-u ¢e biti 3 radna mjesta i u EA 13 radnih mjesta ove vrste.
Program pocinje 2006. sa 5 izmjestaja u EA 1 nastavlja sa 3 dodatna izmjestaja u tri odjela za

Sektor zastite okoliSa u MVTEO-u; MVTEO ¢e takoder imati koristi od aktivnosti sa
entitetskog nivoa.

7.1.8 Mijera reforme br. 08

Donosenje okvirnog Zakona o okoliSu na drzavnom nivou
kako je ve¢ odluceno na Vijecu ministara

Detalji:

MVTEO-u je dodijeljen ovaj zadatak i neke aktivnosti su ve¢ u toku; ovaj izvjestaj ne treba da
sadrzi sam tekst zakonodavstva ve¢ razmatra vaznost pravnog dokumenta koji ¢e uspostaviti
osnovu za odgovornost drzave, jasno i racionalno ¢e definisati medusobne nadleznosti,
elaborirati pravila interne saradnje i identificirati, izmedu ostalog, prioritetne ciljeve sektora.
Zatim ¢e definisati prava i obaveze gradana i uspostaviti prijeko potrebni osnovni red u oblasti
okolisa, olakSavajuéi tako zadatak javne administracije sektora okoliSa. Stavovi koji se mozda
mogu inkorporirati u okvirni zakon o okoliSu se nalaze na listi razmatranja u Dodatku 3.
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On treba da postavi formalne osnove za uspostavljanje 1 finansiranje Agencije za okoli§. U
isto vrijeme treba da uspostavi principe i mehanizme za integrisanje okoliSnih pitanja u druge
sektore 1 postavi osnove za sveobuhvatan sistem finansiranja i ekonomskih podsticaja za
optimiziranje zahtjeva i minimiziranje zagadenja i gubitaka prirodnih resursa. Takav zakon bi

takoder pomogao kod postivanja zahtjeva EU i medunarodnih konvencija ¢iji je BiH ¢lan.

7.1.9 Mijera Reforme br. 09:

Institucionalizacija “dana opstine”

Svrha:
Prvenstveno da sakupi davaoce komunalnih usluga u profesionalni krug koji se bavi pitanjima
okolisa

Forma :
Jednodnevni sastanak svakih Sest mjeseci (kasnije po moguc¢nosti svaka tri mjeseca)

Mjesto dogadaja:

Mjenjat ¢e se; organizacija na regionalnoj osnovi
Sekretarijat: EA

Ucesnici:

» Dva strucnjaka iz EA i TA projekta

» Dva zvani¢nika iz entiteta; u Federaciji takoder kantonalni predstavnici 30 do 50
stru¢njaka za okolis iz razli¢itih optina na regionalnoj osnovi

» 30 do 50 stru¢njaka za okolis iz razli¢itih opStina na regionalnoj osnovi

Dnevni red:
» Trening u trajanju od 90 minuta (o datoj temi), KkoriStenje pisanog materijala,
koriStenje modula 1 1 2 opisanih u prijedlogu TA
» Diskusija o zajedni¢kim pitanjima u trajanju od 60 minuta, identifikacija problema i
rjeSenja
> Sirenje centralnih informacija, medunarodnih novosti u trajanju od 60 minuta

Organizacija javne administracije sektora okoliSa nakon reforme je prikazana u sljedecoj
Tabeli 7c.
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Cjelokupni komentari na preporuke

Mozda je adekvatno dati neke komentare sada, kako bi se opravdale promjene i1 pojasnile
novine. Jacanje politike i uloge koordinacije MVTEO-a (mjera 01) su priliéno dugo bile
neizvjesne. Bilo bi degradiraju¢e nastaviti sa lo§im radom na medunarodnom planu, a
porazavajuce je davati povoda negativnim ocjenama EU kad je u pitanju priprema za SAA.
Razlika je ta da ¢e sada uloga MVTEO-a biti ¢vrsto postavljena prema funkcijama
pobrojanim u okviru mjere 01. U skladu sa njegovim visestrukim duznostima i povecanjem
obima posla, broj osoblja MVTEO-a zaduzenog za okoli§, grupisanog u Sektoru za zastitu
okolisa ¢e se povecati.

Za efikasnost MVTEO-a je kljuéno a) da efikasno suraduje sa drugim resornim
ministarstvima, b) da utemelji svoje ovlasti na saglasnosti entiteta i obezbijedi nesmetan
pristup Vije¢u ministara po pitanju drzavnih 1 medunarodnih aktivnosti. Utjecaj grupe
zainteresiranih ministarstava je vazna u ovom kontekstu. Iz tog razloga je dat prijedlog za
uspostavljanje IMCCESD-a (mjera 03). Uz postivanje uloge UKOOR-a kao pionira, ovo
ogromno tijelo heterogenog sastava se ne moze snositi sa obimom posla, niti iznositi
prijedloge iz raznih sektora, koji uticu na okoli§, Vije¢u ministara, kako bi isto donijelo
politicke odluke najviSeg ranga. Novo tijelo je manjeg obima. Sastoji se uglavnom od
zvani¢nika koji donose odluke na entitetskom i drzavnom nivou predstavljaju¢i razlicite

sektore i Ciji se glas u kritichom momentu uvazava.

IMCCESD je duzan odrzavati sjednice otvorenog tipa godiSnje tako da ¢e se omogucditi
pristup javnosti putem predstavnika polujavnih/poluprivatnih udruzenja, koji mozda imaju da
iznesu vazne stvari vezane za okoli$ ili/i ¢iju podrSku vlada treba kako bi sprovela kriti¢ne
mjere u ekonomskom i socijalnom domenu.

Sektor za zastitu okoliSa u MVTEO-u ¢e podrzavati IMCCESD kao sekretarijat. IMCCESD
treba da vr$i pomno razmatranje na osnovu unaprijed pripremljenih osnovnih dokumenata i
prijedloga formulisanih za odluke minstara.

IMCCESD naravno dovodi u pitanje postojanje ESC-a i WSC-a. Na entitetima je da odluce
da li ¢e ga eliminisati ili zadrzati. Medutim, stare zasluge ovih odbora ne opravdavaju njihovo
postojanje u buduénosti. Sto je njihov sastav veéi, ukljuéujuéi one koji donose odluke,
struénjake i zainteresovane strane, rad po definiciji, ne moze biti dosta produktivan.

Zauzvrat ¢e Sekretarijat MVTEO-a primati stru¢nu pomo¢ od EA (mjera 02). EA je
organizovana tako da, s jedne strane, moze pruziti pomo¢ kod donosenja politickih odluka, a s
druge strane pomoc¢i u implementaciji aktivnosti, iz oblasti okoliSa, na svim nivoima. EA je
institucija koja pruza usluge, $to ne predstavlja problem da se ona bavi koordinacijom i
katalizacijom samih funkcija. Bit ¢e u boljoj poziciji ako to bude radila i1 odrzavala bliske
kontakte sa profesionalnim krugovima. To moze raditi jer ¢e se redovno sastajati sa
ekspertima i tehni¢arima prema predlozenoj, Cisto tehnickoj mjeri, ECC (mjera 04). EA, kao
sekretarijat ECC-a, mora biti efikasna kao i Sektor u MVTEO-u prema IMCCESD-u:
unaprijed distribuirati dnevni red i radni materijal za sastanak, dokumentirati rezultat svakog
sastanka, provoditi dogovorene aktivnosti.

Nakon svega, ESC i dvije ogromne, heterogene komisije (IEWC i UKOOR) ¢e biti
zamjenjene sa dvije manje, specijalizirane, kojima se moze upravljati: jedna ¢e se sastojati od
tehnickih savjetnika, a druga od zvani¢nika koji donose odluke. Rezultat toga ¢e biti
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efektivnija podjela zadataka, brze donoSenje odluka i1 njihovo provodenje, te oja¢ano vodstvo
sektora.

PredloZene radne grupe za okoli§ (EWGs) (mjera 05) su razli¢ite prirode. Smisao njihovog
osnivanja je spustanje informacija sa drzavnog nivoa na entitetski nivo, profesionalno,
specijalizovano znanje u zamjenu za informacije o pitanjima implementacije 1 poznavanje
osnova. EA ¢e morati biti pokretac protoka informacija i ganatovati obostranu korist. Entiteti
se stoga moraju informisati o klju¢nim pitanjima od drzavnog interesa. Oni takoder moraju
imati snaznu podrSku kod izvrSavanja svojih zadataka, npr. kod donoSenja podzakonskih
akata. Radne grupe takoder treba da obezbijede sistemati¢ni pregled i daju savjete potrebne
kod organizacije rada.

Slicna namjera postoji i po pitanju institucionalizacije “dana opstine” (mjera 09). Ako se
sprovede na odgovarajuci nacin, opstine ¢e ostvariti profesionalne kontakte koji ¢e im pomoci
da izvrSavaju svoje duznosti i da ukazu vlastima na viSem nivou na svoje probleme.

Preporuka po pitanju reorganizacije inspektorata (mjera 06) je vrlo o€igledna. U pregledu
javne administracije u sektoru poljoprivrede je spomenuto da bi bilo najbolje transformisati
policijsku (na osnovu kontrole) drzavu u drzavu koja podrzava razvoj. Danas su potrebne
konstruktivne snage da ubrzaju razvoj, a ne stari socijalisticki stav koji se zasniva na
inspekciji/kontroli/kaznjavanju. Ovim se ne umanjuje vrijednost inspektora i njihovog
smotrenog rada, niti se time eliminiSe potreba za funkcijom kontrole u budu¢nosti. Samo se
naglaSava da bi racionalno organizovana, grupisana po regijama i nezavisna mreza inspekcija
inspirisana novim pristupima sluzila okoliSu i drzavnim interesima BiH.

PredloZeno detaSiranje (mjera 07) izmedu drzave i entiteta je mozda nesvakidasnja praksa za
BiH. Ali se ne moze zanemariti obostrana korist za drzavu i entitete. Obostrane sumnje u rad
drugog nivoa administracije ¢e biti svedene na minimum, kada se budu razmjenjivale
informacije, znanja i iskustava, povecavali kontakti medu ljudima, a profesionalni odnosi
poboljsavali. Ova mjera ¢e izazvati poteSkoce u administraciji na pocetku implementacije, ali
¢e korisiti koje ¢e iz toga proizici biti viSestruke i isplative.

Posljednja paznja, ali ne i manje vrijedna je posve¢ena okvirnom zakonu za okoli§ (mjera 08).
Njegov znacaj je neprocjenjiv. Ako se dobro formuliSe, moze obezbijediti osnovni red u
sektor okoliSa

» definisanjem javnih i privatnih prava i odgovornosti.

» uspostavljanjem drzavnih i drugih nadleznosti

» sumiranjem osnovnih principa i glavnih politika

Opasnost predstavlja njegova slozenost. U ovom se izvjeStaju vise istie vrijednost
konstruktivnosti ovog zakona nego brzine kojom ¢e se izraditi i donijeti njegov nacrt. 1z tog
razloga nadlezne vlasti mogu odluciti da prvo uspostave EA za kratko vrijeme, dobiju
odobrenje za instituciju IMCCESD-a, zapo¢nu proces reforme, a zatim po inerciji razmotre
principe novog okvirnog zakona, o koji je nesto vise receno u Dodatku 3.

Teoretski, trebala bi postojati mjera 10. Ona bi se ticala angazovanja javne podrske za sektor
okoliSa, s tim da se institucionalizuje samo angazovanje podrske za okoliS. Bilo bi, na primjer,
moguce zapoceti i voditi javnu kampanju ili program aktivnosti vezan za REReP ili projekat
EkoMrezaBiH. Nije prerano dati inicijativu za takav program, ali je rano institucionalizovati

ga.
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Soga se sa ovom mjerom treba sacekati dok se ne pojave prvi rezultati reforme — centar za
politku u MVTEO-u, EA-u i EWG-u. EA bi zatim mogla zapoceti program nakon
odgovarajucih konsultacija i nastaviti sa institucionalizacijom kad se postignu zadovoljavajuci
rezultati.

Nakon pregleda predlozenih mjera, pozeljno je jos jednom se osvrnuti na koncept reforme.
Prethodno spomenutih 9 mjera reforme trebaju zajedni¢ki promovirati pet osnovnih
imperativa reforme:

Kreiranje kapaciteta koncepta (za vodenje 1 koordinaciju) u centru,
Bolja organizacija posla,

Racionalno koristenje ljudskih resursa,

Poboljsanje ekonomicnosti sektora i njegove administracije i
Angazovanje podrske za zastitu okolisa.

YVVVYVY

Za postizanje prvog imperativa je poduzeto dosta konkretnih mjera: Jacanje MVTEO-a,
osnivanje EA, kreiranje jednog odbora za donoSenje odluka i jednog savjetodavnog odbora.
Svi sluze za identifikaciju i kristalizaciju jedinstvene drzavnog cilja - orijentisanje prema
svijetu, bolje definisanje zakonodavstva i programa akcije. Sektor moze i1 postati ¢e
samosvjestan putem otkrivanja svojih moguénosti da vrSi monitoring, analizira i da se dobro
organizuje. Putem kanala kao $to je EA, EWG, mehanizam ‘izmjeStanja’ i institucionalizacija
‘dana opstine’, ova sposobnost ¢e se prenijeti na nize nivoe, obezbijediti povratne informacije
1 pravovremeno uroditi plodom.

Drugi imperativ ¢e se posti¢i djelimi¢no putem poboljSane prenosa nadleznosti 1 funkcija, a
djelimi¢no boljom percepcijom posla na razliitim administrativnim nivoima i njegovom
efektivnijom implementacijom. Okvirni Zakon o okoliSu ¢e jasno dodijeliti prava i obaveze,
MVTEO ¢e obezbijediti koordinaciju po pitanju drzavnih 1 medunarodnih aktivnosti, EA ¢e
obezbijediti koordinaciju u tehni¢kom smislu, EWG ¢e uraditi nagomilane zadatke na
entitetskom nivou. Zapravo, ako MVTEO 1 EA budu radili dobro i na vrijeme, mogli bi
olakSati posao vezan za zakonodavstvo. Oni bi razradili kljucne dijelove zakonodavnih
propisa, a entiteti i kantoni bi se samo prilagodili lokalnim uslovima ako to uopste bude
potrebno. Ovako se moze izbjeci situacija iz proslosti da je kantonalni akt u konfliktu sa
federalnim zakonodavstvom koje je kasnije kreirano. EA takoder moze usmjeriti aktivnosti,
tako Sto ¢e uspostaviti standarde koji ¢e kasnije biti primjenjivani Sirom zemlje.
Reorganizacija inspektorata takoder ima za cilj bolju organizaciju i efikasniji rad. Drugi cilj
reforme je usmjeravanje izdavanja odobrenja i procedura izdavanja dozvola. Ukratko, podjela
posla se moze poboljsati ako se drzava fokusira na kreiranje politika, propisa i standarda, dok
¢e se administrativne jedinice na nizem nivou fokusirati na njihovoj implementaciji. Ovo ne
znaci da ¢e entiteti i kanotni ostati bez zakonodavnog prava. Oni ¢e se, §to je visSe moguce,
fokusirati na aktivnosti koje drugi ne mogu obavljati za njih. Oni ¢e se osloniti na MVTEO i
EA u sluc¢ajevima kada te institucije mogu izvrsiti same odredene aktivnosti ili mogu pomoci
kantonima u njihovom izvrSavanju.

Treéi imperativ je racionalizacija koriStenja ljudskih resursa. Ovo opet ide u korak sa
usmjeravanjem posla. Stru¢njake u osnovi treba koristiti za poslove koje niko drugi ne radi
(izbjegavanje dupliciranja) i za poslove koji su prioritet. Takoder sa viSe sluzbenika u sektoru
i EA, kao bazom podataka i znanja o okoliSu, sa sve ve¢om podjelom poslova, sluzbenici u
okolisu, koji su danas mozda izvrsitelji funkcija sa mnogobrojnim zadacima, imaju Sansu da
postanu profesionalni stru¢njaci. Kako bi se ovaj proces ubrzao, potrebno je ciljano graditi
kapacitete. Da bi se podrzala reforma, porebno je organizovati programe treninga za razlicite
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administrativne nivoe i razli¢ite kategorije sluZzbenika. U tu svrhu se predlaze tehnicka pomo¢
u Dodatku 4.

Takoder bi bilo korisno za sektor okoliSa kad bi se neke preporuke Sistemskog pregleda po
pitanju javnog informisanja, koriStenja IT-a, izgradnje kapaciteta/treninga uvrstile u
organizaciju centralnih nadleznih vlasti. Za opStu produktivnost administracije, od posebnog
interesa bilo bi organizovanje treninga o savjesnom upravljanju. Tim bi se zadatkom trebalo
pozabaviti centralno tijelo, mozda Komisija za drzavnu sluzbu koja bi sprovela trening
program za cijelu javnu sluzbu.

.....

racionalizuje koriStenje ljudskih resursa i organizacija posla. Ali postoje i druge moguénosti
za to. Jedan aspekt je postivanje principa okoliSa i od strane drugih sektora, na neki nacin
integracija politika kroz sektore. Posto je najefikasniji nacin zastite okoliSa prevencija Stete u
okoliSu, ponasanje drugih sektora u smislu prevencije Stete povecava efikasnost samog
sektora. Tako bi napori za kreiranje politike Odjela za zastitu okolisa u MVTEO-u i odluke
IMCCESD-a na meduministarskom nivou dosta doprinijeli efikasnosti i efektivnosti sektora
okolisa. Novi odjel za politiku MVTEO-a se poziva da formuliSe ekonomske instrumente,
koji s jedne strane imaju za rezultat podsticaje za zasStitu okoliSa, a s druge strane povecavaju
prihod u obliku taksi/naknada koje sektoru donese profit.

Peti imperativ je podizanje svijesti u sektoru. Gradani, direktori u svim poslovnim branSama,
a podjednako 1 sluzbenici u svim branSama javne uprave moraju znati da imaju pravo na
uravnotezen, zdrav okoliS, a da su zauzvrat obavezni da se uzdrze od bilo kakve vrste
zagadenja, Cak StaviSe da ucestvuju u zastiti prirode 1 okoliSa. Samo ako se u ovom duhu
poc¢nu ponasati obic¢ni gradani, kao i drzavni sluzbenici (koji imaju uticaj prilikom donoSenja
odluka), reforma ¢e uspjeti. Svako ima funkciju po pitanju okolisa. Odavde proizilazi pravo
na slobodni pristup informacijama o pitanjima okoliSa i pravo na uces¢e u aktivnostima koje
se odnose na okoli$. Javni organi nemaju zanemarivu ulogu u odnosu na organizacije civilnog
drustva, kako bi se obezbijedila odrzivost okolisa. Oni mogu i trebaju doprinijeti izgradnji
koncenzusa. Dosta je rada uloZzeno, kako bi se unaprijedila institucionalizacija ovih aspekata,
do sada uglavnom unutar projekata tehni¢ke pomoéi'’. Medutim, podrazumijeva se da
mobilizacija javne podrske — 1 podrSke javne uprave — za okoliSne ciljeve mora biti rezultat
odgovornosti uprave kao odraz reforme. To je jedna od sastavnih odlika novih radnih mjesta i
predstojecih struktura koje tek trebaju biti uspostavljene. Zasad samo najavljena mjera br. 10
je 1 osmisljena u tu svrhu.

7 Ovdje je u pitanju CARDS projekt «Podrika izgradnji kapaciteta za upravljanje okoliom BiH». Ovaj project
je uspostavio mrezu komunikacije; koordinatore za komunikaciju na entitetskom nivou, i u 110 opstina;
angazovao je medije u tu svrhu; pomogao da se uspostavi UdruZenje za upravljanje okoliSom; i organizovao
CARDS platformu za dizanje svijesti.
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7.2 Institucionalne promjene na razli¢itim nivoima

U ovom se poglavlju ne navode nikakve nove ideje kad je u pitanju reforma. Cilj je
rekapitulacija znacCenja predlozene devet predlozenih mjera reforme za drzavu, entitete,
kantone i opStine. U njemu se obrazlazu promjene.

a) Promjene na drzavnom nivou

Funkcije
O funkcijama drzave se dosta detaljno. Osim vodstva na medunarodnom planu i Sire,

koordinacije unutrasnjih pitanja — funkcija koje treba dalje razjasniti i ojacati okvirnim
zakonom o okoliSu — drzava, u obliku EA, takoder izdvaja sredstva za podrsku naporima na
poboljsanju okoliSa na entitetskom, kantonalnom i opStinskom nivou.

Strukture

Postojeci Odjel za zastitu okolisa je transformisan u Sektor koji ¢e obuhvatati tri odjela: jedan
za politiku 1 zakonodavstvo, jedan za EU integracije i medunarodne sporazume i jedan za
medusektorsku i meduentitetsku koordinaciju i tehnicku pomoc¢.

Jo§ jedno znacajno unapredenje je osnivanje Agencije za okoli§ koja ¢e direktno podnositi
izvjestaj ministru MVTEO-a. Ova agencija ¢e imati dva odjela ¢ije ¢e osnovne funkcije biti:
okolinske aktivnosti i pruzanje savjetodavnih usluga.

Agenciji ¢e pruzati podrsku tehnicko savjetodavno tijelo — Savjetodavna komisija za okoli§ —
¢iji zadatak je da razmatra i1 daje davjete i upustva o svim tehni¢kim pitanjima uz pomoc¢
vanjskih eksperata i stru¢njaka u potrazi za rjeSenjem koje ¢e kasnije razmotriti EA za svoje
potrebe uz pomo¢ svih administrativnih nivoa ili ¢e ih proslijediti MVTEO-u i IMCCESD-u
kako bi eventualno donijeli odluku.

IMCCESD ¢e, uz pomo¢ Sekretarijata MVTEO-a, sluziti kao tijelo za donoSenje odluka 1
medijator Vije¢a ministara. Osim toga, on je instrument za medusektorsku integraciju
okolisnih politika.

Resursi

Do 2010. godine, 15 sluZzbenika ¢e koordinirati poslove okoliSa u MVTEO-u. Trenutno
postoje tri. Ovo treba omoguciti MVTEO-u da poboljsa sliku BiH na medunarodnom planu i
pruzi Sansu zemlji da pregovara o SAA. Osim toga, iz MVTEO-a se mogu ocekivati
stimulansi za politiku u oblasti ekonomije kao 1 rjeSavanje meduentitetskih i
meduministarskih pitanja.

Dostupnost 31 stru¢njaka za EA do 2010.godine ima za cilj kreiranje specijalne grupe koja ¢e
vrSiti monitoring 1 koordinirati sve tehni¢ke poslove i u isto vrijeme pruzati osnovne tehnicke
usluge svima kojima su potrebne. Sa samo 31 stru¢njakom, a bez tehni¢kih pomagala
(laboratorije, specijalna oprema) Agenciji ¢e jo$ uvijek nedostajati tehnoloski kapaciteti.
Kako je ve¢ spomenuto, iako bi u EA bio smjeSten Fokal point za EIONET, 31 predlozeni
struénjak, ne obuhvata strucnjake za monitoring potrebne za funkcionisanje NEMS.
Medutim, da bi se taj kapacitet izgradio, nije potreban jos jedan pregled uprave, veé je to

AGRICONSULTING Strana 78 od 94



Funkcionalni pregled sektora okolisa u
Bosni i Hercegovini

pitanje sposobnosti upijanja kapaciteta, raspoloZivosti potrebnih sredstava i adekvatne
organizacije. Ovo se treba organizovati u dogledno vrijeme, kada reforma bude
profunkcionisala.

b) Promjene na entitetskom nivou

Funkcije

Predlozena reforma ne podrazumijeva bilo kakve promjene osnovnih funkcija entiteta. Njihov
mandat, a stoga i funkcije ostaju iste. ProSirenje aktivnosti na drzavnom nivou znaci samo to
da:

» oni mogu ocekivati sposobnijeg i proaktivnijeg partnera na drzavnom nivou

» se oni mogu osloniti na podrsku i ekspertizu EA

Kako drzava nastavlja da djeluje putem entiteta, sudbina okoliSa je u rukama entiteta i u
buduénosti.

Medutim, vazno je napomenuti da ¢e, usljed jaCanja kapaciteta i zakonodavstva na drzavnom
nivou, raspolozivosti strucnog know-how-a i savjeta iz EA 1 usljed specijalizacije i podjele
poslova, entiteti protraciti osoblje, ako pokusaju duplicirati ono $to se radi i nudi sa drzavnog
nivoa. Dakle, u prakti¢no, ali ne i u pravnom smislu, entiteti se pozivaju da smanje neke svoje
aktivnosti. Formulacija politika i strategija treba da prati cjelokupni okvir koji je ve¢ razraden
na drzavnom nivou, ¢ije ¢e se zakonodavstvo fokusirati na specifi¢ne potrebe entiteta. Napori
na razvoju posebnih entitetskih procedura za npr. izdavanje dozvola, ili napori na bilo kom
tehnickom rjeSenju ne bi doprinjeli usmjeravanju zadataka, niti principu racionalnog
koristenja ljudskih resursa. Osim toga, ovakva praksa ne bi uopste bila u skladu sa principom
ekonomicnosti.

Ukratko, entiteti i kantoni ¢e se fokusirati na implementaciju. Njihov doprinos kreiranju
politike 1 strategije treba ¢e se realizirati kroz zajedni¢ko uspostavljene kanale kod definisanja
koncepta, putem ECC-a i IMCCESD-a, pa cak 1 prije, putem kontakata radnih grupa (EWGs)
i direktnim kontaktima sa odjelima MVTEO-a.

Strukture

Malo je promjena predvideno u strukturama na entitetskom nivou. Naravno, postoje
inspektorati, za koje je u RS nadlezan entitet, dok je u Federaciji odgovornost podjeljena
izmedu entiteta i kantona. Nema sumnje, namjera reforme su dvije stvari: prvo, izmjestiti
inspektore iz resornog ministarstva da bi se izbjegao konflikt interesa usljed Cinjenice, da
jedno osoblje ministarstva vr$i inspekciju onoga Sto je drugo osoblje ministarstva uradilo.
Istina, postoje prednosti kada inspektori rade u istom ministarstvu. Oni obi¢no znaju za mjesta
gdje treba vrSiti inspekciju, a u ministartsvu rade u profesionalnom okruzenju gdje se
promovise razmjena informacija i profesionalno usavrSavanje. S druge strane, rad u istom
ministarstvu moze dovesti do nepravilnosti 1 prikriti transparentnost. Drugi cilj je sauvati
ljudske resurse, a u isto vrijeme ostvariti jednaku pokrivenost inspektorima po regijama.
Stoga se predlaze regionalna organizacija okoli$ne inspekcije pod kontrolom i odgovornoscéu
entiteta. Grupe inspektora s glavnim inspektorom na ¢elu bi podnosile izvjestaje Sefovima
entitetskih vlada. Detaljne prijedloge za uredenje, ¢e biti dati u nacrtu zakona o
inspektoratima u okviru posebnog projekta.
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Nova institucija na entitetskom nivou ¢e biti EWG. Ove grupe treba da funkcioniSu kao
rezervoari znanja; bez ovlasti za donoSenje odluka, bez formalnih obaveza, to ¢e biti samo
radna grupa koja ¢e okupljati zvani¢nike iz nadleznih ministarstava prostornog planiranja i
poljoprivrede/voda (u FBiH ukljucujuéi zvani¢nike kantona), koji ¢e crpiti znanje 1 iskustvo
EA, nastaviti saradnju i dolaziti do novih rijeSenja, Ciji rezultat bi bile okoliSne strategije,
zajednicki pristupi i1 aktivnosti.

Mehanizam detaSiranja treba vidjeti kao moguénost. Razrada detalja bi u pocetku
predstavljala administrativnu smetnju. Zapravo, entiteti ¢e biti prisutni u drZzavnoj
administraciju, 1 u slu¢aju MVTEO-a i EA. Zauzvrat ¢e imati uvid u rad, pristup
informacijama i know-how-u, osoblje koje je premjesSteno u te institucije ¢e, nakon Sto bude
obuceno, mo¢i prenijeti svoja znanja na kolege po povratku u maticne institucije.

Resursi
Dva entiteta treba da uspostave 3 profesionalna radna mjesta u MVTEO-u, a 13 u EA. Oba
entiteta dobivaju po 7 dodatnih radnih mjesta, DB dobiva dva. Ako se ovi dodatni resursi
pravilno iskoriste, sektor ¢e postati dovoljno stabilan da se dalje bori za zadovoljenje svojih
potreba u buduénosti.

¢) Promjena na kantonalnom i opStinskom nivou

Funkcije
Jedine dvije promjene, kad su kantoni u pitanju, su vezane za organizaciju inspekcija putem

uceS¢a EWG-a. Inspekcije bi trebale u buduénosti biti organizovane sa entitetskog nivoa.
Posto bi bile organizovane na regionalnoj osnovi, promjene bi u prakticnom smislu bile
ograni¢ene. O tome ko ¢e odredivati program rada i kome ¢e se podnositi izvjestaj inspektora,
odluciti u toku vremena, uz uvazavanje preporuka projekta Svjetske banke. Ovaj izvjeStaj
snazno preporucuje izdvajanje inspektora iz resornih ministarstava, i to ¢e vjerovatno uticati
na nadleznost kantona ili barem kantonalnih struktura. Inace ¢e funkcije kantona i opStina
ostati netaknute.

Iako ¢e drzava i entiteti sve viSe utjecati na kreiranje politike i strategija, regionalne i lokalne
jedinice ¢e jos uvijek imati vaznu funkciju planiranja. LEAP se smatra vrlo vaznim sredstvom
za izradu koncepta, mada ga je do sada vrlo mali broj kantona i opStina pripremio. Ovo je
klasi¢ni zadatak za koji je potrebna pomo¢ radnih grupa i Agencije za okolis. U¢eS¢e kanona
u EWG je klju¢no za FBiH posto bi se time obezbijedila potrebna koordinacija politika,
zakonodavstva i administrativnih praksi medu kantonima i sa federalnim nivoom.

Strukture
Osim organizacije inspekcija i kantonalnog uces¢a u EWG-u, nema promjene u
institucionalnoj organizaciji kantona i opStina.

Reforma ne iskljuCuje mogucénost da EA formira dvije radne grupe sa kantonima ili
regionalno pregrupisavanje u RS po istom pitanju. O ovom ¢e se odluciti u toku procesa
reforme, i uzeti ¢e se u obzir brzina izgradnje kapaciteta za pruzanje usluga u EA.

Resursi

Bilo bi lako predloziti da, imajuc¢i u vidu rastuci trend, svaka opsStina ima dva, a svaki kanton
tri do Cetiri stru¢njaka za okoliS. Nema sumnje da bi se uradilo vise posla ili postojeéi posao
mnogo bolje. Ali bi se ovim izgubio smisao reforme. Reforma znaci organizovanje boljeg
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rada u kvalitativnom smislu, a manje ili skoro nikakvo povecanje kvantiteta resursa. U tom
smislu, reforma moze biti usmjerena samo ka razvoju koncepta okoliSa, izgradnji
koordinacije, harmonizaciji, katalizatorskoj snazi, koja je potrebna da bi se organizacija
dovela do detalja.

Kao posljedica toga, kantoni/regionalne jedinice i opStine imaju dvije obaveze. Prvo, moraju
oprezno pristupiti i definisati prioritetne zadatake, politiku selekcije prilikom odabira
zadataka koji se preuzimaju kao sopstvena obaveza. Ako drzava i entiteti nastoje usmjeriti rad
1 racionalizirati koriStenje ljudskih resursa, opravdano je koristiti taj metod. Drugo, bilo bi
korisno koristiti upute entiteta i drzave. EA ¢e razraditi mnoge procedure, metode, modele u
buducénosti, a bilo bi prakticno 1 ekonomic¢nije koristiti postoje¢e prema klijentu prilagodene
metode, nego poduzimati neke nove sopstvene inicijative.

Posmatraci su zapanjeni postojanjem ogromnog jaza izmedu planiranih 1 postoje¢ih radnih
mjesta u okoliSu na kantonalnom i opstinskom nivou. Postojanje planiranih ali upraznjenih
radnih mjesta ukazuje na to da su prepoznate potrebe u okolisu. Medutim, nedostaju sredstva.
Ali su oskudna 1 za potrebe reforme. MozZda kao prvi korak, neka od ovih radnih mjesta bi se
mogla popuniti, i bolje iskoristi putem efekasne organizacije i pomoc¢i iz EA.

Opstine su naravno na prvoj liniji fronta po pitanju pruZanja komunalnih usluga gradanima.
One treba da vrse jak pritisak na EA u pravcu aktivnosti poput pilot programa za ¢vrsti otpad,
kako bi dosle do korisnih rjeSenja za svoje konkretne probleme.

d) Promjena na svim nivoima

Ovdje su navedene pomoc¢ne mjere, posto je sigurno da ¢e dopuniti/podrzati reformu na svim
administrativnim nivoima.

(1) Izgradnja kapaciteta
Izgradnja kapaciteta pojedinaca i institucija teoretski ima u teoriji dva instrumenta: povecanje
resursa, sredstava, razvijanje mogucnosti IT-a i ono $to je ovdje najvaznije: trening Sirokih
razmjera. Kao §to je spomenuto, prijedlog projekta za tehnicku pomo¢ se nalazi u Dodatku 4
kao pratec¢a mjera ove reforme. Ovakva mjera bi bila jako poZzeljna.

(i1) Savjesno upravljanje
Postivanje odredenih administrativnih pravila i procedura moze odluciti kvalitet javne
administracije u zemlji. Stepen njihovog postivanja je takoder indikator savremenosti.

Skup pravila/principa/praksi je poznat pod imenom savjesno upravljanje i prema opste
prihva¢enom razmisljanju obuhvata sljedec¢e komponente:

» vladavina zakona,

» transparentnost,

» jednakost,

» efektivnost/efikasost i

» odgovornost

Ovdje se nece razmatrati ono Sto je ve¢ opSte poznato, ali je sigurno pravi momenat da se
kaze da cak 1 dobro zamisljena reforma nece uspjeti ako sistem javne administracije zanemari
ove norme. Uzrok veceg dijela neefikasnosti u BiH leZi ovdje. Usljed toga, prijedlozi ove
reforme nece biti kompletni, ako se ne naglasi potreba za objasnjenjima i obukom u pogledu
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principa savjesnog upravljanja. Problem nije samo specifican za administraciju u sektoru
okolisa, ve¢ je toliko generalan, da niSta osim kampanje i namjenske obuke koji bi bili
organizovani od strane vlade, nece dati zadovoljavajuce rezultate.

(ii1) Revizija upravljanja
Sve ozbiljne organizacije, bilo privatne ili javne, podlijezu finansijskoj reviziji. Vlade imaju
svoje posebne mehanizme za to. Medutim, rijetko se provodi revizija upravljanja, tj. pregled
efektivnosti rada. Bit ¢e pozeljno uvodenje revizije upravljanja u administraciju okolisa.

(iv) Pregled stanja u sektoru okoliSa (EPR)
Sto se tie izvjeltaja, kojeg je 2004.godine pripremila Ekonomska komisija za Evropu
Ujedinjenih nacija, o stanju okoliSa i1 upravljanju okoliSom u BiH, mogu se dati dva
prijedloga: a) da se izvjestaj prevede na lokalne jezike jer sadrzi brojna zapazanja i b) da se
brojne ¢vrste preporuke politike razmotre po pitanju implementacije.

7.3 UvazZavanje glavnih promjena

Dati prijedlozi za reformu su direktni i jasni. Oni predstavljaju paket s kojim treba postupiti
kao takvim. Ako se njime bude adekvatno upravljalo, mogao bi imati uspjeha.

Skup ovih mjera ne zahtjeva promjenu bilo kojeg ustava. Njime se postuje federalna
autonomija na svim nivoima:
» medunarodno predstavljanje je svakako povjereno MVTEO-u,
» uspostavljanje neophodnih drzavnih tijela je u postoje¢im pravnim okvirima,
» poboljsanom raspodjelom posla se postivaju entitetska, kantonalna i opStinska
prava, ¢ak StaviSe moze povecati njihov efektivan rad.

Rezultat reforme bi bili i bolja angaZzovanost na medunarodnom planu. Stvorio bi se kapacitet
za funkcije vodstva kod kreiranja politike, strategije i efektivne koordinacije koje do sada nije
bilo. Funkcija zakonodavstva bi mogla biti, uz odredenu disciplinu na entitetskom 1
kantonalnom nivou, uspjesno sprovedena, a svi administrativni nivoi bi, uz pomo¢ EA,
povecali efikasnost implementacije.

Pravni uslovi i uslovi po pitanju resursa za implementaciju se nalaze u sljede¢em poglavlju.
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8 IMPLIKACIJE

Postoje odredeni preduslovi za implementaciju predlozenih reformi, posebno pravne,
finansijske/budzetske prirode i oni koji se ticu ljudskih resursa.

8.1 Pravni preduslovi

8.1.1 Uspostavljanje odvojenog sektora za zastitu okolisa u MVTEO-u

U skladu sa ¢lanom 22 Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH i ¢lana 52
Zakona o upravi BiH, unutrasnja organizacija ministarstava i upravnih organizacija ¢e biti
organizovana prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji ministarstava ce donijeti ministri, a pravilnike upravnim
organizacijama ¢e donijeti direktori upravnih organizacija.

Prije donoSenja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, ministar ili direktor upravne
organizacije mora dobiti saglasnost ministra pravosuda. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji

¢e se smatrati donijetim nakon $to Vije¢a ministara donese takvu odluku.

Zakljucak: MVTEO moze dopuniti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 1 uspostaviti
poseban sektor za zastitu okoliSa

8.1.2 Osnivanje Agencije za okolis (koja ¢e zavisiti od MVTEQO-a)

Trenutno ne postoji pravna osnova za osnivanje tijela za okoli§ na nivou BiH. Ali bi pravna
osnova trebao biti novi Zakon (o okoliSu ili Agenciji za okoli§) na drzavnom nivou, za Cije
pripreme su ve¢ dati prijedlozi Vije¢a ministara. Zakonom se treba definisati pravni status
tijela odgovornih za okolis, njithove odgovornosti u skladu sa entitetskim zakonima o okolisu,
relevantnih tijela, nacin finansiranja i ostala pitanja bitna za rad i1 funkciju budu¢ih tijela.

Clanom 47 Zakona o upravi BiH se reguli$e da ¢e “upravni organi biti osnovani zakonom koji
¢e biti usvojen na Parlamentu BiH na prijedlog Vije¢a ministara”.

Imaju¢i u vidu da se okoli§ eksplicitno ne spominje u Ustavu drZzave BiH, to znaci da ne
postoji direktna ustavna osnova za usvajanje Zakona o okolisu.

Medutim, ustavna osnova za usvajanje Zakona o okolisu (na drzavnom nivou) moze biti ¢lan
III5a.11V 4 a. Ustava BiH.

Prema ¢lanu I11.5a, "BiH ¢e preuzeti obaveze za ostala pitanja o kojima se postigne sporazum
medu entitetima". U tu svrhu "mogu se osnovati dodatne institucije kako bi se sprovodili dati
poslovi".

Entitetski ustavi ne sadrZe ni odredbe po kojima bi se mogle prenijeti odgovornosti entiteta na
drzavni nivo, niti odredbe kojima se to zabranjuje. Medutim, entitetske nadleznosti su vec
prenesene na drzavni nivo u nekim drugim sektorima kao Sto je obrazovanje, odbrana,
veterinarstvo, elektri¢na energija i sistem sudstva.

Clanom IV 4 a. se regulise da ¢e Skupstina BiH imati odgovornost da: "donosi zakone kako bi
se implementirale odluke PredsjednisStva ili izvrSile odgovornosti Skupstine prema Ustavu ".
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Vijece ministara BiH je usvojilo odluku u kojoj se nalaze Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa da izradi nacrt Zakona o okoliSu na drzavnom nivou (16. maj 2002.).
Ovaj Zakon treba donijeti drzavni Parlament i a zakon bi trebao uspostaviti uslove koje treba
ispuniti Agencija za okoli§ prilikom izvrSavanja svojih duznosti. DonoSenje zakona bi
predstavljalo pravni okvir za pitanja okoliSa na drzavnom nivou.

Zapravo su oba entiteta usvojila svoje zakone o okoliSu i definisala postojanje
meduentitetskog tijela i njegovih odgovornosti. To znaci da su se oba entiteta saglasila da
prenesu neke odgovornosti tijelu na drzavnom nivou.

ZakljuCak:  Buduca Agencija za okoli§ (EA) se treba uspostaviti drzavnim Zakonom.
Takoder je neophodno dopuniti postoje¢i Zakon o ministarstvima i drugim
upravnim organima BiH.

8.1.3 Uspostavljanje meduministarske koordinacione komisije za okolis i odrZivi razvoj

(IMCCESD)

Clan 17 Zakona o Vijeu ministara BiH, definie da “ée u sprovodenju svojih prava i
duznosti, Vijece ministara usvajati odluke, zakljucke i rjeSenja, nacrte i prijedloge zakona,
analize, informativni materijal, strateSke dokumente, programe, sporazume, protokole i druge
akte.

Zakljucak: Ova Komisija ¢e biti osnovana odlukom Vijeca ministara.

8.1.4 Osnivanje savjetodavne komisije za okolis (ECC)

Pravni osnov za osnivanje prethodno spomenute Komisije, koja bi pruzala savjete tehnicke
prirode Agenciji za okoli§, bi trebao biti isti Zakon kojim bi se osnovala Agencija. U isto
vrijeme ¢e ovaj Zakon definisati relevantna tijela buduce Agencije i njenu ulogu.

8.1.5 Jacanje entitetskih tijela

Unutrasnja organizacija ministarstava i upravnih organizacija ¢e biti uredena Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji nadleznih vlada entiteta/ministarstava..

8.1.6 Ljudski resursi

Kada BiH uspostavi nove institucije, na osnovu prenesenih odgovornosti sa entitetskog na
drzavni nivo, neupraznjena radna mjesta se mogu popuniti internim ili spoljnim
prebacivanjem drzavnih sluzbenika sa entitetske u drzavnu administraciju ili javnim
konkursom (¢lan 1 amandmana na Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH- S.N. br.
17/04, prvobitno objavljen u S. N., br. 12/02, amandmani 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04,
37/04). Tako za prebacivanje osoblja sa entitetskog na drzavni nivo nece biti potrebno novo
zakonodavstvo.
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Iz prethodno recenog slijedi da

MVTEDO treba da prilagodi svoj Pravilnik prema osnivanju sektora za zastitu okolisa;
Parlament BiH treba da donese zakon o osnivanju EA (i njenom tehnickom
savjetodavnom tijelu (ECC));

Potrebna je odluka Vije¢a ministara za zamjenu UKOOR-a IMCCESD-om;

Entitetske vlade treba da izmijene svoje Pravilnike u skladu sa povecanjem broja
radnih mjesta (i za primanje premjeStenog osoblja iz njihovih mati¢nih institucija, 1
Izmjestanje sa entitetskog nivoa na drzavni nivo se moZe organizovati jednostavnom
administrativnom odlukom zainteresiranih administrativnih tijela

vV VYV VYV

Osnivanje EA — §to mora biti pokriveno zakonom — opcija je ili da se odredba inkorporira u
planirani okvirni zakon o okoliSu, $to predstavlja idealno rjesenje, ili da se donese kratki
posebni zakon samo u ovu svrhu, kako bi se omogucilo brzo djelovanje nezavisno od izrade
nacrta prili¢no sloZenog okvirnog okoli§nog zakona, a da se, u dogledno vrijeme, inkorporira
zakon o EA u opsti okvirni zakon o okolisu. Ova druga opcija izgleda prihvatljivija.

8.2 Raspodjela ljudskih resursa

Kao S§to je prikazano u analizi poredivanja (benchmarking) u Dodatku 1, okoliSna
administracija u BiH ima 30 do 50 puta manje stru¢njaka na drzavnom nivou nego $to imaju
druge evropske zemlje. Nije lako napraviti globalna 1 ta¢na poredenja poSto ovi stru¢njaci i u
BiH i u inostranstvu rade u razli¢itim administrativnim jedinicama. Oni uvijek ne rade u lako
uocljivim grupama. Takoder je teSko razdvojiti njihove troSkove. Usljed ovih znacajnih
poteskoca, hendikep koji se odnosi na zaposlenost stru¢njaka je o¢igledan u sektoru okolisa u
BiH.

Trenutno je izbrojano 45 stru¢njaka na viSem nivou administracije sektora okoliSa u BiH.
Nakon reforme ¢e biti jos 59 ljudi i onda ¢e ukupni broj stru¢njaka u sektoru biti 104 do 2010.
Ovo je vise od 131% povecanja. Medutim, u apsolutnim vrijednostima i mjereno prema
potrebama, to je skromno povecanje. Osim toga, porast zaposlenih ¢e se realizovati u tri
etape: 2006., 2008. 1 2010., tako da se izbjegne preopterecenost kapaciteta.

Vodilo se racuna da svi vazni struénjaci za okoli§ budu uzeti u obzir i da plan njihovog
zapoSljavanja oslikava profesionalne prioritete.

Tabela 8a sadrzi promjene po funkcijama i administrativnim nivoima; Tabela 8b povecanje
broja radnih mjesta po godinama i administrativnim nivoima.
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Tabela 8 a Ljudski resursi prema funkcijama — prije i poslije reforme

Implementation
OkoliSna funkcija ° ©
% gg < < § % Ukupno
. 3 £8 3 = i 2
o £ 525 &g o S &
= N » &3 i k= S
Administrativni Broj stru¢njaka (visa ili visoka stru¢na sprema)
. g o g o g o g o g o g o g o
nivo o] — — — o] — Mo — ho) —
< o < [e) < (@) < S < S < S < (e
N Q n a @« & n Q n A »nn Q n Q
DRZAVA
MVTEO 4 2 9 3 3 15
Agencija za okolis§ 31 31
ENTITET
FBiH
Vode 1 1 2 3 2 2 3 4 8 10
Okolis 1 1 4 5 3 5 1 1 4 4 12 17
RS
Vode 1 1 8 8 1 1 9 11
Okolis 1 1 1 2 2 4 1 1 3 3 7 12
DISTRIKT Brcko
Vode 1 1
Okolis 1 1 1 2 2 2 2 1 1 6 7
BiH UKUPNO 6 5 7 20 9 46 (14 14 15 13 45 104
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Tabela 8b. Buduca alokacija radnih mjesta

Napomene

- * od kojih su 37 radnih mjesta nova, a 45 postojecih

Jedinica
MVTEO EA FBiH RS BD Ukupno
godina 0 med. koor [os so | O V |O V |O
2005 1 1 1 0 O 8 12 P 7 6 45
2006 1 2 6 6 3 0 3 0 1 0 24
2007
2008 1 1 1 7 7 1 1 1 1 1 0 22
2009
2010 1 1 2 1 4 1 1 1 1 0 0 13
ukupno 4 6 14 17 |13 14 14 9 2 6 104
Sveukupno MVTEO 15 EA 31 |FBiH 27 |RS 23 DB 8 104
0d cega:
sopstveni budzet 12 12 27 20 8 82%
izmjestena 3 19 0 0 0 22
Legenda
po=  odjel za politiku i zakonodavstvo
- brojke napisane masnim slovima oznacavaju detasirana radna mjesta int=  odjel za pristupanje EU i medunarodnim sporazumima
koor=

- sopstveni budzet= mjesta koja se trebaju osnovati (osim postojecih)
- izmjeStena= mjesta za koje je budzet prebacen iz budzeta entitetskih institucija; biti oo =
¢e popunjena struénjacima premjeStenih iz entitetskih institucija na osnovu so =
rotacije od 2 do 3 godine (=svake druge ili treée godine entitet Salje novog O =

strucnjaka)

V=

odjel za medusektorsku i meduentitetsku koordinaciju i tehnicku pomo¢

odjel za okoli$nu performancu

savjetodavni odjel
odjel za okoli$
odjel za vode
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Table 8c Popunjavanje osoblja u Agenciji za okoli$
Specijalnost i plan zapoS§ljavanja

Specijalnost 2006 2008 2010
Kvalitet zraka X

Upravljanje emisijom zraka + kvalitet goriva X

Klimatske promjene X

Kvalitet vode X X
Integralno upravljanje vodama X

Zastita tla i podzemnih voda X

Klasifikacija + sigurno rukovanje hemikalijama X

Sigurnost industrijskih postrojenja X

Upravljanje opasnim otpadom X

Upravljanje komunalnim otpadom X X
Pakovanja i otpad od pakovanja X

Odvoz otpada X

Biodiverzitet (fauna, flora), GMO-i X

Zasti¢ena podrucja X

Zastita Suma X

Jonizirajuce zraCenje X
Buka/vibracije + nejonizirajuée zracenje X

Monitoring zagadivanja+ dobra laboratorijska praksa | x

Rukovanje podacima X

Procjena podataka o okolisu X

EIA X

SEA X
Upravljanje u  oblasti  okolisa  ukljucujuéi X
prekograni¢no upravljanje

Uspostavljanje standarda i propisa X

Medunarodni zakon o okoliSu + saradnja X

Okolisna ekonomija + finansiranje X X
Javno informisanje X

Obuke X

Ukupno 12 14 5

Napomena: predlozene profesionalne kvalifikacije su odabrane kako bi se obezbijedilo izvrsavanje
zadataka unutar dva odjela buduce Agencije za okolis. Njihova osnova proizilazi iz mnogih izvora i
razmatranja i to uglavnom iz:
- odabranog zakonodavstva EU relevantnog za BiH, kao §to je razmatrano u Dodatku 1
(iskorak u Evropu)
- postoje¢ih i predvidenih obaveza BiH u okviru medunarodnih sporazuma, kao Sto je
razmatrano u Annex-u 3 (Funkcija medunardone saradnje u oblasti okolisa)
- preporukeUNECE EPR-a.
Treba naglasiti da predlozeni broj od 31 strucnjaka ne pokriva potrebe za razvoj drZavnog sistema
monitoringa, Sto se razmatra u okviru posebnog CARDS projekta koji jos uvijek traje. Koristenje
profesionalnih strucnjaka za izvrsavanje razlicitih posebnih zadataka u dva odjela iz EA (vidi 7.1) bi
trebalo razraditi u buducem poslovnom planu EA.
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8.3 Posljedice po pitanju budzeta

Vazno je razmotriti odakle ¢e se finansirati dodatnih 59 radnih mjesta predlozenih reformom.
Obavezni dio bilo kojeg funkcionalnog pregleda je procjena moguénosti ustede potencijala.

U mladom, nedovoljno razvijenom, rastrkanom sektoru, u principu, postoji Sansa da se
pronadu prilike za uStedu. One ipak postoje na dva mjesta: u zakonodavstvu 1 inspekciji, gdje
¢e se racionalizacijom izbjeci postojece dupliciranje. Nazalost, ove se ustede ne materijalizuju
u gotovom novcu zato Sto su ova sredstva u isto vrijeme potrebna za poboljSanje
institucionalne ravnoteze. Inspektori ¢e se horizontalno prebaciti kako bi na efektivniji nacin
bili rasporedeni za date geografske oblasti. Sluzbenici koji se bave zakonodavstvom, do sada
u sjenci visestrukih administrativnih poslova, a svakako nedovoljno specijalizovani, morati ¢e
se reorganizovati, djelimi¢no iz razloga formiranja jedinica koje ¢e biti prevashodno
namjenjene za zakonodavstvo, a djelimi¢no da bi se skoncentrisali na poslove politike i
strategije. U bilo kojoj administraciji, na samom pocetku razvoja, nekoliko osoba se bavi
mnogim aspektima posla. U naprednijoj fazi razvoja pocinje specijalizacija i ona doprinosi
boljoj efikasnosti. To ¢e 1 u BiH biti prirodan put napretka.

Jedina mjesta gdje bi se mogli na¢i neki “raspolozivi” stru¢njaci su u “susjednoj basti” tj.
institucije koje ne pripadaju striktno strukturi javne administracije, iako su takoder finansirane
iz javnog budzeta. Zapravo razlicite institucije koje se bave pitanjima okoliSa u dva entiteta,
prezentirane u Annex-u 08, zajedno imaju ukupno vise od 100 stru¢njaka (Javna preduzecéa za
vodna podrucja slivova rijeke Save i Jadranskog mora i federalni meteoroloski institut u
FBiH, Direkcija za vode i Hidro-meteoroloski institut u RS). Ove ranije uspostavljene
institucije bi mogle izmjestiti neka radna mjesta i stru¢njake entitetima za njihove potrebe ili
dalje drzavnim tijelima koja ¢e se kreirati. Prijedlozi ove vrste se nalaze u gornjoj Tabeli 7b.

Zbog kontradiktornih podataka o radnim mjestima i postoje¢im budZzetskim linijjama i
stvarnim troSkovima koji se odnose na administraciju u okoliSu na razli¢itim nivoima i
mjestima, odluceno je da se u izvjestaju koriste standardne cifre. One su izraCunate na osnovu
podataka dobivenih iz sluzbenih izvora tokom pregleda. Prosjec¢ni troSkovi izraCunati za
struéna lica sa viSom/visokom stru¢nom spremom ukljucujuéi sve pratece troSkove
zaposlenog (penzija, porez, itd. i dio koji pla¢a zaposleni i poslodavac) plus odgovarajuci
prosjecni troSkovi ulaganja/opreme i operativni troskovi. Tako je dobivena cifra od 34.000
KM po osobi godisnje koriStena kao troSak po jedinici za drzavni nivo i radna mjesta u DB,
dok je za dva entiteta ta cifra 26.000 KM.

U ovom se izvjestaju radi o stru¢nim jedinicama, a da bi se izracunao (priblizan) budzet,
pomnoZen je broj jedinica ljudskih resursa sa gore navedenim ciframa. Na osnovu toga, cijena
koja je navedena iznosi 1.478.000 KM godisnje (do 2010.), umanjena za ‘vrijednost’ 22
struénjaka, koji ¢e do¢i iz razlic¢itih institucija koje se bave okoliSom. Posto se place za ova 22
stru¢njaka isplacuju iz javnog budzeta, to nece biti dodatni troSkovi, tako da ¢e reforma
kostati ukupno oko 906.000 KM . Sektor okoli$a ne moze biti skromniji.

Moze biti prigovora da u nedavno osnovanoj EA u Hrvatskoj sada ima 17 radnih mjesta. EA u
BiH ¢e, kako je planirano, imati 31 stru¢njaka za 6 godina.

Reformom se pokuSava napraviti promjena u kvalitativnom smislu bez povecavanja
kvantitativne potrebe za javnim finansijama.
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Ovdje je vazno dodati da, iako se to zapravo tice osoblja i generalnih razmatranja reforme, da
radna mjesta prikazana u Tabeli 7b kao ‘detaSirana’, ne treba da budu prebacena sa nivoa
entiteta na drZzavni nivo. Ona treba da ostanu vlasniStvo entiteta. Entiteti bi onda periodi¢no
mogli rotirati (recimo svake dvije ili tri godine) zadatke, tako da:

» njihovi (entitetski) stru¢njaci dobiju uvid u rad na drzavnom nivou,

» se strucnjaci obucavaju na samom radnom mjestu, a po povratku u mati¢ne institucije,
oni bi mogli prenijeti iskustvo koje su stekli, tako $to ¢e obucavati ostalo osoblje.

Tabela 8d — Dodatna radna mjesta koja su potrebna — prema godini uspostavljanja

MVTEO EA FBiH RS DB Ukupno
Godina
2006 5 12 3 3 1 24
2008 3 14 2 2 1 22
2010 4 5 2 2 0 13
ukupno (nova
radna mjesta) 12 31 7 7 2 59
Postojeca radna
mjesta 3 0 20 16 6 45
Mjesta u
pomocénim
zavodima 3 19 0 0 0 22
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9 POCETNA FAZA REFORME
9.1 Pristup

Organizacije koje su stalno pod pritiskom stresa koji donosi reforma ne daju znacajne
rezultate. Stoga se reforma treba sprovoditi jednom. Ali se trebaju povecati resursi i raditi na
sustinskim poslovima narednih godina.

Zapravo prava reforma ¢e zapoceti strukturalnim promjenama koje se predvidaju, a nakon nje
¢e uslijediti interna organizacija posla, razrada procedura, izgradnja tima i kapaciteta. Neki se
aspekti postojece reforme, npr. reorganizacija inspekcije, mogu realizovati kasnije samo ako
njihovo usavrSavanje bude takoder zavisilo od rezultata paralelnih ali odvojenih nastojanja.

Najraniji moguci rok za pocetak strukturanih promjena je godina 2006., jer je potrebna
priprema mjera reforme. Vrijeme se procjenjuje na 12 do 18 mjeseci, ako bude postojala
politi¢ka volja. Da bi reforma zapocela:
» moraju se donijeti konkretne politicke odluke, prvenstveno na drzavnom i entitetskom
nivou,
» trebaju se zadovoljiti pravni preduslovi
» obezbijediti odgovarajuci budzet.

Zatim za organizaciju prostorija, premijeStanje sluzbenika takoder treba vremena prije nego
Sto zapocne sustinski posao u oblasti okolisa.

Prema grubim procjenama, za pripreme ne bi trebalo vise od 18 mjeseci, za uvodenje
strukturalnih promjena, ukljucujuéi premjestanje, 6 mjeseci, za organizaciju/reorganizaciju
posla (jasna definicija poslova, postavljanje ciljeva rada, kreiranje programa rada) prema
nizim nivoima jo$ 12 mjeseci, za integraciju dodatnog osoblja i pokrivanje novog,
drugostepeni prioriteti, identifikaciju i pokretanje novih inicijativa jo§ 24 mjeseca. Tako da ¢e
za reformu u jednom dahu biti potrebno nekih 5 godina, ¢ak i ako njeni prvi rezultati budu
vidljivi 30 mjeseci nakon donoSenja politicke odluke za reformu.

Pruzanjm tehni¢ke pomo¢i bi se znatno ubrzala reforma. Kratkoro¢na savjetodavna pomo¢ bi
bila jako korisna za pripremanje zakonodavnih amandmana koji su preduslov za ovu reformu.
Duzi projekat, ve¢eg obima bi bio od pomoc¢i za prvobitna nastojanja institucionalnog i
radnog organizovanja, kao i za neophodnu izgradnju kapaciteta. Appendix 4 sadrzi kratak
opis za oba prijedloga vezana za tehnicku pomo¢.
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9.2 Mapa puta reforme

Reforma javne administracije sektora okoliSa

VRIJEME

2005

AKTIVNOST IZVODBAC

A PRIPREMNA FAZA

april
april/maj
maj
jun-avgust
septembar
septembar

septembar
sept.-dec.

oktobar
decembar

2006

januar
januar
februar
februar
april

april
maj

finalizacija koncepta reforme Konsultant
prihvatanje izvjestaja ECD-Vlada BiH.
cjelokupno planiranje MVTEO
donesena odluka nadleznih vlada BiH+entiteti
cjelokupno planiranje entiteti
izrada nacrta potrebnih promjena u zakonodavstvu MVTEO
(ako nema okvirnog
> u svakom slucaju zakon o EA zakona)
>okvirni okolisni zakon, po moguc¢nosti

kratka savjetodavna pomoc¢ za izradu nacrta zakonodavstva ECD
priprema budzeta za okoliS.+vode

> za Sektor okolisa u MVTEO-u MVTEO

>za EA MVTEO

> za Odjele za okolis+vode FBiH Vlada FBiH.

>za RS Odjele za okolis+vode Vlada RS.

>za DB Odjele za okoli§+vode Vlada DB.
razrada planova tehni¢ke pomoci MVTEO/ECD
odobravanje pojedina¢nih budzZeta parlamenti
priprema paketa tehnicke pomoci (TA) MVTEO/ECD
uvodenje potrebnih promjena zakonodavstva MVTEO/VM
amandmani na pravilnike MVTEO/entiteti
odluka Vije¢e ministara za IMCCESD MVTEO
usvajanje potrebnih promjena u zakonodavstvu parlamenti

> u svakom slucaju zakon o EA (ako nema okvirnog zakona)
>okvirni okolisni zakon, ako je moguce

priprema budzeta za 2007 BiH+entiteti
uposljavanje novog osoblja u MVTEO-u i EA MVTEO

> za MVTEO 5 novih (uz posojec¢a 3) iz sopstvenog budzeta

EA 5 novih iz sopstvenog budzeta plus 5 novih detaSiranjem EA

iz entiteta

> entiteti dobivaju 3 nova sluZbenika detaSiranjem entiteti

ili transferom iz institucija, DB jednog sluZbenika
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B/ FAZA STRUKTURALNIH PROMJENA

juni uspostavljanje
> Sektora za zastitu okolida MVTEO
> Agencije za okolis (EA) MVTEO
juni detasiranje osoblja u MVTEO i EA entiteti
juni dodatno osoblje za jedinice u FBiH+RS+BD E+W entiteti
juni fiziCke instalacije MVTEO/EA
entiteti
septembar pocetak tehni¢ke pomoci EA
oktober prvi svecani sastanak ECC EA
novembar prvi sve€ani sastanak IMCCESD MVTEO
Projekat
decembar modul 1 trening-seminar EA/TA
koncept kampanje
decembar javne podrske EA/TA
2007
C/ ORGANIZACIONA FAZA
januar uvodni trening za menadZere okoliSa EA
MVTEOQO, EA i najvide osoblje entitetskog nivoa
februar radionica o ppoduzetim naporima vezanih za okoli$ u BiH EA/MVTEO
uz podrsku ECD/CARDS i ucesce
ostalih, na poziv projekta EA/TA
mart osnivanje EWG FBiH, RS, DB EA
april priprema budzeta za 2008 BiH+entiteti
Projekat
april modul 2 trening-radionica EA/TA
maj reorganizacija inspekcija (pretpostavka) BiH+entiteti
EA/MVTEO/e
maj poletak kampanje javne podrske ntiteti
maj otvorena sjednica IMCCESD-a MVTEO
juni radionica o entitetskim strategijama upravljanja okoliSom EA + DB +
RS + FBiH
EA/TA
juli modul 1 trening seminar za sve ¢lanove EWG projekat
EA/TA
septembar EWG RS-a projekat
EA/TA
oktobar EWG FBiH-a projekat
EA/TA
novembar EWG DB-a projekat
EA/TA
decembar modul 2 trening - radionica sa svim ¢lanovima EWG projekat
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2008
D/ FAZA KONSOLIDACIJE
juni > MVTEO dobiva 3 nova uposlenika detaSiranjem MVTEO/
iz entiteta entiteti
> EA dobiva 4 nova uposlenika detaSiranjem iz entiteta EA/entiteti EA/
entiteti
> svaki entitet upoSljava 2 nova uposlenika, DB jednog
uposlenika entiteti
> EWG sjednice za svaki entitet svakih 6 mjeseci
> trening se periodi¢no ponavlja uvijek za
strunjake u okolidu sa niZzeg nivoa
> trening se Siri za osoblje na viSem nivou
uz poseban program treninga
2009
2010 > MVTEO uposljava 4 nova stru¢njaka MVTEO
> EA dobiva 4 nova uposlenika detaSiranjem EA/entiteti
> dva entiteta upo$ljavaju po 2 nova stru¢njaka entiteti
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