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IZVRSNI SAZETAK

Ovaj Izvjestaj se odnosi na jednu od komponenti dvogodiSnjeg projekta “Reforma opceg
obrazovanja u Bosni i Hercegovini” (EK/BIH/03/020), finansira ga Evropska komisija i
realizira ga IBF International Consulting i Britansko vijece.

Cilj ove komponente je: Reforma javne uprave sektora obrazovanja, posebno njena
racionalizacija i reorganizacija funkcionalnih nadleznosti, koja se zasniva na temeljitoj i
sveoubuhvatnoj analizi i u skladu je sa najboljim praksama u EU. Ona uvazava ogranicenja
troskova i u skladu sa tim definiSe odgovarajuce prioritete.

Funkcionalni pregled u obrazovanju je dio paketa funkcionalnih pregleda javne uprave u
BiH kojeg podrzava Evropska komisija i isti se mora posmatrati u tom kontekstu. U toku je
pregled javne uprave u 8 sektora, kao i sistemski pregled. Provodenje ovih pregleda je
regulirano Memorandumom o0 razumijevanju kojeg su, 7. jula 2004. g., potpisali
predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH i premijeri FBiH i RS i Delegacija Evropske komisije u
BiH.

Ovaj Funkcionalni pregled je u saradnji sa osobljem ministarstava obrazovanja i pedagoskih
zavoda obavio tim medunarodnih i domacih stru¢njaka u oblasti javne uprave, u periodu od
juna 2004. do februara 2005. godine.

Svaki obrazovni sistem se moze podijeliti na dvije glavne komponente:

1) Komponentu koja pruza usluge obrazovanja kao Sto su obavezno osnovno
obrazovanje, opce i srednje stru¢no obrazovanje; tercijarno obrazovanje poslije srednjeg
obrazovanja koje nije univerzitetsko obrazovanje, i visoko obrazovanje. Ova komponenta
ukljucCuje Skole i univerzitete, kao i ucenike, studente, nastavnike i Skolske menadzere. Ona
takoder ukljucuje i aktivnosti podrske kao sto su edukacija nastavnika, istrazivanje i razvoj.

2) Komponentu koja regulira, prati i upravlja pruzanjem usluga obrazovanja na svim
nivoima kroz kreiranje obrazovne politike, planiranje, finansiranje, standarde za skole i
nastavnike, i standarde i ocjenjivanje za poducavanja i uCenje. Ova komponenta ukljucuje
mistarstva obrazovanja i institucije pod nadleznoS¢éu ministarstava koje rade na izradi
nastavnog plana i programa, uspostavi standarda i ocjenjivanju kvaliteta.

Opcenito, prva komponenta se naziva ‘davaoci usluga obrazovanja’ a druga ‘uprava u
obrazovanju’. Funkcionalni pregled i ovaj IzvjeStaj se fokusiraju samo na upravu u
obrazovanju i ne sadrze preporuke u smislu pruzanja usluga u obrazovanju, iako postoji
osvrt i na to naroCito u pogledu racionalizacije mreze Skola i univerziteta, kao i omjera
nastavnik-ucenik. Medutim, rasprava o ovim pitanjima je izvan okvira ovog Pregleda.

Tim za pregled nije radio na pregledu rada univerziteta u BiH. Ovu aktivnost su sproveli
strucnjaci Asocijacije evropskog univerziteta (EUA) u toku kalendarske 2004. godine unutar
projekta “Modernizacija upravljanja i rukovodenja univerzitetima u Bosni i Hercegovini”
kojeg je finansirala Evropska komisija, a implementiralo Vije¢e Evrope.

Metod funkcionalnog pregleda sektora obrazovanja je prikazan u semi 1.
Pregledane su ukupno 23 institucije ukljucujuci ministarstva, pedagoske zavode i Agenciju

za standarde i ocjenjivanje, od kojih je trazeno da dostave relevantne podatke o osoblju,
budzetima, troSkovima, funkcijama, zakonodavstvu i nadleznostima.
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Dostupnost i neometan pristup pouzdanim podacima je bio jedan od najtezih problema u
radu na izradi ovog IzvjeStaja (vidjeti Okvir 1 u Statistickom aneksu). Stoga, Tim za
pregled nije koristio samo zvani¢ne izvore informacija kao Sto su zakoni i propisi (vidjeti
Aneks zakona i propisa), nego se oslanjao i na podatke iz upitnika, razgovora, stru¢na
misljenja, kao i analizu izvjestaja drugih projekata.

Sema 1. Prikaz procesa pregleda

J Analiza glavnih

| odgovornosti

- Pravna analiza P obrazovnog

- Upitnici menadzmenta

- Misljenja Po upravnim nivoima

struénjaka +
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preporuka || Analiza funkcija/usluga
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- Budzet B javne uprave u
iosjjt’e’/_— obrazovnom menadZmentu

v v

Preporuke za raspodjelu Preporuke za

odgovornosti organizovanje usluga i

obrazovnog funkcija institucija

menadzmenta po javne

upravnim nivoima uprave obrazovnog
\_,/(‘_ W

Preporuke za Siri Preporuke za

sistemski proces i preraspodjelu

promjene u menadzmentu ljudskih

i finansijskih resursa

\'//—

Ovaj pregled pruza detaljnu analizu funkcija javne uprave koje se vrse na nivou drzave,
entiteta, kantona i Distrikta, ukljucujuc¢i sva ministarstva obrazovanja, pedagoske zavode i
Agenciju za standarde i ocjenjivanje. Analizirane su 23 institucije. Rezultati analize su
predstavljeni u ovom Izvjestaju zajedno sa aneksima na prilozenom CD-u.

U daljnjem tekstu ovog IzvjeStaja u kratkom obliku su nevedeni rezultati analize i
preporuke. Vazno je naglasiti da Izvjestaj izbjegava uporedbu sa odredenim zemljama ili
zemljama clanicama EU. Ovo je u skladu sa zvani¢cnom politikom EU gdje se sistem
obrazovanja smatra jedinstvenim za odredenu zemlju sa njenom vlastitom historijom i
kulturom kao sastavnim dijelom obrazovnog sistema.

Cjelokupna javna uprava sektora obrazovanja u BiH se odlikuje dupliciranjem funkcija.
Uz to nedostaju neke klju¢ne funkcije potrebne da bi se sistem modernizovao, a neke od
postojecih funkcija treba racionalizirati. Ne postoji sveobuhvatna odgovornost na drzavnom
nivou koja bi obezbijedila pravican i dostupan sistem u cijeloj zemlji. Bez sistema za
obezbjedenje kavilteta i sitema standardizacije tesko je obezbijediti slobotan protok
studenata iz Bosne i Hercegovine kroz evropski obrazovni sistem.
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Glavni rezultati po nivoima analize su sljededi:

e Ne postoji nijedna od funkcija potrebnih za planiranje, pracenje i upravljanje
odrzivim i koherentnim sistemom obrazovanja sa standardiziranom kontrolom
kvaliteta (evaluacija i ispitivanje), jednak pristup, kao ni pravi¢nost.

e Nema funkcija za koordinaciju, iniciranje i pra¢enje implementacije ciljeva sektora
obrazovanja u BiH, niti za podrSsku entitetima u implementaciji konkretnijih
strategija i promjena sektora obrazovanja.

e Funkcije vezane za integraciju u EU nisu prisutne do nivoa koji ¢e garantirati
neometanu i blagovremenu integraciju. Nadalje, nisu uocene funkcije koje mogu
osigurati partnersku vezu sa institucijama EU, kao i preuzimanje obaveze cijelog
obrazovnog sektora za integraciju u EU. Ne moze se identificirati niti jedna od
funkcija potrebnih za ¢lanstvo u EU (koordinacija obrazovne politike, slobodno
kretanje roba, slobodno kretanje ljudi).

e Ne postoje funkcije koje mogu osigurati makroekonomsku odrzivost (uspostava,
koordinacija i pracenje cijelog ekonomskog okvira za sektor obrazovanja u BiH, kako
u kratkorocnoj tako i u dugorocnoj perspektivi).

e Funkcije za koordinaciju izmedu drzavnog nivoa i entiteta nisu vezane niti za jednu
stalnu strukturu i izvrSavaju se u opsegu po kojem skoro da i ne postoje.

Na osnovu analize i brojnih rezultata ukratko se mogu navesti sljedeée kljuéne peporuke:

1. Uspostaviti ili ojacati funkcije na drzavhom nivou

Funkcije na drzavnom nivou trebaju osigurati odrziv i koherentan obrazovni sistem sa
univerzalnom pokrivenos¢u, jednakim pristupom, baziran na pravicnosti i spremnosti za
integraciju u EU.

Preporuke ukljucuju premjesStanje funkcija politike, finansijskog planiranja, pracenja i
koordinacije obrazovnog sistema, zakonodavstva, standarda, akreditacije i planiranja mreze
visokog obrazovanja, standarda za osnovno i srednje obrazovanje, standarda za inspekciju
i preuzimanje obaveza za integraciju u EU na drzavni nivo.

Zbog toga preporucujemo da se na drzavnom nivou:

Ojaca Sektor za obrazovanje Ministarstva civilnih poslova
Uspostavi Agencija za standarde i ocjenjivanje BiH, umjesto sadasnje
meduentitetske

e Uspostavi Agencija za nastavne planove i programe BiH

e Uspostavi Centar za informisanje, priznavanje i ocjenjivanje kvaliteta.

2. Razdvojiti funkcije politike od funkcija pruzanja usluga

U oba entiteta, funkcije koje se odnose na Skolsku inspekciju provode ministarstva preko
pedagoskih zavoda ili ih obavlja samo ministarstvo. Dobra praksa javne uprave predvida da
se funkcije politike i funkcije pruzanja usluga odvoje jedne od drugih u najboljem interesu
svih. Inspekcija Skola je funkcija pruzanja usluga, a ministarstva se uglavhom bave
kreiranjem politike. Stoga se funkcija inspekcije Skola treba izdvojiti iz ministarstava i
povijeriti nezavisnom tijelu.

Preporucuje se uspostavljanje posebnih nezavisnih inspektorata.

Zavrsni izvjestaj, mart 2005. g.



Funkcionalni pregled javne uprave sektora obrazovanja
u Bosni i Hercegovini

3. U pedagoske zavode premjestiti/uspostaviti funkcije podrske razvoju skola
i podrske realizaciji nastavnog plana i programa /kurikuluma

Funkcije koje se odnose na podrsku razvoju Skola, nastavnika i realizacije nastavnog plana i
programa /kurikuluma fragmentirano obavljaju ministarstva i pedagoski zavodi, bez jasno
odredenih standarda i jasne podjele odgovornosti i sa malim brojem aktivnosti.

PreporucCuje se uspostavljanje pedagoskih zavoda kao nezavisnih javnih tijela u cijeloj
zemlji sa primarnom funkcijom podrske i savjetovanja Skola kako da realiziraju nastavni
plan i program, ukljucujuci i obuku nastavnika u sluzbi.

4, Ojacati funkcije koje se odnose na vertikalnu i horizontalnu koordinaciju

Iako je tokom posljednjih godina unaprijedena meduentiteska i meduministarska koordinacija,
funkcija koordinacije se uglavnom obavlja na neformalnoj i neredovnoj osnovi.

Kako bi se unaprijedilo savjesno upravljanje na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i
nivou Brcko Distrikta, da bi se pruzila podrska drustvenom i ekonomskom razvoju zemlje i
uspostavio dijalog izmedu razlic¢itih drustvenih partnera, preporucuje se:

e Uspostavljanje Vijeca za osnovno obrazovanje

e Uspostavljanje Vijeca za srednje obrazovanje

e Uspostavljanje Vijeéa za srednje stru¢no obrazovanje

e Uspostavljanje Rektorske konferencije.

Preporuke za drZavni nivo se odrazavaju i na nivo uprave u entitetima, kantonima i Brcko
Distriktu. Pregled preporucuje sljedece promjene:

5. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke se treba reorganizirati i njegova
koordinirajuca i savjetodavna uloga ojacati

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke bez jasnog mandata obavlja odredeni broj
funkcija koje se preklapaju sa funkcijama koje obavljaju druge institucije. Preporucuju se
ojacavanje koordinacione i savjetodavne uloge Ministarstva kako bi se obezbijedila
odgovarajuc¢a podrska kantonima. Ostale funkcije koje Ministarstvo obavlja bi se trebale
prenijeti na druge nivoe i razlicite institucije.

6. Funkcije vezane za srednjoroc¢no i dugorocno stratesko i finansijsko planiranje
u Ministarstvu prosvjete i kulture RS treba ojacati

Kljucni rezultati analize sugeriraju da je funkcija cjelokupnog planiranja obrazovnog sistema
u RS je nedovoljna. Ne postoji posebno odredena jedinica za kreiranje politike, stratesko
planiranje, finansijsko planiranje i planiranje kapaciteta. Preporuke za Ministarstvo su da se
ojacaju funkcije za kreiranje politike, finansijsko planiranje i planiranje mreze skola.

7. Funkcije vezane za prikupljanje podataka, analizu i diseminaciju podataka o
obrazovanju i istrazivanje bi trebale biti uvedene u Ministarstvu prosvjete RS

Funkcije vezane za istrazivanje, prikupljanje, analizu i diseminaciju podataka o obrazovanju
i razrada predvidanja zahtjeva na trziStu rada su zanemarene. Preporuke za Ministarstvo su
da uvedu funkcije istrazivanja i informacionionog sistema u obrazovanju.
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8. Kantoni i Brcko Distrikt bi trebali uvesti/ojacati funkcije koje su potrebne za
odgovarajuce funkcionisanje ministarstva/Odjela

Sa zajednickim okvirnim zakonima i zajednickim obrazovnim strategijama izradenim na
drzavnom nivou, svako kantonalno ministarstvo obrazovanja i Odjel za obrazovanje Brcko
Distrikta trebaju razmotriti reorganizaciju kako bi se pocele obavljati neophodne funkcije
ministarstva kao Sto su funkcije politike i finansijskog planiranja i koordinacije, izrada
nastavnih planova i programa i planiranje mreze Skola u saradnji sa drugim kantonima i
regijama.

Tim za pregled je utvrdio razli¢itosti izmedu kantona u kadrovima i u kapacitetu za
odgovarajuce funkcionisanje. Neka ministarstva su veoma mala i ne mogu obavljati svoje
obaveze predvidene Okvirnim zakonom i u skladu sa praksama dobre javne uprave.

Kantonalna ministarstva bi trebala pronac¢i odgovarajué¢i model za funkcionisanje, bilo
putem angaziranja veceg broja osoblja, bilo putem dobivanja podrske iz drugih institucija
(Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, ASO, pedagoski zavodi) prema potrebi.

Sljedeci koraci

Do gore navedenih preporuka se doslo uzevsi u obzir ograni¢ena sredstva sektora
obrazovanja u BiH. Provedba ovih preporuka ¢ée zahtijevati preraspodjelu osoblja unutar
sektora javne uprave u obrazovanju prije nego povecanje broja osoblja. Tim za pregled nije
utvrdio prekomjeran broj uposlenih u javnoj upravi u Bosni i Hercegovini te se ustede u
obrazovanju ne mogu ocekivati kroz smanjenje broja javnih sluzbenika. Ustede bi se mogle
ostvariti na strani pruzanja usluga (omjer ucenik/nastavnik, prerasporedivanje skola)

Medutim, kako bi se provele ove promjene pozeljna je pomoc¢ sa strane, a i Projekat je
ustanovio odredeni broj podrucja gdje se preporucuje pomo¢ donatora.

Sljede¢a faza po pitanju reforme javne uprave u sektoru obrazovanja ¢e se provoditi u
okviru projekta kojeg finansira EU: Projekat reforme opéeg obrazovanja. Uz konsultacije sa
predstavnicima ministarstava i obrazovnih ustanova izradit ¢e se akcioni plan sa
konkretnim prioritetno rasporedenim koracima koji ¢e se trebati poduzeti u procesu
reforme.

11
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1 uvoD

Ovaj Izvjestaj se odnosi na jednu od komponenti dvogodiSnjeg projekta “Reforma opceg
obrazovanja u Bosni i Hercegovini” (EK/BIH/03/020), finansira ga Evropska komisija i
realizira ga IBF International Consulting i Britansko vijece.

Cilj ove komponente je: Reforma javne uprave sektora obrazovanja, posebno njena
racionalizacija i reorganizacija funkcionalnih nadleznosti, koja se zasniva na temeljitoj i
sveoubuhvatnoj analizi i u skladu je sa najboljim praksama u EU. Ona uvazava ogranic¢enja
troskova i u skladu sa tim definiSe odgovarajuce prioritete.

Funkcionalni pregled u obrazovanju je dio paketa funkcionalnih pregleda javne uprave u
BiH kojeg podrzava Evropska komisija i isti se mora posmatrati u tom kontekstu. U toku je
provedba pregleda javne uprave u osam sektora, kao i jedan sistemski pregled. Provedbe
ovih pregleda su regulirane Memorandumom o razumijevanju kojeg su 07. jula, 2004.
godine potpisali predsjedavajuci Vijeca ministara BiH, premijeri FBiH i RS i Delegacija
Evropske komisije u BiH.

Nakon razmatranja rezultata i preporuka Funkcionalnog pregleda, u okviru Projekta ce se
izraditi dokument akcionog plana. Nacrt akcionog plana ¢e se izraditi kroz konsultacije sa
kljuénim zainteresiranim stranama u obrazovanju u BiH.

IzvjeStaj ima za cilj da ukratko predstavi analizu, rezultate i preporuke kako bi se izvrsio
sveobuhvatan funkcionalni pregled sa detaljnim i kvalitetnim rezultatima koji ¢e utjecati na
pravac i izradu prioriteta u procesu reforme javne uprave u sektoru obrazovanja.

IzvrSni sazetak IzvjeStaja se nalazi ispred ovog Uvoda kako bi pomogao Citaocu kojemu je
potreban samo kratki uvid u ovaj IzvjeStaj. U njemu je naveden kratki pregled glavnih
rezultata analize i preporuka. Preporucuje se da se pored Citanja Izvrsnog sazetka procita i
poglavlje 9 Zakljucci i preporuke. Poglavlje 9 daje detaljne preporuke za rasporedivanje
funkcija po nivoima i sektorima.

Poglavlje 2 ovog IzvjeStaja smjesta reformu javne uprave u BiH u medunarodni kontekst. U
ovom poglavlju se navode postignuéa u drugim dijelovima svijeta uzrokovana
globalizacijom i potrebom za novim kvalifikacijama.

Poglavlje 3 ukratko opisuje obrazovnu politiku u Evropskoj uniji.

Poglavlje 4 daje pregled ustavnih i zakonskih nadleznosti u sektoru obrazovanja. Nastao je
kao rezultat analize relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa i pruza sliku ustavnih i
zakonskih ovlasti u oblasti predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja.

Poglavlje 5 predstavlja institucije javne uprave u BiH koje su nadlezne za sektor
obrazovanja.

Poglavlje 6 predstavlja analizu klju¢nih funkcija javne uprave u sektoru obrazovanja i
naglasava glavna pitanja na koja se mora obratiti paznja u buducoj reformi javne uprave.

Poglavlje 7 daje pregled postojecih finansijskih mehanizama i finansijskih tokova u sektoru
obrazovanja. Analiza finansijskih mehanizama ukljuCuje proces budZetiranja, raspodjele
finansijskih sredstava sa fokusom na efikasnost i efektivnost finansijskog sistema i njegovu
sposobnost da svim gradanima BiH omogudi pravic¢an i jednak pristup obrazovanju.
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Poglavlje 8 analizira pitanja raspodjele Iljudskih resursa u javnoj upravi sektora
obrazovanja.

Poglavlje 9 ukratko predstavlja preporuke relevantne za cjelokupno funkcioniranje
obrazovnog sistema.

Poglavlje 10 se bavi pravnim aspektom preporuka.

Detaljni podaci analize se nalaze na prilozenom CD-u, gdje se mogu nadi i sljedecéa cetiri
aneksa:

Aneks 1: Aneks zakona i propisa

I. Pregled relevantnih zakona i propisa sadrzi listu zakona, pravilnika, statuta, izvjestaja i
ostalih dokumenata prikupljenih i koristenih u procesu izrade IzvjeStaja funkcionalnog
pregleda.

II. Analiza zakona i propisa sadrzZi listu primarnih funkcija koje relevantne upravne i
obrazovne institucije obavljaju u sektoru obrazovanja.

III. Pregled osnovnih zakona sadrzi osnovne zakone u obrazovanju.

IV. Dokumenti agencija - sadrzi dokumente koji se odnose na uspostavljanje i
funkcioniranje postojece Agencije za standarde i ocjenjivanje i nove Agencije za
nastavne planove i programe.

Aneks 2: Statisticki aneks

Statisticki aneks se sastoji od podataka koji predstavljaju sveobuhvatan opis upravljanja
ljudskim i finansijskim resursima u javnoj upravi i pruzanja usluga obrazovanja u
obrazovnom sektoru. StatistiCki aneks je jedan od najvaznijih izvora podataka koristenih u
Funkcionalnom pregledu.

Aneks 3: Profili institucija

Profili institucija daju detaljni profil svake od 23 pregledane institucije i sveobuhvatan opis
institucije u odnosu na nivoe obrazovanja, funkcioniranje i karakteristike ljudskih resursa,
statisticki pregled pruzanja usluga obrazovanja i javne uprave u sektoru obrazovanja. Profili
su organizirani prema nivoima institucija javne uprave (drzavni, Brcko Distrikt, RS, FBiH,
kantoni i Agencija za standarde i ocjenjivanje). S obzirom na specifi¢nu ulogu Zavoda za
Skolstvo, ova institucija je predstavljena u posebnom Profilu institucije, ali je u isto vrijeme
obuhvacena i Profilima kantona u kojima Zavod pruza usluge i sluzi kao nadzorna institucija
za primjenu nastavnog plana i programa.

Aneks 4: Obrazovne strategije

Ovaj Aneks sadrzi tri klju¢na strateska dokumenta koja se bave obrazovanjem u BiH:

I. Obrazovna reforma: Poruka narodima Bosne i Hercegovine, 21. 11. 2002.;

II. Zajednicka strategija modernizacije osnovnog i op¢eg srednjeg obrazovanja u Bosni i
Hercegovini (Bijeli papir), oktobar 2003.g. Izvrsni sazetak Bijelog papira;

III. Bosna i Hercegovina: Strateski papir za suzbijanje siromastva - srednjorocna strategija
razvoja, april, 2004.; Relevantno poglavlje V. 2 "“Sektoralni prioriteti - Obrazovanje" i
relevantni dijelovi Akcionog plana — Obrazovanje.
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2 MEDUNARODNI TOKOVI U JAVNOJ UPRAVI SEKTORA OBRAZOVANJA

Globalizacija

Globalizacija je dobila zamah kroz revoluciju u tehnoloskoj infrastrukturi. Napredak napravljen u
telekomunikacijama, bezi¢nim i mobilnim tehnologijama, informacionim sistemima i transportu i
menadzmentu organizovanom preko kompjutera je bio klju¢an za razvoj globalnog tehnoloskog
okruzenja. Tri glavna stuba na koja se globalizacija oslanja su informacija, znanje i inovacija.
Razvoj ljudkskih potencijala i reorganizovanje predavanja i u¢enja u Skolama da bi se zadovoljili
zahtjevi drustva znanja postaju neophodni uslovi za svaku naciju u ili drzavu koja Zeli da se nosi
sa ekonomskom nesigurnos¢u, tehnickim inovacijama i kulturoloSkom promjenom. Prohodnost
roba, usluga, novca i intelektualnog kapitala se povecala nakon regionalnih i globalnih
sporazuma. Konkurencija na rastu¢im oblastima trziSta, nove inovacije i visoko kvalifikovana
radna snaga pomjera fokus rada sa kolicine na kvalitet i sa savladavanja znanja na fleksibilnost i
stalno obnavljanje li¢nih sposobnosti.

Fleksibilnost u pogledu vjestina, znanja, stavova i vrijednosti postaje klju¢ni zahtjev za
svaku uspjesnu profesionalnu organizaciju ili sistem. Postalo je oCigledno da ¢e samo neki
pojedinci ostati u istom zanimanju u svom radnom vijeku. Sposobnost da se uce nova
znanja i vjestine i promjena s jedne na drugu profesiju su nove mjere kvalifikacije za skoro
sve tokove zivota. Kontinuirana reforma obrazovnog sistema u vecini zemalja osjeti
posljedice ovih promjena.

Obrazovni sistemi koji su zasnhovani na dirigovanoj centralnoj administraciji fokusiranoj uglavhom
na ulaznim komponentama i na kvantitetu, umjesto na rezultatima i kvalitetu, mijenjaju se u
decentralizovani sistem menadzmenta i finansiranja obrazovanja, gdje se povecava uloga
obrazovnih usluga vodenih trZziSnom ekonomijom, postavljaju standardi za nastavnike i ucenike i
stvaraju nove strukture koje ¢e ojacati lokalnu odgovornost i transparentnost.

Obrazovne reforme u svijetu

Tri su posebna elementa koja su uveliko tipicna za danasnje obrazovne reforme Sirom
svijeta. Ovi elementi se Cesto koriste da okarakteriSu sustinu globalizacije obrazovanja, a to
su:

1. Decentralizacija

2. Privatizacija

3. Efikasnost poducavanja i ucenja

1. Decentralizacija znaci da c¢e lokalne opcine i Skole dobiti vec¢u autonomiju u
odlucivanju vezanom za rukovodenje obrazovanjem, povecanjem kontrole Skole nad
finansijama, administracijom, kreiranjem NPP-a i organizacijom nastave.
Decentralizacija omogucéava Skolama da iznadu optimalne nacine reagovanja na
lokalne potrebe i da postanu odgovornije za svoje rezultate.

2. Privatizacija u oblasti obrazovanja najceS¢e znaci da obrazovne institucije, koje
pruzaju javno obrazovanje i finansiraju se iz javnih budzZeta, mogu obezbjediti
prihode putem komercijalnih aktivnosti kroz prodaju proizvoda i usluga drugim
javnim institucijama ili trzistu.

3. Efikasnost poducavanja i ucenja. Jedan od rezultata decentraliziranog
rukovodenja obrazovanjem i povecanja konkurentnosti u pruzanju obrazovanja je
pojacan fokus na ekonomicnost obrazovanja. U mnogim zemljama su uspostavljeni
novi mehanizmi procjene uspjeha ucenika, nastavnika i Skola. Uvodenje
medunarodno uporedivih testiranja je jedan od najvaznijih preduslova za reformu
Skolstva u Evropi i Sire, naravno ukljucujuéi vec¢inu zemalja u tranziciji.
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Javna uprava u sektoru obrazovanja

Analiza medunarodnog konteksta dokazuje da je cilj reforme da se rukovodenje
obrazovanjem na drzavnom nivou sto viSe prilagodi kompleksnim uslovima globalizovanog
svijeta, time Sto ¢e postati efikasniji. Kao rezultat ovih reformi drzava ¢e obavljati svoje
funkcije na drugaciji nac¢in nego ranije:

Osiguranje kvaliteta usluga ne zahtijeva odrzavanje direktne kontrole nad svim
procesima sistema ili da drZzava treba imati monopol nad realizacijom. Kreiranje
mehanizama akreditacije postaje instrument kontrole kvaliteta.

Osiguranje jednakosti je interni konstitutivni zadatak i takode medunarodna
obaveza. Drzava je duzna da osigura jednak tretman svim gradanima i da sprijeci
diskriminaciju. Ovo obavezuje drzavu ne samo da drzi odredeni nivo standardizacije
unutar sistema nego i da poduzme konkretne mjere kompenzacije.

Osiguravanje efikasne upotrebe javnih sredstava je neupitna odgovornost drzave.
Ovo opet ne znadi da obrazovni procesi moraju da budu direktno kontrolisani od
strane drzavnih kancelarija, ali moze implicirati uspostavu mehanizama koji sami po
sebi mogu osigurati efikasnost na vise ili manje automatski nacin.

Osiguranje kompatibilnosti nacionalnog sistema sa medunarodnim standardima i
odrzavanje konkurentnosti domace radne snage je odgovornost drzave. U Evropskoj
Uniji slobodna mobilnost radnika je obavezujuée pravilo. Zemlje clanice EU su
pravno obavezane da uspostave i vode sistem koji omogucéava usporedivost i
priznavanje kvalifikacija u svim zemljama ¢lanicama.

Pomoc¢ kontinuiranoj reformi kroz razvoj i istrazivaCke aktivnosti je sljedeca
odgovornost drzave. To predvida podrsku decentralizovanim aktivnostima skola,
iniciranju istrazivanja na polju obrazovanja i ulenja, kao i dobro strukturisan
mehanizam javnog informisanja i obavjestavanja.
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3 OBRAZOVNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Evropska unija je odlucila da postane <«najkonkurentnija i najdinamicnija privreda
zasnovana na znanju u svijetu, koja je u stanju da odrzivo ekonomski raste sa viSe i boljim
radnim mjestima i ve¢om drustvenom kohezijom» (Savjet Evrope, Lisabon, mart 2000.).
Da bi se postigao ovaj ambiciozni cilj, Sefovi drzava i vlada su trazili "ne samo radikalnu
transformaciju evropske ekonomije, nego i izazovne programe za modernizaciju sistema
drustvene skrbi i obrazovanja". U 2002., oni su izjavili da do 2010., Evropa treba biti lider u
smislu kvaliteta svojih sistema obrazovanja i obuke.

Da bi se ovo desilo, morat ¢e se obaviti fundamentalna transformacija obrazovanja i obuke
kroz cijelu Evropu. Ovaj proces promjene ¢e se obaviti neovisno u svakoj zemlji prema
nacionalnim kontekstima i tradicijama, proces ¢e biti voden kroz kooperaciju zemalja
¢lanica na evropskom nivou, kroz razmjenu iskustava, radu na zajednickim ciljevima i
ucenju iz onoga Sto negdje drugdje dobro funkcionise («otvoreni metod kordinacije»).

Ovaj metod pruza novi okvir saradnje za zemlje clanice, sa pogledom na konvergentnost
nacionalnih politika i postizanje odredenih ciljeva koje svi razmjenjuju. On se bazira u osnovi na:

e zajednickom identificiranju i definiranju ciljeva koje treba postici;

e zajednicki definiranim parametrima (statistike, indikatori) koji omogucéavaju zemljama
¢lanicama da saznaju kako stoje i da ocijene napredak prema postavljenim ciljevima;

e instrumentima za komparativhu saradnju da bi se stimulisala inovacija, kvalitet i relevantnost
nastave i programa obuke (diseminacija «najbolje prakse», pilot projekti, itd.).

Da bi osigurali svoj doprinos Lisabonskoj strategiji, ministri obrazovanja su 2001.g. usvojili
IzvjesStaj o buducim ciljevima sistema obrazovanja i obuke gdje su se po prvi put slozili o
zajednickim ciljevima koje treba posti¢i do 2010. Godinu kasnije, Vije¢e za obrazovanje i
Komisija su podrzali 10-godisnji program rada koji se treba realizovati kroz otvoreni metod
koordinacije. Odobreni od strane Savjeta Evrope ovi sporazumi Cine nov i koherentan
strateski okvir za saradnju Zajednice u oblastima obrazovanja i obuke.

Ministri obrazovanja su se slozili o tri glavna cilja koja treba posti¢i do 2010., za dobrobit
gradana EU kao cjeline:

e poboljsati kvalitet i efikasnost sistema obrazovanja i obuke EU;
e osigurati da su dostupni svima;
e otvoriti obrazovanje i obuku ve¢em broju zemalja u svijetu.

Da bi se postigli ovi ambiciozni ali realni ciljevi, oni su dogovorili specificne ciljeve koji pokrivaju razliCite
tipove i nivoe obrazovanja i obuke (formalno, neformalno nesluzbeno) koji imaju za cilj stvaranja
realnosti cjelozivotnog ucenja. Sistemi se moraju poboljSati u svim aspektima: obuka nastavnika;
osnovne vijestine; integracija informaticko-komunikacijskih tehnologija; efikasnost ulaganja; ucenje
jezika; cjeloZivotne smijernice; fleksibilnost sistema da bi se ucenje omogudilo dostupnim svima,
prohodnost i obrazovanje gradana. Indikatori i parametri su razvijeni da bi pratili napredak.

Dokument strategije "Obrazovanje i obuka 2010." integriSe sve aktivnosti u oblasti
obrazovanja i obuke na evropskom nivou, ukljucujuéi stru¢no obrazovanje ("Kopenhagenski
proces"), kao i Bolonjski proces zapocet 1999., koji je kljucan za razvoj evropskog prostora
visokog obrazovanja. Obe strategije doprinose postizanju ciljeva Lisabonskog sporazuma,
te su vezane za program rada "Obrazovanje i obuka 2010."
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4 PODJELA NADLEZNOSTI

Cilj ovog pregleda je da pruzi informacije o ustavnim i zakonskim nadleznostima u sektoru
obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Ovaj pregled je nastao kao rezultat analize relevantnog
zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, i predstavlja ustavnu strukturu i zakonske nadleznosti
koje se odnose na predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje.

Nadleznosti drzave

Sto se tice nadleznosti u obrazovanju, Ustav Bosne i Hercegovine1 ne sadrzi jasne odredbe
koje ureduju te nadleznosti na drzavnom nivou. Sve nadleZnosti i funkcije, koje nisu izricito
dodjeljene Bosni i Hercegovini i njenim institucijama, spadaju u nadleznost entiteta’.
Istovremeno, Ustav Bosne i Hercegovine uspostavlja obavezu drzave i oba entiteta da
osiguraju i zastite pravo na obrazovanje3 koje se, kao jedno od medunarodno priznatih
ljudskih prava odredenih Evropskom konvencijom o Iljudskim pravima i osnhovnim
slobodama i njenim protokolima, direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini i ima prioritet
nad svim domadim zakonima®. Pored toga, Ustav Bosne i Hercegovine dozvoljava da drzava
preuzme dodatne nadleznosti za pitanja o kojima se sloze entiteti®.

U skladu sa nadleznoS¢u za osiguranjem i zastitom prava na obrazovanje, kao i u odnosu na
preuzetu odgovornost da koordinira aktivnosti i uskladuje planove i strategije entitetskih vlasti u
oblasti obrazovanja, drzava je donijela Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u
Bosni i Hercegovinis. Taj zakon utvrduje osnovne principe i standarde za organizaciju i
funkcioniranje predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, osnivanje i funkcioniranje
institucija koje obezbjeduju obrazovanje u Bosni i Hercegovini, i drzavhom Ministarstvu civilnih
poslova dodjeljuje nadleznost za nadgledanje provedbe ovog zakona. Unutar svojih nadleznosti’
za rukovodenje obrazovnim sistemom, entiteti, kantoni i Brcko Distrikt su svoje postojece
zakonodavstvo za osnovno i srednje obrazovanje uskladili sa drzavnim Okvirnim zakonom.
Izrada okvirnog zakonodavstva za visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini je u toku.

Nadleznosti Bréko Distrikta

Nadleznosti u obrazovanju u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine, kao posebne upravne
jedinice Bosne i Hercegovine, odredene su Statutom Brcko Distrikta Bosne i Hercegovines,
Zakonom o izvrénoj viasti® i Zakonom o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama Bréko
Distrikta BiH'°. NadleZnosti u oblasti obrazovanja u Distriktu su dodjeljene Odjelu za

! Ustav Bosne i Hercegovine (BH) predstavlja Aneks 4 Opéeg okvirnog mirovnog sporazuma u BiH (GFAP) od 14.
decembra 1995. g. Prema tom Ustavu, BiH se sastoji od dva entiteta, Federacije BiH (FBiH) i Republike Srpske
(RS)

?Clan I11.3.a Ustava BiH

3 Clan I1.3. Ustava BiH

4 Clan II.2. Ustava BiH

> Clan 111.5.a Ustava BiH

6 Parlamentarna skupétina BiH je donijela Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (SG BiH,
br.18/03) koji je stupio na snagu 1. jula 2003. g.

7 Statut Bréko Distrikta (SG BiH, br. 9/00, 23/00)

8 Zakon o izvrénoj vlasti (SG BiH, br. 2/00, 5/01, 9/01, 12/01, 16/01, 17/02, 8/03, 14/03)
® Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama Brcko Distrikta BiH (SG BD, br. 9/01,28/03)
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obrazovanje u Vladi Brcko Distrikta koji je odgovoran za provedbu obrazovnih zakona i
propisa Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta, za izradu nastavnog plana i
programa/kurikuluma koji predlaze Pedagosko vijece, poslove inspekcije koje obavljaju
obrazovni inspektori i za pruzanje finansijske, tehnicke i kadrovske podrske obrazovnim
institucijama u Distriktu. Pedagosko vijece, koje je sastavni dio Odjela za obrazovanje,
obavlja stru¢no-pedagoski nadzor nad nastavnim procesom, realizacijom nastavnog plana i
programa /kurikuluma i rezultatima rada nastavnika, ucenika i Skolskih direktora.

Osnovne i srednje Skole u Brcko Distriktu se, Sto podrazumijeva i opce i strucne srednje
Skole, osnivaju prema planu obrazovanja i potrebama Distrikta, koje odreduje Viada i
Skupstina Brcko Distrikta. Skole mogu osnovati domaca i strana fizicka i pravna lica nakon
ispunjenja uslova koji se odnose na broj uc¢enika, finansiranje, prostorije/objekte, nastavno
osoblje, i druga posebna pitanja koja reguliraju obrazovne standarde i normative. Skole
koje osnuje Distrikt imaju status javne ustanove, i finansiraju se iz budzeta Distrikta.

Nadleznosti rukovodenja u Skolama su dodjeljene Skolskom odboru i direktoru skole.
Osnivac imenuje ¢lanove Skolskog odbora, a u Skolama koje je osnovao Distrikt imenovanja
vrsi gradonacelnik uz odobrenje Skupstine. Glavne duznosti Skolskog odbora se odnose na
usvajanje godisnjeg Skolskog plana i pravila Skole, donoSenje odluka o poslovanju Skole i
izradi godiSnjeg izvjestaja, odredivanje kandidata za direktora Skole i nastavnike, i
kontroliranje rada direktora Skole. Direktor Skole je zaduzen za rukovodenje Skolom,
osiguranje ostvarenja nastavnog plana programa/kurikuluma i plana rada Skole, raspodjelu
radnog osoblja Skole i predstavljanje izvjestaja o radu Skolskom odboru. Direktor se bira na
osnovu javnog konkursa, ili ga imenuje gradonacelnik na prijedlog skolskog odbora, te ga
gradonacelnik moze i razrijesiti duznosti prije isteka mandata, na prijedlog Skolskog odbora
ili Odjela za obrazovanje. Nastavnike i stru¢ne saradnike zapoSljava Skola na osnovu
konkursa, njihovih kvalifikacija i iskustva.

Upravni nadzor, nadzor nad zakonitos¢u rada sSkola i primjenom obrazovnih zakona i
propisa vrse Skolski inspektori i ostali ovlasteni uposlenici Odjela za obrazovanje. Struc¢no-
pedagoski nadzor vrsSi Pedagosko vijece, Ciji se sastav, organizacija, nacin rada i
funkcioniranje odreduje putem posebne odluke koju donosi Skupstina Brcko Distrikta.
Pedagosko vijece je odgovorno za pracenje nastave i drugih oblika obrazovnih aktivnosti i
njihovog poboljSanja, provedbe nastavnog plana i programa/kurikuluma, odredivanja
rezultata rada nastavnika i uCenika, te pracenje rada direktora skole.

Nadleznosti Republike Srpske

U skladu sa Ustavom Republike Srpske, nadleznosti u oblasti obrazovanja su centralizirane
na nivou entitetal® i vrée ih republi(“:ki12 i opc’inski13 organi. Glavne upravne i strucne
funkcije u predskolskom, osnovnom, srednjem, visem i visokom obrazovanju obavljaju
Ministarstvo prosvijete i kulture i Republi¢ki pedagoski zavod, koji je u sastavu ministarstva
i nadlezan je za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Opcine su nadlezne za
"staranje o zadovoljavanju potreba gradana u oblasti ... obrazovanja", koje se uglavnom
odnose na finansiranje prijevoza ucenika, ishrane i smjestaja.

v .. s . - . v .14
Nadleznosti i funkcije u obrazovnom sistemu su definirane Zakonom o osnovnoj skoli™",
Zakonom o srednjoj &koli*® i Zakonom o univerzitetu*®.

10 lan 68.12 Ustava RS

' Clan 67. Ustava RS

12 Clan 102.5 Ustava RS

13 Zakon o osnovnoj $koli (SG RS, br. 38/04)
14 7zakon o srednjoj $koli (SG RS, br. 38/04)
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U Republici Srpskoj nadleznost osnivanja osnovnih Skola je dodjeljena Vladi, ali Skole mogu
osnivati i domaca ili strana fizicka i pravna lica koja posjeduju odobrenje od Vlade. Srednje Skole
se, Sto ukljucuje i opce i strucne Skole, mogu osnovati sa statusom javnih i privatnih, s tim da
javne Skole osniva Vlada, grad ili opéina. Broj i lokaciju Skola odreduje Vlada, a procedura
osnhivanja Skole zahtijeva ispunjenje uslova koji se odnose na broj ucenika, finansiranje, prostor i
opremu, nastavno osoblje, odobrenje za koristenje nastavnog plana i programa/kurikuluma, te
drugih odredenih pitanja koje ureduje ministar obrazovanja. Skole koje je osnovala Vlada imaju
status javnih ustanova, i finansiraju se iz budZeta Republike Srpske, grada ili opcine, kao i iz
drugih izvora. Nadleznost za osnivanje univerziteta i visokoskolskih ustanova je dodjeljena
Republici Srpskoj, kao i domadim ili stranim fizickim i pravnim licima uz odobrenje Vlade.
Visokoskolske ustanove se finansiraju iz budzeta Republike Srpske, kao i iz drugih izvora.

Nadleznost rukovodenja u Skolama je dodjeljena direktoru Skole koji je zaduzen za organiziranje i
unaprijedenje rada skole, osiguranje realizacije odluka ministarstva, organiziranje pedagoskog
nadzora nastave, odlucivanje o radnim mjestima i zaposljavanju nastavnika i stru¢nih saradnika,
i sl. Direktor se bira na osnovu javnog konkursa i imenuje ga Skolski odbor, a duznosti ga, prije
isteka mandata, moze razrijesiti Skolski odbor ili ministar. Radom univerziteta i visokoskolske
ustanove rukovodi rektor, odnosno dekan koje imenuje i razrijeSava struc¢no tijelo univerziteta ili
visokoSkolske ustanove.

U skladu sa pravilima koja donosi ministar u okviru Skole se formiraju i funkcioniraju nastavnicki i
Skolski organi s ciliem vrSenja strucnih Skolskih aktivnosti koje se odnose na realizaciju nastavnog
plana i programa/kurikuluma, ocjenjivanje i poboljSanje rezultata nastavnika i ucenika/studenata.

NadleZnost upravljanja u $koli dodjeljena je $kolskom odboru. Clanove $kolskog odbora javne
skole imenuje Vlada Republike Srpske, na osnovu kriterija i procedure koje odreduje ministar
obrazovanja. Osnovne nadleznosti Skolskog odbora se odnose na usvajanje godiSnjeg plana rada
skole i njegovu realizaciju, odlucivanje o finansijama Skole i njihovoj upotrebi, objavljivanje
konkursa za poziciju direktora skole i odludivanje o njegovom imenovanju i razrjeSenju s
duZnosti, usvajanje statuta i ostalih Skolskih internih akata, izvrSavanje odluka i zahtjeva
ministra, i sl. Organi upravljanja univerziteta i visokoSkolske ustanove su Savjeti, koje direktno
imenuje univerzitet ili visokoskolska ustanova, i njihovi osnivadi.

Upravni i strucni pedagoski nadzor rada skole obavljaju prosvjetni inspektori i Skolski nadzornici
Republitke obrazovne inspekcije!’ i Republi¢ki pedagoski zavod koji je upravna organizacija u
sastavu Ministarstva prosvijete, i obavljaju njihove poslove na nacin koji regulira ministar'®.
Funkcije prosvjetnih inspektora se odnose na primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na
predskolsko, osnovno, srednje, viSe i visoko obrazovanje, nastavni plan i porgram/kurikulum,
ucenicki i studentski standard, uslove za rad Skole, upotrebu udzbenika i nastavnih pomagala, te
izvrSenje odluka ministra. Skolski nadzornici su zaduZeni za neposredni uvid u primjenu i
realizaciju nastavnog plana i programa/kurikuluma, kao i za uvid u rad Skolskih ustanova i
njihovih upravnih organa, direktora, nastavnika i stru¢nih saradnika. Upravnu inspekciju rada
univerziteta ili visokosSkolske ustanove vrsi Ministarstvo prosvijete.

Nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine

Prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, nadleznosti u obrazovanju u Federaciji su

dodjeljene kantonimalg, a kantoni su ovlasteni da ih prenesu na gradove ili opéine na

svojoj teritoriji, ili na Federacijuzo.

15 Zakon o univerzitetu (SG RS, br. 12/93)

16 7akon o prosvjetnoj inspekciji (SG RS, br. 26/93)
'7 Pravilnik o $kolskom nadzoru (SG RS, br. 4/04)
18 Clan II1.4.b Ustava FBiH; Ustavi kantona u FBiH
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Nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine su odredene njenom odgovornoséu u zastiti

obrazovanja kao ljudskog prava, i ograni¢ene na ulogu koordiniranja kantona?! u sektoru
obrazovanja. Ulogu koordinacije u predskolskom, osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju vrsi Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, i uglavnom se odnosi na
sudjelovanje u procesu obrazovnih reformi u Bosni i Hercegovini, i saradnju izmedu drzave,

Brcéko Distrikta, entiteta®? i kantona”> u tom procesu. Osnovne nadleznosti ministarstva,
kao koordinacionog tijela za refromu obrazovanja u Bosni i Hercegovini, predstavljene su
njegovom angaziranoscu u aktivnostima koje se odnose na izradu zakonskog okvira za
osnovno, srednje i visoko obrazovanje, stru¢nim poslovima u izradi zajednickog jezgra
nastavnih planova i programa, reviziji udzbenika u Bosni i Hercegovini, itd. Ostale funkcije
ministarstva se uglavnom odnose na pruzanje finansijske podrske za izgradnju, obnovu i
opremanje obrazovnih ustanova, kao i podrsku talentiranim ucenicima, te ucenickom i
studentskom standardu i ocjenjivanju. Putem svog Inspektorata, ministarstvo vrsi kontrolu
i nostrifikaciju diploma i svjedoCanstava, te, kada se to trazi, samostalno ili u saradnji sa
kantonalnim inspektorima, vrsi inspekciju obrazovnih ustanova u Federaciji.

Nadleznosti kantona

U skladu sa njihovim ustavnim nadleZznostima u izradi obrazovne politike, donosenju
zakonodavstva koje se odnosi na obrazovanje i osiguranje obrazovanja u kantonima,

predékolsk024, osnovn025, srednje26, vig¢e i visoko?’ obrazovanje kantona su uredeni
relevantnim kantonalnim zakonima.

Sto se ti¢e osnovnog i srednjeg obrazovanja, svih deset kantona primjenjuju svoje zakone
koji su doneseni ili dopunjeni u skladu sa drzavnim Okvirnim zakonom. Ministarstva
obrazovanja i pedagoski zavodi / Zavod za Skolstvo koriste svoje upravne i strucne
nadleznosti, i u vecini slu¢ajeva, pedagoski zavodi su u sastavu ministarstva. U kantonima
gdje nisu osnovani zasebni pedagoski zavodi, ili gdje ve¢ postoje¢i nemaju adekvatne
kapacitete, strucne funkcije obavlja neki od postoje¢ih pedagoskih zavoda, ili Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke. U visokom obrazovanju, upravne nadleznosti obavljaju
relevantne kantonalne vlade i ministarstva obrazovanja.

Nadleznost osnivanja osnovnih skola je dodjeljena kantonu ili opéini uz odobrenje ministarstva
obrazovanja, a Skole mogu osnovati i domaca i strana fizicka i pravna lica uz odobrenje viade ili
ministarstva. Srednje skole se, Sto ukljucuje i opce i stru¢ne Skole, mogu osnovati u statusu
javnih ili privatnih, gdje javne Skole moze osnovati kanton uz odobrenje vilade. Broj Skola i
njihovu lokaciju odreduje vlada. Procedura osnivanja Skole zahtijeva ispunjenje uslova koji se
odnose na broj ucenika, finansiranje, prostor i opremu, nastavno osoblje, odobrenje za koristenje
nastavnog plana i programa/kurikuluma, i ostalih pitanja koje odredi ministar obrazovanija.
Osnovne i srednje Skole koje su osnovane kao javne ustanove, finansiraju se iz kantonalnog,
gradskog ili opéinskog budzeta, kao i iz drugih izvora. Nadleznost za osnivanje univerziteta i
visokoslokskih ustanova dodjeljena je kantonima i njihovim vladama, kao i domacim i stranim
fizickim i pravnim licima uz odobrenje viade kantona. Visokoskolske ustanove se finanasiraju iz
budzeta njihovog osnivaca, kao i iz vlastitih izvora (samo-finansiranje).

19 Elan V.2 Ustava FBiH

20 Clan I11.3 Ustava FBiH

2! Odluka o osnivanju Agencije za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za FBiH i RS
(SN FBiH br. 28/00, SG RS br. 42/01)

22 Sporazum o zajedni¢kom jezgru NPP (SN FBiH br. 42/03)

23 Kantonalni zakoni o pred$kolskom odgoju i obrazovanju

24 Kantonalni zakoni o osnovnoj $koli / osnovhom obrazovanju

25 Kantonalni zakoni o srednjoj $koli/ srednjem obrazovanju

26 Kantonalni zakoni o univerzitetu / visokom obrazovanju
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Rukovodne nadleznosti u Skolama su dodjeljene direktoru Skole koji je zaduzen za
organizaciju i unaprijedenje rada Skole, osiguranje realizacije odluka koje donosi
ministarstvo, organizaciju pedagoskog nadzora nastave, odlucivanje o radnim mjestima i
zaposljavanju nastavnika i stru¢nih saradnika, itd. Direktor se bira na osnovu javnog
konkursa i imenuje ga Skolski odbor, a duznosti ga, prije isteka mandata, moze razrijesiti
Skolski odbor ili ministarstvo. Radom univerziteta i visokoSkolske ustanove rukovodi rektor,
osnosno dekan koje imenuje i razrijeSava upravno tijelo univerziteta ili visokoSkolske
ustanove.

U skladu sa pravilima koja donosi ministar, u okviru skole se formiraju i funkcioniraju
nastavnicki i Skolski organi s ciljem vrsenja stru¢nih Skolskih aktivnosti koje se odnose na
realizaciju nastavnog plana i programa/kurikuluma, ocjenjivanje i poboljSanje rezultata
nastavnika i u¢enika/studenata.

Stru¢ne aktivnosti na univerzitetu i visokoskolskim ustanovama koje se odnose na
usvajanje nastavnog plana i programa/kurikuluma i unaprijedenje nastavnog procesa vrSi
Senat i Nastavno vijece.

Nadleznost upravljanja u skoli je dodjeljena skolskom odboru. Zavisno od toga da li je
osnivac Skole kanton ili opcina, ¢lanove Skolskog odbora javne skole imenuje vlada kantona
ili nacelnik op¢ine, na osnovu kriterija i procedure koju odreduje ministar obrazovanja.
Osnovne nadleznosti Skolskog odbora se odnose na usvajanje godiSnjeg plana rada skole i
njegovu realizaciju, odlucivanje o finansijama Skole i njihovoj upotrebi, objavljivanje
konkursa za poziciju direktora skole i odlucivanje o njegovom imenovanju i razrjesenju s
duznosti, usvajanje statuta i ostalih Skolskih internih akata, izvrSavanje odluka i zahtjeva
ministra, i sl. U nekim kantonima je nadleznost za vrSenje kontrole poslovanja Skole
dodjeljena nadzornom odboru kojeg imenuje kantonalna vlada. Upravni odbori univerziteta
i visokoskolskih ustanova posjeduju upravljacke nadleznosti, dok su nadzorni odbori
ovladteni za kontrolu poslovanja tih ustanova. Clanove upravnog i nadzornog odbora na
duZznost imenuju i razrije$avaju kantonalne vlasti.?.

Upravni i stru¢ni pedagoski nadzor nad radom Skole obavljaju prosvijetni inspektori iz
ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda / Zavoda za Skolstvo. Funkcije prosvjetnih
inspektora® se odnose na primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na predskolsko,
osnovno, srednje, viSe i visoko obrazovanje, nastavni plan i porgram/kurikulum, ucenicki i
studentski standard, rad skola, upotrebu udzbenika i nastavnih pomagala, te izvrsenje
odluka ministra. Stru¢ni nadzornici su zaduzeni za pracenje realizacije nastavnog plana i
programa/kurikuluma, rada nastavnika, stru¢nih saradnika i direktora, te pomo¢ u
planiranju i organizaciji obrazovnog rada, i evaluaciji i napredovanju ucenika. Upravnu
inspekciju rada univerziteta ili visokoSkolske ustanove vrsi ministarstvo obrazovanja.

Nadleznosti opcina

Prema njihovim ovlastenjima u ispunjavanju javnih potreba gradana, glavne nadleznosti
opcina u sektoru obrazovanja se odnose na razvoj, upravljanje i finansiranje predskolskog
odgoja i obrazovanja. Po pitanju osnovnih i srednjih Skola, nadleznosti op¢ina ukljucuju
imenovanje njihovih predstavnika u sSkolskim upravnim organima, i briga o prijevozu
ucenika, ishrani i smjestaju ucenika, kao i pruzanje finansijske pomoc¢i za skolske objekte,
takmicenja i druge nastavne i vannastavne aktivnosti. U principu, nadleznosti opcina u
sektoru obrazovanja se razlikuju u entitetima, kantonima i Br¢ko Distriktu.

27 Kantonalni zakoni o ustanovama
28 Kantonalni zakoni o prosvjetnoj inspekciji
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5 INSTITUCIONALNA STRUKTURA

Ovaj dio IzvjeStaja se odnosi na postojecu organizaciju institucionalnih struktura
upravljanja u sektoru obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

U Bosni i Hercegovini odgovornost za obrazovanje se dijeli na dva entiteta, Federaciju
Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republiku Srpsku (RS), i Brcko Distrikt. U FBiH je ova
odgovornost dalje podijeljena na deset autonomnih kantona. Sistem obrazovanja u cjelini
je prili¢no isparcan, a sastoji se od nekoliko podsistema (RS, deset kantona FBiH, federalni
nivo, Brcko Distrikt, meduentitetski nivo, i nivo drzave BiH). Institucionalno gledajuci, ovim
podsistemima upravljaju ukupno 23 organizacije. Taj broj obuhvata Agenciju za standarde i
ocjenjivanje (ASO), koja funkcionira na meduentitetskom nivou, 13 ministarstava, Odjel za
obrazovanje BD, osam pedagoskih zavoda na entitetskom i kantonalnom nivou.

Drzavni nivo

Na drzavnom nivou sektor obrazovanja pripada Sektoru za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport Ministarstva civilnih poslova (MCP). Pored obrazovanja ovo Ministarstvo
pokriva druge vazne sektore - socijalnu politiku, zdravstvo, deminiranje i zaposljavanje.
Ukupna odgovornost, funkcije ili usluge, kao i kapaciteti ovog Ministarstva, kada je
obrazovanje u pitanju, su veoma ograni¢eni. Jedna od glavnih uloga ovog Ministarstva je
nadzor nad primjenom Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.
Medutim, sama primjena ovog zakona je u nadleznosti entiteta i, u slucaju FBiH,
kantonalnih ministarstava za obrazovanje, te meduentitetskih institucija kao Sto je Agencija
za standarde i ocjenjivanje.’® Odjel raspolaze sa 1,5 stalno zaposlenih, na poziciji
pomocnika ministra. To je pozicija drzavnog sluzbenika, koja se popunjava na osnovu
javnog konkursa kojeg objavljuje Agencija za drzavnu sluzbu.

Meduentitetski nivo

Na meduentitetskom nivou djeluje Agencija za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju
za FBiH i RS (ASO). Agenciju, sa sjedistem u Sarajevu, su 2000. godine uspostavile vlade
FBiH i RS.3! Pokretanje ove agencije je dio komponente Projekta za reformu obrazovanja u
BiH kojeg finansiraju Svjetska banka i Evropska komisija. Iako su ASO formalno uspostavili
entiteti, ona pruza usluge i Distriktu Bréko.?? ASO je uspostavljena sa ciljem da postane
politicki neovisno i profesionalno tijelo koje bi odredilo standarde u obrazovanju, nadziralo
njihovu primjenu i vrsilo certifikaciju. Njeno uspostavljanje i kasnije finansiranje je u
mnogome zasluga medunarodne zajednice. Od 2005. godine finansiranje ASO postaje
zajednicka odgovornost dva entiteta.

Agencija nema nadleznosti nad entitetskim, kantonalnim ili opcinskim institucijama, niti
odgovornost izvjeStavanja prema drzavnom nivou (Sektor za obrazovanje Ministarstva
civilnih poslova). Agencija ima Upravni odbor od devet ¢lanova koji dolaze iz obrazovnih
institucija FBiH i RS, i koje biraju premijer i dopremijer FBiH i premijer RS. Upravni odbor
nominuje direktora ASO, uz odobrenje premijera oba entiteta i dopremijera FBiH. Upravni
odbor dva puta godiSnje podnosi izvjestaj premijeru i dopremijeru FBiH i premijeru RS.

30 Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/03.

31 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 42, 31.08.2001. godine i SluZbene novine Federacije BiH, br. 28,
31.07.2000. godine.

32 Ustav, zakoni i odluke institucija BiH se direktno primjenjuju u Bréko Distriktu u skladu sa Statutom Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BD, br. 9/00.
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Postoje planovi za uspostavu jos nekoliko tijela na meduentitetskom i/ili drzavnom nivou.
Okvirni zakon o osnovhom i srednjem obrazovanju u BiH predvida osnivanje Agencije za
nastavne planove i programe, dok Nacrt zakona o visokom obrazovanju u BiH predvida
uspostavu tijela odgovornog za visoko obrazovanje i tijela odgovornog za priznavanje
akademskih kvalifikacija®3.

Brcko Distrikt

U poredenju sa FBiH i RS, Brc¢ko Distrikt ima najmanji i najkoncentriraniji model javne
uprave u sektoru obrazovanja. Nadleznost za obrazovanje ima Odjel za obrazovanje
Vlade Brcko Distrikta. U sastavu Odjela je Pedagoski savjet, a sve funkcije javne uprave u
sektoru obrazovanja obavlja sam Odjel. Odjel po odredenim pitanjima suraduje sa
Agencijom za standarde i ocjenjivanje.

Odjel za obrazovanje u Brcko Distriktu je nadlezan za 16 osnovnih i 4 srednje skole.

Federacija Bosne i Hercegovine

U FBiH je nadleznost za obrazovanje rasporedena na deset kantona, od kojih svaki moze
odluciti da prenese odredene nadleznosti na Federalno ministarstvo. U ovakvom rasporedu,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (FMON) je nadlezno za koordinaciju medu
kantonima i one funkcije koje su mu povjerene od strane kantona. Spektar funkcija
ovakvog ministarstva je prilicno ogranicen.

Na kantonalnom nivou u FBiH, ministarstva za obrazovanje zajedno sa pedagoskim
zavodima imaju nadleznost nad sektorom obrazovanja. To je ukupno deset ministarstava
(od kojih su mnoga nadlezna za obrazovanje, nauku, kulturu i sport) i sedam pedagoskih
zavoda. Sa izuzetkom Zavoda za sSkolstvo u Mostaru i Padagoskog zavoda u Bihacu,
pedagoski zavodi nisu nezavisna pravna lica i djeluju u sastavu ministarstava. Njihova
veliCina i kapacitet za obavljanje funkcija se razlikuju od kantona do kantona.

Opca je procedura da se direktori pedagoskih zavoda biraju kao drzavni sluzbenici na
osnovu javnog konkursa, a izuzeci su Pedagoski zavod u Bihacu (Unsko-sanski kanton),
Zavod za skolstvo u Mostaru i Kantonalni pedagoski zavod u Mostaru (Hercegovacko-
neretvanski kanton). U ovim kantonima direktora zavoda imenuje vlada. Budzeti
pedagoskih zavoda su najcescée dio ukupnog budzeta nadleznog ministarstva.

Uzevsi ukupno, ministarstva i pedagoski zavodi u FBiH su odgovorni za 381 osnovnu i 201
srednju Skolu. Na nivou visokog obrazovanja su Sest univerziteta za koje su nadlezna
kantonalna ministarstva obrazovanja. Tih Sest univerziteta se dalje mogu podijeliti na 65
fakulteta kao nezavisnih pravnih lica. Uobi¢ajena je praksa u FBiH, kao i u RS, sa izuzetkom
Tuzlanskog univerziteta, da se univerziteti sastoje od pravno nezavisnih fakulteta.

Nekoliko kantona zajedno koriste usluge koje pruza Zavod za Skolstvo u Mostaru
(Hercegovacko-neretvanski kanton), a kanton ima dva pedagoska zavoda. Zavod za
Skolstvo radi sa Skolama u Posavskom, Srednjo-bosanskom, Hercegovacko-neretvanskom,
Zapadno-hercegovackom i Kantonu 10.

33 U vrijeme izrade ovog izvjestaja se raspravljalo o pitanju lokacije ovih tijela i nije donesena konaéna formalna
odluka.
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Republika Srpska

U odnosu na situaciju u FBiH, sistem javne uprave sektora obrazovanja u RS predstavlja
centraliziraniji i koherentniji model. Nadleznost za obrazovanje na entitetskom nivou lezi na
Ministarstvu prosvjete i kulture, i njegovom Republickom pedagoskom zavodu koji
nije neovisno pravno lice, nego je u sastavu Ministarstva. Medutim, direktora Zavoda bira
direktno Vlada.

Ministarstvo je nadlezno za ukupnu obrazovnu politiku u RS i uklju¢eno je u primjenu svih
kljuénih administrativnih funkcija u obrazovanju. Primarni fokus Pedagoskog zavoda je
pedagoska inspekcija u skolama, i veci dio osoblja Zavoda radi upravo na tim poslovima.
Pored Zavoda, u poslove inspekcije je uklju¢eno i Ministarstvo.

RS se sastoji od sedam regija - IstoCno Sarajevo, Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Foca,
Vlasenica i Trebinje, i 64 opcine. Medutim, za razliku od kantona u FBiH, regije u RS imaju
veoma ograniCenu ulogu u sektoru obrazovanja. Republicki pedagoski zavod ima Cetiri
regionalna ureda, u Doboju, Prijedoru, Bijeljini i Foci.

Ministarstvo i Zavod u RS su odgovorni za 202 osnovne i 86 srednjih Skola. Na nivou
visokog obrazovanja rade dva univerziteta za koje je Ministarstvo nadlezno - jedan u
Banjoj Luci i drugi u Isto¢nom Sarajevu. Slicno kao i u FBiH, ovaj broj se dalje dijeli na 39
fakulteta kao nezavisnih pravnih lica.

Opéina

Nadleznosti opéina u poslovima javne uprave u sektoru obrazovanja se uglavnom ticu
potreba stanovniStva na odredenoj teritoriji, na primjer potreba za otvaranjem Skole,
osiguravanjem i finansiranjem prijevoza, smjestaja i ishrane uc¢enika, obnovom skole, itd. U
slu¢ajevima kada je opcina osnivac skole, opéina je nadlezna i za obezbjedenje finansija i
sudjelovanje u upravljanju Skolom kroz rad skolskih odbora.

Da bi osigurale obavljanje ovih funkcija, vec¢ina opcina ima osoblje koje je odgovorno za
njih. Na primjer, u Sarajevskom kantonu ima 9 opc¢ina koje zajedno imaju oko 9 stalno ili
privremeno zaposlenih osoba koje su zaduzene za pitanja obrazovanja.

Upravljanje skolama u osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH regulira opéa pitanja upravljanja
$kolama u osnovnom i srednjem obrazovanju.>* U skladu sa odredbama ovog zakona,
entiteti, kantoni i Distrikt Bréko imaju pravo da dalje reguliraju pitanja upravljanja u
Skolama, ukljucujuci odnose izmedu sSkola i javne uprave. Okvirni zakon regulira rad tijela
uprave, kao Sto su Skolski odbori, direktori, vije¢a roditelja i stru¢ni organi Skole:
nastavnicka vijeéa, odjeljenska vije¢a i struéni aktivi. Sto se ti¢e rada $kolskih odbora i
direktora, ovaj zakon nalaze sljedece:

— Sve Skole moraju imati Skolske odbore;

- Clanovi $kolskog odbora se biraju iz reda nastavnika $kole, osnivaca $kole, lokalnih
zajednice i roditelja. Broj ¢lanova Skolskog odbora se odreduje po nacelu jednake
zastupljenosti svih navedenih grupa. Osim toga, sastav Skolskog odbora mora
odrazavati etnicku strukturu ucenika i njihovih roditelja, nastavnika i lokalne zajednice

34 Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, SluZbeni list, br. 18/03.
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prema popisu stanovnistva BiH iz 1991. godine. Clanstvo u $kolskom odboru je
dobrovoljno i bez naknade;

Skolski odbor imenuje direktora $kole koji je odgovoran za svakodnevno vodenje $kole i
njenog obrazovnog rada;

Okvirni zakon ne odreduje proceduru imenovanja direktora, nego je to pitanje rijeSeno
zakonima o obrazovanju na nivou entiteta, kantona i Distrikta Brcko. U vecini slucajeva
izbor vrsi Skolski odbor na osnovu javnog konkursa, o ¢emu dostavlja izvjestaj
ministarstvu;

O svom radu direktor izvjestava skolski odbor, koji ima pravo razrijesiti direktora. Pod
odredenim uvjetima razrjeSenje direktora moze vrsiti i ministar.
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6. ANALIZA FUNKCIJA

Ovo poglavlje Izvjestaja daje analizu klju¢nih funkcija javne uprave u sektoru obrazovanja
u BiH i naglasava neka od glavnih pitanja kojima se treba pozabaviti daljnja reforma javne
uprave.

Osnovne funkcije javne uprave sektora obrazovanja

U Bosni i Hercegovini funkcije i institucije uklju¢ene u javnu upravu sektora obrazovanja
proisti¢u iz okvirnih zakona o obrazovanju na drzavnom nivou®®, zakona o obrazovanju
entiteta i kantona, ukljucujuéi i zakone o inspekciji, i Sto je joS vaznije, entitetske i
kantonalne zakone o0 ministarstvima i drugim organima uprave, kao i odluka o
uspostavljanju organa javne uprave. Dodatne informacije o ulogama i funkcijama institucija
se mogu nadi i u pravilnicima koji obraduju interne strukture i podjelu zadataka u svakoj od
institucija. Medutim, lista funkcija razli¢itih pravnih dokumenata ne daje potpunu sliku o
tome hoce li se i kako ove funkcije provesti u praksu.

Definicija funkcije koriStena u ovom Izvjestaju otkriva jasnu liniju razdvajanja izmedu tri
koncepta koji karakteriziraju institucije: nadleznosti, uloga i funkcija.

Nadleznost se tiCe zone odgovornosti institucije. NajéeSce se definira pravnim aktima. Na
primjer, jedna organizacija moZe imati nadleznost nad osnovnim obrazovanjem, odnosno,
jos preciznije nad izradom nastavnih planova i programa za osnovne skole.

Uloga se tiCe svrhe te institucije — zasto ona postoji. Na primjer, uloga joj moze biti da
osigura da sva djeca na odredenoj teritoriji imaju pristup osnovnhom obrazovanju, bez
obzira na spol, status ili nacionalnost, i da se postuju opéi obrazovni standardi.

I konacno, funkcija opisuje ono Sto institucija provodi u praksi kako bi ispunila ulogu i
zadovoljila nadleznosti. Cesto se koristi pojam “usluga” u znacenju funkcije. I slijededi isti
primjer, jedna institucija moze pruzati usluge izrade nastavnih planova i progama. Ali nece
se uvijek sve nadleznosti mocéi vezati za odredenu funkciju ili uslugu. Na primjer,
nadleznost za otvaranje ili zatvaranje skole ne trazi posebne usluge, nego je prije dio druge
funkcije ili usluge, npr. kreiranja politike.

Kako bi identificirali funkcije koje institucije javne uprave obrazovnog sektora u BiH
provode, Tim za izradu Izvjestaja je sastavio listu funkcija ili usluga. Ova lista predstavlja
set funkcija ili usluga koje bi se oclekivale od svakog modernog sistema javne uprave u
obrazovanju. Te se funkcije mogu provoditi na razli¢itim nivoima ili na viSe nivoa
istovremeno, u zavisnosti od rasporeda nadleznosti po razli¢itim nivoima uprave. Ova lista
je data u nastavku.

Kreiranje i koordinacija politike rada
Izrada nastavnih planova i programa
Ocjenjivanje i evaluacija
Akreditacija i certificiranje
UsavrSavanje nastavnika
Makroekonomska odrzivost
Finansiranje obrazovnih institucija
Planiranje mreZze institucija

35 U vrijeme pisanja ovog Izvjestaja, u januaru 2005. godine, samo je jedan okvirni zakon bio na snazi: Okvirni
zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju. Okvirni zakoni za srednje stru¢no obrazovanje i visoko obrazovanje
su bili u pripremi.

26

Zavrsni izvjestaj, mart 2005. g.



Funkcionalni pregled javne uprave sektora obrazovanja
u Bosni i Hercegovini

Meduentitetska i medusektorska koordinacija
Medunarodni odnosi i koordinacija

Evropske integracije

Inspekcija

Informacijski sistem u obrazovanju

Funkcije koje obavljaju razlicite institucije javne uprave

RS, Brcko Distrikt i deset kantona FBiH cine prvu grupu institucija u cijoj je primarnoj
nadleznosti obrazovanje. Kako je to opisano u poglavlju o rasporedu nadleznosti, prema
Ustavu BiH nadleznost za obrazovanje je na dva entiteta. U slucaju FBiH, ta se nadleznost
dalje dijeli na deset autonomnih kantona. To sve zajedno Cini 12 sistema obrazovanja i
javne uprave sektora obrazovanja®®. Vedina ovih sistema ima sli¢ne institucionalne
strukture koje se sastoje od ministarstva i pedagoskog zavoda.

Kako bi se odredilo koje se funkcije obavljaju sa kojim resursima, ministarstvima i
pedagoskim zavodima su upuceni upitnici u kojima su naveli na koju od osam kljuc¢nih
funkcija je rasporedeno njihovo osoblje (funkciju na kojoj najvise rade i za koju imaju
primarnu odgovornost). Za izradu ovog Izvjestaja je upotrijebljena ovakva metodologija
kako bi se odredilo ne samo to je li aktivnost propisana nekim zakonskim aktom, nego i je li
u praksi u potpunosti provedena, tj. jesu li ljudski resursi rasporedeni ili ne.

Jedan od ukupnih zakljuc¢aka Tima za izradu Izvjestaja je da je, u vecini slucajeva, svaki od
¢lanova osoblja zaduzen za nekoliko, ili ¢ak za sve funkcije. Na primjer, osobe koje rade na
izradi nastavnih planova i programa su takode ukljucene i u obuku nastavnika, uspostavu
standarda i kreiranje politike. Zbog toga je od institucija javne uprave zatrazeno da navedu
ukupan broj osoblja uklju¢enog u obavljanje svake od funkcija. U mnogo slucajeva bile su
evidentne razlike izmedu dvije grupe podataka.

Nakon analize funkcija i ljudskih resursa rasporedenih na obavljanje tih funkcija u 12
ministarstava i osam pedagoskih instituta, Tim za izradu izvjestaja je doSao do sljedecih
zakljucaka.

Odgovornost za koristenje javnih resursa nije zagarantirana u postoje¢em sistemu

Odgovornost je koncept koji obuhvata mnoge dimenzije razvijene tokom godina
demokratskog upravljanja u svijetu. Opéi je trend u mnogim demokratskim drustvima
danasnjice da se naglasak stavlja na odgovornost za koriStenje javnih resursa u smislu
postignutih rezultata. Sto se tiCe obrazovnog sistema, ovo znaci da treba postojati
odgovornost ne samo za zakonito koriStenje resursa, nego i za opravdano u smislu
postignutih rezultata, tj. znanja i vjestina koje su stekli ucenici i njihove konkurentnosti u
zemlji i inostranstvu.

Odgovornost za rezultate pretpostavlija ne samo mjerenje rezultata koje je postigla
odredena skola ili univerzitet, nego i njihovo usporedivanje na lokalnom, regionalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou (pogotovo u slucaju visokog obrazovanja). Usporedbe
su od fundamentalnog znacaja jer omogucavaju poreskim obveznicima u razli¢itim
dijelovima zemlje da vide je li kvalitet njima pruzenih javnih usluga isti ili slican onome u
drugim dijelovima zemlje. Ovim se takode omogucava informirano donosenje odluka.

3¢ Tako u Br&ko Ddistriktu nema ministarstva za obrazovanje, a za sektor je zaduZen Odjel za obrazovanje, za
svrhu ove analize ¢e se smatrati da Odjel za obrazovanje pripada istoj grupi kao i ostalih 12 ministarstava u RS i
FBiH.
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Ovo ima dvojake implikacije: prvo, trebali bi postojati nacionalni i medunarodni kriteriji ili
standardi prema kojima se rad u Skolama ili univerzitetima moze porediti, a drugo, svi oni
koji su ukljuceni u proces ocjenjivanja bi trebali koristiti istu metodologiju. Postoji potreba
za postojanjem sistematicnog i dugoro¢nog procesa prikupljanja podataka. Takode
potrebno je da postoji tijelo ili tijela Ciji je zadatak da prikupljaju informacije i pruzaju ih
nivoima na kojima se donose odluke i javnosti opcenito.

U nacelu, odgovornost za rezultate se moze postici i u trenutnom institucionalnom sistemu
ukoliko se na 12 klju¢nih sistema obrazovanja primjene ista pravila, tj. ukoliko se njihove
nadleznosti i prakti¢an rad koordinira. Medutim, s obzirom na cinjenicu da trenutno postoji
13 razlicitih umjesto jednog integriranog sistema uprave sektora obrazovanja, ta se praksa
do sada nije primjenjivala, a to onemogucava da ljudi u BiH budu dobro informirani o
efikasnosti koristenja javnih resursa u razli¢itim dijelovima zemlje. Sta vise, u svakom od
13 razliCitih sistema obrazovanja, sa izuzetkom moZda Tuzle, ne postoje niti dovoljni
kapaciteti niti praksa sistemati¢nog prikupljanja i objavljivanja podataka o rezultatima
obrazovanja. Uspostava ASO jeste korak naprijed u ovom smjeru, ali i dalje ostaje
urgentna potreba da se ova praksa proSiri na sve nivoe obrazovanja na sistematican i
koordiniran nacin.

Evidentno je preklapanje funkcija izmedu ministarstava i pedagoskih zavoda.
Postoji potreba da se odvoji izvr$na funkcija, funkcija podrske i razvoja, i funkcija
kontrole i ocjenjivanja

Opéi je trend u sistemima javne uprave u zemljama c¢lanicama EU da, kako bi se uvecala
odgovornost za primjenu politike, postoji institucionalna i strukturalna podjela tri klju¢ne
funkcije javne uprave - izvrSna funkcija, primjena politike u smislu podrske i razvoja, i na
kraju — kontrola i ocjenjivanje. U ovakvom modelu su ministarstva na celu procesa i
fokusiraju se na strategiju, politiku i pravila. Tijela za primjenu politike su njihovi agenti
koji, s jedne strane, djeluju u skladu sa parametrima koje donose ministarstva, a s druge
ministarstvima pruzaju informacije koje su potrebne za donosSenje odluka o promjeni
politike. Vazno je napomenuti da su funkcija podrske i kontrole razdvojene kako bi se
izbjegao eventualni sukob interesa (npr. kada je kontrolor u isto vrijeme i savjetnik, desava
se da sam sebi stvara posao Sto vodi do neefikasnog koriStenja resursa). Pored toga vazno
je da funkcije medusobno “komuniciraju”, sto treba osigurati institucija na Celu procesa. Na
taj nacin moguce je osigurati da se iskustva stecena u procesu kontrole i ocjenjivanja
uzimaju u obzir kada se odlucuje o politici i odgovaraju¢im koracima podrske i razvoja.

Funkcije koje obavljaju ministarstva obrazovanja i pedagoski zavodi se ne razlikuju previse
od onih u drugim kantonima ili RS. Ukoliko se svih 12 ministarstava uporedi sa osam
pedagoskih zavoda, niti jednu od osam klju¢nih funkcija ne obavlja samo ministarstvo ili
samo pedagoski zavod.’’ To navodi na zakljuak da je prisutan problem preklapanja
funkcija koji se mora rijesiti organizacijom dvije vrste institucija sa jasnom ulogom ili
mandatom i funkcionalnom nadleznos¢u. Izuzetak je RS gdje Pedagoski zavod ima jasno
definiranu funkciju za oko 95% svojih zaposlenih koji obavljaju funkciju inspekciju/nadzora
(vidjeti Statisticki aneks, tabela 9), Medutim, c¢ak i tu Ministarstvo ima zaposlene koji
obavljaju funkciju inspekcije.

37 U ovom slucaju, i ministarstvo i pedagos$ki zavod su trebali rasporediti svakog ¢lana svog osoblja na pozicije za
koje su direktno odgovorni.
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Grafikon 5: Uporedba raspodjele ljudskih resursa na funkcije u ministarstvima
obrazovanja i pedagoskim zavodima
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Oko 40% zaposlenih koji rade na uspostavi standarda su iz ASO i nisu obuhvaceni ovim grafikonom.

Podaci predstavljeni u grafikonu 5 navode na zakljucak da je na obavljanje dvije funkcije,
kreiranje politike i izradu zakona, ukljucena vedéina prosvjetnih stru¢njaka. Vise od 85%
stru¢nog osoblja koje obavlja ove dvije funkcije su iz ministarstava. Ovo je bez sumnje
pozitivan trend. S druge strane, ostale funkcije, kao Sto je izrada nastavnih planova i
programa, pracenje rezultata obrazovanja i ljudski resursi se kod dva tipa organizacija
dijele na priblizno proporcionalne dijelove. Oc¢ekuje se da ¢e ubuduce funkciju uspostave
standarda obavljati ASO, cijeg 42% osoblja ve¢ radi na ovoj funkciji.

Kako pokazuje analiza rasporeda funkcija u ministarstvima i pedagoskim zavodima, u ovom
trenutku nema jasne podjele na tri klju¢ne funkcije upravljanja u obrazovanju, tj.
izvrsne funkcije, funkcije podrske i razvoja, i kontrole i ocjenjivanja. I ministarstva i
pedagoski zavodi su ukljuceni u obavljanje ove tri klju¢ne funkcije u isto vrijeme. Samo
ASO ima jasnu ulogu podrske i razvoja.

JoS jedan problem kojem je potrebno posvetiti paznju je raspored ljudskih resursa prema
institucijama i po funkcijama. Kako se da zakljuditi iz gore navedene analize ljudskih rasursa
prema nivoima i institucijama javne uprave, ukupan broj osoblja u javnoj upravi sektora
obrazovanja u BiH je priblizan broju koji se olekuje u zemlji ove veli¢ine. Medutim, u poredenju
sa drugim zemljama, ¢ini se da u BiH nema podudarnosti izmedu uloge organizacija i
njihove velic¢ine. Na primjer, pedagoski zavodi Sirom zemlje imaju sli¢ne funkcije, ali njihova
veli¢ina i njome uvjetovana sposobnost da pokrije odgovarajuci broj obrazovnih institucija se
razlikuju od kantona do kantona. Tako, na primjer, Zavod za Skolstvo u Mostaru ima 8 ¢lanova
stru¢nog osoblja, Pedagoski zavod Sarajevskog kantona 25, a Pedagoski zavod Bosansko-
podrinjskog kantona jednog stru¢njaka, koji je u isto vrijeme i direktor Zavoda. Bez sumnje
ovakve razlike dovode do neefikasnosti. Pored toga, pedagoskim zavodima u trenutnom
organizacijskom i strukturalnom sastavu nedostaje podsticaja za saradnju, razmjenu
iskustava, kolektivno usavrsavanje i razvoj.

Preklapanje funkcija izmedu ministarstava i pedagoskih zavoda, kao i neefikasna
iscjepkanost ukupnih institucionalnih struktura, je rezultat nedostatka zajednickog
sporazuma o ulogama ministarstava i pedagoskih zavoda i o tome kako se te uloge mogu
nadopunjavati umjesto da se preklapaju. Samo putem razjasnjavanja uloga oba tipa
institucija moze se doc¢i do odluke treba li neko ministarstvo imati pedagoski
zavod i trebaju li pedagoski zavodi djelovati na kantonalnom ili entitetskom nivou,
ili je potrebna jedna institucija na drzavnom nivou.
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Rad nekih pedagoskih zavoda pokazuje da je moguée pruzati usluge preko granice
javne uprave

Nekoliko kantona nema pedagoske zavode: Posavski, Srednje-bosanski, Zapadno-
hercegovacki i Kanton 10. U ovim kantonima djeluje Zavod za sSkolstvo iz Mostara. Tabela
13 u nastavku pokazuje trenutni raspon odgovornosti pedagoskih zavoda u BiH.

Iz perspektive efikasnog koristenja veoma ograni¢enog broja stru¢nih osoba, bilo bi bolje da u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu postoji samo jedan pedagoski zavod. Ukoliko je potrebno,
Ministarstvo ili Skole bi mogle koristiti dodatne usluge pedagoskih zavoda drugih kantona.

Tabela 13: Nadleznosti pedagoskih zavoda3®

Pedagoski Entitet/kanton koji Broj skola* Broj Broj
zavod pokriva nastavnika* ucenika*
Banja Luka RS 288 11 142 172 836
Bihat Unsko-sanski 68 2 373 45 231
Tuzla Tuzlanski 130 5199 83 632
Zenica Zenicko-dobojski 96 4 036 67 459
Gorazde Bosansko-podrinjski 9 263 4 258
Mostar Hercegovacko-neretv. 34 1170 14 453
Zavod za Hercegovacko-neretv. 39 1 289 19 266
skolstvo Zapadnohercegovacki 21 878 9674
Mostar Posavski 10 348 5978
Srednjobosanski 32 1032 16 542
Livanjski 17 703 9 359
Ukupno: 119 2961 60 819
Sarajevo Sarajevski 107 4 192 59 885

*Podaci su dati zajedno za osnovne i srednje Skole

Gotovo polovina prosvjetnog strucnog osoblja je angazirana na obavljanju
funkcija inspekcije i nadzora. Koncept inspekcije se treba razmotriti i
odgovornosti institucija za inspekciju razjasniti

U BiH postoje dvije vrste inspekcije — upravna i prosvjetna.

Prva se odnosi na obezbjedenje tehnickih i radnih uslova u Skolama, kao i da upravne procedure
budu u skladu sa propisima. Ova inspekcija dovodi do primjene kaznenih mjera i ispravljanja
nepravilnosti. Obje vrste inspekcija provodi ili nadlezno ministarstvo obrazovanja ili njegov
inspektorat, ili upravna inspekcija entiteta/kantona pri ministarstvu pravde.

Druga vrsta inspekcije je Skolski nadzor koji se odnosi na kontrolu nastavne prakse,
sposobnosti nastavnika i njihove potrebe za daljim razvojem. U vecini sluCajeva ovaj
nadzor provode pedagoski zavodi i nekad ministarstva.

Sto se ti¢e rasporeda ljudskih resursa ministarstava i pedagoskih zavoda prema klju¢nim
administrativnim funkcijama, moze se zakljuciti da je veliki dio resursa namijenjen za obavljanje
funkcija inspekcije i nadzora. Ukupan procenat prosvjetnog stru¢nog osoblja koje obavlja funkcije
inspekcije i nadzora u javnoj upravi u obrazovanju je 41%. (vidjeti grafikon 6).

.....

sa ministarstvima ili pedagoskim zavodima, tako da se ne mogu smatrati stalno
zaposlenima. Na primjer, Zavod za Skolstvo u Mostaru, pored osam stalno zaposlenih

% Ppodaci dobijeni iz svih peadgos$kih zavoda i odnose se na njihove trenutne oblasti odgovornosti.
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obrazovnih stucnjaka, je u 2004. godini koristio usluge 29 privremeno zaposlenih
stru¢njaka koji su radili na izradi nastavnog plana i programa, uspostavi standarda,
nadzoru, inspekciji, obuci, i drugim funkcijama.

Grafikon 6: Raspored stru¢nog osoblja u obrazovanju po funkcijama javne uprave
u 2004. godini
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O Finansije i raéunovodstvo 6,28%

W Drugo1,24%

Od ukupnog broja inspektora/nadzornika, oko 60% su zaposleni u Ministarstvu i
Pedagoskom zavodu RS, a 40% u FBiH (vidjeti StatistiCki aneks, tabela 9). U FBiH polovina
inspektora/nadzornika radi u Sarajevskom kantonu - ukupno 23, od cega 20 radi u
Pedagoskom zavodu Kantona Sarajevo. U Odjelu za obrazovanje Brcko Distrikta nema
inspektora, bududi da poslove (upravne) inspekcije provodi drugi odjel vlade. U Posavskom
kantonu ovu funkciju obavlja Federalno ministarstvo, u kojem rade tri inspektora.

Tabela 14: Broj osnovnih i srednjih skola po jednom inspektoru po nivoima javne uprave

Broj skola po
Nivo javne uprave Broj inspektora Broj skola inspektoru
Brcko Distrikt 0 20 0
Republika Srpska 59 288 5
Ministarstvo FBiH 3 0 0
Unsko-sanski 3 66 22
Posavski 0 9 0
Tuzlanski 2 122 61
Zenicko-dobojski 8 102 13
Bosansko-podrinjski 1 9 9
Srednjobosanski 2 79 40
Hercegovacko-neretvanski* 6 70 12
Zapadnohercegovacki 1 21 21
Sarajevski* 23 107 5
Kanton 10 1 17 17
FBiH ukupno: 51 602 12
BiH ukupno: 109 910 8

* Nadzornici iz Zavoda za Skolstvo ovog kantona rade sa Skolama u drugim kantonima.
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Omijer skole/inspektori i nadzornici je veoma raznolik. Tabela 14 pokazuje broj inspektora i
osnovnih i srednjih Skola po nivoima javne uprave. Tako, u Sarajevskom kantonu je 107
osnovnih i srednjih skola, koje pokrivaju 23 inspektora, Sto iznosi u prosjeku 5 Skola po
inspektoru. Druga krajnost je Tuzanski kanton, gdje 2 inspektora pokrivaju 122 osnovne i
srednje Skole, Sto je 61 Skola po inspektoru. U praksi su ovi brojevi drugaciji, posto neki
pedagoski zavodi npr. Zavod za Skolstvo u Mostaru provode inspekciju (Skolski nadzor) i u
drugim kantonima (vidjeti tabelu 14). Cak i kada se to uzme u obzir, razlike izmedu
kantona navode na zaklju€ak da je neophodno revidirati organizaciju sistema inspekcije.

Pored toga, ova analiza broj¢anih podataka ne govori mnogo o sadrzaju inspekcijske
funkcije. Sam broj inspektora nije vazan koliko je vazan nacin na koji se provodi inspekcija.
Iako je gotovo polovina obrazovnih strucnjaka u BiH uklju¢ena u funkciju inspekcije, nacin
na koji se ova funkcija obavlja je joS uvijek daleko od medunarodnih pozitivnih praksi.
Nazalost, u BiH joS uvijek ne postoji praksa da Skole uz prethodnu najavu posjecuju timovi
stru¢njaka za razliCite oblasti koje se ti€u obrazovanja i vrSe sveobuhvatnu procjenu
(ukucujudi i rad u razredu i rezultate internih procjena koje vrsi sama Skola), umjesto
vrSenja procjene pojedinacnog rada u nastavi ili prostorija Skole.

Podjednako je vazno razjasniti hoce li ministarstva ili pedagoski zavodi, ili moZzda neka
druga neovisna agencija preuzeti glavnu odgovornost za inspekciju u Skolama, i po kojim
¢e se nacelima provoditi ta inspekcija. U ovom trenutku je ova funkcija podijeljena izmedu
ministarstava i pedagoskih zavoda. Ministarstva zaposljavaju oko 30%, a pedagoski zavodi
oko 70% inspektora. Ukoliko je glavna funkcija ministarstava kreiranje politike, izrada
zakona i finansijsko planiranje npr. onda je jasno da inspekciju kao takvu treba obavljati
neka institucija izvan ministarstva za obrazovanje. Takode je vazno odvojiti funkciju
kontrole (inspekcije) od funkcije podrske i razvoja. U tom smislu treba razjasniti hoce li se
pedagoski zavodi fokusirati na jedno ili na drugo.

Funkcija kreiranja politike je iscjepkana i slaba i zahtijeva znatno jacanje i
koncentriranje

Kreiranje politike se odnosi na prikupljanje i analizu informacija (podataka), i donosenja
informiranih odluka na osnovu te analize. Moderni sistemi kreiranja politike prave
distinkciju izmedu politike, analize i formulacije politike, i primjene politike. Na primjer, ako
su ministarstva odgovorna za razvoj politike (dokumenata i zakonodavstva), onda su
njihove ustanove za implementaciju ili zavodi ti koji trebaju osigurati da se politika
primjenjuje u praksi, na primjer standardi koji se odnose na Skolske prostorije se
uspostave, a onda se vrsi kontrola u Skolama da bi se utvrdilo da li se standardi postuju.

Provedba politike se odnosi na rad “na terenu” zaposlenih u javhom sektoru - nastavnika
u Skolama. Politika je prerogativ politiCara, ali na nju utiCe analiza koju vrSe javni
sluzbenici. U idealnom svijetu, analiza politike je apoliticna.

Postoji mnogo nacina na koje se moze vrsiti formulacija politike. Mnoge zemlje u EU i OECD
koriste tzv. dokumente politike obrazovanja. Ova praksa je tek u ranoj fazi razvoja BiH.
Jednako je vazno da se, kao dio analize politike, paznja posveti sistemskom i dugoro¢nom
prikupljanju i obradi podataka relevantnih za obrazovanje, kao Sto su demografski podaci,
podaci o rezultatima obrazovanja, finansijski podaci, itd. Prikupljanje i obrada podataka, i
unaprijedena analiza politike na svim nivoima upravljanja sektorom su vazna pitanja koja
zasluzuju vise paznje.

Jedan od zakljuCaka tima za izradu IzvjeStaja je da se pojam «politika» treba razjasniti i
prosiriti. U ovom trenutku mnogi elementi sistema ne dijele videnje funkcije politike. Cesto
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se deSava da se sve smatra politikom. Ovo jasno pokazuje slijedeca Cinjenica — prema
upitniku u kojem su ministarstva i pedagoski zavodi trebali navesti koliko je ljudi
angazirano na razvoju politike, Cesto je taj broj bio identican ukupnom broju zaposlenih u
instituciji. Tvrdi se da je u cijeloj BiH ukupno preko 200 zaposlenih (oko 80% od ukupnog
stru¢nog osoblja u ministarstvima i pedagoskim zavodima) angazirano na pitanjima razvoja
politike. Nakon Sto im je objasnjeno Sta ovaj razvoj politike znaci, u upitnicima poslanim u
drugoj fazi istrazivanja ovaj broj je redukovan na 28.

I dalje Ce biti tesko razviti zajednicko videnje koncepta politike sve dok postoje praznine, tj.
sve dok nema kapaciteta za koordinaciju i utjecaja na razvoj politike na drzavnom nivou.
Ova koordinacija i utjecaj su potrebni jer ¢e izgradnja kapaciteta za izradu politike
zahtijevati ne samo dosta vremena, nego i metodoloskog rukovodenja i procedura.

Sva ministarstva obrazovanja u BiH tvrde da se bave funkcijom kreiranja politike. To tvrdi i
vecina pedagoskih zavoda. U odnosu na druge funkcije javne uprave sektora obrazovanja,
osoblje koje se bavi kreiranjem politike Cini 11% od ukupnog broja stru¢nog osoblja
ministarstava i pedagoskih zavoda.

Medutim, vecina osoblja ukljuCenog u kreiranje politike obavlja i druge funkcije Sto
procenat stalno angazovanog osoblja u kreiranju politike Cini nizim od 11%. Tesko je redi
koliko procenat nizi s obzirom da osoblje ne vodi racuna o tome koliko vremena provodi u
obavljanju razliCitih funkcija. To dovodi do zaklju¢ka da je ukupni broj osoblja anagazovan
na kreiranju politike joS i manji. Do odredene mjere situacija gdje ograniceni broj
zaposlenih na ispunjavanju ove funkcije se kompenzira angazmanom raznih drugih
stru¢njaka i nastavnika iz skola. Nema sumnje da ovakav nacin “angaziranja strucnjaka”
garantira potrebnu stru¢nost. U modernom sistemu upravljanja obrazovanjem cesto se
koriste usluge strucnjaka ili radnih grupa, medutim njihova glavna uloga je da doprinesu
dodatnoj ekspertizi i obezbijede konsultativnu raspravu o politici.

Od ukupnog broja osoba koje rade na kreiranju politike, preko 85% su iz ministarstava, a
15% iz pedagoskih zavoda. Takva situacija je priblizna medunarodnoj praksi, po kojoj je
ministarstvo za obrazovanje zaduzeno za kreiranje, a druge institucije, npr. pedagoski
zavodi za primjenu politike i savjetodavne funkcije.

Postoji potreba da se sa dobrovoljne koordinacije prede na proaktivhu
koordinaciju i rukovodenje

U svjetlu potrebe da se osnazi funkcija kreiranja politike, vazno je naglasiti potrebu za
efektivnijom koordinacijom politike. Pitanje koordinacije je od narocitog znacaja iz nekoliko
razloga. Prvo, tu je potreba za jedinstvenom politikom obrazovanja ili strategijom razvoja
za cijelu BiH, ukoliko cijela zemlja Zeli da ide u istom smjeru i po¢ne rjeSavati probleme
politike (kao Sto su npr. pravednost, efikasnost, isplativost) na sveobuhvatan, a ne
iscjepkan nacin. Drugo, koordinacija je od zivotnog znacaja ako se govori o potrebi BiH da
na medunarodnom planu govori “jednim glasom”. To je od dvostruke vaznosti za BiH u
procesu priblizavanja EU. Iskustva u zemljama koje su nove clanice EU pokazuju da, ako
neka zemlja zeli biti uspjeSna u reformama koje su uvjet za pridruzivanje, mora imati
sposobno i priznato tijelo na drzavnom nivou koje ima snagu potrebnu da usmjerava
reforme. Ovo se odnosi i na cijelu vladu kao i na svaki sektor pojedinacno.

Postojeci sistem javne uprave sektora obrazovanja se zasniva na dobrovoljnoj koordinaciji.
U sektoru obrazovanja u BiH se funkcija koordinacije ne obavlja na pravi nacin. Sektor za
obrazovanje na drZzavnom nivou je suviSse mali da bi bio u stanju efikasno vrsiti ovu
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funkciju, a to mu nije ni mandat. Ne postoji nacin primjene politike ili sankcioniranja nizih
nivoa vlasti ukoliko ne usvoje ili izbjegavaju primjenu politike.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke obavlja funkciju koordinacije putem sastanaka
sa kantonima. Na federalnom nivou ne postoje mehanizmi za provedbu obrazovne politike.
Mo¢ ovakvog nacina koordinacije je ograniCena na dobrovoljnu koordinaciju, koja je
adekvatna u nekim dobro uspostavljenim sistemima javnhe uprave gdje je koordinacija
sastavni dio kulture javnih sluzbi. U manje razvijenim sistemima naglasak mora biti na
koordinaciji na Cijem je Celu institucija koja ima jasan mandat da vrsi ovu funkciju. Ukoliko
se koordinacija ne zasniva na c¢vrstom i trajnom institucionalnom kapacitetu, ostaje
ogranicena na nacelne politicke sporazume.

Sistem i kapaciteti za koordinaciju napora na pridruzivanju EU se tek trebaju
razviti

Mogucnosti i pozeljnost integracije u EU je glavni faktor i pokretacka snaga promjena u
obrazovhom sektoru. Direktno ¢e utjecati na sticanje diploma®® kroz direktive za
medusobno priznavanje struénih kvalifikacija*® $to proizilazi iz potrebe za slobodnim
kretanjem radne snage i slobodnim kretanjem usluga (Sto su dva osnovna nacela
jedinstvenog trzista), koji daju pravo radnicima EU da rade u bilo kojoj od zemalja ¢lanica.
Ova nacela slobodnog kretanja mora pratiti moguénost bilo koje zemlje clanice da prizna
obrazovne i strucne kvalifikacije radnika iz bilo koje druge zemlje Clanice. Preduvjet za to
su nastavni planovi i programi i obrazovni standardi. Osjetit ¢e se drugi utjecaji na javnu
upravu koji proizilaze iz napora za pridruzivanje EU, i to progresivho kako napreduje
proces. Na primjer, dostupnost razlicitih mogucnosti finansiranja trazi postojanje
odgovarajucih institucija i dokumenata koji potvrduju kapacitete za prijem sredstava i
mogucnosti izvjestavanja o njihovom koristenju.

Nema dovoljno resursa obezbjedenih za izradu zakona. Potrebno je istraziti
moguc¢nosti primjene ekonomije velikih razmjera kako bi se unaprijedilo
rasporedivanje sredstava na ovu funkciju

U svim ministarstvima tvrde da vrSe funkciju izrade zakona. Ukupan broj zaposlenih
angaziranih na vrSenju ove funkcije je 17. U odnosu na druge funkcije javne uprave u
sektoru obrazovanja, to iznosi priblizno 7%. U stvarnosti je taj broj veci, jer se cesto
angaziraju spoljni suradnici i obrazovni stru¢njaci. Isto tako na ovoj funkciji radi i odredeni
broj obrazovnih stru¢njaka koji rade i na drugim poslovima. Ako se svi ti ljudi uzmu u
obzir, onda je ukupan procenat osoblja angaZiranog na vrsenju funkcije izrade zakona oko
24%.

Slicno kao Sto je slucaj sa izradom politike, ukupan broj zaposlenih koji rade na vrsenju
funkcije izrade zakona nije suviSse mali, ali je nesrazmjerno rasporeden po ministarstvima,
tako da je ukupni kapacitet nedovoljan. Pored toga treba uzeti u obzir da je izrada zakona,
odnosno izrada nacrta zakona, aktivnost koja zahtijeva specificna znanja i iskustva. To su
kljucni faktori ako se zeli posti¢i odgovarajudi kvalitet i efikasnost. Medutim, u BiH se Cesto
deSava da zaposleni koji rade na vrsenju funkcije izrade zakona rade i na drugim
aktivnostima kao Sto su praéenje i ocjenjivanje.

% Na primjer, zajednitka Konvencija Vije¢a Evrope i UNESCO-a o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju
u Evropi (Lisabonska konvencija).

4 Direktiva 89/48 - op¢i sistem za priznavanje visoko$kolskih diploma, i Direktiva 92/51 - opéi sistem za
priznavanje stru¢nog usavr$avanja i obuke.
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Ministarstva obrazovanja obavljaju vecinu posla vezanog za vrsenje funkcije izrade zakona.
Samo u nekoliko slucajeva pedagoski zavodi imaju osoblje Ciji je ovo zadatak. Kao i kada je
u pitanju vrSenje funkcije kreiranja politike, ova praksa se ne razlikuje mnogo od najbolje
prakse drugih zemalja, gdje su obje funkcije povlastica ministarstava.

S obzirom na strukturalnu iscjepkanost sektora upravljanja u obrazovanju u BiH i imajuci
na umu mogucnosti ulaska BiH u pocetnu fazu procesa pridruzivanja EU, velika paznja ce
se posvetiti uskladivanju zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU (u sektoru obrazovanja
taj proces uskladivanja ¢e obuhvatiti manji broj zakona nego u drugim sektorima), kao i
tehnickoj i drugoj suradnji izmedu institucija BiH i EU, sto namede potrebu za
razmatranjem opcija uvecanja kapaciteta za izradu zakona i harmonizacije cijelog
obrazovnog sektora.

Odgovornost za izradu nastavnih planova i programa se treba razmotriti u smislu
uspostave Agencije za nastavne planove i programe. Postoje potencijali za
prerasporedivanje radne snage u novu Agenciju

Od rata pa sve do 2003./04. skolske godine, na snazi je bilo nekoliko nastavnih planova i
programa*! u BiH - dva paralelna nastavna plana u FBiH i treé¢i u RS. U FBiH se sistem
sastojao od bosanskog nastavnog plana, koga je odobrilo prethodno Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta u Vladi Republike Bosne i Hercegovine, i hrvatskog,
koga je odobrilo Ministarstvo za obrazovanje ranije neovisne uprave Hrvatske Republike
Herceg-Bosne. Od potpisivanja Daytonskog sporazuma obje ove institucije su prestale
postojati. U praksi to je znacilo da su bosanski i hrvatski kantoni koristili razli¢ite nastavne
planove. Situacija je jos slozenija u tzv. “mjeSovitim kantonima” (Srednjobosanski i
Hercegovacko-neretvanski), u kojima su dva nastavna plana i programa egzistirala
paralelno. To je dovelo do toga da je svaka etnic¢ka grupa, bez obzira na to koji se od dva
nastavna plana upotrebljavao u datom kantonu, u osnovnim i srednjim Skolama mogla
koristiti nastavni plan po svom izboru, samo pod uvjetom da ima najmanje 20 ucenika kako
bi se oformilo odjeljenje.

Ova se situacija promijenila usvajanjem Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem
obrazovanju u BiH, prema kojem je uvedeno zajednicko jezgro nastavnih planova i
programa. Primjena ovog zakona je ubrzana Skolske 2003./04. godine. Zajednicko jezgro je
pruzilo moguénost da se okonca bilo koji oblik segregacije u obrazovanju i prokrcilo put
jedinstvenijem sistemu obrazovanja u cijeloj BiH. Do izrade ovog Izvjestaja, vecina skola je
usvojila zajednicko jezgro nastavnih planova i programa.

Medutim, novi Okvirni zakon nije oduzeo ovlast entitetskim, tj. kantonalnim vlastima, tj.
vlastima Brcko Distrikta. Ostao je konsenzus zasnovan na javnoj upravi bez pravog
rukovodstva. U ovakvom sistemu nema trajne koordinacije niti harmonizacije nastavnih
planova na nivou BiH, nego to ostaje u nadleznosti dva entiteta, Distrikta Brcko i
kantonalnih ministarstava za obrazovanje koji su pristali na uvodenje zajedni¢kog jezgra.
Osim toga, proces pripreme nastavnih planova se razlikuje u dva entiteta. U RS je to
zadatak Ministarstva prosvjete, dok u FBiH kantonalni pedagoski zavodi zajedno sa Skolama
prave nastavne planove i programe koje kasnije odobravaju kantonalna ministarstva
obrazovanja.

Sve institucije - ministarstva i pedagoski zavodi imaju pravni mandat da rade na izradi
nastavnih planova. Ukupan broj zaposlenih koji rade na vrSenju ove funkcije je nesto preko

41 Kurikulum - kljuéni dokument koji regulira i odreduje aktivnosti koje se trebaju organizirati na svim nivoima
obrazovanja, tj. nastavni plan. Sastoji se od dokumenata koje odobrava relevantna obrazovna institucija za
odredeni nivo obrazovanja i odreduje ciljeve, aktovnsti i rezultate tih nivoa obrazovanja.
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20, odnosno 8% od ukupnog broja trajno zaposlenih obrazovnih strucnjaka u cijeloj BiH.
Medutim, kao Sto je to slucaj i sa drugim funkcijama, u praksi je ovaj broj visi, jer
ministarstva i pedagoski zavodi u proces pripreme nastavnih planova ukljucuju i druge
radnike, spoljne saradnike i struc¢njake, tako da preko 50% stalno zaposlenih obrazovnih
stru¢njaka u ministarstvima i pedagoskim zavodima radi na vrsSnju ove funkcije. Kada
pedagoski zavodi nemaju stru¢njake odgovarajuceg profila, imaju mogucnost angazmana
spoljnih suradnika koji rade na izradi nastavnih planova.

Od ukupnog broja osoblja koje radi na pripremi nastavnih planova, oko 50% su zaposleni u
ministarstvima, a drugih 50% u pedagoskim zavodima. Ipak, ministarstva su ta koja
formalno usvajaju nastavne planove i programe. Odgovornost za izradu nastavnog plana i
programa nije ista u svim kantonima i prilicno je nedefinirana. Neka ministarstva samo
nadziru rad pedagoskih zavoda i spoljnih suradnika, druga daju okvir i ciljeve koje treba
zadovoljiti, a neka nisu uopce uklju¢ena u proces pripreme nastavnih planova i programa,
kao sto je to slucaj u Unsko-sanskom kantonu.

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju predvida formiranje nove Agencije za
nastavne planove, koja ¢e preuzeti odgovornost za primjenu i usavrsavanje zajednickog
jezgro na svim nivoima obrazovanja. Kako ova agencija bude razvijala svoje kapacitete, na
nju ¢e se postepeno prenositi funkcija pripreme nastavnih planova i programa i ukljucivati
osoblje koje na tome radi, kako bi se izbjeglo preklapanje. U takvom modelu, koji bi bio
podudaran najboljim evropskim primjerima, zajednicko jezgro koje pripremi Agencija bi bilo
do odredenog stepena fleksibilno i bilo bi ga moguée adaptirati lokalnim uvjetima u
Skolama.

Dovoljan kapacitet za osiguravanje ravnopravnosti pristupa kvalitethom obrazovanju
nije osiguran. U postojecem sistemu nije jednostavno postic¢i ravhopravnost

Uspostava standarda ili normi u smislu odlud¢ivanja o odgovarajucoj koli¢ini i mjesavini
ulaznih elemenata*® obrazovnog procesa je vazan element kao mehanizam putem koga
se moze posti¢i kvalitet i, Sto je joS vaznije, ravnopravnost u obrazovanju. Trenutno u
razli¢itim dijelovima postoje raznolikosti u smislu ulaznih elemenata obrazovanja. Tabele 15
i 16 daju kratki prikaz raznolikosti u sektoru osnovnog i srednjeg obrazovanja (vise detalja
se moze naci u Statistickom aneksu, tabele 16 i 17).

Tabela 15: Varijacije u ulaznim elementima na teritoriji BiH (osnovno obrazovanje)

Indikator Najnizi Najvisi BH prosjek
Odnos ucenik/skola 113 796 370
Odnos ucenik/nastavnik 15 20 16
Troskovi po uceniku 817 1881 974

Tabela 16: Varijacije u ulaznim elementima na teritoriji BiH (srednje obrazovanje)

Indikator Najnizi Najvisi BH prosjek
Odnos ucenik/sSkola 334 956 693
Odnos ucenik/nastavnik 12 18 16
Troskovi po uceniku 673 2334 1118

42 Standardi ulaznih elemenata obuhvataju aspekte $kolstva kao $to je prostor, oprema, udZbenici, druga nastavna
sredstva koja se koriste u Skolama, obrazovnom procesu, obrazovne i profesionalne kompetentnosti zaposlenih,
nastavne norme, itd.
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Raznolikost ulaznih elemenata je prisutna u cijeloj Evropi i u svakoj zemlji ¢lanici Evropske
unije. Medutim razlike unutar jedne zemlje nisu prevelike i najées¢e su dostupni mehanizmi
za rasporedivanje sredstava na regionalnom i nacionalnom nivou Cime se osigurava
ravnopravnost u smislu dostupnosti kvalitethog obrazovanja.

Kako podaci u tabelama 15 i 16 navode, u BiH su neke razlike u smislu ulaznih elemenata u
sistemu obrazovanja drasticne i dovode u pitanje sposobnost postojeée javne uprave
sektora obrazovanja da osigura ravnopravnost kao cilj obrazovne politike. Na primjer,
Distrikt Brcko troSi za oko 50% viSe sredstava po uceniku u osnovnom obrazovanju nego
Sto je to slucaj u Zenicko-dobojskom kantonu.

Te disproporcije su posljedica razlika u lokalnom ekonomskom okruzenju, i sto je joS vaznije,
iscjepkanosti sistema javne uprave sektora obrazovanja koji se sastoji iz 12 prilicno
autonomnih obrazovnih podsistema, koji nisu izbalansirani adekvatnim mehanizmima
preusmjeravanja, koji bi osigurali ravnopravnost na regionalnom i drzavnom nivou.

U FBiH Ministarstvo nastoji harmonizirati standarde ulaznih elemenata. Medutim, standardi
ulaznih elemenata su vrlo usko vezani za pitanje alokacije sredstava (i mehanizama
preusmjeravanja resursa) tako da bi postizanje vece uskladenosti zahtijevalo revidiranje
finansiranja sistema obrazovanja (analiza trenutnog sistema finansiranja sektora
obrazovanja je data u poglavlju 7).

Na vrSenju funkcije izrade standarda rade oko 23 zaposlena u cijeloj BiH. To ¢ini gotovo
10% od ukupnog broja stalno zaposlenih obrazovnih stru¢njaka. Gotovo polovina od tog
broja radi u Agenciji za standarde i ocjenjivanje (ASQO). U praksi, medutim, vise ljudi radi
na ovoj funkciji, bilo u ministarstvima, pedagoskim zavodima ili kao stru¢njaci ili spoljni
suradnici koji se angaziraju po potrebi. Ovako preko 50% ukupnog broja stalno zaposlenog
stru¢nog osoblja u ministarstvima i pedagoskim zavodima radi na vrSenju ove funkcije.

Uspostava standarda obrazovanja trenutno nije koordinirana niti uskladena na nivou BiH.
Ona se vrsi na nivou entiteta u RS i kantona u FBiH. Sva ministarstva imaju pravni mandat
da usvoje standarde. Cesto se to radi na osnovu savijeta ili prijedloga svojih pedagoskih
zavoda ili, u nekim slucajevima, pedagoskih zavoda iz drugih kantona.

Ukoliko i kada ravnopravnost postane eksplicitni cilj bosanskohercegovacke obrazovne
politike, postojat ¢e potreba za razmatranjem mogucnosti dodjeljivanja funkcije uspostave
standarda obrazovanja na drzavnom nivou, skupa sa uspostavom mehanizama za
preusmjeravanje sredstava na taj nacin da svi ucenici u BiH imaju pristup istim
standardima minimuma kvaliteta obrazovanja.

Obrazovni standardi su od klju¢nog znacaja za kvalitet obrazovanja, za prelazak na visoko
obrazovanje, za zaposljavanje, za priznavanje kvalifikacija, za pristup radnim mjestima, i
za pokretnost radne snage. U tom smislu je potrebno uskladiti obrazovne standarde na
svim nivoima obrazovanja i uprave. Trenutno ASO (institucija meduentitetskog nivoa)
odreduje standarde samo za maternji jezik i matematiku za IV i zavrSni razred osnovne
Skole. Tokom vremena se oCekuje da ¢e Agencija vrsiti uspostavu standarda za ostale
predmete, a oCekuje se i da ¢e njena uloga postati bitnija. To je jedini pozeljan trend i u
skladu je sa potrebama moderne trziSne ekonomije. U daljem tekstu se daje viSe detalja o
funkcijama i ulozi ASO.

Dok se to ne dogodi, funkciju uspostave standarda ¢e vrsiti 13 sistema obrazovanja
(ministarstva dva entiteta i njihovi pedagoski zavodi). Medutim, kako bi se osnazila ASO,
potrebno je posti¢i dogovor o resistematizaciji radnih mjesta.
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Pracenje rezultata obrazovanja nije dovoljno sistematiziran i harmoniziran, i ne
omogucava informirano kreiranje politike. ASO bi mogla biti potencijalni
“informativni centar” BiH za informacije o rezultatima obrazovanja

Poput uspostave standarda, funkcija pracenja ukljucuje dva aspekta: prvi, procjenu steCenog
obrazovanja pojedinih ucenika, i drugi, procjenu ukupnog steCenog obrazovanja i zadovoljavanja
standarda rezultata u cijeloj zemlji. Za oba ova aspekta se staraju entitetske tj. kantonalne
institucije javne uprave sektora obrazovanja, kao i Agencija za standarde i ocjenjivanje (ASO).

Uloga ASO je sada ograni¢ena na dva predmeta: maternji jezik i matematiku za IV i zavrsni
razred osnovne Skole, ali se oCekuje da ASO uskoro prosSiri svoje djelovanje na ostale
predmete. Kada se to desi bit ¢e prirodno da se postojeéi ljudski resursi koji rade na
vrsenju ove funkcije preusmjere na ASO, koja ¢e tokom vremena postati “informativni
centar” za cijelu BiH u smislu informiranja o rezultatima obrazovanja.

Sve dok ASO ne preuzme ovu ulogu, pracenje ¢e vrsiti pedagoski zavodi, i u nekoliko slucajeva,
direktno ministarstva. NeSto viSe od 26 zaposlenih radi na vrSenju ove funkcije (izvan ASO).
Ministarstva zaposljavaju oko polovine ukupnog osoblja, a pedagoski zavodi drugu polovinu. To
ukupno ¢ini oko 10% stalno zaposlenog stru¢nog osoblja. Medutim, u praksi vise ljudi radi na
vrSenju funkcije pra¢enja obrazovanih ishoda, buduéi da se po potrebi angaZira i drugo osoblje
ministarstava i pedagoskih zavoda, kao i spoljni suradnici i stru¢njaci, sto predstavlja preko 50%
ukupnog broja stalno zaposlenog stru¢nog osoblja ministarstava i pedagoskih zavoda.

Vrsenje ove funkcije, kao i dijela naprijed navedenih funkcija, ¢e zahtijevati znatno
ulaganje i trud ukoliko se Zeli poboljSati efikasnost ukupnog sistema obrazovanja. Funkcija
kreiranja politike, kao i funkcija usmjeravanja sredstava je manje efikasna ako je ne podrzi
kvalitetan, standardiziran, pravovremen i redovit proces prikupljanja podataka u cijeloj
zemlji. Politiari i analitiCari ne mogu donijeti dobre odluke ukoliko nema pouzdanih
podataka koji se mogu porediti. To trazi postojanje jednog mjesta ili izvora u sistemu gdje
se mogu dobiti podaci relevantni za korisnike Sirom zemlje.

Usavrsavanje nastavnika tokom sluzbe nije dovoljno

Funkcija usavrSsavanja nastavnika je od velike vaznosti u Bosni i Hercegovini, jer su
posljedice rata dovele do kreiranja velikog jaza u nastavnickoj profesiji. Na primjer, gotovo
pola decenije nakon rata (1999. godine) joS uvijek je bilo do 25% nastavnika bez
odgovarajuéih kvalifikacija za nivo obrazovanja u kojem su radili.*®

Oko 15 zaposlenih radi na pruzanju obuke nastavnicima, Sto je oko 6% od ukupnog broja
stalno zaposlenih obrazovnih strucnjaka. Vedi dio resursa za ovu funkciju se nalazi u
pedagoskim zavodima, gdje je prirodno da se ova funkcija vrsi. U praksi je broj zaposlenih
koji rade na vrsenju ove funkcije nesto vedi, buduéi da se angazuju osobe zaposlene na
drugim funkcijama, kao i spoljni suradnici. Ipak, ukupan broj zaposlenih u pedagoskim
zavodima koji rade na usavrSavanju nastavnika je neadekvatan i trebalo bi ga uvecati kako
bi se osigurala efikasnost i kvalitet usavrSavanja nastavnika tokom sluzbe.

Moguce je da se uvecanje kapaciteta za usavrSavanje nastavnika tokom sluzbe moze
posti¢i ne samo poveéanjem ukupnog broja zaposlenih na ovoj funkciji, nego i
redefiniranjem koncepta pedagoskih zavoda. Jedna mogucnost je da pedagoski zavodi
steknu potrebnu stru¢nost u nekim oblastima i ponude te specijalizirane usluge skolama u

43 Vijeée Evrope, Svjetska banka: “Education in Bosnia and Herzegovina. Governance, Finance and
Administration”, [Obrazovanje u Bosni i Hercegovini. Rukovodenje, finansiranje i uprava.] Strasbourg 1999.,
str.44.
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nekoliko kantona ili ¢ak u cijeloj BiH. Medutim, da bi ovaj model funkcionirao efikasno i da
bi se izbjeglo potencijalno preklapanje usluga koje nude pedagoski zavodi, potebna je
odredena koordinacija sa drzavnog nivoa.

Istrazivanje procesa ucenja i poducavanja je joS jedan od aspekata funkcije usavrsavanja
nastavnika koji nije pokriven u dovoljnoj mjeri. Ova aktivhost pripada institucijama van
javne uprave, kao sto su univerziteti.

Strateska uloga funkcije finansiranja nije dobro shvacena, a nedostaje centralna
odgovornost za ukupno finansijsko i stratesko upravljanje u sektoru obrazovanja

Trenutno na vrSenju ove funkcije radi 15 zaposlenih, ve¢inom na nivou ministarstva,
odnosno 6% od ukupnog broja stru¢nog osoblja zaposlenog u vladinim institucijama u BiH.
Medutim, vecina zaposlenih koji trenutno rade na finansijama se bave tehnic¢kim aspektima
ove oblasti, koja bi esencijalno trebala biti strateska.

Ova aktivnost je od fundamentalnog znacaja za funkcioniranje upravljanja u obrazovanju.
To nije tehnicka funkcija koja se tice usko racunovodstva. To je strateska funkcija koja ima
znacajnu ulogu u izradi strateske politike. Samo adekvatno vrSenje ove funkcije omogucava
donosSenje odluka vezanih za politiku obrazovanja, kao Sto su efikasnost sistema i
ravnopravnost, kao i finansijska odrzivost sektora obrazovanja. Svim se ovim pitanjima
treba baviti na regionalnom i, jo$ vaznije, drzavnom nivou.

Jedna od klju¢nih opservacija Tima za pregled je da postoji urgentna potreba za jacanjem
kapaciteta ukupnog finansijskog menadzmenta funckije obrazovanja u cijeloj BiH. Isto tako, kao
dio strateSke uloge finansiranja, treba obratiti paznju na pitanja strateskog planiranja u
institucijama sektora obrazovanja u cijeloj BiH. U ovom trenutku, praksa strateskog planiranja
nije dovoljno razvijena. Vecina institucija nema planove strateskog razvoja koji mogu pokazati
koje su glavne usluge koje oni pruzaju i koji su pokazatelji uspjeha, kao i pravce razvoja i
potrebe tih institucija. U buduénosti, kako se bude razvijao informacijski i strateski menadzment
u sektoru obrazovanja, jedan od pravaca reformi treba biti ka stvaranju dokumentacije, poput
strateskih planova, na nivou institucije, koji mogu dati bolji uvid u nadleznosti svake institucije i
poredenje medu institucijama, kao i omoguciti donoSenje bolje informiranih odluka u procesu
planiranja budZeta ili kreiranja politike.

Procjena funkcija institucija kojima je obrazovanje sekundarna funkcija

S obzirom na kompleksnu prirodu organizacijske strukture javne uprave, nekoliko
institucija je nadlezno za koordinaciju ili na nivou cijele BiH ili na nivou entiteta. Dvije
institucije u ¢ijem je mandatu koordinacija su Sektor za obrazovanje drzavnog Ministarstva
civilnih poslova i Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke.

Treca organizacija koja pripada u ovu grupu je Agencija za standarde i ocjenjivanje (ASO),
koje nema eksplicitnu ulogu koordinacije, ali radi sa entitetima, kantonima i Brcko
Distriktom. Pored ove Agencije, planirana je uspostava Agencije za nastavne planove i
programe. Nakon analize funkcija koje provode ove institucije, tim koji je radio na izradi
IzvjeStaja je smatrao da treba naglasiti navedene opservacije.

Sektor za obrazovanje Ministarstva civilnih poslova je suvise mali i ima suvise
ogranicene kapacitete da bi mogao upravljati sistemom obrazovanja u BiH

Postojeci sistem je rezultat sporazuma postignutog za vrijeme pregovora u Daytonu. Od
tada se dogodilo nekoliko vaznih promjena u javnoj upravi sektora obrazovanja: usvajanje
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Okvirnog zakona o osnovnom i srednjom obrazovanju, uvodenje zajednickog jezgra NPP,
uspostavljanje ASO i izrada nacrta okvirnog zakona za visoko obrazovanje, su samo neke
od njih. Sve ove promjene pokrivaju Supljine koje je ostavio Daytonski, prevashodno
mirovni sporazum. Ove i druge promjene ¢e biti od dvostrukog znacaja kako se BiH bude
ubrzano priblizavala procesima evropske integracije. Zbog toga je vazno da se sistem javne
uprave u BiH priblizi zajednickim standardima zemalja Clanica EU.

Sirom EU postoje mnogi recepti, i niti jedan sistem javne uprave sektora obrazovanja se ne
moze posmatrati kao idealan uzor za ostale. Medutim, vecina sistema u EU ima neke
odredene zajednicke crte. Jedna od njih je da je centar na nacionalnom nivou odgovoran za
formuliranje ukupne politike kako bi se osigurao ravnomjeran i odrziv razvoj svih dijelova
zemlje. NiZi nivoi uprave su odgovorni za definiranje i implementiranje politike, ali u okviru
koji se definira na visem nivou. Takav sistem ne onemogucava sudjelovanje nizih nivoa
javne uprave u formuliranju politike na nacionalnom nivou, bilo kroz koordinaciju politike ili
Cak kroz zajedni¢ko donoSenje odluka.

U takvom sistemu ministarstvo na drZzavnom nivou bi bilo u mogucnosti, i u smislu
nadleznosti i u smislu kapaciteta, kroz formuliranje politike i izradu zakona, osigurati da
cjelokupni sistem obrazovanja u zemlji bude efikasan, isplativ i svima dostupan, a da su
funkcije u finansijskim okvirima odrzive na duzi rok. Istim pitanjima se trebaju baviti i nizi
nivoi javne uprave, u okviru ukupne politike.

Treba objasniti pojmove efikasnosti, efektivnosti, pravi¢nosti, odgovornosti i finansijske
odrzivosti.

U praksi se moze ocekivati da se sljedece funkcije stave u nadleznost drzavnog nivoa:

e Razvoj obrazovne strategije za cijelu BiH;

e Kreiranje obrazovne politike kojom se primjenjuje obrazovna strategija i reakcija na
izmjenjenu situaciju u drustvu, privredi i obrazovanju;**

e Nadzor sistema obrazovanja, prikupljanje, analiza i objavljivanje podataka o tome
koliko je ¢ega ulozeno u obrazovanje i Sta se od toga dobilo u cijeloj zemlji;

e Priprema legislative kojom se provodi politika koju usvaja Vlada;

e Finansijska analiza sistema obrazovanja i uspostava normi i standarda za institucije koje
pruzaju obrazovanje (Skole, itd.). Ova funkcija obuhvata i odgovornost za razvoj i
planiranje primjene i funkcioniranja ukupnog finansiranja (ukljucujuci i preraspodijelu)
mehanizama obrazovanja kako bi se osigurala ravnopravnost pristupa kvalitetnom
obrazovanju u svim dijelovima zemlje;

e Savjetodavna uloga prema drzavnim tijelima za implementaciju politike, poput ASO ili
ANPP, kao i drugih potencijalnih tijela pod njima. Ova funkcija obuhvata funckioniranje
mehanizama odgovornosti za ova tijela; 5

e Predstavljanje cijele zemlje na medunarodnom nivou, kao i predstavljanje pred EU. Sto
se tiCe ovog drugog, ova funkcija bi trebala obuhvatati sposobnost koordiniranja i
usmjeravanja aktivnosti na nize nivoe kako bi se zadovoljile medunarodne obaveze;

e Koordinacija medunarodne pomodi i podrske.

Sto se ti¢e ustavnog rasporeda nadleznosti na entitete, Br¢ko Distrikt i kantone, funkcije
Sektora za obrazovanje drzavnog Ministarstva civilnih poslova nisu ni blizu zacrtanih nivoa.
Prema Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, nadleznosti
Ministarstva civilnih poslova u sektoru obrazovanja su ograni¢ene na koordiniranje
aktivnosti, uskladivanje planova i definiranje medunarodne strategije koordinacije na polju

“ Prve dvije funkcije ne znale da Ministarstvo usvaja strategije i politike. Ono ih priprema. NadleZnost za
usvajanje ovih dokumenata prije njihovog stupanja na snagu lezi na Vije¢u ministara ili ¢ak Parlamentu.
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obrazovanja i nauke. U praksi nema gotovo nikakvu moc¢ bez saglasnosti dva entiteta,
Brcko Distrikta i kantona. Povrh toga, na ovoj funkciji ima samo jednog zaposlenog.

Ukoliko BiH zeli postati ravnopravan partner u evropskoj obrazovnoj zajednici i postici
ciljeve koje nalaze pridruzivanje EU u buducnosti, i, Sto je joS vaznije, pruziti jednaku
mogucénost obrazovanja svim gradanima bez obzira na njihovu pripadnost odredenoj
nacionalnoj grupi ili teritoriji, uloga, nadleznosti i funkcije Sektora za obrazovanje
Ministarstva civilnih poslova se moraju postepeno uvecavati. Trenutna struktura
Ministarstva civilnih poslova, koje pokriva nekoliko vaznih i kompleksnih oblasti, kao Sto su
zdravstvo, obrazovanje, socijalna politika i druge, ostace nefunkcionalna sve dok se
drzavnom nivou ne povjere veée nadleznosti.

Agencija za standarde i ocjenjivanje je dobar pocetak koji zahtijeva konstantna
ulaganja u izgradnju kapaciteta. Agenciju za nastavne planove i programe treba
uspostaviti

ASO su 2000. godine uspostavila dva entiteta - RS i FBiH, sa ciljem da definira standarde
postignu¢a u obrazovanju iz odredenih predmeta na razli¢itim nivoima obrazovanja (u
osnovim i srednjim Skolama) i da ocijeni nivo postignutog. Koordinacija nije njen primarni
fokus aktivnosti. Medutim, u praksi je jedna od njenih uloga da promovira uskladivanje
ocjenjivanja u cijeloj BiH. Njen rad na istrazivanju, savjetovanju i promociji je usmjeren ka
ispunjenju tog cilja. To je od osobitog znacaja, s obzirom na strukturalne poteSkoce
organizacije javne uprave.

Kao dio vrSenja ove funkcije, ASO priprema standarde postignuca, testira ih i ocjenjuje, i
prikuplja, obraduje i objavljuje podatke o izlaznim rezultatima obrazovanja. Trenutno to
ASO radi samo za neke predmete na odredenim nivoima obrazovanja, npr maternji jezik i
matematiku u IV i zavrSnom razredu osnovne Skole. Osim toga, ASO provodi istrazivanja i
organizira seminare, tecajeve i radionice, kao i druge vrste pomodi (usluga) nastavnicima u
Skolama i zaposlenima u institucijama javne uprave koji rade na procjeni prakse.

U toku prvih nekoliko godina postojanja, rad ASO se nije toliko fokusirala na ocjenjivanje
pojedinacnog ucenika, nego na razvijanje internih kapaciteta i procedura u pripremi i
sprovodenju testova, kao i dobijanja priznanja od ministarstava za obrazovanje,
pedagoskih zavoda i skola Sirom zemlje. Do sada je ovaj pristup bio opravdan, a Agenciju i
dalje profesionalno priznaju i prihvataju ministarstva za obrazovanje, pedegoski zavodi i
Skole Sirom BiH. Ve¢ 2004. godine Agencija je bila u stanju provesti sveobuhvatnu procjenu
individualnog steCenog obrazovanja uclenika iz maternjeg jezika i matematike u IV i
zavrSnom razredu osnovne Skole. Kako se kapaciteti ASO-a budu dalje razvijali, obuhvatit
¢e se sve viSe predmeta i u osnovnim i u srednjim skolama, ukljucujuéi i srednje stru¢no
obrazovanje.

Agencija je do sada na viSe nacina bila primjer uspjeha u cijeloj reformi obrazovnog
sistema u BiH. Nema potrebe ni spominjati koliko je vazno da se napori na osnazivanju
Agencije nastave. Trenutno se ti napori trebaju usmjeriti na rjeSavanje tri pitanja:
finansiranja, uspostave Agencije za nastavne planove i programe, i lociranje Agencije na
najpovoljniji nivo u javnoj upravi.

Prvo, od dana uspostavljanja ASO-a, Svjetska banka je finansirala vecinu njenih troSkova.
Dva entiteta su osigurala preostali dio sredstava, a taj se dio povecava iz godine u godinu.
Od 2005. godine finansiranje od Svjetske banke se zavrSava, a ASO ce finansirati dva
entiteta. Medutim, do pocletka finansijske godine 2005. (vrijeme kada je ovaj Izvjestaj
pripreman), to pitanje nije bilo rijeSeno, iako nije bilo politickih nesuglasica o tome je li
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potrebno nastaviti finansiranje Agencije od strane dva entiteta. Kada se to rijesi, bit ce
vazno da buduce finansiranje ASO bude u skladu sa potrebama buduce izgradnje
kapaciteta. Planira se da se ukupni broj zaposlenih u ASO udvostruci i naraste na 32.
Agencija takode razmatra mogucnost otvaranja regionalnih ureda. Kako Agencija bude
preuzimala nadleznost za viSe predmeta i nivoa obrazovanja, broj osoblja koje je zaposleno
u ministarstvima i pedagoskim zavodima na uspostavi standarda rezultata ¢e se smanjivati.

Drugo, Okvirni zakon o osnovhom i srednjem obrazovanju u BiH (na snazi od jula 2003.
godine) odreduje koja su tijela uklju¢ena u uspostavu standarda u BiH.*> Pored ASO-a,
ministarstava i pedagoskih zavoda, entiteta, Brcko Distrikta i kantona, tu je i Agencija za
nastavne planove i programe (ANPP) koja je nadleZzna za ovaj zadatak. Kreiranje ANPP je
znacajno zbog nastavnih planova u BiH. Medutim, od dvostrukog je znacaja hoce li ASO biti
u stanju ispuniti svoju misuju, s obzirom da su uspostava standarda i razvoj nastavnih
planova i programa dvije funkcije podrske i razvoja koje idu paralelno.

Uloga ANPP, u skladu sa Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju, je da
implementira i unaprijedi zajednic¢ku jezgru nastavnih planova i programa na svim nivoima
obrazovanja.*® U tradiciji sistema poducavanja i ocjenjivanja u BiH je da se ne fokusira
toliko na rezultat ucenja, tj. znanja i vjestine, nego na kratkoro¢no memoriranje Cinjenica.
Sada je na ASO i ANPP da uloze napore i to promijene.

Organizacija, nadleznosti, finansiranje i lokacija ANPP ¢e se regulirati sporazumom izmedu
dva entiteta, Br¢ko Distrikta i kantona, mada Ministarstvo civilnih poslova BiH ima ukupnu
odgovornost za pokretanje procedure zaklju¢ivanja ovog sporazuma. Iako je Okvirni zakon
na snazi ve¢ neko vrijeme, takav sporazum jo$ nije postignut i u 2005. godini ANPP jos nije
uspostavljena. Jedan od razloga za to je stalna rasprava o tome treba li ANPP biti neovisna
institucija ili dio ASO. Ovo pitanje se treba Sto prije rijesiti, poSto ono direktno utjece na
kapacitete i razvoj ASO.

U vrijeme izrade ovog Izvjestaja, bilo je prevideno da ¢e nova Agencija za nastavne
planove i programe biti neovisna od ASO i locirana na drzavnom nivou. Kapacitet bi trebao
biti ograni¢en na 20 zaposlenih. Potencijalne funkcije Agencije bi bile:

e Pracenje primjene zajednic¢kog jezgra nastavnih planova i programa u BiH;

e Procjena zajednickog jezgra nastavnih planova i programa i davanje preporuka za
njihovo poboljSanje;

e Razvoj i revidiranje standarda nastavnih planova, ukljucujuéi i okvirni nastavni plan i
modele predmetnih nastavnih programa/silabusa;

e Racionalizacija porodica zanimanja i modernizacija nastavnih planova i programa;

e Savjetovanje obrazovnih organa i Skola o primjeni novih sadrzaja nastavnih programa,
na primjer za nastavne planove na lokalnom nivou ili na nivou Skole;

e U suradnji sa ASO provodenje usavrSavanja nastavnika i drugih obra