% %5

Yo W %

X %

W W

KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA

Brisel, 14.10.2009.

SEC (2009) 1338

RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE
IZVJESTAJ O NAPRETKU

BOSNE I HERCEGOVINE U 2009. godini

prilog uz
SAOPSTENJE KOMISIJE
EVROPSKOM PARLAMENTU I SAVJETU/VIJECU

Strategija proSirenja i klju¢ni izazovi 2009.-2010.
{COM(2009) 533}



SADRZAJ

L UVO@unneinriniininneninnnecnennensnnsnesnsssnsssessacssssssessasssssssessasssssssessasssssssesssessassssssaessassasssseses 3
L. 1. PrOAZOVOT cuciesuieseisssrsssersssnssansssnssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssasssnssssass 3
N 03 111 ] 3
1.3. Odnosi izmedu EU i BoSNe i HErCEZOVINe...ceueieraresssrsssnssserssarsssassssssssssssassssssssssssass 4

2. POLtiCKE KIIterijicccesseeeseessercssnessunssinssenssnessnnssnnsssssssanssssnsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 6
2.1. Demokratija 1 vIadavina Prava.....eicecceicssessissssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 7
2.2. Ljudska prava i zaStita ManjiNa...ceeeeeesssscsssescsssssesssssssssssssssssessasssssasssssasssssasssssasssss 15
2.3. Regionalna pitanja i medunarodne ODAVEZE .....cevueerersssresersserssaesssnrsssessssesanesannenns 22

3. EKONOMSKI KIIteIijI eeevueerseeesuenssnensunnssnnssannssnnssannsnesssessnssssesssnssssessanssssssssasssssssssssasnns 25
3.1. Postojanje funkcionalne trziSne eKONOMIjE..cceeereressressercssecsseresansssansssessesesssesannenns 26
3.2. Sposobnost suoc¢avanja sa konkurentskim pritiskom i trzi$nim silama unutar
U Cureeuecnssancsarsncssncsasssessancsssssesssessasssnssssssssssesssessasssssssssssossesssssssssssssssssssssesssssssssssessesss 32

4. EVropsKi Standardi ......cceeeeenneensnennsnensennsnensnenssnnsssessssssssessnssssessssssssssssassssssssssssassns 34
4.1, UNUtarnje trZiSte.....coveierresserssnnsserssanessessssnssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasssss 34

4.1.1. Slobodno Kretanje rODa ...............cooccueeceeeeiieciieeieeiieee e 34
4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo poslovnog nastana.................ccceeeeveeeeveennnnn. 36
4.1.3. Slobodno kretanje kApitala...................cccooveueeeiieiiiiieniieiieecie e 38
) B s 1 1 B 2T <4 F USSP 39
4. 1.5, KONKUFEICTQ ...ttt ettt 42
4.1.6. JAVNE NADAVEKE ... 42
4.1.7. Zakon o intelektualnom VIGSHISIVU ............ccccceeveroieniiiiiiiiniiieneseeeee e 43
4.1.8. Socijalne politike, zaposljavanje i politika javnog zdravstva .......................... 45
4.1.9. Obrazovanje i iStrAZIVANJE ...........c.ceeueeeeeeieeeeieeieesieeseeeeiieeseesseesseenseessseenseas 47
4.1.10. Pitanja vezana za Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO) .............ccuueeun..... 48
4.2, SCKIOTSKC POIIIKE..uueuaeeeoennaerensnneriiossnnriosssnnresssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssess 48
4.2.1. Industrija i mala i srednja preduzeca ...............coueeveeeveveeecieeeiiiiecieeeiieennenn. 48
4.2.2. Poljoprivieda i FIDATSIVO.............cccuevuieiiieiieiieeieeeeee et 50
4.2.3. ZiVOUINA SFOAING. ... 52
4.2.4. Transportna POLIKG...............ccceecueeieuieiiieeiieeiieeie ettt 54
G.2.5. ENEFGELIRA ..ottt e tta e e tae e et e e s aae e s aaeesasaeesnsaeennnee s 55
4.2.6. Informaciono drustvo i MedJi ...............ccooeueeviieciiiiiiniieiieeieeeeee e 56
4.2.7. FiNAnSiJSKQA KONIPOLA..............ooeeeieeeiieeeiieeeieeeeee ettt 58
G.2.8. SEALISTIRA ..ottt ettt et 59
4.3. Pravda, SIODOA@ § SIGUFNOST......ueeeueeeeeueeeosveisserissssresssressssiossssrcssssssssssssssssssssssns 60
4.3.1. Vize, upravljanje granicama, azil i MIGFACIJe ...........ccccceeeceevceeeieeniaiieaieanaee. 60
G.3.2. PPANJE OVCA .nveeeeeeieeeeeeeeieeeeeeesteeeevaeetaeesaaaessteesnaseesseessnsaeesnseeennsees 64
G.3.3. DFOZO......eeeiieeee ettt ettt ettt s 65
G.3.4. POLICIJQ .ottt ettt ettt e e s e e sasae e snbeeennnee s 66
4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma .................ccceeeveveeneeanen. 67
4.3.6. Zastita liCnih POAAIAKQ.................cccceeeevieieeeiiieeieeeeiee et svee e 69



RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE

Bosna i Hercegovina - IzvjeStaj o napretku za 2009. godinu

1. Uvod
1.1. Predgovor

Od marta 2002. godine, Komisija redovno izvjeStava Vijec¢e i Parlament o napretku
kojeg su postigle zemlje zapadnog Balkana. Ovaj izvjestaj uglavnom slijedi strukturu
izvjestaja iz prethodnih godina. Izvjestaj:

— ukratko opisuje odnose izmedu Bosne i Hercegovine i Unije;
— analizira situaciju u Bosni i Hercegovini u pogledu politickih kriterija za ¢lanstvo;
— analizira situaciju u Bosni i Hercegovini u pogledu ekonomskih kriterija za ¢lanstvo;

— daje pregled sposobnosti Bosne 1 Hercegovine da sprovodi evropske standarde,
odnosno da postepeno uskladuje svoje zakonodavstvo i politike sa acquis-em, u
skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju i prioritetima Evropskog
partnerstva.

Ovaj izvjestaj obuhvata period od 1. oktobra 2008. godine do sredine septembra 2009.
godine. Napredak je mjeren na osnovu donesenih odluka, usvojenih zakona i provedenih
mjera. U pravilu, zakoni ili mjere koje su pripremljene ili ¢ekaju parlamentarno
usvajanje, nisu uzete u obzir. Ovakav pristup osigurava jednak tretman u svim
izvjestajima i omogucava objektivnu procjenu.

Izvjestaj se zasniva na velikom broju izvora. Kao i obi¢no, oni ukljucuju doprinose
vlasti Bosne i Hercegovine i drzava ¢lanica, izvjestaje Evropskog parlamenta', te
informacije od raznih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Komisija izvodi detaljne zakljucke u vezi Bosne i Hercegovine prema tehnickoj analizi
sadrzanoj u ovom IzvjeStaju. Ona te zakljucke objavljuje u posebnom saopStenju o
prosirenju.

1.2. Kontekst

Bosna i Hercegovina je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju (SSP) izmedu Bosne i Hercegovine i EU je potpisan u junu 2008.
godine. Privremeni sporazum, koji se uglavnom odnosi na trgovinska pitanja na snazi je
od jula 2008. godine. Medutim, glavne politicke vode u oba entiteta cesto osporavaju
ustavne elemente uspostavljene Dejtonsko-pariSkim mirovnim sporazumom, te je

! Izvjestilac za Bosnu i Hercegovinu je g-da Doris Pack.
? Strategija prosirenja i kljuéni izazovi 2009-2010. (COM(2009) 533 od 14.10.2009.)



napredak u sprovodenju reformi vezanih za EU ograni¢en. Ne postoji dovoljan
konsenzus o glavnim reformskim prioritetima, a bilo je i pokusaja da se promijene ranije
dogovorene reforme. Neophodna je zajednicka vizija o pravcu kretanja zemlje kako bi
institucije funkcionisale dobro, kako bi se stvorile funkcionalnije i efikasnije strukture u
drzavi i1 kako bi se 0 medunarodnim pitanjima i pitanjima vezanim za Evropsku uniju
govorilo jednim glasom. U tom smislu politicki lideri zemlje su se ukljucili u zajednicku
inicijativu koju vode EU 1 SAD, a koja je pocela 8. 1 9. oktobra 2009. godine u Sarajevu.
Ovo je sada potrebno preokrenuti u konkretne rezultate koji ¢e deblokirati napredak
Bosne i Hercegovine prema EU putem ustavnih promjena i obnovljenog unutrasnjeg
konsenzusa.

Od 1995. godine u Bosni 1 Hercegovini je prisutna medunarodna zajednica pod
okriljem UN-a - Ured visokog predstavnika (OHR). Medunarodna zajednica razmatra
njegovo moguce zatvaranje, ali odluka zavisi od napretka koji Bosna i Hercegovina
postigne u ispnjavanju posebnih ciljeva i uslova, koje je utvrdio Upravni odbor Vijeca
za sprovodenje mira’. Evropska unija je zapoela pripreme za poveéanje svog
angaZmana u zemlji nakon zatvaranja OHR-a.

1.3. Odnosi izmedu EU i Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP). Do sada
je Sporazum o stabilizaciji i1 pridruzivanju (SSP) ratifikovalo 14 drzava clanica.
Provedba Privremenog sporazuma (PS) u prvoj godini je wuopste gledano
zadovoljavajuca, ali je neophodno pojacati napore kako bi se pripremilo za naredne
obaveze iz PS/SSP-a, §to je klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva.

Putem Evropskog partnerstva EU pruza smjernice vlastima Bosne i Hercegovine o
reformskim prioritetima. Napredak po pitanju ovih reformskih prioriteta se podstice 1
prati putem sastanaka Procesa pracenja reformi (RPM) i putem tijela uspostavljenih
Privremenim sporazumom. U toku izvjeStajnog perioda odrzan je jedan plenarni
sastanak RPM-a, Sest sektorskih sastanaka RPM-a, pet sastanaka privremenih
pododbora i jedan sastanak Privremenog odbora.

Redovni sastanak izmedu clanova Evropskog parlamenta i ¢lanova Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine odrZan je u januaru 2009. godine. Sastanak politi¢kog
dijaloga na nivou ministara vanjskih poslova odrzan je u septembru 2009. godine. U
izvjeStajnom periodu su odrZana tri koordinaciona sastanka o pitanjima vezanim za EU
izmedu visoko-pozicioniranih predstavnika vlade i Parlamenta BiH i predstavnika
Delegacije Evropske komisije i EUSR-a.

* Ovo obuhvata pet ciljeva (1) Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drzave i
drugih nivoa vlasti; (2) Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja vojne imovine; (3) Utvrdivanje konacnog
statusa Distrikta Brcko; (4) Fiskalna odrzivost (utvrdena sporazumom o trajnoj metodologiji UIO-a za
raspodjelu prihoda od indirektnih poreza 1 uspostavljanje Nacionalnog fiskalnog savjeta; i (5)
Uspostavljanje vladavine prava (koje se ogleda kroz usvajanje Drzavne strategije za procesuiranje ratnih
zlo¢ina, Zakona o stancima i azilu i Nacionalne strategije za reformu sektora pravde, kao i dva posebna
uslova (1) potpisivanje SSP-a i (2) stabilnu politicku situaciju.



I pored podrske Zajednice, EU nastavlja razvijati znacajne resurse u Bosni i Hercegovini
u okviru Zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike 1 Evropske sigurnosne i odbrambene
politike. Novi Visoki predstavnik/Specijalni predstavnik EU imenovan je u martu 2009.
godine. Mandat Specijalnog predstavnika EU je, izmedu ostalog, da podsti¢e cjelokupnu
politicku koordinaciju, daje savjete o EU i pomaze Bosni i Hercegovini kako bi zemlja
ispunila zahtjeve za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Policijska misija EU (EUPM) nastavlja da usmjerava svoju podrsku u cilju borbe protiv
organizovanog kriminala. EUPM nastavlja da prati i1 procjenjuje sprovodenje reforme
policije. Njen mandat isti¢e krajem 2009. godine, a razgovori o nastavku misije do
2011. godine su u zavr$noj fazi.

Vojna misija EUFOR/ALTHEA doprinosi odrZavanju sigurnog i bezbjednog okruZenja
u zemlji. Lokalni organi za primjenu zakona su pokazali da mogu da se nose sa
pitanjima krSenja javnog reda. U novembru 2008. godine, Savjet bezbjednosti UN-a je
produzio mandat EUFOR-u za godinu dana. Snage EUFOR-a trenutno broje oko 2 000
vojnika u zemlji, a podrzavaju ih 1 »Snage iznad horizonta«, §to ukupno ¢ini Cetiri
bataljona koja su zajedni¢ka sa NATO-om. Na snazi su i zajednicki dogovori sa KFOR-
om oko razmjeStaja taktickih rezervi. O svakom budu¢em prerasporedivanju
EUFOR/ALTHEA bi¢e odluc¢eno tako §to ¢e se uzeti u obzir sveukupna politicka
situacija 1 deSavanja u Bosni 1 Hercegovini.

Nastavljeno je sprovodenje sporazuma o olakSavanju viznog rezima i readmisiji izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske zajednice. U okviru pregovora o viznoj liberalizaciji,
Bosna i Hercegovina je ucinila dobar napredak u podruc¢ju pravde, slobode i sigurnosti,
ali jo§ uvijek nije ispunila sve uslove (benchmarks) postavljene u mapi puta. Bosna i
Hercegovina se podstice da nastavi sa svojim naporima, posebno u podrucju
biometrijskih pasoSa, upravljanja granicom i migracijama i u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, Bosna i Hercegovina je u izvjeStajnom
periodu od ukupno 128 deklaracija vezanih za Zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku,
koje je usvojila EU, u svoje zakonodavstvo prenijela 100 deklaracija.

Sto se ti¢e predpristupne finansijske pomoéi, Visegodisnji indikativni planski
dokument za 2009.-2011. godinu (MIPD) za Bosnu i Hercegovinu usvojen je u julu
2009. godine. Evropska komisija (EK) je Bosni i Hercegovini dodijelila ukupno 89,1
miliona eura u okviru programa Instrumenta za predpristupnu pomo¢ 2009 (IPA).
Glavna podrucja kojima je pomo¢ namijenjena su: javna uprava, ustavna reforma,
vladavina prava, civilno drustvo, kultura, razvoj malih i srednjih preduzeca, trziste rada i
uskladivanje zakonodavstva. Ovaj Program za 2009. takode ima za cilj da ublazi uticaj
finasijske i ekonomske krize na Bosnu i Hercegovinu.

Pomo¢ u okviru i IPA-e, kao 1 preostala sredstva programa pomo¢i CARDS,
implementira Delegacija Evropske komisije u Sarajevu. Mali napredak je postignut u
uvodenju decentralizovanog upravljanja pomo¢i u toku izvjestajnog perioda. Drzavni



fond i Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje (CFCU) u Ministarstvu finansija i
trezora samo su djelomicno kadrovski popunjeni. Decentralizovano upravljanje i dalje je
srednjoro¢ni cilj za Bosnu i Hercegovinu. Ovo je neophodan korak kako bi se dobio
pristup svim komponentama IPA programa i kako bi se pripremilo za buduce
upravljanje strukturnim fondovima.

Slozeno institucionalno i politi¢ko okruzenje u zemlji, znacajna odgadanja ratifikovanja
finansijskih sporazuma IPA 2007 i 2008, kao i poteskoce prilikom imenovanja
Drzavnog koordinatora za [PA-u, uveliko odgadaju provedbu IPA programa.

U okviru pomo¢i civilnom drustvu, program IPA 2009 ¢e obezbijediti 3 miliona eura za
podrsku razvoju civilnog druStva sa posebnim naglaskom na jaanje mreza civilnog
drustva 1 povecanje uloge civilnog drustva u borbi protiv korupcije.

Kao odgovor na finansijsku krizu, napravljen je IPA Krizni paket, koji sadrzi 200
miliona eura za regiju Zapadnog Balkana u kojoj se o¢ekuje smanjenje investicija za
najmanje 1 milijardu eura, a koji sufinansiraju partnerske finansijske institucije. Zemlja
¢e imati korist od dijela viSekorisni¢kih fondova za konkurenciju, mala i srednja
preduzeca, energetsku efikasnost i uredenje bankarskog sektora. Dodatno, fondovi
unutar IPA-e drzavnog programa pomo¢i su programirani kao odgovor na krizu. Oni
obezbjeduju sredstva u iznosu od 39 miliona eura, ukljucuju¢i 1 ona iz Podrske
infrastrukturnim projektima (IPF), koji pruza pomo¢ u razvoju malih i srednjih
preduzeca i obezbjeduje znacajna ulaganja u infrastrukturu u sektoru transporta, okolisa
1 energije. Sredstva ¢e biti dodijeljena i Agenciji za osiguranje deopzita kako bi se
omogucilo da se ona izbori sa negativnim uticajem koji finansijska kriza ima na odljev
depozita.

Bosna i Hercegovina je usla u prvi program Zajednice — Sedmi okvirni program za
istrazivanje, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti (FP7). Memorandum o
razumijevanju za ucesc¢e u Programu FP7 je potpisan u novembru 2008. godine, a stupio
je na snagu u januaru 2009. godine.

Bosna i Hercegovina je postala punopravni ¢lan Unije za Mediteran i podnijela je jedan
broj projekata ¢ija evaluacija je toku.

2. Politicki kriteriji

Ovo poglavlje razmatra napredak koji je Bosna i Hercegovina postigla u ispunjavanju
Kopenhagenskih politickih kriterija, koji zahtijevaju stabilnost institucija koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i zastitu manjina. Ono takoder
prati regionalnu saradnju, dobrosusjedske odnose sa zemljama koje su ukljucene u
proSirenje 1 drzavama cClanicama, te poStivanje medunarodnih obaveza, kao Sto je
saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ).



2.1. Demokratija i vladavina prava
Ustav

Dejtonsko-pariSki mirovni sporazum (DPA) je okoncao rat (1992-1995) 1 donio mir i
stabilnost Bosni i Hercegovini. Medutim, Ustav Bosne i Hercegovine, koji je sadrzan u
Aneksu IV Dejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma, uspostavio je sloZenu
institucionalnu arhitekturu. Iako je napredak postignut u okviru trenutne ustavne
strukture, ona 1 dalje pruza isuviSe mogucnosti za politicke opstrukcije. Zloupotreba
odredbi kao §to je »entitetsko glasanje«” i sloZena pravila o kvorumima onemoguéavaju
jednostavno odlucivanje i, stoga, sprecavaju reforme i moguénost da zemlja brzo
napreduje ka EU. Pored ostalog, problem blokada zbog pravila entitetskog glasanja
mora biti rijeSen, a neophodno je 1 tacnije definisati odrebu o vitalnom nacionalnom
interesu u Ustavu.

Nacionalisticka retorika politickih voda kojom se osporava Dejtonski sporazum, a
samim tim 1 ustavni poredak ostali su svakodnevnica. Odredeni politicari iz Federacije
nastavili su da dovode u pitanje postojanje Republike Srpske, tvrdeéi da je ona rezultat
genocida. Republika Srpska je ¢esto dovodila u pitanje drzavne institucije, kao i drzavne
nadleznosti 1 zakone. Ona je nastavila da trazi pravo na samoopredijeljenje 1 ostala je
sistemski protiv prenoSenja novih nadleznosti na drzavni nivo, §to se odnosi 1 na
kontekst SSP-a. Stovise, ona je jednostrano zatraZila, bez prethodnog pristanka
drzavnog nivoa i1 Federacije, da se vrate nadleznosti prenesene na drzavu prethodnih
godina.

U okviru Prudskog dogovora iz novembra 2008. godine, lideri tri glavne politicke
stranke su se obavezali da ¢e pokrenuti proces ustavnih reformi i predloziti mjere kako
bi se Ustav Bosne i Hercegovine uskladio sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima (ECHR). Medutim, sastanci lidera iz Pruda uskoro su pokazali razliCite stavove
u vezi sa budu¢om organizacijom zemlje. Ukupna politicka klima se posljednjih mjeseci
pogorsala i proces nije nastavljen.

Parlamentarna skupstina je usvojila izmjene 1 dopune Ustava Bosne i Hercegovine
kojima se Distrik Br¢ko definiSe kao jedinica lokalne samouprave. Ovo je znacajan
napredak i korak naprijed, $to otvara put okoncanju supervizije nad Distriktom kada se
za to ispune uslovi. Prema ovim izmjenama 1 dopunama, Brcko ostaje pod
suverenitetom Bosne i Hercegovine u podrucjima koja spadaju u nadleznost institucija
Bosne 1 Hercegovine, dok je njegova teritorija zajednicka imovina entiteta. Amandman
na Ustav BiH koji se odnosi za Br¢ko je jedan od pet ciljeva koje je postavio Savjet za
sprovodenje mira (PIC) za zatvaranje Ureda Visokog predstavnika.

Nije postignut dogovor o sveouhvatnoj reformi Ustava. Izbori ¢e se zbog toga 1 dalje
sprovoditi prema odredbi koja predstavlja krSenje Evropske konvencije o ljudskim
pravima (ECHR). Nemoguénost da gradani, koji ne pripadaju trima konstitutivnim
narodima, budu birani u Dom naroda i PredsjedniStvo i dalje je u suprotnosti sa

* Clan IV 4 d) Ustava Bosne i Hercegovine



protokolima 11 12 ECHR-a.

Na osnovu Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma, medunarodna zajednica je i dalje
u znacajnoj mjeri prisutna u Bosni i Hercegovini. Ured OHR/EUSR-a usko saraduje sa
Evropskom komisijom u pitanjima koja se odnose na evropske integracije. Visoki
predstavnik i1 dalje ima kljuénu ulogu u pomaganju oko pitanja koja se odnose na
reforme i upravljanje drZzavom. Visoki predstavnik je Bonska ovlastenja upotrijebio
nekoliko puta. Visoki predstavnik je, izmedu ostalog, nametnuo dvije odluke koje se
odnose na saradnju sa MKSJ-om i donio odluku o otpustanju dva policijska sluzbenika
zbog anti-dejtonskih aktivnosti. Visoki predstavnik je takode iskoristio svoja Bonska
ovlaStenja da ponisti zakljucke koje je usvojila Narodna skupstina Repubilike Srpske
dovodeéi u pitanje nadleznosti institucija na drzavnom nivou. Takode je iskoristio svoja
Bonska ovlastenja da produZzi period privremenog finansiranja grada Mostara i da
odblokira razvoj dogadaja u vezi sa Distriktom Brc¢ko te da sprije¢i kolaps Kompanije za
prenos elektricne energije (TRANSCO).

Odredeni napredak je postignut u ispunjavanju zahtjeva koje je postavio Upravni odbor
savjeta za sprovodenje mira (PIC) u pogledu tranzicije OHR-a na pojac¢ano prisustvo
EU, posebno u pogledu ciljeva za rjeSavanje statusa Distrikta Brcko, poboljSanje
fiskalne odrzivosti i jatanje vladavine prava. Medutim, ovaj proces ugrozava nedovoljna
politicka opredijeljenost. Preostali uslovi za tranziciju OHR-a su rjeSavanje pitanja
drzavne i vojne imovine i pozitivna ocjena politicke situacije u Bosni i Hercegovini
zasnovana na punom postivanju Dejtonskog mirovnog sporazuma koju treba dati
Upravni odbor PIC-a. Ova pitanja moraju biti hitno rijeSena kako bi Bosna i
Hercegovina ostvarila daljnji napredak na putu evropskih integracija. Neophodno je
osigurati propisnu provedbu drugih ciljeva.

Entiteti jo§ uvijek nisu zavrSili usaglasavanje svojih ustava u skladu sa odlukom
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine iz marta 2006. godine kojom je odlu¢eno da
entitetski grbovi, zastave 1 himne nisu u skladu sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine.

Sveukupno gledano, postignut je mali napredak u rjeSavanju kljucnog prioriteta iz
Evropskog partnerstva o funkcionalnijim i odrzivijim drzavnim strukturama te boljem
postivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, ukljuujuéi i usaglasavanje i usvajanje
potrebnih ustavnih promjena. Ustavne reforme su svedene na amandmane koji se ticu
Distrikta Brcko.

Parlament

Na zakonodavni rad Parlamentarne skupstine i dalje nepovoljno uti¢u nepomirljive 1
etnicki orijentisane pozicije politickih lidera zemlje. 1 dalje se opstruiSe usvajanje
zakona na drzavnom nivou, ukljucujuéi i zahtjeve Evropskog pratnerstva i to posebno
od strane ¢lanova iz Republike Srpske.

Predsjedavanje Parlamentarnom skupstinom, u skladu sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine,
nastavlja se rotirati na osmomjesecnoj osnovi, $to onemogucava efikasnost. Rad



Parlamentarne skupstine i dalje ometaju neadekvatni tehnicki i ljudski resursi. Saradnja
izmedu Parlamentarne skups$tine 1 Vije¢a ministara 1 dalje je slaba. Nedostatak
koordinacije u zakonodavnom procesu, posebno izmedu drzavnog i entitetskih
parlamenata, 1 dalje predstavlja problem. Rad razliCitih parlamentarnih komisija pod
uticajem je meduetnickih razlika. Entitetsko glasanje ¢esto onemogucava brzo usvajanje
zakona.

Sveukupno gledano, na rad Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine 1 dalje
negativno uti¢u nestabilna politicka klima i nedovoljni administrativni resursi.

Viada

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je odgovorno za vanjsku politiku, predlaganje
godisnjeg budzeta i zastupanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim organizacijama. U
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Clanovi Predsjednistva se nastavljaju rotirati
na osmomjesecnoj osnovi, Sto sprecava efikasnost i kontinuitet.

Clanovi Predsjednistva i dalje na prvo mjesto stavljaju pripadnost svom entitetu i svom
konstitutivnom narodu. Oni su pokrenuli "vitalni nacionalni interes" u velikom broju
slu¢ajeva i uopste su pokazali malo spremnosti da iznadu zajednicke stavove. Clanovi
Predsjednistva i1 dalje zastupaju licne stavove na medunarodnim forumima, S§to
uglavnom ne odrazava sveukupnu politiku Bosne 1 Hercegovine. Nedostatak politicke
volje 1 osjetne razliCitosti nacionalnih interesa u Vladi i Parlamentu i dalje usporavaju
usvajanje zakona. Drzavne institucije su ostvarile ograni¢en napredak u pogledu reformi
koje su u vezi sa EU. Rad Vijeca ministara takoder trpi zbog ogranicenih ovlasti koje su
date predsjedavaju¢em. Odgadala su se imenovanja na kljune pozicije. Pozicija
ministra sigurnosti je upraznjena nekoliko mjeseci.

Direkcija za evropske integracije (DEI) nije mogla u potpunosti preuzeti svoju ulogu
zbog nedostatka direktora u najve¢em dijelu izvjeStajnog perioda. Njen rad takode
ugrozava teska politicka klima.

Direkcija za ekonomsko planiranje i dalje ima ulogu glavnog generatora za strateSke
smjernice i uspostavljanje makroekonomskog okvira. Medutim, Razvojna strategija
zemlje 1 Strategija socijalne ukljucenosti jo§ uvijek nisu usvojene. Ovi dokumenti treba
da zamijene Srednjoro¢nu razvojnu strategiju koja je istekla 2007. godine. Kadrovska
popunjenost Generalnog sekretarijata Vijea ministara je poboljSana. Medutim, on jo$
uvijek nema dovoljno kapaciteta za planiranje i koordinaciju politike.

Generalni sekretarijati vlada na drzavnom i entitetskom nivou i Vlada Distrikta Brcko
potpisale su Memorandum o razumijevanju o medusobnoj saradnji §to bi trebalo
doprinijeti prioritetu Evropskog partnerstva o poboljSanju koordinacije na politickom,
zakonodavnom i tehnickom nivou. Medutim, rascjepkano vodenje politike izmedu
drzave i entiteta i dalje predstavlja glavnu prepreku efikasnom radu drzavnog nivoa
vlasti. Koordinacioni odbor za ekonomski razvoj i evropske integracije, koji je
uspostavljen da uskladi drzavne i entitetske planove, nema djelotvornu ulogu i rijetko se



sastaje. Koordinacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti je minimalna. Vije¢e ministara je
odrzavalo tematske sjednice posvecene evropskim integracijama. Zbog svojih
ogranicenih ovlasti VijeCe ministara je povremeno izostavljano iz pregovora o
reformama koje su vodili lideri politickih stranaka .

Ozbiljan nedostatak u planiranju politika u Bosni 1 Hercegovini u cjelini jeste
nepostojanje najnovijeg popisa stanovnistva. Glavne reforme su i dalje zasnovane na
popisu iz 1991. godine §to ne odrazava trenutno stanje na terenu. Postignut je odredeni
napredak i u pogledu tehnickih priprema za popis 2011. godine. Medutim, jos uvijek
nije usvojen potreban zakonski okvir.

Vlada Republike Srpske i dalje usvaja zakone cesto bez koordinacije sa Vije¢em
ministara ili Vladom Federacije. Vlada Republike Srpske je i dalje protiv prenosa
nadleZznosti na drzavni nivo i ¢esto prijeti vracanjem ranije prenijetih nadleznosti. Vlada
Federacije je bila manje efikasna u usvajanju i sprovodenju zakonodavstva, uglavnom
zbog rascjepkanih institucionalnih struktura. Ovakva sloZena organizacija podstice
razli¢ite etnicke interese 1 posebno otezava jednostavno upravljanje.

Oba entiteta imaju zakonodavstvo o lokalnoj samoupravi koje je uglavnom u skladu sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Medutim, ograni¢en je efekat
decentralizacije ovlaStenja na jedinice lokalne samouprave, a problem je nedostatak
resursa u opStinama u Federaciji i u Republici Srpskoj. Uskladivanje kantonalnog
zakonodavstva sa Federacijom je neujednaceno. Drzavni nivo vlasti nema nadleznost u
lokalnoj samoupravi $to komplikuje ispunjavanje obaveza Bosne i Hercegovine u ovoj
oblasti.

Grad Mostar nije uspio da izabere novog gradonacelnika u skladu sa zahtjevima Statuta
grada Mostara zbog borbe za vlast izmedu etnickih grupa. Neuspjeh izbora
gradonacelnika znacio je rizik od upadanja u ozbiljne finansijske poteskoce, s obzirom
da nije bilo moguce usvojiti godiSnji budzet, a privremeno finansiranje grada je isteklo u
martu 2009. godine. Visoki predstavnik je donio odluku o produzenju perioda
privremenog finansiranja grada Mostara do septembra 2009. godine.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je postigla veoma ograni¢en napredak na
uspostavljanju funkcionalnijih 1 djelotvornijih struktura vlasti na drzavnom nivou.
Nedostatak koordinacije, nacionalne tenzije 1 nedostatak resursa i dalje odlazu reforme.
Rascjepkano vodenje politike izmedu drzave i entiteta i dalje predstavlja glavnu
prepreku efikasnom radu drZavnog nivoa vlasti. Cesto dupliranje nadleZnosti dovodi do
povecanih administrativnih troSkova.

Javna uprava

Zabiljezen je odredeni napredak u podrucju reforme javne uprave, §to je kljucni prioritet
Evropskog partnerstva.

Ured koordinatora za reformu javne uprave (PARCO) je nastavio sa kadrovskim
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popunjavanjem i moze se smatrati da ima dovoljno ljudskih i materijalnih resursa za
ispunjavanje svog zadatka koordinacije i pra¢enja provedbe Strategije za reformu javne
uprave 1 prate¢eg Akcionog plana. Stopa provedbe Strategije i Akcionog plana je
dostigla 36% u julu 2009. godine. Operativna saradnja sa koordinatorima za reformu
javne uprave koji su imenovani u ime Vlade Federacije, Vlade Republike Srpske i
Distrikta Brcko je zadovoljavajuc¢a. Upravljanje fondom uspostavljenim za podrsku
reformi javne uprave je dobro. Utroseno je gotovo dvije tre¢ine sredstava, a razvijeno je
nekoliko projekata. Na snazi je svo provedbeno zakonodavstvo za fond. Ured
koordinatora za reformu javne uprave u potpunosti upravlja sa koordinacijom donatora.

Medutim, upravne strukture Bosne i Hercegovine su i dalje glomazne, a u nekim
slucajevima rascjepkane i sklone dupliciranju i nejasnoj podjeli nadleznosti kako
izmedu institucija na istom nivou tako i vertikalno izmedu razli¢itih nivoa vlasti.
Potrebna su daljnja nastojanja kako bi procedure zaposljavanja drzavnih sluzbenika bile
efikasnije. Zakoni o drZavnoj sluzbi na svim nivoima su izmjenjeni i dopunjeni ili
zamijenjeni novim zakonima. Ovo bi donekle trebalo poboljsati efikasnost javne uprave.
Medutim, konsultacije izmedu odgovornih u procesu pripreme izmjena i dopuna nisu
bile dovoljne. Zabrinjavajuéa je nedovoljna uskladenost zakonodavstva na razli¢itim
nivoima radi omogucavanja bolje mobilnosti drzavnih sluzbenika, odnosno prelazak sa
jednog nivoa na drugi nivo uprave.

Drzavna sluzba je i dalje veoma ispolitizovana i potrebna joj je profesionalnost,
transparentnost 1 efikasnost u procedurama zapoSljavanja te savremen nacin
napredovanja u sluzbi. Postignuto je malo napretka u sprecavanju politi¢kog uplitanja i
ogranicavanja uloge koju ima nacionalni identitet i pripadnost politickim strankama u
javnoj upravi, §to je uoCeno u toku neugodnih i dugotrajnih procesa imenovanja novih
direktora u velikom broju kljuc¢nih institucija (Direkcija za evropske integracije, Uprava
za indirektno oporezivanje, Regulatorna agencija za komunikacije, itd.). Takode je
postignuto malo napretka u modernizovanju procedura i osiguravanju blize saradnje
izmedu razli¢itih uprava u zemlji.

Aktivnosti koje Bosna i Hercegovina preduzima po pitanju pronalazenja prihvatljivog i
odrzivog rjeSenja raspodjele drzavne imovine veoma su ograniene. Zbog znacajnih
odlaganja u vezi sa pripremom sveobuhvatnog popisa drzavne imovine, Visoki
predstavnik je u avgustu odlucio da ¢e taj popis pripremiti njegov Ured.

Nakon duzeg odlaganja, imenovani su drzavni ombudsmani. Medutim, odlaganje
zatvaranja entitetskih ureda Ombudsmana ugroZzava potpunu provedbu Zakona o
Ombudsmanu BiH iz 2006. Ovo odlaganje je najvise posljedica neusvajanja zakona o
zatvaranju Ureda Ombudsmana u Republici Srpskoj.

Sveukupno gledano, bilo je odredenog napretka u podruc¢ju javne uprave u pogledu
koordinacije i1 kapaciteta. Medutim, neophodno je intenzivirati reformske napore.
SloZzena 1 preglomazna institucionalna struktura zemlje 1 dalje otezava efikasnost.
Potrebna su znatna dalja nastojanja ka stvaranju efikasne, profesionalne, stabilne,
odgovorne 1 transparentne drzavne sluzbe na svim nivoima vlasti.
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Civilni nadzor nad sigurnosnim snagama

Zajednicka komisija za nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH (OSA)
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine nastavila je sa inspekcijama regionalnim
centrima OSA-e, $to je pozitivno. Izmjene 1 dopune Zakona o OSA-i i izmjene 1 dopune
Zakona o zastiti tajnih podataka stupile su na snagu u februaru 2009. godine. Ovo je
doprinijelo boljem ispunjavanju obaveza planiranja i1 izvjeStavanja izmedu OSA i
drzavnih izvr$nih i parlamentarnih tijela. Izmjene i dopune Zakona o zastiti tajnih
podataka prosirile su opseg zastite podataka u Bosni i Hercegovini u smislu regulisanja
industrijske sigurnosti §to je takode u skladu sa NATO standardima. Proces prikljuc¢enja
Bosne 1 Hercegovine NATO-u dodatno ¢e poboljsati civilni nadzor nad sigurnosnim
snagama zemlje.

Pravosudni sistem
Napredak u oblasti reforme pravosuda je sveukupno ogranicen.

Pozitivan razvoj predstavlja uvodenje informacione i komunikacione tehnologije u
sudove i tuzilastva. Skoro svi sudovi i nekoliko tuzilastava Bosne i Hercegovine su
prikljuceni na podru¢nu mrezu koja obuhvata cijelu drzavu. OdrZane su obuke kako bi
se olaksala upotreba novog racunarskog programa za automatsko upravljanje
predmetima (CMS) koji ova mreZa podrzava. Lokalna mreza je instalirana u svim
sudovima i tuzilastvima. Ovo treba da doprinese daljem poboljSanju efikasnosti i
transparentnosti rada sudova i tuzilastava u Bosni i Hercegovini.

Enitetski centri za edukaciju sudija 1 tuzilaca nastavili su sa obukama u skladu sa
strategijom obuke. Medutim, ovi centri se moraju dodatno kadrovski popuniti kako bi se
osigurala odrziva i odgovarajuca provedba..

U pogledu nerijeSenih sudskih predmeta, provode se razliciti projekti kako bi se iznaslo
sistemsko rjesenje. U tom pogledu su se desili odredeni pomaci, premda je jos uvijek
potrebno rijesiti veliki broj predmeta i preduzeti daljnje napore.

Medutim, slozena struktura pravosuda i nedostatak jedinstvenog budzeta i dalje su
glavna prepreka reformama. Nije postignut napredak u cilju uspostavljanja Vrhovnog
suda koji bi mogao uskladiti primjenu zakona izmedu Ccetiri unutra$nje sudske
nadleZznosti: drZzavnog nivoa, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Distrikta Brcko. Bosna i Hercegovina nije mogla da postigne dogovor oko produzenja
mandata medunarodnih sudija 1 tuzilaca. Politicko mijeSanje u sistem pravosuda i dalje
predstavlja razlog za zabrinutost. Osporavanje sudske nadleznosti sudskih agencija na
drZzavnom nivou od strane vlasti Republike Srpske nije prihvatljivo i duboko zabrinjava.
Politicko uplitanje u proces imenovanja novih sudija u Ustavnom sudu Federacije je
takode zabrinjavajuce.

Provedba Strategije za reformu sektora pravde nije napredovala u skladu sa
dogovorenim vremenskim rasporedom. Razlog je uglavnom slozena struktura sistema
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pravosuda i ograni¢en doprinos entitetskih ministarstava radu radnih grupa za provedbu
Strategije. Materijalni uslovi za poboljSanje kapaciteta u pravosudu i dalje su veoma
ograniceni.

Ostvaren je ograni¢en napredak na podru¢ju maloljetni¢ke delinkvencije. Jedno od
glavnih prioritetnih podru¢ja za provedbu Strategije za suzbijanje maloljetnicke
delinkvencije jeste usvajanje Zakona o maloljetnickoj delinkvenciji koji bi bio uskladen
sa medunarodnim standardima. Medutim, jo$ uvijek nije usvojen Zakon o
maloljetni¢koj delinkvenciji na drzavnom nivou. Republika Srpska je pripremila Zakon
o maloljetnim pociniteljima. Medutim, takva inicijativa ne postoji u Federaciji i
Distriktu Br¢ko. Kada je u pitanju podrSka pravnim odredbama o primjeni alternativnih
mjera, $to je jo$ jedno prioritetno podru¢je iz Strategije za suzbijanje maloljetnicke
delinkvencije, u Federaciji je usvojen podzakonski akt o takvim mjerama. Medutim,
preduzeti su samo ograniceni koraci za provedbu istog. Uprkos nekim poboljSanjima, i
dalje ne postoje odgovaraju¢e i zakonski uredene kazneno-popravne institucije za
maloljetnike.

Nedovoljna je zastita djece svjedoka u pravnim postupcima kao i djece zrtava. Sudijama
1 tuziocima 1 dalje nedostaje svijesti o pravima djece, a nije osiguran prioritet kod
sasluSanja slucajeva maloljetnicke delinkvencije kako bi se smanjio period zadrzavanja
u pritvoru.

Kada je u pitanju krivi¢no gonjenje za ratne zlo¢ine pred doma¢im sudovima, Odjeljenje
za ratne zlo¢ine Suda BiH kao i Posebno odjeljenje za ratne zlo¢ine Tuzilastva Bosne i
Hercegovine nastavili su da rade efikasno i u skladu sa medunarodno priznatim
standardima pravicnog sudenja. Usvojene su strategije o informisanju javnosti i
dostignu¢ima Suda Bosne i Hercegovine. Medutim, uprkos nekim poboljSanjima,
dostignu¢a Suda i dalje nisu dovoljna. Podizanje trenutno niske svijesti javnosti je vazno
1 1z razloga Sto nedostatak znanja o Odjeljenju za ratne zloCine narusava povjerenje
javnosti u njegov rad.

Zabiljezen je odredeni ograni¢en napredak po pitanju sudskog gonjenja pred
kantonalnim i okruznim sudovima, posebno u Federaciji. Medutim, neodostatak
mogucnosti za zaStitu svjedoka 1 podrSke svjedocima, nedovoljna kadrovska
popunjenost i nedostatak specijalizacije kod kantonalnih i okruznih tuzilaca i dalje je
glavna prepreka efikasnim sudenjima za ratne zlo€ine. Zabrinjava to Sto zakoni na
sudenjima za ratne zloCine na enitetskom i drzavnom nivou nisu uskladeni, te posebno
¢injenica S§to se Kriviéni zakon bivSe Jugoslavije 1 dalje primjenjuje na entitetskom
nivou. Potrebno je intenzivirati saradnju izmedu tuzilaca i policije i izmedu policije
preko enitetskih linija.

Broj rijeSenih slucajeva ratnih zlocina, koji ukljucuju i seksualno nasilje, 1 dalje je nizak.
Potrebni su dodatni napori kako bi se provele istrage i krivicno gonili takvi slucajevi te

osigurali svjedoci sa dobrom zastitom 1 psiholoSkom podrSkom.

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, koja treba da osigura sistematski
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pristup rjesavanju velikog broja slucajeva ratnih zlo€ina, usvojena je u decembru 2008.
godine. Medutim, postignut je samo ogranic¢en napredak na njenoj provedbi uglavnom
zbog nedovoljne koordinacije izmedu razlicitih institucija koje se bave pravosudem na
drzavnom, entitetskom i nivou Distrikta Brcko. Neophodno je osigurati dovoljno
sredstava za provedbu ove strategije. Zabrinjava S§to je budZzet Drzavnog suda za 2009.
godinu znacajno smanjen, §to moze ozbiljno dovesti u pitanje njegovo funkcionisanje.
Na sudenja za predmete ozbiljnih ratnih zlocina i predmete organizovanog kriminala,
koje vode Ured glavnog tuzioca i Predsjednik Suda, negativno uti¢u odgadanja u
potvrdivanju pozicija za produzenje medunarodnog prisustva u drzavnim pravosudnim
institucijama.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine za razvijanje djelotvornog i
efikasnog pravosudnog sistema su i dalje u pocetnoj fazi. Neophodni su zna¢ajni napori
kako bi se osigurala provedba Strategije za reformu sektora pravde i Drzavna strategija
za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, ukljucujuéi i osiguranje odgovarajucih finansijskih
resursa. Rascjepkan pravni i strukturalni okvir u zemlji i nedostatak jedinstvenog
budzeta sprecavaju efikasnost. Politicko mijeSanje u sistem pravosuda i dalje predstavlja
razlog za zabrinutost.

Politika borbe protiv korupcije

Bosna i Hercegovina je postigla mali napredak u borbi protiv korupcije. Pozitivan razvoj
predstavlja usvajanje nove Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014. i prateci
Akcioni plan. Nadalje, pripremljen je nacrt Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i trenutno se nalazi u fazi usvajanja.

Medutim, potrebni su znacajni daljnji napori u ovoj oblasti. Provedba dijela Strategije za
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije 2006-2009, koji se odnosi na
korupciju, pokazala je veoma ograni¢ene rezultate. Nedostatna provedba pravnog okvira
1 problemi u koordinaciji izmedu entiteta predstavljaju problem.

Bosna 1 Hercegovina jo§ uvijek nije potpisala dodatni Protokol uz Krivi¢nopravnu
konvenciju Vije¢a Evrope o korupciji, kao ni Konvenciju OECD-a o suzbijanju
podmicivanja stranih javnih zvani¢nika u medunarodnim poslovnim transakcijama.
Potrebno je da BiH svoje zakonodavstvo uskladi sa Gradanskopravnom konvencijom
Vije¢a Evrope o korupciji. Provedba preporuka Grupe drzava protiv korupcije
(GRECO) nije potpuna i to, izmedu ostalog, po pitanju upravljanja zaplijenjenim
sredstvima.

Nakon odbijanja amandmana na drzavni Zakon o finansiranju politickih partija, ¢iji cilj
je bio povecanje transparentnosti, nisu podneseni novi prijedlozi. Od izabranih drZzavnih
sluzbenika na drzavnom i entitetskom nivou, kao i od njihovih rodaka, zatrazeno je da
dostave informacije o njihovoj ukljucenosti u druge institucije. Medutim, nema
efikasnog pracenja imovinskih prijava, a ne postoje ni djelotvorne sankcije.

Provedba Zakona o slobodi pristupa informacijama nije dovoljna u pogledu borbe protiv
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korupcije. Nastavljene su prijetnje nevladinim organizacijama i medijska istrazivanja
slucajeva korupcije. Nisu usvojene odgovaraju¢e pravne odredbe za zastitu drzavnih
sluzbenika koji prijavljuju slucajeve korupcije.

Ne postoje efikasne istrage, krivicna gonjenja i presude za osumnji¢ene za slucajeve
korupcije na visokom nivou. Problem i dalje predstavlja slaba koordinacija u borbi
protiv korupcije na drzavnom nivou. Ne postoji sveobuhvatan pregled niti analiza
statistike slucajeva borbe protiv korupcije. Posebni nacini provodenja istrage koji se
primjenjuju kod slucajeva korupcije se ne koriste efikasno, a saradnja izmedu policije 1
tuzilaca mora biti ojacana. IzvrSenje sudskih odluka za slucajeve korupcije je sporo.
Konstantni nedostatak konac¢nih presuda je veoma zabrinjavaju¢i. U nekim slu¢ajevima,
to je pripisano losem kvalitetu dokaza koji se podnose na sudu.

Sveukupno gledano, korupcija u Bosni i Hercegovini je rasprostranjena u mnogim
podruc¢jima 1 dalje predstavlja ozbiljan problem, posebno unutar vlade i drugih drzavnih
1 entitetskih institucija, a povezana je sa javnim nabavkama, dobivanjem dozvola za
poslovanje u sektorima zdravstva, energije, transportne infrastrukture i obrazovanja.
Korupcija je isto tako prisutna i u privatnom sektoru. Neophodno je osigurati
uspostavljanje tijela za borbu protiv korupcije, provedbu azurirane Strategije 1 Akcionog
plana, kao i istragu i sudsko gonjenje za slucajeve korupcije.

2.2. Ljudska prava i zaStita manjina
Postivanje medunarodnog zakonodavstva o ljudskim pravima

U pogledu ratifikacije instrumenata o ljudskim pravima, Bosna i Hercegovina je
ratificirala sve vaznije UN-ove 1 medunarodne konvencije o ljudskim pravima. BiH je
2008. godine ratificirala Opcioni Protokol Konvenciji protiv mucenja (OPCAT). Ustav
sadrzi vecinu principa iz ovih konvencija o ljudskim pravima, te garantira da ¢e oni biti
iznad domaceg zakonodavstva. Medutim, provedba je nejednaka, a nastavljeno je sa
odlaganjima kod ispunjavanja obaveza izvjeStavanja. Neophodno je preduzeti daljnje
korake kako bi se poboljsala provedba ovih konvencija.

Ponovo je bilo nekoliko slu¢ajeva gdje nije osigurana provedba odluka Ustavnog suda
Bosne 1 Hercegovine. Ovo je dovelo do toga da je jedan broj tuzbi podnesen
Evropskom sudu za ljudska prava. U toku ovog izvjeStajnog perioda, Evropski sud za
ljudska prava je donio tri presude u kojima stoji da je Bosna 1 Hercegovina prekrsila
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR). Evropskom sudu za ljudska prava su
od oktobra 2008. godine podnesene ukupno 634 nove tuzbe. Zakljucno sa septembrom
2009, skoro 2000 predmeta protiv Bosne i Hercegovine ¢eka da bude rijeSeno pred ovim
Sudom. Najveci broj ovih predmeta se odnosi na staru deviznu Stednju. Oko 15% ovih
slucajeva se odnosi na nesprovodenje presuda kojima se trazi naplata ratne odstete.

Ograni¢en napredak ostvaren je u vezi sa promocijom i provedbom ljudskih prava.
Za pracenje provedbe pravnih odredbi o ljudskim pravima nadlezno je Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice. Medutim, nije osigurano efikasno prac¢enje u svim podrucjima
koja obuhvataju ljudska prava. Potrebno je poboljSati mehanizme za uspostavljanje
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bezbjednog okruzenja za aktiviste koji se bave ljudskim pravima.

Neophodno je rijesiti neuskladenost ustavnog okvira Bosne i Hercegovine sa ECHR-om
kako bi se osiguralo da se izbori 2010. godine provedu uz potpuno postivanje zahtijeva
iz Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju.

U skladu sa odlukom Vrhovnog suda SAD-a iz Guantanamo Bay-a je pusteno pet od
Sest drzavljana i onih koji imaju boraviste u Bosni i Hercegovini. Tri od pet pustenih se
vratilo u Bosnu 1 Hercegovinu. Bosna 1 Hercegovina mora preduzeti aktivnosti kako bi
se oslobodila i1 preostala osoba i treba da prihvati odgovornost za povratak ovih osoba.

Sveukupno gledano, osnovni elementi medunarodnog zakonodavstva o ljudskim
pravima su dio pravnog sistema Bosne i Hercegovine, ali se mora poboljSati provedba 1
primjena. Neophodna je potpuna uskladenost sa ECHR-om.

Gradanska i politicka prava
Gradanska 1 politicka prava se u velikoj mjeri poStuju, ali ima prostora za poboljSanje.

Mucenje i zlostavljanje su zabranjeni prema drzavnom i entitetskim ustavima. Bosna 1
Hercegovina je potpisnica Konvencije Vije¢a Evrope o spre¢avanju mucenja.

Medutim, iznova ne uspijeva da imenuje svog predstavnika u Odbor za borbu protiv
mucenja. Zlostavljanje pritvorenika i dalje je zabrinjavajuée. Postignut je mali napredak
ka poboljSanju mehanizama za provodenje istrage kod slucajeva navodnog zlostavljanja
1 mucenja.

Bosna 1 Hercegovina jo$ uvijek nije osigurala odgovarajuce zastitne mjere da se ljudi,
koji se trebaju deportovati nakon §to im se oduzme drzavljanstvo, zaStite od krivi¢nog
gonjenja, ukljucujuci i zlostavljanje i mucenje po povratku.

Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav Federacije zabranjuju smrtnu kaznu. Medutim,
Republika Srpska jos uvijek nije ukinula odredbu o smrtnoj kazni iz svog Ustava.

Ostvaren je ograni¢en napredak u poboljSanju pristupa pravdi u gradanskim i
kriviénim sudenjima, kako bi se osigurala jednakost pred zakonom. Na drzavnom nivou
je usvojen Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima. Medutim,
pravnu pomo¢ u gradanskim predmetima i dalje prvenstveno pruzaju na ad hoc osnovi
nevladine organizacije koje se privatno finansiraju. Budzet za pravne savjetnike i dalje
ne zadovoljava potrebe. Jednakost pred zakonom je formalno zagarantovana. U praksi
pretpostavka nevinosti i jednak tretman u pravnim postupcima nisu uvijek osigurani.
Pravo na pravi¢no sudenje je ukljueno u pet zakona o krivicnom postupku u Bosni i
Hercegovini. Medutim, sudski postupci i dalje su generalno dugi i to posebno kod zalbi,
a programi za smanjenje broja nerijeSenih slucajeva, koji su pokrenuti u velikom broju
okruznih i kantonalnih sudova, jo$ uvijek ne daju vidljive rezultate.
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Ostvaren je ograni¢en napredak u smislu poboljsanja zatvorskog sistema u Bosni i
Hercegovini. Povecani su zatvorski kapaciteti, posebno otvaranjem novog zatvora u
Tuzli koji je u skladu sa evropskim standardima, a obnovljeni su postojeci zatvorski
objekti. Medutim, ukupni standard zatvora ostaje nizak. Ostvaren je ogranic¢en napredak
u rjeSavanju problema pretrpanosti, losih zivotnih uslova i neodgovarajuceg lijecenja.
Parcijalna rjeSenja s tim u vezi spreavaju brzo zatvaranje pojedinaca koji su osudeni za
ozbiljne slucajeve. Problem i dalje predstavlja nedostatak posebnih kazneno-popravnih
ustanova za zene, maloljetnike, lica sa mentalnim oboljenjima, invalide i starije osobe.
Otvoren je novi kazneno-popravni dom za maloljetnike u Istocnom Sarajevu, ali osoblje
jos uvijek nije dovoljno obuceno 1 iskusno. Provedeni su programi obuke, ali je
potrebno dodatno povecati svijest osoblja o ljudskim pravima i postupanju sa ranjivim
grupama kao $to su Zene, maloljetnici 1 psihijatrijski osudenici. I dalje nema dovoljno
odgovarajucih uslova za lije¢enje, odvajanje ranjivih grupa i zatvorsku inspekciju.

Nastavljeno je sa odgadanjem izgradnje Drzavnog zatvora, §to moze dovesti do gubitka
odredenih sredstava iz bilateralne pomoc¢i. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine i
dalje nadgleda projekat, ukljuCujuci i trenutni pregled koji je potreban Razvojnoj banci
Savjeta Evrope prije nego $to da svoje kona¢no odobrenje za kredit.

Nedostatak uskladenog zakonodavnog okvira i rascjepkani sistem upravljanja klju¢ne su
prepreke napretku. Ne postoji administrativna jedinica za izvrSenje u drZzavnom
Ministarstvu pravde. Problem i dalje predstavlja nedostatak ujednacene prakse za
krivicne sankcije. Petnaest nadleznih zatvorskih uprava se suocava sa problemima u
koordinaciji. Slucajevi loSeg upravljanja u kombinaciji sa neodgovaraju¢im odredbama
Zakona o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine, prouzrokovali su bijeg pojedinaca
koji su osudeni za teske zloc¢ine, ukljucujuéi i ratne zlo€ine. S druge strane, nedovoljno
se koriste 1 odgovarajuce alternativne sankcije. Uslovno pustanje zatvorenika koji su
manje rizi¢ni se postepeno uvodi u manjem broju slucajeva.

Svi ustavi u zemlji osiguravaju slobodu izraZavanja. Medutim, ovo ustavno pravo se
ne provodi uvijek u potpunosti. Broj slucajeva fizickog nasilja i prijetnji novinarima i
urednicima i dalje se povecava, Sto predstavlja ozbiljan razlog za zabrinutost.
Nedostatne su aktivnosti koje sprovode sudski i organi za provedbu zakona kod istraga i
kriviénog gonjenja ovakvih slucajeva. Povecana je etnicka orijentacija medija.

Zabrinjavaju¢i su pokuSaji naruSavanja nezavisnosti Regulatorne agencije za
komunikacije. Iako je mandat postoje¢eg Odbora Regulatorne agencije za komunikacije
odavno istekao, vlasti Bosne i Hercegovine nikako ne uspijevaju da imenuju clanove
novog Odbora i novog generalnog direktora, §to ugrozava svakodnevno funkcionisanje
ove Agencije 1 njeno izvrSavanje zadatka u smislu podrske sektoru komunikacija i
emitovanja.

Reforma sektora javnog emitiranja Bosne i Hercegovine napreduje sporo. Zakon o
javnom radio-televizijskom servisu Federacije Bosne i Hercegovine joS uvjek nije u
potpunosti uskladen sa Zakonom o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i
Hercegovine. JoS uvijek nije osigurana propisna provedba cjelokupnog pravnog okvira
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za javno radio-televizijsko emitovanje. Odgovarajuci prioritet iz Evropskog partnerstva
nije u potpunosti ispunjen.

Sloboda okupljanja i udruZivanja je utvrdena Ustavom Bosne i1 Hercegovine.
Medutim, ostaje problem stvarne provedbe. Ozbiljno zabrinjava povecanje broja
slucajeva prijetnji i nasilja nad onima koji brane ljudska prava i organizacijama civilnog
drustva. Policija mora hitno odgovoriti na ovakve slucajeve, obezbijediti zaStitu i
privesti one koji su odgovorni za takve prijetnje i nasilje. Neophodno je preduzeti
aktivnosti kako bi se osigurala sloboda okupljanja i udruzivanja za lezbijske, gej,
biseksualne i transrodne zajednice (LGBT).

U vezi sa organizacijama civilnog drustva, postignut je veoma ogranic¢en napredak u
sprovodenju Sporazuma o saradnji izmedu sektora civilnog drustva i Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine. Kao rezultat toga, ograni¢ena je i uloga Odbora za civilno
drustvo. I dalje nedostaje transparentnosti u dodjeli sredstava organizacijama civilnog
drustva iz drzavnog budZeta.

Ustav Bosne i Hercegovine osigurava slobodu religije, a usvojen je Zakon o slobodi
vjere 1 pravnom polozaju crkava 1 vjerskih zajednica na drzavnom nivou, koji
obezbjeduje postojanje odgovarajuéeg pravnog statusa za crkve i1 vjerske zajednice.
Medutim, vjerska netolerancija i dalje je prisutna u zemlji te je zabiljeZen veliki broj
sluc¢ajeva fizickih napada na vjerske objekte. Pokrenute su policijske istrage za takve
slucajeve, ali neki izvrSioci ovih napada i dalje izbjegavaju pravdu.

Sveukupno gledano, Bosna i Hercegovina je postigla veoma ograni¢en dodatni napredak
u oblasti gradanskih i politickih prava. Na drzavnom nivou je usvojen Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima, ali pristup pravdi i dalje izaziva
zabrinutost. Zatvorski kapaciteti su se blago poboljsali. Medutim, pretrpanost, losi
zivotni uslovi i neodgovarajuce lijeCenje u zatvorima i dalje predstavljaju problem.
Neophodno je rijesiti nedostatak uskladenog zakonodavnog okvira i rascjepkani sistem
upravljanja. Povecan broj slu¢ajeva fizickog nasilja i prijetnji novinarima i urednicima,
zatim stalno osporavanje nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije, te spora
provedba reforme javnog radio-televizijskog emitovanja izazivaju veoma ozbiljnu
zabrinutost.

Ekonomska i socijalna prava

Postignuto je malo dodatnog napretka u podrucju prava Zena. Usvojeni su zakoni o
zastiti od nasilja u porodici. Ipak, neuskladenost zakonodavstva predstavlja problem u
suzbijanju nasilja u porodici na entitetskom i drzavnom nivou, kao i neuskladenost
postoje¢ih zakona 1 akcionih planova. Ovo dovodi do razli¢itih pravnih tumacenja i
nedosljednog kaznjavanja. Uprkos izvjesnom napretku, i dalje ima nedostataka u
antidiskriminacijskoj politici po pitanju uskladenosti drzavnih zakona o radu,
zdravstvene politike i drugih vazeéih zakona sa zakonom o ravnopravnosti polova.
Treba unaprijediti provedbu Gender akcionog plana iz 2006.godine. Agencija za
ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine jo$ uvijek nema dovoljno finansijskih i
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ljudskih resursa potrebnih za djelotvorno nadgledanje i nadzor nad provedbom Gender
akcionog plana. Agencija nije uspjela sprovesti ocjenjivanje kvaliteta zakonodavnih i
regulatornih mjera koje je usvojilo Vije¢e ministara, kako to predvida njena funkcija.

Nasilje nad Zenama u porodici i dalje je rasprostranjeno i ne prijavljuje se u dovoljnoj
mjeri. Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijekla, tranzita i odrediSte trgovine
7enama i djevojkama. Zene su i dalje nedovoljino zastupljene u politickom i
ekonomskom zivotu. Jos uvijek su iskljucene iz visoko rangiranih i pozicija na kojima
se donose odluke. Njihova zastupljenost u Parlamentu iznosi oko 14%. Prikupljanje
podataka razvrstanih prema polovima i gender analiza moraju se poboljsati da bi se
olaksala izrada politika na osnovu dokaza, u smislu ukljuc¢ivanja gender aspekta u
proces izrade budZeta i podrsku provedbi odgovarajucih politika o polovima.

Veoma ograni¢en napredak postignut je u podrucju djec€ijih prava. Odredeni napredak
se dogodio u osiguravanju smjesStaja za samohrane roditelje, ali jo§ uvijek nedostaje
sistematski pristup. Usvojen je zakonski okvir koji nalaze jednu godinu predskolskog
obrazovanja za svako dijete, a postepeno ga uvode entiteti 1 kantoni. Provedba je
ogranicena zbog nedostatka resursa. Akcioni plan za djecu postoji i ¢eka reviziju. Ipak, i
dalje ostaju problemi koji su posljedica nedovoljnog djelovanja drzave u polju zdravlja,
socijalne zaStite, obrazovanja i nasilja nad djecom u porodici. Podjele u sistemu
obrazovanja kroz konstantno razvijanje mono-etni¢kih Skola u oba entiteta su i dalje
vazna pitanja 1 dovode do izdvajanja daka od samog pocetka njihovog Skolovanja. U
pogledu ranog djecijeg razvoja, opadanje stope imunizacije predstavlja prijetnju
trenutnom 1 buduc¢em javnom zdavlju. Stepen pohadanja predskolskog obrazovanja od
6% je medu najnizim u Evropi. Malo toga je uradeno na poboljSanju provodenja
Strategije o suzbijanju nasilja nad djecom 2006. Nedostaju statistike o djeci zrtvama
nasilja. Obi¢no se prednost smjeStanja djece bez roditeljskog staranja ili djece sa
posebnim potrebama daje posebnim ustanovama, a ne alternativnim moguénostima u
lokalnoj zajednici.

Postignuto je malo dodatnog napretka u pogledu diskriminacije socijalno ugroZenih
ljudi i ljudi sa invaliditetom. Postoje zakonski okviri. Pozitivan korak je potpisivanje
Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom, koju sada treba ratifikovati. Ipak,
podijeljeni zakonski i1 finansijski okviri ne obezbjeduju istu socijalnu zastitu za sve
gradane u drzavi. Mnoge grupe stanovni$tva i dalje nemaju socijalnu zastitu i ne primaju
socijalnu pomo¢. Povlasteni tretman ratnih veterana u smislu socijalne koristi i dalje ima
negativan uticaj na ostala socijalno ugrozena lica i lica sa invaliditetom, koja Cesto
nemaju pristup zdravstvenoj zastiti i trziStu rada. Neadekvatnosti u sistemima socijalne
zaStite i dalje negativno uti€u na uslove lica sa invaliditetom, ukljucujuci i mentalno
zaostale, koji su i dalje posebno ugrozeni socijalnim izuzimanjem. Jo§ uvijek nije
uspostavljeno Vijeée za lica sa invaliditetom.

U pogledu radnih prava i sindikata, slozeni sistem upravljanja i rascjepkanost
zakonodavstva i1 dalje ometaju socijalni dijalog u cijeloj drzavi. Ratifikacija revidirane
Evropske socijalne povelje bila je pozitivan korak, ali zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine jo$ uvijek nije u potpunosti usaglaseno sa Poveljom. Postignut je
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ograni¢eni napredak u razjasnjavanju pravila za registraciju i priznavanje sindikata. Nije
postignut nikakav napredak u uspostavljanju Konfederacije sindikata (KSBiH) na
drzavnom nivou, i zbog toga se sindikati i dalje nalaze u entitetskim strukturama.
Republika Srpska i dalje ometa uspostavljanje Ekonomsko-socijalnog vijeca za cijelu
zemlju. Praksa zanemarivanja prava zaposlenika na socijalnu zaStitu, posebno za
vrijeme porodiljskog odsustva za zaposlene majke, i materinstva za nezaposlene, 1 dalje
je Siroko prisutna. Nisu preduzeti koraci za uskladivanje zakonskih okvira. Nedostatak
jedinstvene penzijske strukture i dalje predstavlja problem.

U pogledu politika antidiskriminacije, drzavni i entitetski ustavi garantuju jednak
tretman svim ljudima, a odredbe o sprecavanju diskriminacije su uklju¢ene u nekoliko
zakona. Nakon duzeg odlaganja, usvojen je sveobuhvatni Zakon o zabrani
diskriminacije na drzavnom nivou. Taj zakon predstavlja pozitivan korak prema
jednakoj zastiti u cijeloj Bosni i Hercegovini. Ipak, on izuzima religijske grupe i
obezbjeduje samo ograni¢enu zastitu za nekoliko grupa ugroZenih pojedinaca. Socijalna
diskriminacija i iskljuCivanje lezbijki, gej, biseksualnih i transrodnih osoba (LGBT) i
dalje su rasprostranjeni. Nastavljeni su fizicki napadi, zlostavljanje i zastraSivanje ovih
grupa. Nema zvani¢ne osude drzavnih vlasti za ovakve postupke. Mora se osigurati
djelotvorna istraga i sudsko gonjenje.

Bosna 1 Hercegovina nastavlja svoj dobar napredak u odnosu na imovinska prava.
RijeSena je velika veéina zahtijeva za povratom imovine. NerijeSeni slucajevi se ili
rjeSavaju pred odgovaraju¢im sudovima, ili su jo$ nerijeSeni, uglavnom zbog nejasnih
imovinskih statusa. Produzen je mandat Komisije za imovinska prava raseljenih lica i
izbjeglica.

Uopste, postignut je mali napredak u podrucju ekonomskih i socijalnih prava. Bosna i
Hercegovina pristupila je Konvenciji UN-a o pravima lica sa invaliditetom. Usvojen je
sveobuhvatni Zakon o zabrani diskriminacije. Ipak, opseg njegovog djelovanja je
prilicno ograni¢en. Mora se poboljSati provodenje zakonskih odredaba. Nasilje u
porodici je i dalje ozbiljan problem. Zastita zena od svih oblika nasilja mora se znatno
ojacati. Potrebni su odlucniji koraci u pogledu diskriminacije socijalno ugrozenih lica i

lica sa invaliditetom, kao 1 zastite djecijih prava. Potrebno je povecati radna prava, ulogu
sindikata i mehanizme za socijalni dijalog.

. . v, e .o 5
Manjinska prava, kulturna prava i zastita manjina

U pogledu manjinskih prava, kulturnih prava i zastite manjina, postoje zakonski okviri,
ali treba poboljsati provedbu. Bosna i Hercegovina je potpisnica Okvirne konvencije za
zaStitu nacionalnih manjina Vije¢a Evrope. Uprkos nekim koracima, jo§S uvijek nije
ratifikovana Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima. Vijece za
nacionalne manjine djeluje na drzavnom nivou i u Republici Srpskoj.

Vije¢e za nacionalne manjine uspostavljeno je u Federaciji, ali jo§ uvijek nije u

> Prema Zakonu o zaititi prava pripadnika nacionalnih manjina, u Bosni i Hercegovini postoji 17
nacionalnih manjina. Tri konstitutivna naroda — bosnjaci, hrvati srbi ne pripadaju nacionalnim manjinama.

20



potpunosti funkcionalno. Provodenje zakona o nacionalnim manjinama na drzavnom i
entitetskom nivou mora se i dalje poboljSavati, posebno da bi se nacionalnim manjinama
osigurao bolji pristup obrazovanju i zaposljavanju.

Nije postignut napredak u reformi Ustava Bosne i Hercegovine, i manjine su, stoga, i
dalje isklju¢ene iz Doma naroda i tro¢lanog Predsjednistva. U pogledu politickog ucesca
nacionalnih manjina, izmjene i dopune Izbornog zakona iz 2008. omogucile su
nacionalnim manjinama da imaju svoju vlastitu listu predstavnika. Medutim, izmjene i
dopune su usvojene prili€no kasno i manje od jedne Cetvrtine opStina je na vrijeme
usvojilo svoj statut kojim bi se blagovremeno izmjenio i dopunio izborni zakon.
Nacionalne manjine su i dalje malo zastupljene na lokalnom nivou.

Izvjesni napredak postignut je u sprecavanju predrasuda prema Romima i drugim
manjinama. Regulatorna agencija za komunikacije usvojila je kodeks dobre prakse za
televizijske emitere (Kodeks o emitovanju RTV programa). Ipak, provedbu Zakona o
zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina, koji se odnosi na predstavljanje i
zastupljenost nacionalnih manjina u medijima, je 1 dalje nejednak, a pitanja manjina jos
uvijek nisu dovoljno zastupljena.

Postignut je odredeni ograni¢en napredak u pogledu izbjeglica i interno raseljenih lica.
Revidirana strategija za provedbu Aneksa VII Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma,
koja obuhvata period do 2014. jo$ uvijek nije usvojena. Zvanicno, jo$ uvijek postoji oko
125 000 lica koja Zele da se vrate u mjesta svog ranijeg prebivaliSta. Uprkos nekim
poboljSanjima, broj obnovljenih stambenih jedinica ne zadovoljava potrebe. Raspodjela
pomoc¢i izbjeglicama 1 raseljenim licima nije transparentna i ne vodi se odgovorno.
Povratnici se i1 dalje suocavaju sa diskriminacijom pri zaposSljavanju, pristupu
zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, pravu na penziju i socijalnu zastitu, posebno kada se
vracaju u podrucja gdje su manjina. Ovo je i dalje najveca prepreka odrzivom povratku.

Nastavlja se proces deminiranja Bosne i Hercegovine. Deminiranje je vazno da bi se
olakSao povratak izbjeglica i raseljenih lica i preduslov je za razvoj brojnih grana
privrede, kao $to su saobracaj, poljoprivreda, Sumarstvo ili vodoprivreda. Provodi se
Strategija protivminskog djelovanja za period 2009-2019, ali nedostatak finansijskih
sredstava je 1 dalje glavna prepreka za brzi napredak u deminiranju. U pogledu nestalih
lica, rad Instituta za nestala lica Bosne i Hercegovine joS uvijek pogada nedostatak
podrske vlasti Republike Srpske.

Revizija drzavljanstava dodijeljenih za vrijeme i nakon rata provodena je i za vrijeme
ovog izvjestajnog perioda. Drzavna Komisija za reviziju odluka o naturalizaciji stranih
drzavljana u Bosni 1 Hercegovini nastavila je sa radom do februara 2009, kada joj je
istekao mandat. Provedba revizije drZavljanstava je prenesena na Ministarstvo civilnih
poslova Bosne 1 Hercegovine.

Izvjesni napredak postignut je u pogledu romske nacionalne manjine. Znacajno su

povecana finansijska sredstva za provedbu Strategije za Rome u kontekstu Decenije
uklju¢enja Roma. Ova finansijska sredstva su posebno namijenjena za provedbu
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Akcionog plana za rjeSavanje pitanja smjestaja, zdravstvenih usluga i zaposljavanja.
Akcioni plan iz 2004. godine o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika drugih
nacionalnih manjina je u procesu revizije. Revizija treba da se zavr$i bez odlaganja.
Potrebno je poboljsati koordinaciju izmedu svih upravnih organa te osigurati dovoljna
finansijska sredstva za djelotvornu provedbu ovog akcionog plana. Situacija je posebno
ozbiljna u zaposljavanju sa izuzetno malim brojem zaposlenih Roma. Upis romske djece
u Skolu je u blagom porastu, kao rezultat pozitivnih mjera. Ipak, stopa odustajanja
romske djece od obrazovnog sistema, posebno djevojCica, 1 dalje je veoma visoka.
Pozitivan korak su pripreme za popis Roma. Popis bi trebalo da rijeSi problem
nedostatka gradanske registracije Roma, $to dovodi do toga da, ustvari, mnogo romskih
porodica nema zdravstveno osiguranje i ne koriste socijalne usluge. Ipak, uprkos ovim
naporima, Romi su i dalje najugrozenija manjina.

Sveukupno gledano, postignut je izvjestan napredak u podrucju manjinskih prava,
kulturnih prava i zaStite manjina. Ipak, treba poboljsati provedbu zakona o nacionalnim
manjinama na drzavom i entitetskom nivou. Nacionalne manjine su i dalje slabo
zastupljene u politickom Zivotu. Revidirana strategija za rjeSavanje odrzivog povratka
izbjeglica jo$ nije usvojena. Povratnici se nastavljaju suoCavati sa ozbiljnim
poteskoama pri zapoSljavanju, pristupu zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, pravu na
penziju i socijalnu zastitu. Finansijski resursi za provedbu Strategije za Rome su
znacajno povecani. Ipak, Romi se i dalje suoCavaju sa veoma teskim uslovima za Zivot i
sa diskriminacijom.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Nastavljena je provedba Dejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma, ali je i dalje
ucestala nacionalisticka retorika politickih lidera kojom osporavaju taj sporazum i
ustavni poredak (za detalje takode vidjeti odjeljak 2.1 Ustav).

Saradnja Bosne i1 Hercegovine sa Medunarodnim Kkrivicnim sudom za bivSu
Jugoslaviju (MKSJ), koja predstavlja klju¢ni priortet Evropskog partnerstva, i dalje je
na zadovoljavajuéem nivou. Saradnja izmedu MKSJ-a i vlasti na drzavnom i
entitetskom nivou je adekvatna na operativnom nivou, a pristup svjedocima i arhivima
je 1 dalje dobar. Ipak, Bosna i Hercegovina treba dodatno pojacati svoje napore i
poduzeti potrebne mjere protiv osoba koje pomazu preostalim bjeguncima da
izbjegavaju pravdu ili koje na druge nadine ometaju djelotvornu provedbu mandata
MKSJ. HapSenje Ratka Mladi¢a i Gorana HadZi¢a je i dalje prioritet Tribunala. Vlasti
Republike Srpske ve¢ u nekoliko navrata nisu poduzele odgovarajuée aktivnosti u cilju
ponovnog hapSenja Radovana Stankovi¢a poslije njegovog bijega iz tamoSnjeg zatvora
2007. godine, te nisu utvrdile odgovornost za njegov bijeg. Izjave politickog
rukovodstva Republike Srpske, kojima se osporava istinitost masakra za vrijeme rata
kojima je obuhvaceno i civilno stanovnistvo, su neprihvatljive i zabrinjavajuce.

Broj slucajeva ratnih zlo¢ina za koje nisu odrzana sudenja je i dalje visok 1 procjene tog
broja se krecu od 10.000 do 16.000 slucajeva. Usvajanje DrZavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina, kojom se osigurao sistematski pristup rjeSavanju velikog
broja slucajeva ratnih zloc€ina, je pozitivan korak. Daljnji napori se trebaju usmjeriti ka
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njenoj provedbi, ukljucujuéi osiguravanje odgovarajucih finansijskih resursa.

Drzavni sud je nastavio dobro izvrSavati svoje duznosti. Deset optuzenika je prebaceno
iz Haga na Odjeljenje za ratne zlo¢ine Suda BiH prema Pravilu 1lbis, od Cega je
zavrseno Sest sudenja. Tuzioci u Bosni 1 Hercegovini su pokrenuli znacajan broj drugih
optuznica za ratne zlo¢ine i sudenja. U septembru 2009. godine, u toku je bilo 80
sudenja za ratne zlo€ine, od ¢ega je 46 slucajeva na drzavnom nivou, 16 u Federaciji, 17
u Republici Srpskoj i jedan u Distriktu Brcko.

Ipak, vlasti Bosne i Hercegovine nisu provele izmjenu Zakona o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine, kojom se reguliSe trajanje pritvora za osobe osudene za ratne
zlo¢ine. Stoga je takva izmjena i dopuna usvojena odlukom Visokog predstavnika.
Visoki predstavnik je takode poduzeo aktivnosti u cilju prekidanja prakse u zatvorima u
Federaciji kojom se ratnim zlo¢incima koje je osudio Sud Bosne i Hercegovine
dozvoljavalo odsustvo iz zatvora bez nadzora.

PoboljSana je saradnja u razmjeni dokaza 1 prenosu odredenih slucajeva ratnih zlo¢ina
izmedu tuzilaca iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije. Ipak, jo$ uvijek postoje
prepreke izru€enju osoba osumnjicenih za ratne zloCine 1 zlo¢ine protiv Covjecnosti
izmedu drzava u regionu. To pogorSava problem nekaznjavanja, kao Sto se pokazalo u
jednom sluc¢aju koji je pobudio veliku paznju medija, u kojem je osoba osudena za ratne
zlocine uspjela prebjeci iz Hrvatske u Bosnu i Hercegovinu na osnovu toga Sto je ranije
dobila drzavljanstvo Bosne i1 Hercegovine, odakle ne moze biti izru¢ena. U vezi
mogucénosti odsluzenja kazne u Bosni i Hercegovini, po postoje¢em sporazumu o
uzajamnom priznavanju kazni je potreban pristanak osudenika da bi sluzio kaznu u
drugoj drzavi. Bosna i Hercegovina bi, zajedno sa svojim susjedima, trebala rijesiti
pitanje nekaznjavanja u regiji, izmedu ostalog i preduzimanjem koraka za sklapanje
sporazuma o izru¢enju kojima ¢e biti obuhvaceni ratni zloCini.

Bosna i1 Hercegovina i dalje ima bilateralni sporazum iz 2003. godine o imunitetu sa
Sjedinjenim  Americkim Drzavama, kojim se daje izuzeée od jurisdikcije
Medunarodnog krivicnog suda. To nije u skladu sa Zajednickim stavom EU o
integritetu Rimskog statuta, kao ni sa vodeéim principima EU o bilateralnim
sporazumima o imunitetu. Bosna i Hercegovina treba da postigne uskladenost sa stavom
EU.

Bosna i Hercegovina je i dalje pod postupkom nadzora Parlamentarne skupstine Vijeéa
Evrope kojim se provjeravaju njene obaveze i opredjeljenosti vezano za Clanstvo u
Vije¢u Evrope. Nije bilo poboljSanja u rjeSavanju nerijeSenih pitanja. Bosna i
Hercegovina nije ostvarila nikakav napredak u vezi sa imenovanjem c¢lanova ni
kandidata za viSe nadzornih mehanizama i savjetodavnih tijela Vije¢a Evrope. Ukupno
gledaju¢i, provedba konvencija Vije¢a Evrope i1 zahtjeva povezanih sa njima je slaba.

U provedbi Sarajevske deklaracije, Ciji je cilj bio zavrSetak procesa povratka izbjeglica
do kraja 2006. godine, postignut je mali napredak. Dok je Bosna i Hercegovina u vecoj
ili manjoj mjeri nastavila raditi na svojoj mapi puta, postojala je samo ograni¢ena
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diskusija o pitanjima provedbe na bilateralnoj ili na regionalnoj osnovi. Vise od 7000
izbjeglica, prvenstveno iz Republike Hrvatske, te oko 1500 izbjeglica sa Kosova jos
uvijek boravi na teritoriji Bosne i Hercegovine. Pored toga, nije ostvaren napredak ka
razrjeSavanju pitanja zahtjeva za naknade osobama koje su izgubile stanarsko pravo.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski dio procesa priblizavanja
Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. Bosna i Hercegovina je i1 dalje aktivan ucesnik u
inicijativama regionalne saradnje, kao Sto je Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi
(SEECP) i Regionalno vije¢e za saradnju (RCC), zatim Centralnoevropski sporazum o
slobodnoj trgovini (CEFTA), Sporazum o energetskoj zajednici i Evropski sporazum o
zajednickom vazduSnom prostoru (ECAAA).

Sarajevo je domacin Sekretarijata RCC-a. Ipak, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je
tek nakon pritiska medunarodne zajednice usvojilo odluku da dozvoli izdavanje, od
slu¢aja do slucaja, viza Kosovarima koji putuju sa Kosovskim pasoSima, kako bi
ucestvovali na sastancima RCC-a. Potrebno je pronaci trajno rjeSenje, kojim bi se
rijesilo 1 uestvovanje na ostalim medunarodnim sastancima.

Bosna 1 Hercegovina primjenjuje Sporazum o slobodnoj trgovini u srednjoj Evropi
(CEFTA). Ipak, u junu 2009. je usvojen zakon kojim se Stiti domaca proizvodnja
poljoprivrednih proizvoda 1 proizvoda povezanih sa poljoprivredom kroz ponovno
uvodenje carina, $to je u suprotnosti sa CEFTA-om i odredbama Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Primjena ovog zakona je trenutno odlozena dok
Ustavni sud ne donese odluku o njemu. Postoji rizik da bi ovaj zakon, ako se provede,
Stetio odnosima sa Hrvatskom i Srbijom i da bi predstavljao krSenje SSP-a kad stupi na
snagu.

U prvoj polovini 2009. Bosna i Hercegovina je predsjedavala Energetskom zajednicom.
Ipak, Bosna i Hercegovina i dalje kasni u ispunjavanju svojih obaveza po Sporazumu,
posebno u sektoru plina.

Bilateralni odnosi sa drugim zemljama iz procesa proSirenja su i dalje stabilni.
Medutim, postignuto je veoma malo napretka u rjeSavanju nerijeSenih pitanja i u
promovisanju pomirenja, Sto je klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva. Napravljen je
pozitivan pomak usvajanjem novog Zakona o medunarodnim sporazumima, kojim ¢e se
postupak za provodenje bilateralnih ili multilateralnih sporazuma uciniti jasnijim 1
efikasnijim.

Odnosi sa Albanijom su intenzivirani. Zakljuceni su sporazumi o saradnji u borbi protiv
organizovanog kriminala, korupcije, ilegalnih migracija i trgovine drogom, te u oblasti
carina. Potpisan je i sporazum o olakSicama za putovanje i sporazum o readmisiji.

Odnosi sa Hrvatskom su ostali stabilni, mada su bili napeti zbog raznih sporova vezanih
za trgovinu, posebno poslije uvodenja u Bosni i Hercegovini ograni¢enja na uvoz
poljoprivrednih proizvoda, koja su suprotna propisima CEFTA-e. Cetiri protokola
povezana sa provedbom Sporazuma o kontroli granice izmedu Bosne i Hercegovine i
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Hrvatske iz 2007. su ratifikovana. Medutim, nije bilo napretka u rjeSavanju otvorenih
pitanja vezanih za granicu sa Hrvatskom. Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i
Hrvatske iz 2005. godine o utvrdivanju kopnenih i rije¢nih granica jo§ uvijek nije
ratifikovan. StaviSe, spor u vezi sa dva otoka — Veliki Skolj i Mali Skolj — ostaje
nerijeSen, kao i pitanje granice na rijeci Uni. Nije bilo napretka u postizanju sporazuma
o upotrebi luke Ploce 1 planu Hrvatske da izgradi most do poluotoka Peljesac. Ostala
nerijeSena pitanja se odnose na imovinu i zbjeglice. Medudrzavno vijece za saradnju se
nije sastalo u periodu koji obuhvata ovaj izvjestaj. Bosna 1 Hercegovina jo$ uvijek nije
ratifikovala sporazum o dvojnom drzavljanstvu.

Odnosi sa Bivsom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom su ostali dobri.
Ratifikovan je Sporazum o saradnji na sigurnosnim pitanjima i novi sporazum o
readmisiji.

Odnosi sa Crnom Gorom su dodatno intenzivirani. U martu 20009. je sklopljen sporazum
o zajednickim pograni¢nim patrolama, redovnim sastancima grani¢ne policije, te o
zajednickoj kontroli granica i zajednickim grani¢nim prelazima. Potpisani su sporazumi
o saradnji u oblasti kulture, obrazovanja i nauke, kao i sporazum o readmisiji.

Odnosi sa Srbijom su, ukupno gledajuci, ostali stabilni. Pozitivni dogadaji u tom smislu
bili su pruzanje pomo¢i Srbije Bosni 1 Hercegovini u vrijeme krize sa plinom i posjete
srbijanskih zvani¢nika na visokom nivou. Medutim, nije odrzan ni jedan sastanak
Medudrzavnog vijeca za saradnju i nije bilo napretka u rjeSavanju pitanja koja se odnose
na imovinu. Jo§ uvijek nije potpisan sporazum o granici izmedu Bosne i Hercegovine i
Srbije. U meduvremenu, Republika Srpska je nastavila da usko saraduje sa Srbijom na
osnovu Sporazuma o specijalnim i paralelnim vezama i sa njim povezanog Protokola o
saradnji. Potpisan je Sporazum o ekonomskoj saradnji izmedu Srbije 1 Republike
Srpske. U sklopu provedbe Protokola o meduparlamentarnoj saradnji iz 2008. godine,
delegacija srbijanskog parlamenta je posjetila Republiku Srpsku u aprilu 2009.

Odnosi sa Turskom su ostali dobri. Sporazum o readmisiji nije potpisan, uprkos
viSestrukim zahtjevima Bosne 1 Hercegovine.

Ukupno gledajuci, saradnja Bosne 1 Hercegovine sa MKSJ je ostala dobra. Drzava je
nastavila svoje aktivnho uceS¢e u regionalnoj saradnji. Dobrosusjedski odnosi su
preovladavali, ali je bilo malo napretka u rjeSavanju nerijeSenih pitanja, posebno onih u
vezi sa rjeSavanjem grani¢nih sporova i imovinom.

3. Ekonomski Kriteriji

U razmatranju ekonomskih promjena u Bosni i Hercegovini, pristup Komisije zasniva se
na zaklju¢cima Evropskog vije¢a u Kopenhagenu u junu 1993. godine, koji navode da
Clanstvo u Uniji zahtijeva postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i sposobnost
suocavanja sa konkurentskim pritiskom 1 trziSnim snagama u Uniji.
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3.1. Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije
Bitni elementi ekonomske politike

U januaru 2009. godine, vlasti su dostavile svoj tre¢i Ekonomski i fiskalni program za
period 2009.-2011. godine. Medutim, s obzirom na uveliko nesigurnu globalnu
ekonomsku situaciju i njen uticaj na Bosnu i Hercegovinu u vrijeme sastavljanja
Programa, on ima samo ograni¢en znacaj kao osnovni dokument za definisanje
ekonomske politike. Suocene sa ekonomskom krizom i naslijedem loSih fiskalnih
politika, vlasti, koje je predstavljalo Nacionalno fiskalno vijece, zakljucile su pocetkom
maja 2009. godine pregovore sa Medunarodnim monetarnim fondom o Stand-by
aranzmanu koji sadrzi obavezu provodenja veceg broja strukturnih reformi i mjera
fiskalnog prilagodavanja. Nakon toga je Nacionalno fiskalno vije¢e u junu odobrilo
trogodiSnji  budzetski okvir za period 2009.-2012. Nakon ispunjenja daljnjih
dogovorenih prethodnih aktivnosti, odbor MMF-a je u julu 2009. odobrio kredit na tri
godine u iznosu 1,15 milijardi €. Uopsteno gledajuci, i dalje postoje razlike medu
entitetima u osnovama ekonomske 1 fiskalne politike. Opredijeljenost za provodenje
strukturnih reformi je i dalje jaka, posebno u Federaciji. Kvalitet javne potroSnje se
pogorsao u oba entiteta. Ukupno gledajuci, opredijeljenost za strukturne reforme i ¢vrste
javne finansije i1 dalje nije ujednacena u cijeloj drzavi. Ipak, uloga Nacionalnog
fiskalnog vije¢a u koordinaciji i odlu¢ivanju je donekle ojacana i odrzan je opsti
konsenzus o trzi§noj ekonomiji.

Makroekonomska stabilnost

U 2008. godini je realni rast BDP-a pao na 5,4% sa 6,8%, koliko je zabiljeZeno u 2007.
godini. Oporavak sektora elektricne energije je u najve¢oj mjeri doprinio rastu.
Karakteristika modela rasta je bila visoka domaca potraznja, potaknuta brzim porastom
kredita, finansiranje izvana 1 ekspanzivne fiskalne politike, koje su poticale
makroekonomski debalans, a time i1 sve ve¢i deficit na tekuéim racunima. Uticaj
globalne ekonomske i finansijske krize na Bosnu i Hercegovinu je zapoceo u zadnjem
kvartalu 2008. godine. Ekonomska aktivnost je usporena, a nezaposlenost se povecala.
Dinamika trgovine je drasticno usporena zbog smanjene potraznje, a finansijska
stabilnost je ugroZena u oktobru 2008. kada je povuceno viSe od 6% depozita. Dohodak
per capita, mjeren standardom kupovne moci (PPS), je u 2008. godini bio 30% prosjeka
EU-27, za jedan procenat viSe nego prethodne godine. Dok se stanje na domacem
finansijskom trzistu brzo stabilizovalo zahvaljuju¢i odogovarajuc¢oj, brzoj i fleksibilnoj
reakciji Centralne banke, usporavanje ekonomske aktivnosti se nastavilo u 2009. godini
zbog nize domace i vanjske potraznje, umanjenog finansiranja i pada direktnih stranih
ulaganja. U Federaciji je u prvih osam mjeseci zabiljezen godis$nji pad industrijske
proizvodnje od 10,5%. Medutim, u Republici Srpskoj se ona povecala za 16,7%, $to je u
velikoj mjeri uzrokovano ponovnim otvaranjem rafinerije nafte u decembru 2008.
Nastojeéi da ublazi efekte ekonomske krize na budzete, Nacionalno fiskalno vijece je u
prvom kvartalu 2009. godine deblokiralo priblizno 90 miliona € iz sredstava dobijenih
sukcesijom iz imovine bivse Jugoslavije. Ipak, to se pokazalo nedovoljnim, posto su
javne finansije sve viSe optere¢ene zbog pada prihoda i visoke potrosnje. Zbog toga su
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se vlasti na kraju obratile MMF-u za podrSku izvana. Ukupno gledajuci, kako se kriza
razvijala, prema kraju 2008. godine ekonomski rast se smanjivao, a taj trend se nastavio
11 2009. godini, $to je odvelo zemlju u recesiju.

Deficit tekuceg racuna se u 2008. godini povecao na 14,7% BDP-a, sa 12,7% koliki je
bio u 2007. godini, a to povecanje su uzrokovali sve lo§iji uslovi za trgovinu i promjene
u stanju globalnih cijena 1 unutrasnje potraznje u prvoj polovini 2008. godine. Taj deficit
se finansirao manje-vise u jednakoj mjeri direktnim stranim investicijama i povlacenjem
novih kredita iz inostranstva. Trgovinski deficit, koji je ve¢ bio visok, u 2008. godini je
blago porastao na 38,1% BDP-a (samo za robu), sa 37,4% BDP-a iz 2007. godine.
Promjene ostalih komponenti tekuc¢eg racuna su pokazale obrnute trendove u poredenju
sa prethodnim godinama. Bilans prihoda je porastao za samo 3,5% (u 2007. je bio 24%),
a tekuce transakcije su se smanjile za 6,7% (nakon povecanja od 11,3% u 2007. godini),
uglavnom zbog smanjenja doznaka iz inostranstva za 4%. Uprkos tome, transakcije jos$
uvijek predstavljaju glavnu protutezu trgovini u sklopu tekuéeg racuna. Mjesecni
trgovinski deficit se u novembru 2008. godine popravio po prvi put u posljednjih vise od
dvije godine. Taj trend se nastavio posto je u prvoj polovini 2009. godine smanjenje
uvoza (25,3%) bilo vece od smanjenja izvoza (23,4%), Sto je dovelo do godiSnjeg
poboljsanja trgovinskog deficita za 26,7%. U prvom kvartalu je doSlo do smanjenja
godisnjeg nivoa deficita tekuceg racuna za vise od jedne polovine. Do tog smanjenja je
doslo uglavnom zbog promjena u oblasti trgovine, ali je tome doprinijelo 1 blago
povecanje bilansa tekucih transfera. Vanjski javni dug Bosne i Hercegovine se u 2008.
godini povecao za 5,5%, a u prvoj polovini 2009. za dodatnih 1,4%, ali je on joS uvijek
relativno nizak i iznosi 17,5% procijenjenog BDP-a. Privatni vanjski dug je u 2008.
godini dosegao 27,4% BDP-a. SluZzbene devizne rezerve su se u junu 2009. godine
smanyjile za 16,8% u odnosu na najvec¢u vrijednost u septembru 2008, godine, ali su se
poslije opet poboljsale kao rezultat prve tranSe pomo¢i MMF-a, isplacene u julu. One
imaju protivvrijednost uvoza za vise od pet mjeseci. Ukupno gledajuci, vanjski debalans
se popravlja u kontekstu krize, a karakteriSe ga brzo smanjenje deficita tekuc¢eg racuna,
koji se priblizava odrzivijem nivou.

Postojeca visoka stopa registrovane nezaposlenosti se u prvoj polovini 2009. godine
dodatno povecala na 41,6% u junu, sa 40,6% na kraju 2008. Sektori sa najvecim
godi$njim porastom zaposlenosti su bili finansijsko posredovanje, javna uprava,
zdravstvo 1 obrazovanje, dok je u proizvodnji, rudarstvu, poljoprivredi 1 trgovini doslo
do smanjenja zaposlenosti. Prema Istrazivanju radne snage, radenom po metodologiji
Medunarodne organizacije rada (ILO), nezaposlenost se sa 23,4% u 2008. godini
povecala na 24,1% u 2009. Razlika u rezultatima dobijenim pomocu ova dva metoda
mjerenja ukazuje na veliku vaznost neformalnog rada. Sporo povecanje proizvodnih
kapaciteta i nedovoljna strukturna fleksibilnost — visoke stope socijalnih doprinosa,
poremeceni mehanizmi za odredivanje plata, visoki 1 loSe usmjereni socijalni transferi 1
niska pokretljivost radne snage — i dalje Stete otvaranju novih radnih mjesta i uceséu na
trziStu rada. Klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva u ovoj oblasti jo§ uvijek nije
ostvaren. Ukupno gledajuci, nezaposlenost je i dalje veoma visoka i negativne promjene
od pocetka ekonomske krize su pocele da neutraliSu mala poboljSanja zabiljezena tokom
2008. godine
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Godisnja inflacija je u maju 2009. dobila negativnu vrijednost i u julu je bila na -1,2%, u
odnosu na najvecu vrijednost od gotovo 10% godinu ranije. U julu je 12-mjesecna
prosjecna stopa inflacije pala na 2,9%, u poredenju sa 7,4% u 2008. godini. Monetarna
politika Centralne banke nastavlja se u okviru aranzmana Valutnog odbora, kojim je
valuta BiH vezana za euro. Reagujuci na kolebanja na finansijskim trziStima u cetvrtom
kvartalu 2008. godine, Centralna banka je povecala likvidnost bankovnog sistema u
nekoliko uzastopnih koraka smanjujuci stopu minimalnih obaveznih rezervi, u cilju
jacanja 1 obnavljanja povjerenja u nacionalna finansijska trzista i stimuliranja kreditnih
aktivnosti. Od novembra 2008. godine sve nove kreditne linije iz inostranstva kod
komercijalnih banaka su se prestale uzimati kao dio osnova za izracunavanje obaveznih
rezervi 1 minimalna stopa je utvrdena na 14%, u odnosu na ranijih 18%. Od januara
2009. godine je stopa obaveznih rezervi za oroCene depozite sa preostalim rokom
dospijeca ve¢im od jedne godine dodatno smanjena na 10%, a u aprilu na 7%. U skladu
sa smanjenom potraznjom, monetarni agregat M2 se izmedu septembra 2008. i jula
2009. godine smanjio za 6,7%, pokazujuci pozitivne trendove zadnjih mjeseci. Ukupno
gledajuci, valutni odbor je nastavio dobro da radi i dokazao se kao stabilan u teSkim
okolnostima.

Udio opsteg vladinog sektora u BDP-u je i1 dalje visok i prihodi u 2008. godini su €inili
46% BDP-a, a rashodi 50%, ¢ime je u 2008. godini stvoren budzetski deficit od 4%
BDP-a, dok je u 2007. godini budZet bio blizu balansa. U 2008. godini su prihodi
oslabili, dok su rashodi brzo rasli pod uticajem povecanja plata i socijalnih beneficija.
Povecanje plata u javnom sektoru — koje je u 2008. godini na konsolidovanoj osnovi
iznosilo 12% BDP-a — je bilo visoko, posebno u Republici Srpskoj, gdje je u 2008.
godini doseglo 36,4% (u Federaciji 16,4%). U 2008. godini su socijalne beneficije
iznosile konsolidovanih 10% BDP-a, nakon povecéanja od 26,5% u Republici Srpskoj i
30,4% u Federaciji. U Federaciji se nominalni iznos transakcija na domacinstva skoro
udvostrucio. U Bosni i Hercegovini se visokih 4% BDP-a trosi na gotovinske transakcije
za socijalnu zastitu koje se ne odnose na osiguranje. U isto vrijeme, doSlo je do
usporavanja troSkova na investicije sa 6,7% BDP-a u 2007. na 6% u 2008 godini.
Federacija je od 1. januara 2009. uvela porez na li¢ni dohodak sa fiksnom stopom od
10%. U kontekstu programa MMF-a, od 1. jula 2009. su povecane neke akcize. Sistem
velikih nenamjenskih beneficija za veterane rata, demobilisane vojnike i ostale socijalne
grupe, te Siroko rasprostranjena zloupotreba tih beneficija su i dalje opterecenja za
budzet, posebno u Federaciji, gdje se na njih tro$i otprilike tre¢ina budZeta. U sklopu
programa MMF-a je dogovoreno da se taj neefikasni sistem zamijeni srednjerocnim
planom zasnovanim na li¢nim prihodima korisnika. Nedostatak napretka po rasporedu
privatizacije u Federaciji (prihodi su u 2008. godini iznosili samo 1,5 miliona € a u prvoj
polovini 2009. 0,6 miliona €) je dodatno naruSio finansijsko »zdravlje« tog entiteta. U
aprilu 2009. godine je izvrSen rebalans budzeta, kojim je njegov obim povecan za 19%
kako bi se prikazala pozajmica za pokrivanje budZetskog deficita iz 2008. godine. Drugi
rebalans, raden u julu, je sadrzao i mjere uskladivanja dogovorene sa MMF-om, kao §to
je Interventni zakon, kojim su plate i socijalne transakcije smanjene za 10%. Nakon
dogovora sa MMF-om, Republika Srpska je uradila rebalans budzeta i smanjila njegov
obim za 4,2%. U prvoj polovini 2009. godine su se konsolidovani prihodi na drZzavnom i
entitetskom nivou smanjili za 9,8% u odnosu na isti period prosle godine, uglavnom
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zbog smanjenih carina i prihoda od PDV-a. Uprkos postignutim dogovorima o
preraspodjeli, raspodjela prihoda od indirektnog oporezivanja na drzavu, entitete i Br¢ko
distrikt je i dalje kontroverzno pitanje. Ukupno gledajuci, kvalitet i odrzivost javnih
finansija su dodatno pogorsani, posebno u Federaciji.

U 2008. godini je dug opsteg vladinog sektora, u koji su ukljuceni svi nivoi vlasti,
iznosio 27,8% BDP-a, u odnosu na 29,8% u 2007. godini. U toku 2009. godine se javni
dug u znacajnoj mjeri povecao zbog znacajnog budzetskog deficita i kreditnog
sporazuma sa MMF-om. U 2008. godini je unutrasnji javni dug kojim upravljaju i kojeg
otplacuju entiteti iznosio oko 11% BDP-a. Oba entiteta i Brcko distrikt su izdali
obveznice kako bi otplatili ova potrazivanja. Zakonom o dugu, zaduzivanju i
garancijama u Federaciji je poboljSan pravni okvir, a ograni¢enje na otplatu duga u
odnosu na prihode u Federaciji doprinosi dugoro¢noj odrzivosti javnih finansija, slicno
odredbama koje su na snazi u Republici Srpskoj i na drzavnom nivou. Medutim,
institucionalni kapaciteti za upravljanje dugovima su 1 dalje slabi. Ukupno gledajuci,
dok je u 2008. godini javni dug ostao na prihvatljivom nivou i ¢ak se smanjio, u 2009.
godini se znacajno povecao.

Jo§ uvijek su potrebna poboljSanja u kombinaciji makroekonomskih politika. S jedne
strane, aranzman Valutnog odbora uziva visok nivo povjerenja i kredibiliteta. Osim
toga, ekonomska kriza je dovela do potrebnih uskladivanja vanjskog debalansa. S druge
strane, stvarno fiskalno stanje se pogorSalo, a napori na uskladivanju u razli¢itim
dijelovima drzave su neujednaleni. Ukupno gledajuci, odrzivost makroekonomskih
politika je bila pod negativnim uticajem pogorSanja u javnim finansijama, $to je na kraju
dovelo do potrebe za programom MMF-a, mada se vanjski debalans poceo poboljSavati
u kontekstu globalne ekonomske krize, a finansijska i monetarna stabilnost je o¢uvana.

Medusobno djelovanje trzisnih snaga

U 2008. godini je udio privatnog sektora u BDP-u ostao na stabilnom nivou od oko
60%. Nakon velikih privatizacija u Republici Srpskoj 2007. godine, ritam je usporen i
izmedu aprila 2008. i maja 2009. je u tom entitetu privatizirano samo deset manjih
preduzeca i jedno strateSko preduzece. Dosad je prodano oko 69% pocetne mase
kapitala u drzavnom vlasniStvu predvidenog za privatizaciju, §to je za jedan procenat
viSe nego prosle godine. Proces privatizacije u Federaciji i dalje te¢e veoma sporo, posto
privatizacijska strategija vlade jo$ uvijek nije u potpunosti usvojena. Prodaja Fabrike
aluminijuma Aluminij d.d. Mostar, jednog od najvecih preduzeca u drzavi i klju¢nog
izvora prihoda od izvoza, i dalje je blokirana zbog toga Sto se Vlada Federacije 1 najbolji
ponuda¢ ne mogu dogovoriti 0 ugovoru o dugoro¢noj cijeni elektricne energije. I dva
telekom preduzec¢a u Federaciji takode ocekuju privatizaciju. Ukupno gledajuci, nije
bilo napretka u procesu privatizacije.

Ulazak i izlazak sa trzista

Bosna i Hercegovina je poduzela neke ograni¢ene reforme u cilju poboljSanja poslovnog
okruzenja. Dobijanje gradevinske dozvole je pojednostavljeno kroz olak$avanje upisa
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novih zgrada u zemlji$ne i vlasnic¢ke knjige, $to je skratilo vrijeme potrebno za dobijanje
dozvole sa 296 na 255 dana. Prenos vlasniStva je takode postao efikasniji, zahvaljujuci
kompjuterizaciji zemljiSnog registra. Uprkos odredenim poboljSanjima u sudskoj
registraciji, prosje¢no vrijeme za registrovanje preduzeca je i dalje 60 dana. U Republici
Srpskoj je 1. jula 2009. stupio na snagu novi Zakon o preduze¢ima, kojim se
pojednostavljuje proces osnivanja preduzeca, tako da se sada odredene inspekcije vrse
nakon 3to preduzeée po¢ne sa radom. Sto se ti¢e zatvaranja preduzeca, zahtjevi za
povjerenike su postrozeni, ¢ime se skratilo vrijeme potrebno za stecajni postupak. U
Republici Srpskoj je zavrSen projekat »zakonodavne giljotine«, €iji je cilj smanjenje
administrativnih optere¢enja. U Federaciji je on otpocet sredinom 2009. godine.
Preduzeca i dalje trpe zbog politicke nestabilnosti, velikih poreskih opterecenja, te
sporih postupaka provodenja ugovora i registracije preduzeca. Ukupno gledajuci, biljeze
se odredena ograni¢ena poboljSanja poslovnog okruzenja, ali reforme su nedovoljne da
bi se znacajno potpomogao razvoj privatnog sektora.

Pravni sistem

Slab kvalitet javnih usluga i Siroko rasprostranjena korupcija negativno uti¢u na
poslovno okruzenje i atraktivnost Bosne i Hercegovine za investitore. Veliki neformalni
sektor jaca kroz slabosti politika poreza i rashoda, te kroz slabosti u provodenju zakona,
ukljucujuéi borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Veliki broj nagomilanih
slucajeva je i dalje veliki problem za sudstvo. U toku su razne aktivnosti usmjerene ka
uvodenju sistemskih rjeSenja za smanjenje odlaganja na sudovima, a na opStinskom
sudu u Sarajevu, gdje se nalazi velika veéina zaostalih predmeta, napravljena je baza
podataka. Skoro svi sudovi u drzavi su uvezani u podru¢nu mrezu koja obuhvata cijelu
drzavu 1 uveden je novi Sistem upravljanja sudskim predmetima. Ukupno gledajuci,
funkcionisanje sudskog sistema se malo poboljsalo, ali postojanje nagomilanih
nerijeSenih predmeta, nepouzdano provodenje ugovora i sporost u obradi Skode
poslovnom okruzenju. Neformalni sektor i dalje predstavlja vazan problem, jer on
umanjuje poresku bazu i efikasnost ekonomskih politika.

Razvoj finansijskog sektora

Napetost na svjetskim finansijskim trziStima se proSirila 1 na Bosnu i Hercegovinu 1
dovela do »mini bijega iz banaka« u oktobru, kada je iz banaka povuceno nekih 420
miliona € depozita (otprilike 6,4% od ukupnih depozita). Mati¢ne banke iz inostranstva
su svojim lokalnim ograncima ubrizgale sredstva potrebna za likvidnost, a Centralna
Banka Bosne i Hercegovine je reagovala ¢vrsto i adekvatno, tako da se stanje brzo
stabilizovalo. Limit na garantovane depozite kod banaka je u prvom koraku skoro
utrostrucen 1 poc¢etkom 2009. godine je iznosio oko 10.000 €. U skladu sa programom
MMF-a, Sest mati¢nih banaka iz EU koje imaju ogranke u Bosni i Hercegovini se
obavezalo da ¢e odrzati nivo svojih ekspozitura u drzavi barem na nivou od 31.
decembra 2008. godine.

Uprkos posljedicama globalne finansijske krize po Bosnu i Hercegovinu, finansijski
sektor je ostao Cvrst i zadrzao dobar kapital, a ni njegova likvidnost nije ozbiljno
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narusena. Sektorom dominiraju banke zasnovane na konzervativhom poslovnom
modelu. Udio potrazivanja od privatnog sektora u BDP-u je izmedu 2008. i pocetka
2009. godine ostao relativno stalan, na nivou od oko 54%. U drzavi radi 30 banaka,
jedna manje nego prosle godine, a od njih je 21 u stranom vlasnistvu, sedam u domac¢em
privatnom vlasni§tvu, a dvije su u veéinskom vlasniStvu drzave. Koeficijent
adekvatnosti kapitala je bio na 16,3%, za oko jedan postotak nizi nego prosle godine, ali
znacajno iznad zakonskog minimuma od 12%, koji je sam po sebi znacajno visi od 8%,
koliko se zahtijeva po sporazumu Bazel II. Udio neotplacenih kredita u ukupnim
kreditima se povecao od 3,1% krajem 2008. na 4% u prvoj polovini 2009 godine.
Prosje¢ni povrat kapitala se upolovio na 4,4% u 2008. godini pa dodatno smanjio na
1,3% krajem prve polovine 2009. godine, dok se prosje¢ni povrat aktive smanjio na
0,4% te dalje na 0,1%. Pokazatelji likvidnosti su se pogorsali time Sto je stopa likvidne
aktive u odnosu na ukupnu aktivu pala sa 32,2% sredinom 2008. godine na 28,5%
godinu kasnije, a stopa likvidne aktive u odnosu na kratkoro¢nu finansijsku pasivu je
pala sa 53,5% na 49,5%. Ipak, ukupno stanje likvidnosti banaka je i dalje povoljno.
Nadzor nad finansijskim trziStem je i dalje uglavnom u nadleznosti entiteta. Po¢etkom
2009. godine, Republika Srpska je uspostavila sistem za poboljSanje koordinacije
izmedu svojih nadzornih agencija. Analiticki kapacitet Centralne banke je dodatno
ojacan i u proljece 2009. godine je izdrzala test opterecenja za bankarski sektor. Ukupno
gledajuci, proSirenje finansijskog posredovanja se usporilo i profitabilnost banaka je
trpjela zbog toga, ali je finansijski sektor dobro podnio uticaj globalne krize, a stabilnost
finansijskog sistema je i dalje zadovoljavajuca.

Porast kredita se zna¢ajno smanjio u odnosu na prekomjerne godisSnje stope koje su se
kretale od 25% do 30%, koliko je biljeZeno do jula 2008. godine. Od septembra 2008.
godine je broj kredita nepromijenjen. Ogranicenja su nastala i zbog potraznje i zbog
ponude. Depoziti su od septembra 2008. godine, kad su bili najve¢i, do juna 2009.
smanjeni za 9,8%, a poslije toga su se malo povecali. Zbog toga je stopa kredita u
odnosu na depozite povecana sa 110% u septembru na 119% u julu. Nakon S§to je u
periodu od 2004. do 2007. godine imala trend smanjivanja, razlika izmedu prosje¢nih
kamatnih stopa na kredite 1 depozite kod komercijalnih banaka se povecala i na kraju
prvog kvartala 2009. godine dosegla 7,81 procenat. Do tog povecéanja razlike je doslo
uglavnom zbog povecanja kamatnih stopa na kredite, koje je odrazavalo povecanu
nesigurnost i rizik sa kojim se finansijski sektor suoCavao. Ukupno gledajuci, tesko
ekonomsko okruzenje je dovelo do toga da su subjekti na trzistu postali jo$ viSe neskloni
riziku, ali strah da ¢e banke dozivjeti masovni gubitak klijenata i da ¢e ujesen 2008.
godine do¢i do velikih problema sa likvidno$¢u nije se pokazao opravdanim.

Nakon njihove velike korekcije tokom 2007. i 2008. godine, berzovni indeksi su u
prvom kvartalu 2009. godine nastavili da padaju, ali su se poslije opet popravili. Glavni
indeks Sarajevske berze je do sredine septembra 2009. godine zabiljezio gubitak od
12,8%, dok je indeks Banjalucke berze pao za 3,3%. Prosje¢ni mjesecni promet na
Sarajevskoj berzi je u prvoj polovini 2009. pao za 60% u odnosu na 2008. godinu, dok
je u Banja Luci taj pad bio 45%. Njihova zajedni¢ka kapitalizacija trziSta se sa oko
100% BDP-a u 2008. godini smanjila na manje od 50%. Sektor osiguranja je i dalje mali
i relativno slab. Njegov rast je izgubio na brzini u prvoj polovini 2009. godine, kada se
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smanjio na 3,3% u Federaciji 1 2,6% u Republici Srpskoj (godisnji rast premija). Na
trziStu dominira nezivotno osiguranje. U drZavi postoje 24 aktivna osiguravajuca
drustva. Ukupno gledajuci, finansijsko posredovanje nebankovnog sektora je i dalje
nedovoljno duboko, a berze su pretrpjele znacajne gubitke.

3.2. Sposobnost suo¢avanja sa konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar
Unije

Postojanje funkcionalne trZisne ekonomije

U kontekstu krize, vanjski debalans se smanjuje, dok fiskalni debalans raste. Proces
prilagodavanja je tezak i prati ga sve veca nezaposlenost. Sporost ekonomske reforme,
posebno u Federaciji, brojne prepreke razvoju privatnog sektora i preveliki uticaj javnog
sektora u privredi 1 dalje naruSavaju raspodjelu resursa koja bi bila viSe orijentisana ka
rastu. Ukupno gledajuci, funkcionisanje trziSnih mehanizama i dalje ko¢e poremecaji,
pretjerano uplitanje drzave 1 nedostatak konkurencije. Napredak prema stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora u drzavi — kljucni prioritet Evropskog partnerstva —
je ogranicen.

Ljudski i fizicki kapital

Uopsteno gledaju¢i, informacije o osposobljenosti ljudskog kapitala su i dalje oskudne.
Stope upisa na institucije za viSe obrazovanje se blago poveéavaju. Skolski plan i
program za devetogodi$nje obrazovanje se treba poceti primjenjivati u svim Skolama od
Skolske godine 2009.-2010. Medutim, nije osigurano provodenje okvirnih zakona za
visSe, predskolsko i stru¢no obrazovanje. Ucesce na trziStu rada je slabo. Ukupno
gledajudi, strukturalne rigidnosti 1 slabi rezultati sistema obrazovanja doprinose
nepostojanju odgovarajucih vjestina, Sto Steti ispravnom funkcionisanju trzista rada.

U toku 2008. godine je doslo do blagog smanjenja nivoa ulaganja, na 24,4% BDP-a sa
25%, koliki je bio 2007. godine. U toku su odredeni projekti na poboljSanju putne 1
zeljeznicke infrastrukture. Direktna strana ulaganja (FDI) su u 2008. ¢inila 5,5% BDP-a,
Sto je bilo veliko umanjenje (za 55%) u odnosu na 2007. godinu, uglavnom zbog visoke
osnove uzrokovane provodenjem velikih ugovora o privatizaciji u 2007. godini. 46%
FDI je usmjereno prema industrijskoj proizvodnji, a 21% u prevoz i komunikacije. U
prvoj polovini 2009. godine je godiSnje smanjenje FDI bilo 32%, zbog pogorSanja
raspoloZenja ulagaca, uzrokovanog globalnom ekonomskom krizom. Ukupno gledajuci,
brzina poboljSavanja fizi¢ke infrastrukture se smanjila.

Struktura sektora i preduzeca

U restrukturiranju 1 likvidaciji preduzeca u drZzavnom vlasniStvu je doSlo samo do
sporog napretka. U sektoru komunikacija je od liberalizacije malo novih ucéesnika
pocelo sa radom, a izdana je samo jedna nova licenca za usluge fiksne telefonije. Dosad
su izdate dvije dozvole za pruzaoce internetskih usluga, dvije za operatere mreza i tri za
usluge univezalnih mobilnih telekomunikacija (UMTS). Usvojena su nova pravila o
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nadoknadama za licence operatera mobilnih telekomunikacija. Sektor komunalnih
usluga je 1 dalje izuzet iz privatizacije. U maju je Vlada Federacije odobrila spajanje
najve¢e kompanije za proizvodnju elektri¢ne energije u drzavi sa sedam lokalnih firmi
za eksploataciju uglja, ali taj ugovor tek treba da se finalizira. Nedostaci u upravi,
tehnologiji 1 mjerenju 1 dalje koCe razvoj trzista elektri€ne energije. PotroSaci nemaju
puno poticaja da promijene dobavljace zbog stalnih razlika izmedu regulisanih cijena 1
cijena na trziStu. Ukupno gledajuci, u liberalizaciji mreznih industrija je postignut mali
napredak.

U 2008. godini nije bilo velikih promjena u sektorskoj strukturi privrede. Usluge su
¢inile 54% BDP-a, industrija 23%, a poljoprivreda 7%. Doprinos javne uprave,
obrazovanja i zdravstva bruto dodanoj vrijednosti u privredi je i dalje prili¢no visok i
iznosi 18%. Mala i srednja preduzeca (SME) su dodatno konsolidovala svoj doprinos
zaposlenosti 1 ekonomskom porastu, a VijeCe ministara je usvojilo prvu strategiju za
SME za cijelu drzavu. Ukupno gledajuci, nije bilo velikih promjena u strukturi privrede.

Uticaj drzave na konkurentnost

U smanjenju uticaja drzave na privredu je postignut ogranic¢en napredak. Nije usvojeno
zakonodavstvo koje treba da osigura transparentan nadzor nad drzavnom pomo¢i, a ¢eka
se na uspostavljanje radno nezavisnog javnog organa za drzavnu pomo¢, kako se to
zahtijeva u Privremenom sporazumu SSP-a. U 2008. godini su direktne budzetske
subvencije za industriju 1 poljoprivredu blago smanjene na konsolidovani nivo od 1,5%
BDP-a, sa 1,6% u 2007. godini. One se i1 dalje dodjeljuju uglavnom preduze¢ima u
drzavnom vlasnistvu (SOE) koja proizvode gubitke, i to na ad-hoc i1 netransparentan
nacin. Ukupno gledajuci, uplitanje drzave u privredu je jos uvijek visoko, a inicijative za
poboljsanje transparentnosti se blokiraju kroz slozene postupke odluc¢ivanja u drzavi.

Ekonomska integracija sa EU

Bosna i Hercegovina ima otvorenu ekonomiju sa ukupnom trgovinom koja je u 2008.
godini iznosila oko 94% BDP (u 2007. 93%). U toku proteklih deset godina, drZava je
stalno osvajala udio na trziStu EU, koriste¢i to §to je u tom periodu imala relativno
stabilan realni efektivni devizni kurs zasnovan na indeksu potroSackih cijena (CPI).
Medutim, zbog velikih povecanja plata koja su prekoracivala povecanje produktivnosti
posljednjih godina 1 u javnom 1 u privatnom sektoru, Bosna i Hercegovina je od 2007.
godine izgubila na konkurentnosti, $to se vidi i kroz povecanje realnog efektivnog
deviznog kursa zasnovanog na cijeni jedinice rada. EU je i dalje najveci trgovinski
partner, sa udjelom od oko 55% u ukupnom izvozu i 49% u ukupnom uvozu u prvoj
polovini 2009. godine. Dok je doSlo do blagog smanjenja udjela izvoza u EU, udio
uvoza se blago povecao. Ostali glavni trgovinski partneri su i dalje drzave iz regiona
CEFTA-e, na koje otpada 36% izvoza 1 26% uvoza u prvoj polovini 2009. godine. Udio
priliva FDI iz EU u ukupnom prilivu FDI se u 2008. pove¢ao u odnosu na 2007. godinu,
kada je bio izuzetno nizak zbog velikih privatizacija u Republici Srpskoj sa kupcima
koji nisu iz EU. Ukupno gledajuci, nivo povezanosti trgovine i ulaganja sa EU je i dalje
prili¢no visok.
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4. Evropski standardi

U ovom poglavlju se razmatraju sposobnosti Bosne i Hercegovine da postepeno priblizi
acquis-u svoje zakonodavstvo i politike u vezi sa unutarnjim trziStem, sektorskim
politikama i pravdom, slobodom i sigurnos¢u, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, te prioritetima iz Evropskog partnerstva. U njemu se takode analiziraju
administrativni kapaciteti Bosne 1 Hercegovine. U svakom sektoru, ocjena Komisije
pokriva napredak postignut u toku perioda nadzora, te sumira ukupni napredak drzave u
pripremama.

4.1. Unutarnje trziSte

4.1.1. Slobodno kretanje roba
U podrucju slobodnog kretanja roba je postignut ogranic¢en napredak.

Izvjestan napredak je postignut u vezi sa standardizacijom. Do sada je Institut za
standardizaciju Bosne i Hercegovine (BAS) usvojio 9.653 evropskih standarda (EN) kao
nacionalne standarde. Od tih 9.653 standarda, 4.177 su uskladeni evropski standardi u
oblastima acquis-a Novog pristupa. Institut ima 45 tehnickih odbora, u kojima je
angazovano nekih 600 stru¢njaka. U decembru 2008. godine je formirano Vijece za
standardizaciju, kao stru¢no savjetodavno tijelo za rad na standardima. Ono je potpisalo
ugovore o strucnoj i tehnickoj saradnji sa institutima za standardizaciju Crne Gore,
Srbije 1 Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije. Institut je povecao svoje ljudske
resurse 1 sada ima 32 zaposlenika.

Nije bilo napretka u pogledu ocjenjivanja uskladenosti. Uz nekoliko izuzetaka,
postupci ocjenjivanja uskladenosti se ne provode na proizvodima iz BiH niti na
uvezenim proizvodima prije njihovog stavljanja na trziSte. Nema jasnog i koherentnog
sistema za provjeru uskladenosti proizvoda. Nisu usvojeni nikakvi propisi zasnovani na
acquis-u o proizvodima, ukljucujuéi relevantne postupke ocjenjivanja uskladenosti. Jo$
uvijek ne postoji odgovarajuéa infrastruktura za ocjenjivanje uskladenosti (laboratorije
za testiranje i kalibraciju, tijela za certifikaciju i inspekciju).

U vezi sa akreditacijom je postignut ogranicen napredak. Sistem za akreditaciju u Bosni
1 Hercegovini je zasnovan na principima i zahtjevima evropskih standarda EN 45000 i
serije ISO/IEC 17000, kao 1 na preporukama i smjernicama Evropske saradnja u
akreditaciji (EA), Medunarodnog akreditacijskog foruma (IAF) i Medunarodne saradnje
za akreditaciju laboratorija (ILAC). Institut za akreditaciju Bone i Hercegovine (BATA)
je do sada izdao 35 akreditacija. Do sada je akreditirano Sesnaest laboratorija za
testiranje, Sest laboratorija za kalibraciju, dva tijela za certifikaciju 1 jedanaest
inspekcijskih tijela. Proces akreditacije izvode ocjenjivaci izabrani i angazovani u
skladu sa zahtjevima EU. Trenutno u Bosni 1 Hercegovini ima 50 ocjenjivaca i tehnickih
eksperata. Potrebni su dodatni ljudski resursi kako bi se BATA osposobila da odgovori
na buduce politike i da bi se razvili programi akreditacije u podru¢jima u kojima BATA
jos uvijek nije aktivna.
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Bosna i Hercegovina treba da nastavi raditi na stvaranju uslova za budu¢e medunarodno
priznavanje njenih testova, kalibracijskih rezultata i certifikacija, te da pripremi svoj
Institut za akreditaciju za potpisivanje multilateralnih sporazuma sa Evropskom
saradnjom u akreditaciji .

U vezi sa mjeriteljstvom je postignut ograni¢en napredak. Institut za mjeriteljstvo je
povecao broj svog osoblja na 44. U maju 2009. godine je Institut postao pridruZeni ¢lan
Evropske saradnje za pravno mjeriteljstvo (WELMEC). Medutim, planirana strategija za
razvoj sistema myjeriteljstva jo§ nije usvojena. Infrastruktura za mjeriteljstvo se mora
dalje razvijati, a zakonodavstvo se mora uskladivati sa evropskim standardima. Potrebna
je veca saradnja 1 koordinacija izmedu Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine i
entitetskih mjeriteljskih instituta, kako bi se izbjegao dvostruki rad i dvostruki troskovi i
stvorio uskladen pristup kriterijima za odredivanje nadleZnosti laboratorija koje rade
verifikaciju.

Zabiljezen je i odredeni napredak u oblasti nadzora nad trZiStem. Vijece ministara je
donijelo odluke o sadrzaju napomena za magnetne igracke i o formi i sadrzaju prijava o
Stetnosti za neprehrambene proizvode za potrosace. Sistem nadzora nad trziStem u Bosni
1 Hercegovini osiguravaju drzavna Agencija za nadzor nad trziStem, te inspekcije i
ostala upravna tijela Federacije, Republike Srpske i Distrikta Brcko. Stvarne aktivnosti
nadzora nad trziStem izvode tijela na entitetskom nivou. U Bosni 1 Hercegovini postoje
tri glavna inspekcijska organa: inspekcijski organ Federacije (sadrzi 10 kantonalnih
inspekcijskih tijela), inspekcijski organ Republike Srpske (sadrzi 5 regionalnih
inspekcijskih tijela) 1 inspekcijski organ Distrikta Brcko. Administrativni kapacitet
Agencije za nadzor nad trziStem je ojacan do trenutnog broja od 17 zaposlenih. U
novembru 2008. godine je Agencija za nadzor nad trziStem postala punopravna ¢lanica
PROSAFE-a (Evropskog foruma za primjenu sigurnosti proizvoda).

Sistem nadzora nad trziStem ostaje u velikoj mjeri zasnovan na obaveznim standardima i
predtrziSnoj kontroli. Potreban je dalji razvoj ispravnog sistema nadzora nad trziStem,
zasnovanog na odgovaraju¢em horizontalnom zakonodavstvu i zakonodavstvu o
proizvodima, te na odgovaraju¢im administrativnim kapacitetima.

Nije postignut napredak ni u vezi sa acquis-em novog ni starog pristupa. Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO) je u maju 2009. godine otvorilo Odjel
za tehni¢ku podrsku ekonomskom razvoju, kako bi povecéalo efikasnost preuzimanja
tehni¢kih propisa EU. Pored toga, od kljuéne vaznosti je jacanje administrativnih
kapaciteta ministarstava i institucija ukljucenih u izvrSavanje ovog zadatka. Potreban je
ispravan mehanizam za unutrasnje konsultacije i prijavljivanje novih tehnickih propisa
prije usvajanja mjera koje imaju uticaja na trgovinu.

U vezi sa zaStitom potroSaca postignut je izvjestan napredak. Vije¢e ministara je
usvojilo Godisnji drzavni program o zastiti potrosaca za 2009. godinu. Cilj programa je
da se stvori politika zaStite potrosaca kojom se jasno definiSu prioriteti 1 pruzaju
smjernice za njihovu provedbu. On sadrzi viSe od 100 mjera koje trebaju provesti
nadlezna tijela drzave, entitetd 1 Distrikta Br¢ko. Program izmedu ostalog omogucava
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izmjene 1 dopune postojecih propisa, poboljSanje instrumenata za pruzanje informacija o
pravima potrosaca i mjera za usvajanje i provedbu standarda EU u toj oblasti.

Drzavna Institucija ombudsmena za zaStitu potroSaca je usvojila kriterije 1 uputstva o
postupku odlucivanja i rjeSavanja sporova. U aprilu 2009. godine su izdate smjernice i
preporuke u sektoru potrosackih kredita. Institucija je u maju 2009. usvojila svoj
godis$nji izvjeStaj. Efikasnost Kancelarije Ombudsmena se povecala u poredenju sa
prethodnim godinama, zahvaljuju¢i povecanju osoblja. U 2008. godini je Institucija
radila na 147 slucajeva i 138 je rijeSeno.

Ukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti standardizacije, akreditacije,
ocjenjivanja uskladenosti, mjeriteljstva, nadzora nad trziStem i zaStite potroSaca sporo
napreduju 1 jo$ su u prilicno ranoj fazi. Institucija ombudsmena za zaStitu potrosaca je
osnovana i potrebno je njeno jacanje. Potrebni su kontinuirani napori kako bi se
zakonski okvir dodatno uskladio sa zakonodavstvom Zajednice o slobodnom kretanju
roba 1 kako bi se ono djelotvorno provelo i stavilo na snagu. Dio acquis-a koji se odnosi
na proizvode se treba postepeno preuzimati. Potrebno je dodatno jacanje institucionalnih
1 administrativnih kapaciteta 1 bliskija saradnja medu relevantnim institucijama kako bi
se stvorili povoljni uslovi za unutrasnje trziste 1 vanjsku trgovinu.

4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo poslovnog nastana

U vezi sa kretanjem osoba je postignut mali napredak. U januaru 2009. godine Vijece
ministara je donijelo odluku o godisnjoj kvoti radnih dozvola za zaposljavanje stranaca.
Medutim, kretanje osoba po drzavi je jo§ uvijek ograniCeno zbog iscjepkanog
unutrasnjeg radnog zakonodavstva i sistema socijalne zastite. Drzava kasni u oblasti
kretanja osoba.

U institucionalnoj, zakonodavnoj i upravnoj reformi sistema socijalne zastite 1 u
njegovoj koordinaciji izmedu entiteta je postignut ograni¢en napredak. Nejednakost
medu entitetima je joS dodatno pogorSana u Federaciji zbog nejednakosti medu
kantonima i medu opStinama unutar kantona. Ipak, u Federaciji je usvojen Zakon o
jedinstvenom sistemu registrovanja, prikupljanja i kontrole doprinosa za socijalnu
zastitu. Nisu preduzeti koraci ka davanju beneficija socijalne zastite za ¢lanove porodica
stranih drzavljana zaposlenih u Bosni i Hercegovini koji imaju boraviSte u Bosni i
Hercegovini. Bilateralni sporazumi o socijalnom osiguranju i socijalnoj zastiti su
potpisani sa Austrijom, Turskom, Hrvatskom, Srbijom, Slovenijom, Belgijom,
Madarskom i Biv§om Jugoslovenskom Republikom Makedonijom.

Po pitanju pruZanja usluga je postignut ograni¢en napredak. Nisu poduzete nikakve
aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem jasne razlike izmedu rezima koji se primjenjuje na
operatere iz EU koji pruzaju prekograni¢ne usluge i pravila koja se primjenjuju na
pruzaoce usluga sa sjediStem u drzavi.

U vezi sa finansijskim uslugama, sektor bankarstva i dalje ima glavnu ulogu u privredi

drzave. Medutim, nema napretka prema uskladivanju sa acquis-em EU o bankarstvu niti
prema uspostavljanju jedinstvene drzavne nadzorne agencije za bankarstvo. Sistem

36



teritorijalne nadleznosti nad podruznicama se primjenjuje medu entitetima. Zakonom o
izmjenama 1 dopunama Zakona o osiguranju depozita u bankama u Bosni i Hercegovini
osigurani depozit u bankama je povecan skoro trostruko, na otprilike 10.000 €.
Entitetske agencije za bankarstvo su usvojile strategiju 1 osnovale tehnicku grupu za
postepeno usvajanje pravila za mjerenje kapitala i standarda kapitala iz Sporazuma
Bazel 11, pa je zapoceo rad na tome. Medutim, provedbu te strategije, planiranu na duzi
period (2009.-2018.), ¢e izvoditi entiteti zasebno, a zahtjeve za kapital ¢e postavljati
entitetski nadzorni organi za bankarstvo. Saradnja sa supervizorima iz domaceg sektora
bankarstva za strane banke koje rade u BiH je poboljSana, ali nema memoranduma o
razumijevanju sa Austrijom, glavnim zainteresovanim subjektom na trzistu.

U raznim nebankarskim oblastima, entiteti su na razvijanju svog regulatornog okvira
djelovali jednostrano i razli¢itom brzinom. Drzavna Agencija za osiguranje je dobila
status posmatra¢a u Medunarodnom udruzenju supervizora osiguranja (IASA) i ¢lanica
je Medunarodne fondacije osiguranja (IIF). Ipak, Agencija 1 dalje ima ograni¢enu ulogu,
jer izdavanje dozvola i nadzor ostaje u nadleznosti entitetskih agencija. Malo je uradeno
na nadogradnji kapaciteta za provedbu nadzora u ovom sektoru. Radna grupa za
uskladivanje zakona o osiguranju entiteta i Distrikta Brcko postoji, ali rezultati tek treba
da se vide. Imenovan je Ombudsmen za osiguranje, ali jo§ uvijek nije finaliziran
zakonski okvir za njegove aktivnosti.

U vezi sa leasing-om, u Federaciji je donesen novi zakon i uskladeni su zakoni oba
entiteta u toj oblasti. Ipak, sektor se 1 dalje reguliSe kroz entitetske zakone 1 neizvjesno
je da li ¢e se primjenjivati iste metode 1 odredbe. Sve aktivnosti sektora
mikrokreditiranja nadziru postojece agencije za nadzor nad bankarstvom. Jos uvijek nije
usvojeno drzavno zakonodavstvo o obligacijama.

Sto se tie trzi§td kapitala, oba entiteta su nastavila da razvijaju svoj zakonski i
proceduralni okvir kroz nove zakone, podzakonske akte i administravne procedure, ali je
malo uradeno na tome da se osigura da se sektor razvija na uskladen nacin u cijeloj
drzavi. Nadzor je i dalje podijeljen izmedu dvije entitetske komisije za vrijednosne
papire. Nisu uspostavljeni institucionalni aranzmani za koordinaciju politika i regulacije
trziSta kapitala izmedu dva entiteta.

Pored toga, stvaranju »jedinstvenog ekonomskog prostora« u finansijskom sektoru $teti i
Cinjenica da kompanije u finansijskom sektoru registrovane u jednom entitetu mogu
raditi u drugom entitetu samo tako da tamo otvore podruznicu. To €ini veliko dodatno
administrativno optere¢enje 1 zahtijeva veoma blisku saradnju medu nadzornim
organima.

U vezi sa poStanskim uslugama je postignut ogranic¢en napredak i jo§ uvijek postoji
diskriminacija usmjerena protiv operatera iz inostranstva, posto jo$ uvijek nije usvojen
novi drzavni zakon o postanskim uslugama, od kojeg se ocekuje da doprinese

liberalizaciji trziSta posStanskih usluga u drzavi.

Prema postoje¢em zakonskom okviru, poStanske usluge se organizuju na entitetskom
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nivou i za svaki entitet se traze posebne dozvole za pruzanje postanskih usluga, Sto
predstavlja veliko administrativno optere¢enje za pruzaoce poStanskih usluga. U isto
vrijeme, opseg monopola (rezervisanog podrucja) je veoma Sirok i postoje samo
ograniceni napori na postepenom daljnjem otvaranju trzista. Postojeci zakonski okvir ne
pruza dovoljnu zakonsku sigurnost za pruzanje usluga brze poste u slobodnom
konkurentnom okruzenju. Iako se ove usluge znacajno razlikuju od obi¢nih postanskih
usluga, one su i dalje pod monopolom.

Nisu zabiljeZene znacajne promjene u vezi sa pravom nastana kompanija. Kompanije
iz EU mogu poslovati u Bosni i Hercegovini sa istim pravima i obavezama kao domace
firme. Ipak, domaca 1 strana preduzeéa i samozaposleni pojedinci i dalje su optereceni
prevelikim administrativnim procedurama za dobijanje licenci i dozvola za poslovanje.
Kompanije koje zele da rade u oba entiteta moraju se posebno registrovati u svakom
entitetu. Ne postoji jedinstvena registracija koja vazi za cijelu drzavu. U vezi sa
priznavanjem stru¢nih kvalifikacija iz EU u Bosni 1 Hercegovini, ne moZe se prijaviti
napredak.

U razvijanju zakonodavstva o preduzeéima se moze zabiljeziti ograni¢en napredak.
Potreban je dodatni rad na punom ispunjenju medunarodnih standarda u oblasti
racunovodstva i finansijske revizije i na osiguravanju uskladenog okvira u cijeloj drzavi.
Postojeci drzavni 1 entitetski zakoni o raCunovodstvu i finansijskoj reviziji su zasnovani
na Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja (IFRS) i Medunarodnim
standardima finansijske revizije (ISA). Oba entiteta su nedavno usvojila novo
zakonodavstvo. Medutim, jo$ uvijek je potrebno daljnje uskladivanje kako bi se u
potpunosti ispunili medunarodni standardi raunovodstva i revizije. Potrebno je ojacati
koordinaciju i uskladivanje medu entitetima

Ukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti usluga, poslovnog nastana i
zakonodavstva o preduze¢ima i dalje su u ranoj fazi. U osiguravanje jedinstvenog
ekonomskog prostora u drzavi je uloZeno malo napora. Potrebna je povecana uloga
drzave i pobolj$ana koordinacija medu entitetima.

4.1.3. Slobodno kretanje kapitala
Nije bilo znacajnih promjena u oblasti kretanja kapitala.

Bosna 1 Hercegovina nastavlja primjenjivati relativno liberalna pravila o tokovima
kapitala prema unutra. Medutim, nisu poduzeti nikakvi koraci prema otklanjanju
postojecih ograniCenja transakcija rezidentnih i nerezidentnih pojedinaca prema vani. |
dalje ostaju odredena ograni¢enja vezana za strane racune rezidentnih subjekata. U RS,
Narodna skupstina je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom
poslovanju, u cilju liberalizacije tekucih i kapitalnih transakcija sa inostranstvom. U
Federaciji je u toku izrada nacrta novog Zakona o deviznom poslovanju. Potrebno je
osigurati da zakonodavstvo o deviznom poslovanju bude kompatibilno sa
zakonodavstvom EU i da se do njega dolazi koordinacijom medu entitetima.

Ogranicenja na direktne strane investicije se 1 dalje primjenjuju na sektore naoruzanja i
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medija, gdje je udio stranog kapitala ogranic¢en na 49%. Liberalizovani su transferi i
repatrijacija profita i doznaka, kao 1 transferi deviza koje obavljaju domace i strane
kompanije. Zakon o Centralnoj banci Bosne i Hercegovine predvida da vlasti ne smiju
postavljati nikakva ogranicenja na uplate ili medunarodne transakcije osim ako je to
neophodno u svjetlu mogué¢ih medunarodnih obaveza.

Nema ogranic¢enja u slobodnom kretanju kapitala izmedu entiteta.

Sto se ti¢e platnih sistema, Bosna i Hercegovina ima moderan platni sistem za Ziro-
kliring i bruto poravnanja u realnom vremenu. Sistem djeluje u sklopu Odjeljenja za
platne sisteme Centralne banke Bosne 1 Hercegovine. Preko sistema Ziro-kliringa 1 bruto
poravnanja u realnom vremenu odvija se 31% broja i 42% vrijednosti transakcija u
unutraSnjem platnom prometu u drzavi. One ¢ine 69% broja 1 58% vrijednosti
transakcija koje se odvijaju unutar komercijalnih banaka - transakcija izmedu klijenata
koji imaju racune u istoj banci

Ukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti slobodnog kretanja kapitala
teku u pravom smjeru. Ipak, potrebne su dodatne zakonodavne inicijative kako bi se
zakonski okvir uskladio sa acquis-em, osiguralo uskladivanje u cijeloj drzavi i postigla
puna liberalizacija.

4.1.4. Carine i porezi

Bosna i1 Hercegovina je postigla izvjestan napredak u oblasti carina. Provodenje propisa
vezanih za carine je, nakon stupanja na snagu Privremenog sporazuma SSP-a 1. jula
2008. godine, ukupno gledajuci na odgovarajuéem nivou. Medutim, postoje¢a zabrana
uvoza polovnih motornih vozila je protivna Privremenom sporazumu i mora se ukinuti.

Bosanskohercegovacka nomenklatura za svrstavanje robe je wuskladena sa
Kombinovanom nomenklaturom EU. Sada se mora osigurati redovno azuriranje. Pravila
utvrdivanja carinske vrijednosti su u skladu sa pravilima WTO-a i viSe se ne koriste
referentne cijene. Pravila o porijeklu utvrdena u Privremenom sporazumu, ukljucujuci i
zabranu povrata i izuzec¢a od carina (no-drawback rule), se postuju

U Bosni 1 Hercegovini postoje Cetiri zone slobodne trgovine 1 operativni nadzor tih zona
je u nadleZnosti Odjela za carine Uprave za indirektno oporezivanje (UIO). Bosna i
Hercegovina je potpisala Konvenciju o medunarodnom prevozu robe pod karnetima
TIR. Ta Konvencija se sada primjenjuje. Nije postignut napredak u pristupanju
Istambulskoj konvenciji o karnetu ATA za privremeni prijem robe.

Na saradnji sa privrednim subjektima u drzavi je postignut odredeni napredak. UIO je
izdala dva nova uputstva o pojednostavljenim carinskim procedurama, za koje je
potrebna provjera prije odobravanja: lokalno carinjenje pri izvozu, te nepotpune
carinske deklaracije. Uveden je status ovlastenog izvoznika, ¢ime se otklanja potreba za
trazenjem certifikatd EUR 1 od carinskih ureda pod odredenim okolnostima. Osim toga,
UIO je pocela izdavati ovlastenja za pojednostavljene postupke za lokalno carinjenje pri
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1zvozu.

U pogledu prava intelektualnog vlasniStva je postignut mali napredak. Primjena
carinskih pravila je jo§ uvijek slaba, pa se mora posti¢i napredak u stvaranju
odgovaraju¢ih radnih smjernica.

Pripreme u oblasti carina napreduju, ali su potrebni znacajni napori u uskladivanju kako
bi se osigurala pravilna provedba obaveza iz Privremenog sporazuma i dalje
uskladivanje sa standardima i1 praksom EU. Administrativni 1 operativni kapaciteti se
trebaju znacajno ojacati.

Zabiljezen je odredeni napredak u oblasti oporezivanja. Zakonodavstvo u oblasti PDV-
a je uglavnom u skladu sa acquis-em. Oformljena je radna grupa za dalje uskladivanje
zakonodavstva sa relevantnim direktivama EU. Budu¢e izmjene 1 dopune
zakonodavstva u ovoj oblasti ne bi trebale da podrivaju rezultate postignute dosad. U
cilju osiguranja pravilne primjene PDV-a, UIO trenutno koristi sistem analize rizika, na
osnovu kojeg se vrsi izbor poreskih obveznika. Medutim, da bi sistem registracije za
PDV (jedinstveni registar obveznika indirektnog oporezivanja) bio djelotvoran, potrebna
je moderna informaticka tehnologija.

U junu 2009. godine je usvojen novi Zakon o akcizama. Taj zakon je pozitivan korak u
smislu uskladivanja sa acquis-em, iako nije postignuta puna uskladenost.

Poreska politika se koordinira kroz Fiskalno vijece. Preraspodjela prikupljenih prihoda
na entitete 1 Distrikt Brcko se odvija dobro i pokazala se kao element stabilnosti, iako
politi¢ki subjekti povremeno ugrozavaju sistem.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je potpisalo Sporazum o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i sprecavanja fiskalne utaje u odnosu na poreze na dohodak sa sljedec¢im
drzavama: Albanijom, Kuvajtom, Austrijom, Alzirom i Litvanijom.

U oblasti direktnog oporezivanja, Federacija Bosne 1 Hercegovine je usvojila Zakon o
porezu na dohodak, koji je stupio na snagu. Tim zakonom se znacajno pojednostavljuje
oporezivanje licnih dohodaka. U Republici Srpskoj je zakon o oporezivanju li¢nih
dohodaka prosao izmjene i dopune i porez na licni dohodak je smanjen sa 10% na 8%.
Uskladivanje medu entitetima u oblasti primjene pravila za direktno oporezivanje je
nepotpuno i potrebna je bliskija koordinacija. I dalje ima razlika izmedu zakona o
oporezivanju u Republici Srpskoj i Federaciji na jednoj strani i Distriktu Brcko na
drugoj, po pitanju dvostrukog oporezivanja.

IzvrSena je analiza propusta u oblasti oporezivanja preduzeca kako bi se pronasle
postoje¢e mjere koje su mozda u suprotnosti sa Kodeksom ponaSanja za oporezivanje
preduzeca. U skladu sa izvjeStajem poslije toga, uklonjene su odredene mjere koje su
Stetne za konkurenciju. Medutim, potrebne su dalje popratne aktivnosti po nalazima iz
izvjestaja. Na primjer, preduzeca u Federaciji koja zaraduju viSe od 30% svojih prihoda
od izvoza su jos uvijek izuzeta od poreza na dobit. To nije u skladu sa Kodeksom

40



ponasanja.

Sto se ti¢e administrativnih i operativnih kapaciteta, oformljena je jedinica za obuku
pri UIO. Medutim, napredak na razvijanju strategije obuke i centra za obuku je veoma
spor. Postavljen je Sef jedinice za obuku, zajedno sa odredenim potrebnim sluzbenicima.
Takode postoji potreba za dodatnom naprednom obukom o PDV-u i analizi rizika. Osim
ove promjene, popunjenost UIO osobljem nije dovoljno ojac¢ana. Nedostatak osoblja
koje bi radilo na novim projektima je faktor koji slabi upravu. Potrebno je poboljsati
komunikaciju unutar UIO. Osim toga, mnogi granicni prelazi se trebaju unaprijediti i
potrebno je poboljsati efikasnost provjere. lako postoji carinska laboratorija, njena
funkcionalnost je ogranicena, pa se moze obaviti samo mali broj kontrola. Potrebna je
laboratorija opremljena sa vise funkcija, kako bi se omoguéio povecan broj i kvalitet
kontrola.

Trenutno informatickom sistemu u Bosni 1 Hercegovini $teti zastario softver, zastarjele
platforme hardvera, neadekvatna informaticka infrastruktura i neadekvatna oprema.
Potrebna je modernizacija informati¢ke tehnologije.

Treba nastaviti napore na poboljSanju kapaciteta UIO za provodenje zakonodavstva o
carinama i porezima i zajedno sa drugim tijelima za provodenje zakona, na ¢injenju UIO
djelotvornijom u borbi protiv korupcije, prekograni¢nog kriminala i poreznih utaja.

Treba predstaviti ukupnu strategiju obuke 1 definisati strategiju informatickih
tehnologija. Takode je potrebna poslovna strategija i plan ulaganja.

Ukupno gledano, pripreme u oblasti carina i poreza napreduju. Bosna i Hercegovina
treba da nastavi napore na uskladivanju svog zakonodavstva o carinama sa acquis-em,
posebno u pogledu Carinskog kodeksa EU. Potrebno je osigurati pravilno provodenje
zakonodavstva. Ipak su potrebna daljnja nastojanja na jacanju administrativnog
kapaciteta UIO-a, pogotovo u pogledu interne revizije, analize rizika 1 obavjesStajnog
rada/istrage. Osim toga, treba sastaviti carinsku strategiju o poslovanju, upravljanju
ljudskim resursima, informatickim tehnologijama 1 obukama. Treba se poboljsati
izvodenje 1 efikasnost kontrola.

Poresko zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno sa acquis-em, posebno u oblasti
PDV-a. Potrebno je osigurati da i izmjene i dopune postojeéeg zakonodavstva budu u
skladu sa propisima EU. Takode su potrebni znacajni napori na ja¢anju administrativnog
kapaciteta UIO. Trebaju se dodatno poboljsati kapaciteti Uprave potrebni za
prikupljanje poreza, smanjenje veli¢ine neformalne privrede, borbu protiv korupcije, te
izvodenje analiza rizika i unutrasnje revizije.

Potrebno je sastaviti ¢vrstu i odrzivu strategiju upravljanja ljudskim resursima, kao i
strategiju obuke.
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4.1.5. Konkurencija

Napredak u oblasti antitrusta je nastavljen i pripreme u toj oblasti su umjereno
uznapredovale. Konkurencijsko vijece, koje trenutno ima 25 zaposlenih, je poduzelo
inicijativu za izmjene 1 dopune Zakona o konkurenciji kroz uvodenje izmjena i dopuna
koje je usvojilo Vijece ministara.

Aktivnosti Konkurencijskog vijeéa su uglavnom bile fokusirane na spajanja,
koncentracije preduzeca i zloupotrebe dominantnih pozicija. Do sada je Konkurencijsko
vije¢e pokrenulo 118 postupaka i izdalo 50 misljenja. Prikupilo je oko 360.000 € kazni
od ekonomskih subjekata koji nisu radili u skladu sa Zakonom o konkurenciji.

U vezi sa drzavnom pomo¢i nije postignut napredak. Drzavno zakonodavstvo je
pripremljeno, ali nije usvojeno. Jo§ uvijek se ¢eka na osnivanje radno nezavisnog
drzavnog javnog organa za drzavnu pomo¢. Pripreme se moraju ubrzati kako bi Bosna i
Hercegovina bila u moguénosti ispuniti zahtjeve Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Ukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti antitrusta su nastavile
napredovati. Nije postignut napredak u pogledu drzavne pomo¢i. Pripreme u ovoj
oblasti su jo$ uvijek u pocetnoj fazi. Posebna paznja se treba posvetiti usvajanju
drzavnog zakonodavstva o drzavnoj pomo¢i i uspostavljanju radno nezavisnog drzavnog
javnog organa za drzavnu pomo¢

4.1.6. Javne nabavke

Na polju javnih nabavki ostvaren je ograni¢en napredak. Osnovna struktura postojeceg
zakonodavstva o javnim nabavkama je Cvrsta, ali njegova svakodnevna primjena se
treba poboljsati. Pojednostavljenjem procedura za nabavke niske vrijednosti bi se
znacajno povecala efikasnost sistema, a isto bi se postiglo i objavljivanjem obavijesti o
ugovorima na web stranici Agencije za javne nabavke. Nije bilo velikog napretka u
uskladivanju zakonodavstva. Postoje¢e zakonodavstvo o nabavkama je zasnovano na
proslim direktivama EZ 1 mnoge odredbe novih direktiva EZ joS nisu preuzete. Zakonski
okvir za borbu protiv korupcije u javnim nabavkama je jo§ uvijek nejasan. Novi zakon o
javnim nabavkama je pripremljen, ali ga je drzavni parlament odbio. Napravljeni su
odredeni napori na povecanju publiciteta posvecenog obavijestima.

Dodjela koncesija koju vrse nadlezni organi reguliSe se kroz ukupno 14 vaze¢ih zakona
o koncesijama i prate¢ih zakona i dekreta na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou. Velika vecina koncesija i ugovora o javno-privatnom partnerstvu je dodijeljena
postupkom »neposredne pogodbe«, bez koriStenja otvorenog, transparentnog i
konkurentnog procesa. Postupci dodjele ne zadovoljavaju osnovne principe acquis-a.
Nije uspostavljena formalna saradnja izmedu Komisije za koncesije i razli¢itih nivoa
vlasti. Administrativni troSkovi sistema su visoki, a nadleZnosti razli¢itih institucija se
preklapaju.
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Preferencijalni tretman domacih subjekata ostaje na snazi, osim za elektroenergetski
sektor. Zbog produZenja usvojenog u toku 2009. godine, taj preferencijalni tretman nece
iste¢i do 2015. godine.

Agencija za javne nabavke sada ima 19 zaposlenih, 4 viSe nego 2008. godine, ali 12
manje od planiranog 31 radnog mjesta, koliko treba da se popuni do 2012. godine.

Od maja 2009. godine, Ured za razmatranje zalbi na javne nabavke ima puni kvorum od
Sest Clanova, te dva stalno zaposlena i tri osobe zaposlene na odredeno vrijeme. Nije
zaposleno vise drzavnih sluzbenika. Popunjavanje praznih radnih mjesta u Uredu Skodi
odobravanju njegovog pravilnika o unutraS$njoj organizaciji. Bez obzira na to, Ured je
uspio obraditi 1.515 Zalbi, ukljucujuci sve Zalbe pristigle u 2008. godini i zaostatak koji
se nakupio u 2006. godini zbog pomenutog nedostatka kvoruma.

Agencija za javne nabavke 1 Ured su uspostavili saradnju sa drzavama ¢lanicama EU, ali
su potrebna daljnja poboljSanja kako bi se povecao administrativni kapacitet obiju
institucija.

Jos uvijek treba da se uspostavi dosljedan nadzor provedbe postupaka javne nabavke u
cijeloj drzavi. Administrativni kapacitet ugovornih organa i njihova sposobnost za
provedbu zakonodavstva o javnim nabavkama se mora osigurati i pobolj$ati. Moraju se
uraditi izmjene i dopune propisa o javno-privatnim partnerstvima, kao i o koncesijama
za usluge i radove, jedinstveno za cijelu drzavu, kako bi se mogli uvesti konkurentni i
transparentni postupci i praksa koja bi uzimala u obzir acquis 1 pozitivhu medunarodnu
praksu.

U vezi sa stvaranjem jedinstvenog ekonomskog prostora u oblasti javnih nabavki, nema
formalne diskriminacije protiv preduzeca iz drugog entiteta u odnosu na ugovorni organ.
Medutim, njihove Sanse da dobiju ugovore su smanjene jer drugi propisi (kao §to su
propisi o porezima i socijalnom osiguranju) nisu uskladeni.

Mehanizmi koordinacije i administrativni kapaciteti glavnih uc¢esnika u sistemu javnih
nabavki se jo§ moraju jacati, posebno kako bi se smanjile moguénosti za korupciju.

Ukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine u oblasti javnih nabavki i dalje teku, ali
se treba osigurati veca podrska za jaCanje sistema. Trebaju se raditi izmjene i dopune
zakonodavstva o nabavkama, kako bi ono zadovoljilo evropske standarde.

4.1.7.  Zakon o intelektualnom viasnistvu

Po pitanju prava intelektualnog, industrijskog i trgovackog vlasnistva (IPR) je
postignut ograni¢en napredak.

Bosna 1 Hercegovina je ratifikovala Protokol u vezi sa Madridskim aranzmanom o

medunarodnom registrovanju zigova, BudimpeStanski sporazum o medunarodnom
priznavanju depozita mikroorganizama u svrhu patentnog postupka, Ugovor o
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medunarodnoj klasifikaciji patenata, HaSki sporazum u vezi sa medunarodnom
registracijom industrijskog dizajna, Zenevsku konvenciju za zastitu proizvodaca
fonograma od neovlastenog umnozavanja njihovih fonograma, te Rimsku konvenciju za
zaStitu umjetnika izvodaca, proizvodaca fonograma i radiodifuznih organizacija. Morace
se posvetiti paznja stvarnom provodenju ovih konvencija i sporazuma. Bosna i
Hercegovina tek treba da ratifikuje sporazum WIPO-a o autorskim pravima i sporazum
WIPO-a o izvedbama i fonogramima.

Institut za intelektualno vlasniStvo je povecao broj zaposlenih sa 32 na 42 i oni rade u
centrali u Mostaru i ispostavama u Sarajevu i Banja Luci. Poduzet je veci broj mjera u
cilju poboljSanja rada Instituta i Sirenja informacija o intelektualnom vlasnistvu.
IzvrSene su odredene aktivnosti u obuci. Medutim, potrebno je poboljSanje
administrativnih 1 radnih kapaciteta centralnog i regionalnih ureda, a potrebno je
provesti i daljnju obuku. U julu 2009. godine Bosna i Hercegovina je usvojila Strategiju
razvoja Instituta za intelektualno vlasniStvo BiH (2008-2015).

Nacrt Zakona o autorskim pravima i povezanim pravima i nacrt Zakona o zajedni¢kom
upravljanju autorskim pravima i povezanim pravima tek treba da se usvoje. Ukupno
uskladivanje postojeCeg pravnog sistema sa Sporazumom TRIPS i sa acquis-em je
prili¢no umjereno, ali se poboljSava.

Nije postignut znacajan napredak u vezi s pravima industrijskog vlasniStva. Po
sadasnjem zakonodavstvu, Institut izdaje patente bez prethodnog detaljnog pregleda
prijava, prebacujuéi dokazivanje valjanosti patenta na njihove vlasnike. Medutim, taj
sistem dodjele patenta trenutno pokazuje odredene sistemske probleme nastale zbog
manjkavosti u postoje¢em zakonodavstvu i nedostatka kapaciteta Instituta. Kao
posljedica toga, 1.660 patenta je trenutno u obradi ili ceka na obradu. Zbog toga je za
zavrSavanje tog postupka potrebno skoro pet godina, Sto se moze smatrati predugim
periodom, kada se ima u vidu da se patenti dodjeljuju bez detaljnog pregleda.

Zastitni znakovi 1 projekti se izdaju na osnovu prethodnog detaljnog pregleda prijava.
Stalno povecanje broja prijava za zaStitne znakove i ograniceni kapaciteti u Institutu su
uzrokovali izuzetno dugo vrijeme ¢ekanja, u prosjeku Cetiri godine.

Nasuprot tome, trenutni period cekanja za prijave projekata je prilicno kratak (u
prosjeku jedna godina), iako se zastita projekata dodjeljuje nakon detaljnog pregleda
prijave. Medutim, to je moguce zbog relativno malog broja prijava za projekte i
ograni¢ene dokumentacijske baze za pregled, koja sadrzi samo prethodne domace
prijave i dodijeljena prava.

Kod Instituta jo§ uvijek nema prijava za zaStitu geografskih odrednica i topografije
integrisanih sklopova.

U provodenju je zabiljezeno malo napretka. Uprava za indirektno oporezivanje, koja je

nadlezna za provodenje prava intelektualnog vlasnistva, je predala sedam spisa
Tuzilastvu 1 odredeni predmeti su zaplijenjeni. I dalje je prisutan visok nivo
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krivotvorenja i piratstva i drzava je i dalje mjesto distribucije ka ostatku Evrope. Jo$ nije
usvojen sveobuhvatan plan aktivnosti za izgradnju kapaciteta. U smislu podizanja nivoa
svijesti nisu poduzete znacajne aktivnosti. Postoji veliki nedostatak koordinacije medu
organima za provedbu na raznim nivoima.

Ukupno gledano, pripreme Bosne i1 Hercegovine u podru¢ju zakonodavstva o
intelektualnom vlasni$tvu i dalje su u ranoj fazi. Poduzete su mnoge inicijative, ali se jo$
uvijek u poboljSanju zakonodavstva ne moze izvijestiti ni o ¢emu konkretnom. Jacanje
administrativnih kapaciteta Instituta za intelektualno vlasni§tvo i njegovih novih
ispostava je i1 dalje prioritet, kao i kampanje podizanja svijesti i pobolj$anje koordinacije
medu organima za provodenje zakonodavstva i medu svim relevantnim ucesnicima u
cilju ja¢anja provedbe.

4.1.8. Socijalne politike, zaposljavanje i politika javnog zdravstva
Ostvaren je ograni¢eni napredak u ovim podruc¢jima.

U pogledu socijalnih politika postignut je mali napredak. Nije postignut nikakav
napredak u priblizavanju zakona o radu, koji postoji samo na entitetskom i kantonalnom
nivou. Iako postoji odredeni stepen saradnje na entitetskom nivou, dalja rascjepkanost se
javlja na kantonalnom nivou, gdje lokalni propisi reguli$u pitanja rada.

Postignut je mali napredak u pogledu zdravija i sigurnosti na radu, S$to spada u
nadleznost entiteta. Njihovo zakonodavstvo je dodatno, iako ne sustinski, priblizeno
zahtjevima EU. Ipak, nisu svi kantoni Federacije usvojili odgovaraju¢e zakonske
propise. Ministarstvo civilnih poslova jo$ uvijek nije zavrSilo analize uskladenosti sa
konvencijom Medunarodne organizacije rada i sa acquis-em.

Malo je postignuto u podrucju socijalnog dijaloga na drZzavnom nivou. Ozbiljan
nedostatak je i dalje nepriznavanje sindikata na drzavnom nivou, nemoguénost usvajanja
zakona o zastupnicima socijalnih partnera i ¢injenica da ne postoji Ekonomsko-socijalno
vije¢e na drzavnom nivou. U meduvremenu, Republika Srpska je uspostavila svoje
Ekonomsko-socijalno Vije¢e. Bosna i Hercegovina je postala punopravna clanica
Evropskog odbora za socijalna prava, posto je ratifikovala Evropsku socijalnu povelju.

Ostvaren je izvjesni napredak u pogledu socijalnog ukljucivanja i antidiskriminacije.
Usvojen je novi sveobuhvatni zakon o antidiskriminaciji. On obuhvata veliki broj
sektora (zaposljavanje, socijalna sigurnost, obrazovanje, roba i usluge, stanovanje).
Ipak, nekoliko aspekata ovog zakona i dalje je nejasno ili nije sasvim u skladu sa
acquis-em, posebno u pogledu obuhvadenih osnova (strarost i invalidnost nisu
obuhvacdeni) i Sirokog opsega izuzetaka od diskriminacije. Usvojeno je Sest strateSkih
ciljeva strategije socijalnog ukljuc¢ivanja koji se odnose na zapoSljavanje, zdravstvo,
obrazovanje, penzijski sistem, lica sa invaliditetom i zastitu porodica sa djecom. Bez
obzira na to, ova strategija joS uvijek nije zavrSena. Kako bi se borba protiv siromastva i
promocija socijalne uklju¢enosti uskladila na drzavnom nivou, potrebno je uzeti u bozir
postojeéi potencijal za to. Potpisana je Konvencija UN-a o pravima lica sa
invaliditetom.
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Postoji izvjesni napredak u vezi sa socijalnom zastitom, posebno u pogledu osiguravanja
jednakih socijalnih prava za razliite marginalne grupe. Javna potro$nja u podrucju
socijalne zastite djece i reforme socijalnog sektora treba biti djelotvornija i bolje
usmjerena. U tom pogledu potrebno je ojacati ulogu opstina. Neke opstine, ipak,
izvjeStavaju o povecanom ulaganju u sektor za socijalnu zastitu, zbog zabrinutosti da bi
moglo doc¢i do socijalnih nemira u vezi sa ekonomskom krizom. Ipak, u sustini, pristup
zasnovan na potrebama, koji se primjenjuje u sistemima socijalne pomo¢i EU, jo§ uvijek
nije dovoljno ukljucen u sistem za socijalnu zaStitu Bosne 1 Hercegovine. Zloupotreba
socijalnih beneficija je i dalje udestala. Sto se ti¢e politike zapos§ljavanja, nije
zabiljezen nikakav napredak. Registrovana nezaposlenost je i1 dalje vrlo visoka (za vise
detalja vidi odjeljak 3.1 Makroekonomska stabilnost). Koncentracija nezaposlenih
prisutna je sa obje strane spektra stru¢nog znanja (visoko obrazovana lica i1
nekvalifikovani radnici). Zene &ine polovinu nezaposlenih. Za radnu snagu se ne otvara
dovoljno radnih mjesta. Porast zahtjeva nezaposlenih lica za socijalnom zdravstvenom
zaStitom mogao bi prouzrokovati dalje poteskoce za entitetske budzete. Ekonomska
kriza naglaSava nedostatke trziSta rada, posebno njegovu rascjepkanost i nedostatak
koordinacije na nivou drzave.

Drzavni nivo je i dalje nemocan u podrucju politike zaposljavanja. Ne postoji drzavna
baza podataka za zaposljavanje i rad. Drzavna strategija za zaposljavanje, koja je
zasnovana na mjerilima opisanim u Smjernicama za zaposljavanje EU, joS§ uvijek nije
pripremljena. Dva entiteta i Distrikt Br¢ko su razvili strategiju zaposljavanja i projekte za
mjere aktivnog zaposljavanja. Ipak, izmedu njih postoji malo saradnje. Aktivni programi
trziSta rada i1 dalje su podijeljeni. Oni su odraz dogovora sklopljenih sa donatorima u
posebnim podrucjima i ne ¢ine dio koherentne i sveobuhvatne politike. Federacija je
usvojila strategiju o zaposljavanju koja je takode prosla parlament, ali Republika Srpska
nije usvojila svoju strategiju. Postignut je mali napredak u pogledu politike javnog
zdravstva. Konferencija ministara zdravstva odrzava se prilicno redovno i na njoj je
dogovorena izvjesna saradnja izmedu razli€itih ministara zdravstva. Postojali su neki
pokusaji unapredenja saradnje izmedu Konferencije ministara i medunarodnih
organizacija putem razmjene informacija. Ipak, nema stvarnih koraka po pitanju
strateSkog razvoja. Odgovaraju¢a Mapa puta sacinjena 2008. jos uvijek nije usvojena i
strateSki plan na drzavnom nivou za razvoj zdravstva jo§ uvijek nije sacinjen. Entiteti
jos uvijek finalizuju svoje strateske planove koji ¢e se koristiti kao osnova za drzavnu
strategiju. Podjela institucionalnih 1 zakonskih okvira, neprenosivost zdravstvenih
sredstava i neadekvatna pokrivenost zdravstvenim osiguranjem jos uvijek su razlog za
posebnu zabrinutost. Mora se poboljsati kvalitet zdravstvenih usluga.

Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva postala je operativna nakon usvajanja budzeta
za 2009. Usvojena je strategija za kontrolu droga na drZzavnom nivou i spreCavanje
koristenja 1 zloupotrebe narkotika.

U pogledu medunarodnih obaveza, preduzeti su neki mali koraci. Ustanovljena je
drzavna komisija za provodenje medunarodnih zdravstvenih propisa Svjetske
zdravstvene organizacije, ali provodenje tih propisa i dalje predstavlja problem. Okvirna
konvencija o kontroli duvana Svjetske zdravstvene organizacije ratifikovana je u martu
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20009.
Uspostavljena je Drzavna regulatorna agencija za radijacionu i nuklearnu sigurnost.

Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije postigla napredak u smislu deinstitucionalizacije,
uspostavljanja usluga na lokalnom nivou i obezbjedivanja pomo¢i za lica koja ovise od
tude pomo¢i, ukljucujuéi i podrucje mentalnog zdravlja. Posebnu paznju potrebno je
obratiti na brigu o mentalnom zdravlju djece i mladih. Institucionalni kapacitet za izradu
pouzdanih statistickih podataka koji su uskladeni sa evropskim standardima u ovom
podrucju jos uvijek nije razvijen. Deklaraciju o dugoro¢nom programu za regionalnu
saradnju 1 razvoj o mentalnom zdravlju potpisali su ministri zdravlja JIE. Ona izmedu
ostalog predvida uspostavljanje regionalnog centra za saradnju u podrucju mentalnog
zdravlja u Bosni i Hercegovini, koji joS uvijek nije operativan.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u pogledu socijalnih politika,
zapoSljavanja 1 politike javnog zdravstva su i dalje u ranoj fazi i ugrozava ih
rascjepkanost odgovarajucih zakonodavnih i institucionalnih okvira.

4.1.9. Obrazovanje i istrazivanje

Izvjestan napredak je postignut u podru¢ju obrazovanja. Konferencija ministara
obrazovanja se redovno sastajala i koordinacija je pobolj$ana. Ona je usvojila Sporazum
o uspostavi Vijeca za opSte obrazovanje u BiH 1 Sporazum o zajednickom jezgru plana i
programa za predskolsko obrazovanje. Na institucionalnom nivou su imenovani ¢lanovi
upravnog odbora i rukovodstvo (1) Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvaliteta, (2) Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i (3) Centra za
informisanje 1 priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja. Ipak, institucije
za obrazovanje na drzavnom nivou suocavaju se sa nedostatkom osoblja i ograni¢enim
finansijskim sredstvima.

Devetogodisnji plan i program za osnovno obrazovanje se u odredenom broju kantona
ne provodi. Provedba na nivou drzave se ocekuje u Skolskoj godini 2009 — 2010.
Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u
Bosni i Hercegovini. Kao dio provedbe Okvirnog zakona o srednjem stru¢nom
obrazovanju 1 obuci, usvojen je ‘Pravilnik o uspostavi i organizaciji mreze srednjih
stru¢nih Skola u Bosni i Hercegovini’ 1 ‘Pravilnik o pravilima i nacinima registracije
udruzenja srednjih strucnih Skola u Bosni 1 Hercegovini’. Pripremljen je i distribuiran
zajednicki udzbenik za djecu iz Bosne i Hercegovine koja Zive u inostranstvu od prvog
do cetvrtog razreda osnovne Skole. Medutim, na nivou kantona nije izvrSeno
uskladivanje okvirnih zakona o visokom, predSkolskom i srednjem stru¢nom
obrazovanju. Provedba ovih okvirnih zakona se nastavlja, ali sporo. Ograniceni
napredak je postignut na rjeSavanju problema ‘dvije Skole pod jednim krovom’, koji je
ve¢ stvorio tenzije na nivou zajednice. Mali napredak je postignut u oblasti statistickog
izvjeStavanja prema medunarodnim zahtjevima.

Bosna 1 Hercegovina treba i dalje ulagati napore, posebno one za punu provedbu
okvirnih zakona kojima se uspostavlja drzavni okvir kvalifikacija i osigurava kvalitet,
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kroz rjeSavanje pitanja obrazovanja koje ¢e zadovoljiti potrebe trziSta rada i1 razvijanje
koncepta cjelozivotnog ucenja.

U pogledu kulture, Bosna i Hercegovina je u januaru 2009. godine ratifikovala
Konvenciju UNESCO-a o zastiti 1 promovisanju raznolikosti kulturnog izraza iz 2005.
Takode je odobrila svoju prvu drzavnu Strategiju kulturne politike u BiH zajedno sa
Aneksom statisti¢kih podataka, ali nije obezbijedila budZetsku podrsku. U svom budZetu
za 2009. godinu, entiteti su drasticno smanjili sredstva za kulturu, $to ¢e mozda uticati
na provedbu strategije. Zakon o kulturnom naslijedu jo$ uvijek nije usvojen zbog svojih
politi¢kih implikacija, a posebno zbog institucionalnog poglavlja. Bosna i Hercegovina
daje svoj doprinos naporima na izradi regionalne strategije za kulturu u okviru Euro-
mediteranskog partnerstva. Zapoceti su razgovori o uceS¢éu Bosne i Hercegovne u
programu Zajednice Kultura.

Postignut je odredeni napredak u istrazivanju. Bosna 1 Hercegovina je potpisala
Memorandum o razumijevanju za 7. Okvirni program za istrazivanje i razvoj (FP7), au
januaru 2009. godine je postala pridruzena zemlja i stekla pravo na puno ucesce u
programu. Imenovan je drzavni koordinator za FP7, a nacionalne kontakt osobe za FP7
su poboljsale svoj rad i u¢inak. Bosna i1 Hercegovina je punopravna clanica Programa
COST (Evropska saradnja u oblasti nauke i tehnologije) i ima pridruZzeni status u
Programu Eureka. Usvojen je drzavni Okvirni zakon o osnovama naucno-istrazivacke
djelatnosti 1 koordinaciji unutraSnje i medunarodne nauc¢no-istrazivacke saradnje BiH,
koji ukljucuje uspostavu Naucnog vijeca i izradu strategije za razvoj nauke, ali Zakon o
nauci i tehnologiji jo$ uvijek nije usvojen. Nema zajednicke politike istrazivanja, a
odgovarajuca budzetska sredstva su vrlo ograni¢ena. Politika istrazivanja je joS uvijek u
izradi i primjenjuje se na entitetskom nivou, bez prave koordinacije.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti obrazovanja i istrazivanja su zapocete, ali
napredak je slab 1 potrebno ga je ubrzati. U oblasti kulture postignut je izvjestan
napredak.

4.1.10. Pitanja vezana za Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO)

Bosna i Hercegovina je postigla dobar napredak u usaglasavanju svog zakonodavstva o
trgovini sa zahtjevima Svjetske trgovinske organizacije. Sastanak radne grupe WTO-a o
pristupanju zemlje odrzan je u martu 2009. godine. Kako bi ispunila cilj pristupanja,
Bosna i Hercegovina ¢e morati intenzivirati svoje pregovore o pristupu trzistu, posebno
u sektoru poljoprivrede, nastavljaju¢i uskladivanje svog zakonodavstva prema
zahtjevima WTO-a.

4.2.  Sektorske politike

4.2.1. Industrija i mala i srednja preduzeca
Ogranic¢en napredak je postignut na polju industrije i malih 1 srednjih preduzeca.

Sto se ti¢e industrijske politike, nije izradena sveobuhvatna strategija industrijske
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politike. Po pitanju uskladivanja entitetskih propisa je uradeno malo, a okruZenje za
upravljanje preduzec¢ima je i1 dalje nekoherentno. Nema kodeksa za upravljanje
preduzec¢ima koji bi se primjenjivao u cijeloj zemlji.

Izvjestan napredak ostvaren je u oblasti malih i srednjih preduzeéa. Bosna i
Hercegovina je nastavila da provodi Evropsku povelju o malim i srednjim preduzeéima,
ali je napredak na nivou drZave spor i na ad hoc osnovi. U aprilu 2009. godine usvojena
je drzavna strategija o malim i srednjim preduze¢ima. Strategija ukljucuje uspostavu
Vije¢a za preduzetniStvo, ali ne obuhvata drZzavnu agenciju 1 fond za mala i srednja
preduzeca. Prema strategiji, funkcije agencije za mala i srednja preduzeca ¢e biti
povezane sa sektorom Ministarstva za spoljnu trgovinu i ekonomske odnose. Medutim,
nije predstavljen plan o tome na koji nacin ¢e se to sprovesti u praksi i kako ¢e se rijesiti
pitanje sukoba nadleznosti obzirom da ¢e isto tijelo izradivati i provoditi politiku malih 1
srednjih preduzeca.

Ostvaren je napredak u angazovanju niza aktera iz oblasti obrazovanja na svim nivoima
vlasti u Bosni 1 Hercegovini u budu¢em procesu nadgradnje cjelozivotnog ucenja u
oblasti preduzetniStva. Potrebno je posvetiti visSe paznje preduzetniStvu, posebno u
ranom obrazovanju. Manjak sistematicnih podataka 1 vefeg razumijevanja o
preduzetni¢kim vjeStinama ugrozava djelotvornost ulaganja u politike djelovanja i
obuku.

Nastavljene su aktivnosti usmjerene na jednostavniju i djelotvorniju registraciju
preduzeca, ali jedinstvena registracija koja bi vrijedila u cijeloj zemlji jo§ uvijek nije
operativna. Na entitetskom nivou su preduzete odredene inicijative za podrsku malim i
srednjim preduze¢ima, ukljuc¢ujuéi izmjene i dopune njihovih zakona o preduzeéima i
preduzimanje koraka za unapredenju postupaka inspekcije i dodjele dozvola. Ipak,
nedostatak koordinacije izmedu razliCitih inicijativa i1 dalje predstavlja problem.
Reforme joS uvijek nisu dovoljne za prevazilazenje poteskoca sa kojima se suocavaju
poslovni subjekti u zemlji, te su potrebni dodatni napori za unapredenje poslovnog
okruzenja.

Ojacan je institucoinalni okvir za promociju izvoza putem Vije¢a za promociju izvoza.
Ipak, preporuke Vijeca za 2008. godinu nisu provedene, a Vije¢e ministara jo§ uvijek
nije usvojilo preporuke za 2009. godinu. Kao rezultat toga, zemlja jo§ uvijek nema
strategiju za promovisanje izvoza. Institucionalni okvir i dalje je u ranoj fazi u smislu
ljudskih potencijala i osiguranja kvaliteta.

U februaru 2009. godine, konzorcijum od pet institucija Bosne i Hercegovine postao je
partner Mreze preduzeca u Evropi na nenovcanoj osnovi.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti industrije i malih 1 srednjih preduzeca i dalje su
u ranoj fazi. Bosna i Hercegovina mora razviti sveobuhvatnu industrijsku strategiju 1
pravilno provesti drzavnu strategiju za mala i srednja preduzeca. Dalja poboljSanja
poslovnog okruZenja su i dalje klju¢na za olakSanje poslovnih aktivnosti i trgovine.
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4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

Odredeni napredak je postignut u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. U januaru
2009. godine usvojen je Strateski plan BiH za uskladivanje u sektoru poljoprivrede,
prehrane 1 ruralnog razvoja, zajedno sa Operativnim programom BiH za period 2008—
2011, s ciljem unapredenja konkurentnosti sektora za preradu poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda i provedbe mjera za ruralni razvoj u cijeloj zemlji. Odluka o
osnivanju Ureda za uskladivanje sistema placanja je usvojena u junu 2009. godine, ¢ime
je stvorena pravna osnova za uspostavu drzavne institucionalne strukture za
uskladivanje entitetskih mjera podrske i postepeno uskladivanje sa acquis-em.

Ipak, Okvirni zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju iz 2008. nije proveden
u odsustvu neophodnog provedbenog zakonodavstva. Postoji potreba za mehanizmom
koji ¢e osigurati provedbu i primjenu usvojenog zakonodavstva. Nije zabiljezen
napredak u pogledu osnivanja drzavnog Ministarstva poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja.

U aprilu 2009. godine usvojen je revidirani Pravilnik drzavnog Ministarstva spoljne
trgovine 1 ekonomskih odnosa za jacanje sektora poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja, kojim se predvidaju dodatna radna mjesta, poboljSava koordinacija politika i
priprema osnova za nove administrativne strukture i medunarodnu saradnju. Dodatno je
povecano je zaposljavanje na nivou entiteta.

Nije uspostavljen registar farmi i1 klijenata na nivou drzave, iako su u tom smislu
zapocete pripreme. Nije bilo napretka u uskladivanju sistema zemlji$nih registara kako
bi se unaprijedilo upravljanje zemljiStem. Nisu zabiljezena povecanja vladine podrske
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Izvjestan napredak je ostvaren na unapredenju statistickog sistema za poljoprivredu.
Osnovan je Odbor za koordinaciju podataka o poljoprivredi kako bi se stvorio sistem za
pruzanje tacnih i standardizovanih statistickih podataka o poljoprivredi i trziStu. Usvojen
je izvjeStaj o poljoprivredi za 2008. godinu. Ipak, zbog nedostatka podataka o
poljoprivredi, on omogucava samo ograni¢enu analizu u poredenju sa prethodnom
godinom. Prikupljanje 1 obrada podataka o poljoprivredi i1 dalje je slabo, a nedostatak
pouzdane statistike ugrozava izradu poljoprivredne politike. U okviru priprema za popis
domacinstava 1 stanovniStva zapocele su pripreme i za popis poljoprivrede.

Nedostatak administrativne reforme, odsustvo pristupacnih kreditnih Sema za
poljoprivredu, te ograni¢ena djelotvornost podrSke koju pruza vlada sprecavaju
poljoprivrednike i industrije za preradu poljoprivrednih proizvoda da poveéaju svoju
konkurentnost kroz restrukturiranje i modernizaciju. U aprilu 2009. godine osnovano je
Savjetodavno vije¢e za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj, s ciljem ukljucivanja
nevladinog sektora u proces izrade politika. Nije donijeta odluka u pogledu buducih
struktura IPA-e za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini.

Sveukupno gledano, postoji potreba za jac¢im mehanizmom koordinacije izmedu
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drzavnog nivoa i entiteta u procesu priblizavanja acquis-u u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Ograniceni napredak je postignut u pogledu usvajanja zakonodavstva u oblasti
sigurnosti hrane. Usvojen je Zakon o genetski modifkovanim organizmima i nekoliko
provedbenih zakonskih propisa u oblastima kontrole zagadivaca 1 nitrata u
prehrambenim proizvodima i kontrole meda i ostalih pcelarskih proizvoda. Usvojeni su
uslovi koje moraju ispuniti laboratorije za testiranje kako bi bile ukljucene u drzavnu
mreZu ovlaStenih laboratorija za kontrolu hrane. U cilju unapredenja sluZzbene kontrole u
oblasti sigurnosti hrane, Agencija za sigurnost hrane je potpisala sporazum sa entitetima
1 inspekcijskim sluzbama na lokalnom nivou o provedbi prvog drZzavnog programa za
nadzor hrane. Ipak, jos uvijek nije usvojeno provedbeno zakonodavstvo o higijeni hrane
1 sluzbenoj kontroli, te su kapaciteti za provedbu i1 dalje slabi i nisu u skladu sa
standardima EU. Nije zabiljezen napredak u pogledu unapredenja poljoprivredno-
prehrambenih pogona.

Sveukupno gledano, neophodno je unaprijediti mehanizme koordinacije izmedu
drzavnog i entitetskih nivoa kako bi se omogucio napredak u izradi djelotvornog
zakonodavnog 1 administrativnog sistema za kontrolu hrane. Nedostatak napretka u
sektoru sigurnosti hrane ima negativan uticaj na trgovinu poljoprivrednim proizvodima.

Nije povecan broj osoblja u Agenciji za sigurnost hrane. Imenovani su predstavnici
Bosne i1 Hercegovine u panelu visoko-rangiranih stru¢njaka za sigurnost hrane u
Organizaciji za hranu i poljoprivredu (FAO).

Postignut je ograni¢en napredak u oblasti veterinarske i fitosanitarne politike. U
februaru 2009. godine je usvojen Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja, ali drzavni Zakon
o veterinarstvu jo§ nije revidiran, Sto ugrozava dalje uskladivanje sa acquis-em.
Usvojeno je provedbeno zakonodavstvo o najveéem dozvoljenom nivou rezidua u
prehrambenim proizvodima Zzivotinjskog porijekla i mjere za kontrolu bruceloze,
zajedno sa odredenim brojem podzakonskih akata u oblasti dobroboti zivotinja i
kontrole zivotinjskih bolesti. Broj osoblja u drzavnom Uredu veterinarstvo je povecan,
ali sva upraznjena radna mjesta joS nisu popunjena.

Na nivou drzave ne postoji funkcionalna Sema za identifikaciju zivotinja, §to ogranicava
djelotvornost pokrenutog programa za kontrolu bruceloze. Nije ostvaren napredak u
pogledu akreditacije laboratorija za veterinarsku dijagnostiku na nivou drzave u skladu
sa standardima ISO 17025.

Drzavna Uprava za zaStitu zdravlja bilja postala je operativna zaposljavanjem Sest
drzavnih sluzbenika. Usvojeno je provedbeno zakonodavstvo za spre¢avanje Sirenja
Stetnih organizama. Takode je usvojeno provedbeno zakonodavstvo o mineralnim
dubrivima 1 pravilnik o prodaji sjemena, ¢ime je Uprava za zastitu zdravlja bilja dobila
vece nadleZnosti.

Podjela nadleznosti izmedu drzavnih i entitetskih uprava u oblasti sigurnosti hrane i
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veterinarskih 1 fitosanitarnih politika ometa pravilno funkcionisanje punktova grani¢ne
inspekcije.

U pogledu ribarstva, Bosna i Hercegovina je pocela izvoziti ribu iz akvakulture u
Evropsku uniju. Ipak, postoji opsti nedostatak zakonodavstva na drzavnom nivou u
oblasti acquis-a o ribarstvu.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je jo$ uvijek u ranoj fazi priblizavanja acquis-
u EU u oblasti poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, sigurnosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike i ribarstva. Pripreme sporo napreduju. Jo§ uvijek je neophodno
jaCanje drzavnih kapaciteta u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Potrebno je
ubrzati pripreme na uspostavljanju struktura za provedbu komponente IPA-e o ruralnom
razvoju. | dalje je neophodno jacati kapacitete laboratorija i inspekcija u sektoru
sigurnosti hrane, veterinarstva i u fitosanitarnom sektoru.

4.2.3. Zivotna sredina
Napredak u oblasti Zivotne sredine je i dalje ogranicen.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu horizontalnog zakonodavstva. Bosna i
Hercegovina je ratifikovala sljedece sporazume: Protokol o biosigurnosti iz Kartagene,
Konvenciju UN-a o bioloskoj raznovrsnosti, Konvenciju o medunarodnoj trgovini
ugroZenim vrstama divljih Zivotinja 1 biljaka (CITES), Konvenciju iz Berna o zastiti
evropskih divljih vrsta i prirodnih staniSta, Konvenciju Aarhus o pristupu
informacijama, ucescu javnosti u donosenju odluka i pristupu pravosudu u pitanjima
zivotne sredine. Sada je potrebno uloziti napore kako bi se osigurala njihova pravilna
provedba. Jos uvijek nije izvrSena ratifikacija Konvencije Espoo o procjeni uticaja na
zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu i Konvencije iz Stokholma o trajnim
organskim zagadiva¢ima. lako od posljednjeg izvjeStaja nije zabiljezen dodatni
napredak, Direktiva o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (EIA) je gotovo u potpunosti
prenesena u entitetske zakone, ali je potrebno posvetiti paznju prekogranicnoj dimenziji
ovog pitanja. Nije postignut napredak u pogledu prenoSenja Direktive o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SEA). PrenoSenje i provedba acquis-a u oblasti
horizontalnog zakonodavstva zahtijeva znacajna poboljSanja.

Nije bilo razvoja u pogledu kvaliteta zraka. Entitetsko zakonodavstvo je pripremljeno,
ali jos$ uvijek nije usvojeno.

U pogledu upravljanja otpadom, izvjestan napredak je postignut u izgradnji sanitarnih
deponija Sirom Bosne i Hercegovine i doneseni su propisi o upravljanju medicinskim
otpadom. Ipak, nije postignut napredak u pogledu pravila ili propisa kojima se ureduje
sistem za reciklazu 1 preradu prioritetnih tokova otpada kao $to su pakovanja, motorna
ulja i gume. Potrebni su dalji napori za otpocinjanje procesa upravljanja tokovima
otpada zivotinjskog porijekla. Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi u pogledu
ulaganja u upravljanje ¢vrstim otpadom. Dodatni napori su potrebni kako bi se izvrsila
prioritizacija 1 koordinacija programa ulaganja, budu¢i da su finansijska sredstva
ogranicena.
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Postignut je ogranic¢eni napredak u vezi sa kvalitetom voda. Bosna i Hercegovina i
dalje provodi zahtjeve Okvirne direktive o vodama kroz entitetske zakone o vodama.
Agencije za vode u Federaciji su operativne i osiguravaju koordinaciju sa resornim
ministarstvima. Osnivanje agencija za vode u Republici Srpskoj je jo§ uvijek u toku.
Uspostavljena je Agencija za vodno podrucje rijeke Save. Dalji napori su potrebni kako
bi se osiguralo jednoobrazno planiranje rijeCnog sliva, javne konsultacije i nadzor
izmedu entiteta. Usvojeno je provedbeno zakonodavstvo za zakone o vodama, cijene
vode, te Stetne 1 opasne materije i njthove maksimalno dozvoljene nivoe na povrsini
vode. Ipak, jos uvijek je potrebno usvojiti znatan dio provedbenog zakonodavstva kako
bi se osiguralo dalje uskladivanje sa acquis-em. Nepreradeni ispusti otpadnih voda i
dalje su klju¢no pitanje kada je rije¢ o zivotnoj sredini, a pristup pitkoj vodi, te
infrastruktura za preradu otpadnih voda zahtijeva veca ulaganja.

Osim drzavne strategije 1 akcionog plana za zaStitu bioloske raznovrsnosti i
raznovrsnosti krajolika Bosne 1 Hercegovine, nije postignut zna¢ajan napredak u vezi sa
zaStitom prirode. Nije bilo promjena u oblasti kontrole industrijskog zagadenja i
upravljanja rizikom.

Nije bilo napretka u priblizavanju acquis-u iz oblasti hemikalija i buke. Izvjestan
napredak je postignut u pogledu genetski modifikovanih organizama (GMO), kroz
usvajanje Zakona o genetski modifikovanim organizmima 1 odredenog broja
odgovarajucih podzakonskih akata.

Sveukupno, administrativni kapaciteti Bosne i Hercegovine u sektoru zivotne sredine i
dalje su slabi. Jo$ uvijek nije usvojen zakon o zivotnoj sredini na drzavnom nivou koji
bi osigurao uskladenu zaStitu zivotne sredine u cijeloj zemlji, niti je uspostavljena
drzavna agencija za zZivotnu sredinu. Postoje¢i nacrt zakona ne predvida uspostavljanje
ovakve agencije i ograniCava se na jacanje sektora za Zivotnu sredinu u okviru
Ministarstva za spoljnu trgovinu i ekonomske odnose. U toku izvjesStajnog perioda ovo
Ministarstvo nije imalo znacajniju ulogu zbog nedostatka odgovaraju¢eg zakonodavnog
1 institucionalnog okvira. Provodenje zakonodavstva o zivotnoj sredini i dalje izaziva
zabrinutost. Ljudski i tehnicki kapaciteti inspektorata koji trebaju osigurati uskladenost
sa zakonodavstvom iz oblasti zivotne sredine na entitetskom, kantonalnom 1 lokalnom
nivou su nedovoljni. Briga za Zivotnu sredinu u drugim sektorima i1 dalje je slaba. U
pogledu ulaganja nije bilo znaajnjih promjena. Potrebna su krupna poboljSanja
infrastrukture vezane za zivotnu sredinu. Nije uloZeno dovoljno napora na definisanju
prioriteta i koordinisanju programa ulaganja. Fond za zivotnu sredinu Federacije joS$
uvijek nije operativan.

Sveukupno gledano, pripreme koje Bosna 1 Hercegovina vr$i na planu Zivotne sredine su
i dalje u pocetnoj fazi. Bosna i Hercegovina treba osnaziti institucije za zastitu Zivotne
sredine, pogotovo one na drzavnom nivou. Takode je potrebno da podigne svijest o
zivotnoj sredini u drugim sektorima. Uspostava uskladenog pravnog okvira za zastitu
zivotne sredine, osnivanje drzavne agencije za zivotnu sredinu, te funkcionalnog sistema
nadzora zivotne sredine predstavljala bi znacajan korak naprijed. Bosna i Hercegovina
takode treba pojacati svoje napore u pogledu obaveza koje proizlaze iz medunarodnih
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konvencija.

4.2.4. Transportna politika

Spor, ali trajan napredak postignut je u pogledu razvoja transevropskih transportnih
mreza. Bosna i Hercegovina je nastavila da aktivno ucestvuje u sprovodenju
Memoranduma o razumijevanju o razvoju Glavne regionalne transportne mreze
jugoistone Evrope iz 2004. 1 Transportne opservatorije jugoisto¢ne Evrope (SEETO),
posebno kroz azuriranje i sprovodenje VisegodiSnjeg plana 2009-2013.

Nastavlja se nadogradnja Panevropskog koridora Vc. U 2009. godini su nastavljeni
radovi na sarajevskoj zaobilaznici, a naplatni autoput izgraden je do Kaknja, 40 km
sjeverno od Sarajeva. Pripremljeni su projekti za dionicu Kakanj-Zenica, zenicku,
dobojsku 1 mostarsku zaobilaznicu, kao 1 za dionicu grani¢nog puta Mostar-Hrvatska.
Osigurana su finansijska sredstva za izgradnju dodatnih 65 km cetiri dionice autoputa.

Zabiljezen je odredeni napredak kada je u pitanju putni transport. Bosna i Hercegovina
osigurava neogranicen pristup tranzitnom saobracaju Zajednice kroz svoju teritoriju.
Postignut je napredak u pogledu uspostave sistema karneta TIR i1 primjene digitalnih
tahografa. U Federaciji su preduzete mjere sigurnosti kao Sto su stroziji tehnicki pregledi
vozila ili fiksni radari za kontrolu brzine. Republika Srpska je usvojila Zakon o prevozu
u drumskom saobrac¢aju 1 Program bezbjednosti saobracaja na putevima Republike
Srpske. U toku su aktivnosti na unapredenju odrzavanja putne mreze i rekonstrukciji
puteva, ali su potrebna znacajna ulaganja kako bi se postigli dovoljni nivoi sigurnosti i
efikasnosti.

Zabiljezen je ogranien napredak u oblasti Zeljeznitkog transporta. Zeljeznicke
kompanije su joS uvijek vertikalno integrisane, a upravljacka infrastruktura nije
nezavisna od ZeljezniCkih preduzeca, kao §to to zahtijeva acquis. Regulatorni odbor za
zeljeznice (RBB) izvrsio je zaposljavanje i obuku. I dalje je potrebno sprovesti direktive
‘Zeljezni¢kog paketa II” o sigurnosti Zeljeznica. Jo§ uvijek postoji potreba da se ubrzaju
reforme u oblasti Zeljeznica u skladu sa Dodatkom Memorandumu o razumijevanju o
razvoju Glavne regionalne transportne mreZe jugoistoéne Evrope za podrucje
zeljeznickog transporta jugoistoc¢ne Evrope.

Sto se tice pomorskog trasnporta, Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije potpisnica
Konvencije SOLAS (Medunarodne konvencije o sigurnosti zivota na moru) niti

Kodeksa ISPS (Medunarodnog kodeksa za sigurnost brodova i luckih objekata).

Malo napretka je postignuto na podruc¢ju unutrasnjih plovnih puteva. U toku su
pripremne aktivnosti na ponovnom uspostavljanju plovidbe na rijeci Savi.

Nije postignut napredak na podru¢ju kombinovanog transporta.

Ostvaren je napredak u oblasti vazduSnog transporta. Bosna i Hercegovina je postala
punopravni ¢lan Zajednicke agencije za avijaciju (JAA). Kroz radni sporazum koji je
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potpisan 7. jula 2009. godine formalizovani su odnosi sa Evropskom agencijom za
vazduhoplovnu sigurnost (EASA). Usvojena je kona¢na organizaciona struktura organa
za pruzanje usluga vazdu$ne navigacije i organa civilnog vazduhoplovstva i utvrdena su
njihova sjediSta. Nakon ratifikacije Sporazuma o zajednickom evropskom vazdusnom
prostoru (ECAA), administrativne potesko¢e i1 nepotrebna odgadanja ne bi trebala
ogranicavati efikasnost i1 efektivnost njegove primjene. Izraden je akcioni plan za prenos
i sprovodenje Sporazuma ECAA. Potrebni su dalji napori u cilju zavrSetka prve prelazne
faze Sporazuma ECAA, ukljucujuéi izmjene 1 dopune Zakona o vazduhoplovstvu, kako
je predlozeno u Izvjestaju o procjeni ECAA-a iz 2008. godine, kako bi se osnovalo
nezavisno tijelo za istrage o nesrecama u civilnom vazduhoplovstvu i1 osiguralo
odgovarajuce izvjestavanje o okolnostima u civilnom vazduhoplovstvu. Znac¢ajni napori
su ulozeni u oblasti upravljanja vazdusnim saobracajem, ali su potrebni dodatni napori
na ovom podruc¢ju. Kao potpisnica Sporazuma ECAA, Bosna i Hercegovina ucestvuje
na sjednicama Odbora Jedinstvenog evropskog neba (SSC) u svojstvu posmatraca.
Evropska komisija je pokrenula Program ISIS® kako bi pomogla jugoistoénim zemljama
da prenesu zakonodavstvo EU, uspostave potrebne strukture i osiguraju odgovarajucu
obuku nacionalnog osoblja. Od kljucne je vaznosti za Bosnu i Hercegovinu da u
najvecoj mogucoj mjeri iskoristi ISIS koji bi trebao biti prikladan instrument za
pruzanje podrske njenim naporima. Potrebno je dalje uskladivanje sa evropskim
standardima u oblasti vazduSne sigurnosti, bezbjednosti 1 upravljanja vazdus$nim
saobracajem, kao i dodatni napori u pogledu obuke kadrova.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine u podrucju sektora transporta
napreduju, ali sporo. Potrebno je intenzivirati napore, posebno kada je u pitanju sektor
drumskog 1 Zeljeznickog saobracaja. I dalje su neophodna unapredenja saobracajne
infrastrukture.

4.2.5. Energetika

Nije bilo promjena u pogledu skladiSta nafte i sigurnosti snabdijevanja. Sav gas
zemlja dobija iz Rusije, preko Ukrajine, Madarske i Srbije. Zalihe nafte i dalje su ispod
nivoa za 90 dana.

U pogledu unutras$njeg trziSta energije, zemlja joS uvijek ne ispunjava obaveze koje
proizilaze iz Ugovora o Energetskoj zajednici. Acquis o unutraSnjem trzistu elektricne
energije je djelimi¢no prenesen, ali je potrebno rijesiti pitanja kao $to su tenderski
postupci za nove proizvodne kapacitete. Glavni problem je i1 dalje nedostatak provedbe
zakonodavstva. Rad drzavne kompanije za prenos (TRANSCO) je izlozen velikom
riziku zbog nedostatka politickog kompromisa izmedu dva entiteta koji jedini imaju
udio u poslovanju kompanije. Ovo je dovelo do trajne blokade svih ulaganja koja je
trajala viSe od jedne godine. Nije mogucée vrsiti odrzavanje. To bi moglo ugroziti
sigurnost snabdijevanja elektricnom energijom. Potrebno je trajno osigurati efikasan
kontinuitet poslovnog djelovanja ove vazne drzavne kompanije. Nedostatak
koordinacije izmedu dva entiteta takode ugrozava planiranje ulaganja u proizvodnju. Od
januara 2008. godine trziSte je otvoreno za sve potroSace koji ne pripadaju kategoriji

% Provedba propisa o Jedinstvenom evropskom nebu u jugoistoénoj Evropi
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domacdinstava. Medutim, potrosaci su nedovoljno motivisani da promijene snabdjevace,
budu¢i da su regulisane tarife i dalje ispod trziSnih cijena.

Drzavna Regulatorna komisija za elektricnu energiju (SERC) izdala je nove tarifne
stope za nezavisnog operatora sistema i pomoc¢ne usluge za 2009. godinu. Tarifne stope
koje su usvojile entitetske regulatorne komisije (FERC i RSERC) u 2007. godini do
danas su na snazi. Potrebno je poboljsati nezavisnost regulatornih komisija, pri ¢emu ne
treba zanemariti pobolj$anja u oblasti utvrdivanja tarifa.

Nije bilo napretka u sektoru gasa. Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine
od 2007. godine imaju sopstvene zakone, ali jo$ uvijek nije izraden drzavni zakonodavni
okvir niti je uspostavljen drzavni regulator zbog nedostatka dogovora izmedu entiteta.

Postignut je ograni¢eni napredak u pogledu energetske efikasnosti i obnovljive
energije. Bosna 1 Hercegovina jo$ nije izradila nijednu sveobuhvatnu energetsku
strategiju. Ne postoji strateSko planiranje za promovisanje energetske efikasnosti i
koristenje obnovljivih izvora energije. U decembru 2008. godine utvrdena je naknada za
priklju¢enje od 50% za postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije za
proizvodnju elektricne energije (koja ne vazi za hidroelektrane od preko 10MW).

Sto se ti¢e nuklearne sigurnosti i zastite od zradenja, drzava je potpisala Konvenciju
o ranom obavjeStavanju o nuklearnim nesre¢ama, Konvenciju o fizickoj zastiti od
nuklearnog materijala i Konvenciju o pomo¢i u slucaju nuklearne nesrece ili radioloske
opasnosti. Medutim, Zakon o zaStiti od zracenja i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i
Hercegovini iz 2007. godine jo§ uvijek nije sproveden. Stavise, potpuna uskladenost
nacionalnog zakonodavstva i propisa iz oblasti nuklearne sigurnosti sa acquis-em nije ni
izbliza postignuta. Drzavna Regulatorna agencija za zastitu od zracenja i nuklearnu
sigurnost je tek zapocela sa radom u 2009. nakon imenovanja direktora i regionalnog
zamjenika direktora.

Sveukupno gledano, pripreme koje Bosna 1 Hercegovina vrsi kako bi ispunila standarde
EU na podrucju energetike su pocele, ali su i dalje u pocetnoj fazi. U toku izvjesStajnog
perioda zabiljezen je mali napredak, a zemlja zaostaje u ispunjavanju zahtjeva iz
Ugovora o Energetskoj zajednici. Nedostatak saradnje i koordinacije izmedu dva
entiteta sprecava razvoj funkcionalnog energetskog trziSta i ugrozava poboljSanja u
oblasti sigurnosti snabdijevanja. Od klju¢nog je znacaja izrada sveobuhvatne energetske
strategije, ukljucujuci promociju energetske efikasnosti i energije iz obnovljivih izvora.

4.2.6. Informaciono drustvo i mediji

Bosna i Hercegovina je postigla ograni¢eni napredak u ovoj oblasti.

Vezano za elektronske komunikacije i informacione tehnologije, potrebna je dalja
reforma regulatornog okvira o elektronskim komunikacijama. Politika sektora

telekomunikacija (2008-2012) odobrena je u decembru 2008. godine sa jednom
godinom zakaSnjenja. Nova politika predvida bududi prelaz na autorizacijski okvir i
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izmjene i dopune referentnih interkonekcijskih ponuda (RIO) kako bi se mobilnim
virtuelnim mreZnim operaterima osigurao ulazak na triiste do kraja 2010. godine.
Budu¢i da politika sektora utvrduje prioritete i posebne regulatorne ciljeve, vazne
regulatorne odluke kao §to su licence 3G, prenosivost broja i razdvajanje lokalne petlje
bile su odlozene do njenog usvajanja, iako je Regulatorna agencija za komunikacije
(RAK) ve¢ u 2008. usvojila pravila.

Od liberalizacije trziSta, nekoliko novih operatera koji su usli na trziSte postalo je
operativno. Sa oko 15 potpisanih sporazuma o interkonekciji, mnogi operateri ili
pruzaoci usluga koji posjeduju licencu nisu u moguénosti da se djelotvorno takmice sa
postojeéim operaterima na trziStu. Tri postojec¢a operatera jo§ uvijek imaju blizu 100%
uceSca na trziStu. Samo mali broj operatera nudi usluge izbora prenosnika. U toku
izvjestajnog perioda dodijeljena je nova licenca za usluge fiksne telefonije, dvije
dodatne licence za pruzaoce internet usluga i dvije licence za mrezne operatere. RAK je
bez tenderskih postupaka izdao tri licence za univerzalni sistem mobilnih
telekomunikacija (UMTS) postoje¢im operaterima.

Rebalans tarifa kao kljuéni element za kreiranje konkurentnog trzista je u toku, ali se jo$
uvijek nalazi u ranoj fazi. RAK je u martu 2009. godine usvojio model za rebalans tarifa
za telefonske usluge do 2012. godine, koji bi se trebao poceti primjenjivati od januara
2010.

Prijetnje nezavisnosti RAK-a su povecane u toku izvjestajnog perioda. Dijalog izmedu
RAK-a i Vije¢a ministara i dalje je otezan. Nakon odgode u trajanju od dvije godine,
nije imenovan novi generalni direktor RAK-a. Takode je i dalje nerijeSen postupak
imenovanja ¢lanova Vijeca RAK-a, koji je trebao biti okon¢an u aprilu 2009.

Izvrsni direktor RAK-a je od pocetka rasprave o postupku imenovanja generalnog
direktora RAK-a, te u odsustvu politike sektora, odlozio usvajanje nekoliko odluka o
emitovanju i telekomunikacijama koje je pripremio RAK. To je negativno uticalo na
dinamiku razvoja konkurentnosti i ne predstavlja dobar znak za sektor i potroSace.
Sveukupno stanje u RAK-u takode ugroZzava njene administrativne kapacitete. Potrebno
je pravilno imenovati generalnog direktora i Vije¢e RAK-a, te uposliti dodatno osoblje i
obezbijediti struénost kako bi RAK nastavio da obavlja svoje zadatke i duznosti i kako
bi bio u stanju da proaktivno podrzi razvoj trziSta telekomunikacija i emitovanja.
Ministarstvo u ¢ijoj su nadleznosti komunikacije takode treba ojacati svoje
administrativne kapacitete.

Malo napretka je postignuto na podru¢ju usluga informacijskog drustva. U pogledu
sistema za zaStitu identifikacionih podataka gradana (CIPS), Zakon o Agenciji za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) predvida
osnivanje agencije koja je nedavno uspostavljena. Agencija IDDEEA preuzima poslove
Direktorata CIPS-a kao i druge duznosti kao §to je pruzanje tehnicke podrske sistemu za
identifikaciona dokumenta na drzavnom nivou (centralni registri, razmjena podataka,
elektronski potpis u oblasti identifikacionih dokumenata, upravljanje podacima iz
oblasti identifikacionih dokumenata sa centralnog mjesta).
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Nije usvojen drzavni zakon o razvoju informacionog drustva niti je uspostavljena
drzavna agencija za ovu oblast. U meduvremenu, Republika Srpska je osnovala svoju
agenciju za informaciono drustvo, u skladu sa Ustavom prema kojem ’informacione
tehnologije’ spadaju u nadleznost entiteta.

Sveukupna provedba pravila utvrdenih Zakonom o elektronskom potpisu koji je usvojen
u novembru 2006. godine je spora. Nije postignut napredak u pogledu usvajanja
zakonodavstva o uslugama uslovljenog pristupa. Nisu usvojeni podzakonski akti vezani
za Zakon o elektronskom poslovanju. Republika Srpska je usvojila svoj Zakon o
elektronskom poslovanju i izradila strategiju za e-vladu.

Ostvaren je ograniceni napredak u oblasti audiovizuelne politike i medija.

Ratifikovana je Konvencija o zastiti i promociji raznolikosti kulturnog izraza UNESCO-
a. Usvojena su pravila o uslovima pruzanja i distribucije audiovizuelnih medijskih
usluga i RTV programa i pocela je njihova provedba. Bilo je odredenog napretka u
pogledu priprema za uvodenje digitalne zemaljske televizije (DTT).

Ipak, u toku izvjestajnog perioda primjeceno je pogorsanje stanja medijskih sloboda u
Bosni 1 Hercegovini. Od januara je linija za pomo¢ novinarima UdruZenja novinara
Bosne i Hercegovine zabiljezila 16 verbalnih napada i direktnih fizickih nasrtaja,
prijetnji smréu 1 drugih krSenja prava novinara. U poredenju sa 2008. godinom, ovo
predstavlja povecanje od 20%. Od 173 zemlje, Bosna i Hercegovina zauzima 115.
mjesto na listi Reportera bez granica koja procjenjuje stanje medijskih sloboda. Lokalne
medijske organizacije odgovorne za slobodu medija malo su saradivale. Javni emiter
Republike Srpske - RTRS 1 dnevne novine Republike Srpske - Glas Srpske su u aprilu
istupili iz Udruzenja novinara Bosne i Hercegovine najavivSi osnivanje posebnog
udruzenja novinara za Republiku Srpsku.

Reforma sektora javnog emitiranja Bosne i Hercegovine napreduje sporo. Federacija
Bosne 1 Hercegovine imenovala je upravni odbor Federalne televizije tek u junu 2009.
godine. Zbog ovih kasnjenja nije registrovana kompanija za javno emitovanje Bosne 1
Hercegovine, koja bi bila odgovorna za pruzanje smjernica i modernizaciju aktivnosti
sva tri sistema za javno emitovanje. Stavi§e, Zakon o javnom radio-televizijskom
servisu Federacije Bosne i Hercegovine jo§ uvjek nije u potpunosti uskladen sa
Zakonom o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine. Reforma javnog
emitovanja je u ozbiljnom zaostatku.

Sveukupno gledano, pripreme koje Bosna i Hercegovina vrsi na planu informacionog
drustva i medija sporo napreduju. Posebne napore je potrebno usmjeriti na provodenje
pravnog okvira u podrucju javnog emitovanja, nastavak reformi u ovom sektoru i

osiguranje funkcionalne nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije.

4.2.7. Finansijska kontrola

Bosna i Hercegovina je ostvarila ograniceni napredak u oblasti finansijske kontrole.
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Preduzeti su odredeni koraci u oblasti javne interne finansijske kontrole (PIFC). Na
drzavnom 1 entiteskom nivou se provode zakoni o unutras$njoj reviziji, ali je potrebno
ojaCati administrativne kapacitete kako bi se osiguralo pravilno upravljanje javnim
fondovima. Radna grupa koju su ¢inili predstavnici svih nivoa vlade izradila je
dokument o politici djelovanja PIFC-a za drzavni nivo i za dva entiteta. Nakon S§to su tri
ovakva dokumenta odobrena, potrebno je da se reforma usmjeri na razvoj djelotvornih
sistema za upravljanje, te struktura za upravljanje finansijama i kontrolu (FMC). Na
drzavnom nivou i u Republici Srpskoj su uspostavljene centralne jedinice za
uskladivanje (CHU), ali nemaju dovoljan broj osoblja. Potrebno je osnovati CHU u
Federaciji.

Kada se radi o vanjskoj reviziji, Cetiri institucije glavnog revizora u zemlji, jedna
drzavna, dvije entitetske i jedna u Distriktu Brcko, nastavljaju sa provodenjem svog
zajedniCkog strateSkog plana razvoja 2007-2012. na osnovu zakona o vanjskoj reviziji.
Institucije glavnog revizora su pored redovnih finansijskih revizija, proSirile svoje
aktivnosti na reviziju cjelokupnog poslovanja. Njihova saradnja kroz odbor za
koordinaciju pokazala se uspjeSnom. Parlamenti su unaprijedili svoje kapacitete u
pogledu postupanja sa izvjesStajima o reviziji, ali je postupanje prema izvjestajima i
preporukama institucija glavnog revizora i dalje nezadovoljavajuce. Potrebno je dodatno
ojacati nezavisnost institucija glavnog revizora u cilju uskladivanja sa medunarodnim
standardima.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i1 Hercegovine u oblasti finansijske kontrole
napreduju, ali sporo. Potrebni su jac¢i napori kako bi se poboljSala javna unutrasnja
finansijska kontrola i postupanje po revizijskim izvjestajima.

4.2.8. Statistika
Izvjestan napredak ostvaren je na podrucju statistike.

U pogledu statisticke infrastrukture, usvojen je novi plan rada za 2009-2012. On
predvida rast i Sirenje drzavne Agencije za statistiku (BHAS). Agencija trenutno ima 64
zaposlena, a cilj je da ih do 2015. godine bude 198. Ipak, potrebno je dodatno poboljsati
saradnju izmedu BHAS-a i entitetskih zavoda za statistiku. Postoje¢e zakonodavstvo i
dalje se tumaci na razli¢ite nacine. Zakon o statistici Bosne 1 Hercegovine i Sporazum o
saradnji 1 koordinaciji u oblasti statistike se ne provode pravilno. I dalje je otvoreno
pitanje dostavljanja podataka o PDV-u 1 drugih podataka od strane Uprave za indirektno
oporezivanje BHAS-u. Federalni Zavod za statistiku nije mogao finansirati vazne
ankete. Svi ovi elementi Stetno utiCu na izradu 1 razvoj tacnih statistickih podataka u
cijeloj zemlji.

U pogledu klasifikacije i1 registara izraden je registar poslovnih subjekata, ali on jos
uvijek nije u potpunosti operativan. BHAS je takode otpocela rad na priblizavanju
klasifikaciji NACE rev. 2 (statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti u Evropskoj
zajednici).

Odredeni napredak postignut je u oblasti sektorske statistike. Zapocele su pripreme za
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popis stanovnistva 2011. godine. Utvrdeni su datumi za popis stanovniStva i
domacinstava (1. april 2011.) 1 za pilot popis (1. april 2010.). Osnovane su razliCite
radne grupe za pripremu popisa, a Bosna i Hercegovina je zatrazila medunarodni nadzor
za pripremu 1 provodenje popisa. Izraden je odredeni broj metodoloskih dokumenata za
popis. U dogovoru sa entitetskim geodetskim zavodima u toku je priprema mapa za
popisne jedinice. VijeCe ministara je odobrilo Zakon o popisu koji se sada nalazi u
parlamentarnoj proceduri.

Na polju socijalne statistike u 2008. godini je provedena anketa o radnoj snazi (LFS) i
objavljeni su rezultati popisa o radnoj snazi iz 2007. Takode su objavljeni privremeni
rezultati popisa o radnoj snazi iz 2009. BHAS je napravila prve korake u pogledu
razvoja statistike o obrazovanju. Kada su u pitanju ostali statisticki domeni kao S$to je
statistika o zdravlju, napredak je bio ogranicen.

Ograniceni napredak ostvaren je na podru¢ju makroekonomske statistike. ZavrSena je
analiza podataka o potros$nji domacinstava u Bosni i Hercegovini iz 2007. Ovi podaci su
pruzili korisne informacije o obimu i strukturi potrosnje, te o relativnom i apsolutnom
siromasStvu u zemlji. Pripremljen je nacrt viSegodiSnjeg master plana za izradu
nacionalnih racuna, ali ga Zavod za statistiku Republike Srpske ne primjenjuje. Jos
uvijek ne postoji statistika o kvartalnim nacionalnim racunima.

Preduzete su odredene aktivnosti na poboljSanju kvaliteta poslovne statistike, posebno
industrijske statistike, statistike gradevinske industrije i strukturne poslovne statistike.
Zapocele su pripreme za popis poljoprivrede. Upitnik za popis stanovnistva ¢e sadrzavati
dodatna pitanja kako bi se identifikovala poljoprivredna domacinstva. U podrucju
statistike o energetici, osmisljeni su upitnici koji su uskladeni u oba entiteta kako bi se
prikupili podaci o utroSenoj elektri¢noj energiji za grijanje. Pored toga, u toku je pilot
istrazivanje o proizvodnji uglja u oba entiteta, kao pocetni korak ka uspostavi energetske
ravnoteze u pogledu uglja.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti statistike napreduju sporo.
Postignut je odredeni napredak i u pogledu tehnickih priprema za popis. Ipak, potrebno
je unaprijediti statistiku nacionalnih racuna, poslovnu i poljoprivrednu statistiku.
Potrebno je sprovesti plan za razvoj BHAS-a kako bi se osigurala dostatnost njenih
kapaciteta. Bolja saradnja izmedu entiteta i BHAS-a je i dalje od klju¢nog znacaja.

4.3. Pravda, sloboda i sigurnost
4.3.1. Vize, upravljanje granicama, azil i migracije

Bosna i Hercegovina je ostvarila napredak u pogledu politike viza, kao i u Sirem okviru
dijaloga za liberalizaciju viznog rezima.

Usvojen je odredeni broj podzakonskih akata kojima se preciziraju postupci za
izdavanje sve Cetiri kategorije viza predvidenih schengenskim acquis-em (A, B, C 1 D).
Pozitivne 1 negativne liste trenutno jo$ uvijek nisu u potpunosti uskladene sa listom za
vize EU. U Bosni 1 Hercegovini i dalje je na snazi bezvizni reZim za gradane Srbije,
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Crne Gore, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije i Turske. U martu 2009. godine
potpisan je sporazum o liberalizaciji viznog rezima sa Albanijom.

Nastavljeno je smanjenje broja viza izdatih na grani¢nim prelazima, sa 684 viza izdatih
na grani¢nim prelazima u 2008. godini u odnosu na 735 koliko ih je izdato u 2007. Od
januara do avgusta 2009. godine izdato je 169 viza.

Informacijski sistem o migracijama, ukljuCuju¢i vizni modul za elektronsko
pohranjivanje podataka i prenos izmedu konzularnih predstavniStava i centralne uprave
u Bosni i Hercegovini postao je u potpunosti operativan u septembru. Potrebno je
izvrsiti potpuno priklju¢ivanje grani¢nih prelaza na informacijski sistem o migracijama.

Izdavanje biometrijskih pasoSa u skladu sa standardima EC i ICAO je zapocelo kao
testna faza od jula 2009. godine 1 tebalo bi biti u potpunosti operativno u oktobru 2009.
Kako bi se osigurala cjelovitost upravljanja podacima iz pasosa i drugih identifikacionih
dokumenata, Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i1 Hercegovine (IDDEEA) je preuzela isklju¢ivu nadleznost za elektronsko
pohranjivanje 1 odrzavanje centralnih registara 1 upravljanje podacima iz
identifikacionih dokumenata, ukljucuju¢i licne karte, obi¢ne pasose 1 nove biometrijske
pasoSe. Sigurno i djelotvorno upravljanje identifikacionim dokumentima zahtijeva
zavrSetak postupka provjere svih registarskih knjiga 1 unosa podataka u centralnu bazu
podataka kojom upravlja IDDEEA.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je pocela pripreme na ispunjavanju prioriteta iz
oblasti vizne politike.

Bosna i Hercegovina je ostvarila ograni¢eni napredak u oblasti upravljanja granicama.
U decembru 2008. godine potpisan je Memorandum o razumijevanju kojim se
uspostavlja Zajednicki centar za analizu rizika za integrisano upravljanje granicama
(IBM) izmedu Ministarstva sigurnosti, Grani¢ne policije, Uprave za indirektno
oporezivanje, drzavnog Ureda za veterinarstvo, drzavne Agencije za zaStitu zdravlja
bilja 1 Sluzbe za poslove sa strancima. Kada postane u potpunosti operativan, Centar bi
trebao promovisati prikupljanje i razmjenu podataka i analiza rizika od relevantnih
agencija.

Zakon o kontroli drzavne granice kojim se utvrduju nadleznosti, postupci 1 mjere vezane
za prelazak 1 kontrolu granice usvojen je u junu 2009. Potrebno je raspodijeliti
nadleznosti za upravljanje punktovima grani¢nih prelaza. U Ministarstvu sigurnosti je
imenovan nacionalni koordinator za integrisano upravljanje granicama, koji je nadlezan
za nadzor provedbe akcionog plana za integrisano upravljanje granicama. Koordinator
podnosi izvjesStaje Komisiji za integrisano upravljanje granicama o provedbi akcionog
plana. Drzavna Komisija za granice postigla je mali napredak u rjesavanju nerijeSenih
pitanja obiljeZavanja granice.
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Odredeni napredak je postignut u pogledu zatvaranja nelegalnih drzavnih grani¢nih
prelaza sa Hrvatskom. Duz granice Bosne i Hercegovine prema Hrvatskoj, na strani
teritorije BiH fizicki je blokirano ukupno 67 nelegalnih grani¢nih prelaza preko kojih su
mogla preci vozila. Ipak, veliki broj punktova grani¢nih prelaza predstavlja prepreku za
djelotvorno rasporedivanje osoblja Grani¢ne policije.

Infrastruktura na punktovima grani¢nih prelaza zahtijeva dodatna poboljSanja, posebno
u pogledu njihovog razgrani¢avanja, nadzora i opreme. Potrebno je na svim punktovima
grani¢nih prelaza osigurati ujednacenost unutrasnjeg sistem IT-a za elektronski prenos
podataka i pristup centralnim bazama podataka.

Cetiri protokola o provedbi Sporazuma o kontroli granice izmedu Bosne i Hercegovine i
Hrvatske iz 2007. su stupila na snagu.

U martu 2009. godine Bosna 1 Hercegovina je potpisala protokole sa Srbijom o
zajednickim grani¢nim patrolama i redovnim sastancima grani¢ne policije. Protokoli o
zajednickim grani¢nim patrolama i zajednickim kontrolama granice sa Crnom Gorom
zakljuceni su u martu 2009.

U aprilu 2009. godine potpisan je radni sporazum izmedu Ministarstva sigurnosti i
FRONTEX-a.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine u oblasti upravljanja granicama
napreduju sporo 1 potrebno ih je ubrzati. Napore je posebno potrebno usmjeriti na
rjeSavanje nedostataka u pogledu infrastrukture punktova grani¢nih prelaza, nivoa
zaposljavanja osoblja i na jos uvijek nerijeSena pitanja obiljeZavanja granica.

Dobar napredak je postignut u oblasti azila. Broj zahtjeva za azil je opao sa 149 u 2007.
godini na 49 u 2008. U 2008. godini Sektor za azil Ministarstva sigurnosti donio je
odluke kojima je odobrio 1, a odbio 64 zahtjeva za azil.

Jo$ uvijek traje postupak usvajanja potrebnog provedbenog zakonodavstva u pogledu
Zakona o kretanju 1 boravku stranaca. U novembru 2008. godine usvojena je drzavna
strategija za azil i migracije i akcioni plan za period 2008-2011. Vijece ministara je
imenovalo tijelo za koordinaciju za provedbu strategije 1 akcionog plana.

Bosna i Hercegovila je nastavila sa ulaganjima u sistem za azil, a institucionalni
kapaciteti Sektora za azil Ministarstva sigurnosti i Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice sada su dovoljni za obradu postojeceg broja predmeta. Ministarstvo sigurnosti
1 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice usko saraduju. Obje institucije su
organizovale obuke u saradnji sa UNHCR-om, lokalnim nevladinim organizacijama 1
drugim odgovaraju¢im tijelima poput Grani¢ne policije. Ostvaren je napredak u pogledu
preuzimanja pune odgovornosti za upravljanje 1 finansiranje postoje¢ih centara za
azilante. U septembru je informacijski sistem o migracijama, ukljucuju¢i modul za azil,
postao potpuno operativan. Ipak, i dalje je potrebno povezati Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice na sistem. Na kraju 2007. godine ukinut je status privremene zastite za
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oko 3100 osoba sa Kosova. Njih oko 870 se prijavilo za dobijanje azila u Bosni i
Hercegovini. Vec¢ina zahtjeva je odbijena, dok je manjem broju odobren status
supsidijarne zastite.

Privremeni centar za azilante u Rakovici je operativan i moze primiti viSe od stotinu
izbjeglica. Izgradnja azilantskog centra u Delijasu je znacajno napredovala, a vrSe se
pripreme za izgradnju centra za trajni smjestaj u Trnovu. Ocekuje se da ¢e centar postati
u potpunosti operativan 2011. godine.

Sveukupno gledano, sistem za azil i medunarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini je u
velikoj mjeri uskladen sa standardima EU i medunarodnim standardima.

Odredeni napredak postignut je na podru¢ju migracija. Prihvatni centar sa 40 kreveta za
nezakonite migrante je u potpunosti operativan. Izmedu jula 2008. i juna 2009. godine, u
njemu je bilo smjesteno 280 nelegalnih migranata. U izgradnji je joS jedan centar za
trajni prihvat maksimalnog kapaciteta od 80 ljudi koji bi trebao postati operativan do
2010.

Nastavlja se provedba Sporazuma o readmisiji izmedu Evropske zajednice i Bosne i
Hercegovine koji je stupio na snagu u januaru 2008. godine. Drugi sastanak zajedni¢kog
odbora za provodenje Sporazuma odrzan je u decembru 2008. godine. Bosna i
Hercegovina je nastavila ulagati napore kako bi potpisala sporazume o readmisiji sa
zemljama koje nisu ¢lanice EU. U ovom trenutku postoji Sest sporazuma o readmisiji sa
zemljama koje nisu ¢lanice EU. U pripremi su i drugi sporazumi, ukljucujuéi one sa
Rusijom i Ukrajinom. Nisu zabiljezene poteskoce u rjesavanju predmeta koji se ticu
readmisije drzavljana tre¢ih zemalja ili drZavljana Bosne i Hercegovine. Usvojena je
strategija za reintegraciju izbjeglica u skladu sa provedbom Sporazuma o readmisiji.
Broj ponovo prihvacéenih osoba je porastao - 459 u 2008. godini, od kojih je 211 gradana
Bosne i Hercegovine, u poredenju sa njih 240 u 2007. godini, medu kojima je bilo 196
drzavljana.

Doslo je do znacajnog pada broja presretanja ljudi u pokuSaju nezakonitog prelaska
granice. U 2008. godini 543 osobe su presretnute dok su pokusavale u¢i ili iza¢i sa
teritorije Bosne 1 Hercegovine (851 u 2007.).

Nastavljen je napredak u pogledu Sluzbe za poslove sa strancima u okviru drzavnog
Ministarstva sigurnosti, ali nedostatak ljudskih potencijala i problemi vezani za budzet
ugrozavaju potpuno obavljanje njenih zadataka. Sluzba ima 182 zaposlena od ukupno
320 koliko je planirano. I dalje je nedovoljan broj obuka koje se nude uposlenima
Sluzbe. U 2008. godini Sluzbi za poslove sa strancima podneseno je 3420 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka i 3435 zahtjeva za produzenje privremenog boravka.
Ukupan broj zahtjeva, tj. njih 6855 predstavlja povecanje od 10,4% u poredenju sa
2007. godinom. U ovom periodu podnesena su i 272 zahtjeva za trajni boravak. Sluzba
za poslove sa strancima je u 2008. godini izdala 787 odluka o protjerivanju, a od ovog
broja 172 osobe su nasilno protjerane, Sto predstavlja povecanje od 28,7% u poredenju
sa 2007. godinom.
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Na snazi je sedam od osam podzakonskih akata vezanih za Zakon o kretanju i boravku
stranaca 1 azilu. Usvojen je Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva sigurnosti,
kojim je Sektor za migracije osnazen dodatnim osobljem kojem je dodijeljen zadatak
nadzora nad migracijskim tokovima u Bosni 1 Hercegovini i1 prezentovanja migracijskog
profila zemlje. Usvojena je drzavna strategija za migracije.

U septembru je informacijski sistem o migracijama postao potpuno operativan. Njegov
rad bi trebao rezultirati zna¢ajnim poboljSanjima u pogledu nadzora nad migracijskim
tokovima u Bosni 1 Hercegovini. Potrebno je unaprijediti meduinstitucionalnu saradnju i
pojasniti nadleznosti, posebno u pogledu nelegalne migracije.

Krajem 2008. godine, Bosna i Hercegovina, Albanija, Hrvatska, Crna Gora, Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija 1 Srbija potpisale su Memorandum o
razumijevanju o uspostavi sistema za razmjenu statistickih podataka o nelegalnoj
migraciji i o uces¢u u regionalnom sistemu za rano obavjestavanje.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti migracija su umjereno
napredovale. Neophodno je unaprijediti nadzor nad migracijskim tokovima i ojacati
meduinstitucionalnu saradnju.

4.3.2. Pranje novca

Biljezi se odreden napredak kada je u pitanju spreCavanje pranja novca. U junu 2009.
godine usvojen je novi Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, s
ciljem uskladivanja zakonodavstva Bosne 1 Hercegovine sa preporukama Finansijske
akcione radne grupe (FATF) o pranju novca i finansiranju terorizma, kao i sa ostalim
standardima EU 1 medunarodnim standardima. Usvojena je drZavna strategija za
spre¢avanje i borbu protiv pranja novca i finansiranje terorizma, kao i odgovarajuéi
akcioni planovi.

Finansijsko-obavjestajni odjel drzavne Agencije za istrage 1 zastitu (SIPA) 1 dalje nema
dovoljno osoblja, posebno kada je rije¢ o policijskim sluzbenicima. Elektronski
bankarski sistem za prijavljivanje sumnjivih transakcija postoji, iako nebankarske
institucije od kojih se zahtijeva da prijavljuju ove slucajeve Finansijsko-obavjestajnom
odjelu jo$ uvijek nisu priklju¢ene na sistem. Broj prijavljenih sumnjivih transakcija je
neznatno porastao u 2008. godini, ali je jo§ uvijek relativno nizak. Organizovan je
izvjestan broj obuka, ali je potrebno usmjeriti paznju na dalje jacanje kapaciteta,
naro¢ito kada je rije¢ o posebnim istraznim tehnikama, koriStenju opreme i
informacionih alata. Potrebno je unaprijediti saradnju izmedu Finansijsko-obavjestajnog
odjela i organa za provedbu zakona na nivou entiteta. U pogledu medunarodne saradnje,
broj prijavljenih razmjena putem sistema EGMONT neznatno je opao u 2008. u
poredenju sa 2007. godinom.

U 2008. godini nije bilo kona¢nih presuda vezanih za pranje novca, iako je proveden
odredeni broj istraznih radnji. Nije bilo prijavljenih slucajeva finansiranja terorizma.
Potrebno je provesti mjere spreavanja i nadzora i njima obuhvatiti nebankarske
finansijske institucije i posrednike.
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Potrebno je da Bosna i Hercegovina zavrsi proces uskladivanja svog zakonodavstva sa
Konvencijom Vijeca Evrope o pranju novca, pretresu, pljenidbi i oduzimanju prihoda od
kriminalnih aktivnosti i finansiranju terorizma. Proces postupanja sa zaplijenjenim
sredstvima jo$ uvijek nije uskladen u cijeloj zemlji. Postoje razlike izmedu drzavnog i
entitetskog zakonodavstva, a potrebno je uskladiti zakonodavstvo sa medunarodnim
standardima.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina ostvaruje kontinuiran napredak u oblasti
pranja novca, ali su u ovoj oblasti potrebni znacajni dalji napori. Potrebno je odluc¢no
nastaviti sa aktivnostima na jacanju administrativnih kapaciteta, djelotvornoj provedbi
zakonodavnog okvira i podizanju nivoa svijesti o pranju novca.

4.3.3. Droge

Bosna i Hercegovina se jo$ uvijek nalazi na raskrsnici puteva trgovine drogom u regiji.
Nezakonite aktivnosti vezane za droge joS uvijek su najrasireniji oblik organizovanog
kriminala. Konzumacija u zemlji raste, ali je jo$ uvijek relativno niska u poredenju sa
drugim evropskim zemljama.

Ostvaren je napredak u borbi protiv droga. Vije¢e ministara i Parlament su u martu
2009. godine usvojili drzavnu Strategiju za kontrolu, suzbijanje i1 sprecavanje
zloupotrebe opojnih droga 2009-2013 1 akcioni plan.

Vije¢e ministara je osnovalo Komisiju za uniStavanje opojnih droga. U skladu sa
Zakonom o opojnim drogama Bosne i Hercegovine, drzavno Ministarstvo za civilne
poslove BiH i Ministarstvo za spoljnu trgovinu i ekonomske odnose BiH sada izdaju
dozvole za uvoz psihotropnih supstanci, opojnih droga, prekursora i1 biljaka sa
narkoti¢kim svojstvima.

Operativne policijske jedinice su dobile novu opremu za inspekciju. PoboljSana je
bilateralna saradnja policije sa zemljama u regiji na borbi brotiv opojnih droga. Organi
za provedbu zakona u Bosni i Hercegovini proveli su niz aktivnosti, ukljucujuéi
aktivnosti kroz medunarodnu saradnju, koje su imale za cilj razbijanje lanaca za
trgovinu, proizvodnju i prodaju opojnih droga. Ipak, imaju¢i u vidu njen polozaj kao
zemlje tranzita, koli¢ina zaplijenjene droge na granici i dalje je mala. Potrebno je ubrzati
razmjenu informacija i saradnju u borbi protiv zloupotrebe opojnih droga izmedu
domacih institucija. Specijalizovane jedinice za provedbu zakona trebaju obuku i
opremu kako bi njihova borba protiv trgovine drogom bila djelotvornija.

Uspostavljen je novi informacijski sistem za nadzor nad protokom robe koja se smatra
opojnom drogom. Nije bilo napretka u pogledu raspolozivosti podataka u vezi opojnih
droga na grani¢nim prelazima. Medu mladim ljudima je provedena kampanja za
podizanje nivoa svijesti s ciljem spreavanja zloupotrebe opojnih droga.

Intenzivirane su aktivnosti usmjerene na unapredenje medunarodne saradnje u oblasti
podataka o opojnim drogama u pogledu zloupotrebe opojnih droga, te na mjere
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prevencije. Bosna i Hercegovina aktivno saraduje sa Medunarodnim odborom za
kontrolu narkotika (INCB) i Uredom UN-a za drogu i kriminal (UNDOC), ¢ime se
unapreduje kontrola medunarodne trgovine psihotropnim supstancama i prekursorima.

Potrebno je u potpunosti uvesti standarde za prikupljanje podataka koje je utvrdio
Evropski centar za nadzor nad drogama i zavisnost o drogama.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti droga napreduju. Ipak,
rascjepkana struktura policije i1 sudstva i dalje predstavlja povoljno okruzenje za
trgovinu drogom 1i sli¢na krSenja zakona.

4.3.4. Policija

U oblasti policije ostvaren je ograni¢eni napredak. Rascjepkanost policijskih snaga i
nedostatak sistematske saradnje i razmjene informacija i dalje je razlog za ozbiljnu
zabrinutost. ZavrSetak procesa restrukturiranja policije zavisi od reforme postojeceg
ustavnog okvira koja je u zastoju. Istrazne radnje protiv zvani¢nika Vlade Republike
Srpske koje su vodili drzavni tuzitelji, a provodila SIPA proizvele su visoke tenzije
medu organima za provedbu zakona u Bosni i Hercegovini.

Provedba zakona o reformi policije koji su usvojeni u 2008. godini tece sporo. Vijece
ministara je donijelo odluku o sjediStima agencija i dodijeljeni su budzeti. Odredeni
napredak je postignut kod imenovanja direktora i1 zamjenika direktora agencija, ali ovaj
postupak jo$ uvijek nije zavrSen. Bilo je potrebno ponovo pokrenuti odredeni broj
postupaka za odabir kandidata. Jo§ uvijek je potrebno osnovati direkciju za koordinaciju
policijskih aktivnosti u Bosni i Hercegovini.

Usvojen je sporazum o saradnji u razmjeni podataka iz policijskih 1 tuzilackih
evidencija. Njegova provedba bi trebala doprinijeti poboljSanju saradnje 1 razmjene
podataka izmedu policijskih tijela, §to i dalje predstavlja problem.

Biljezi se umjereni napredak u oblasti saradnje sa policijskim snagama drugih zemalja. U
martu 2009. godine, Ministarstvo sigurnosti i Europol potpisali su Memorandum o
zajedni¢koj sigurnoj vezi za razmjenu povjerljivih podataka. Ipak, sigurna
komunikacijska veza, koja ¢ini dio Europol-ove mreze ‘NEUS’, jo§ uvijek nije
operativna. Nastavljen je napredak na zaklju€ivanju operativnog sporazuma sa Europol-
om, ali je taj napredak bio spor. Potrebno je osigurati djelotvornu provedbu strateskog
sporazuma sa Europol-om.

Malo oruzje i lako naoruzanje i eksplozivna sredstava zaostala iz rata i dalje
predstavijaju ozbiljan problem u Bosni i Hercegovini. Odluka Vije¢a ministara kojom
se nalaze uskladivanje entitetskih propisa o oruzju i kojom se izrada rjeSenja za
razmjenu podataka o naoruzanju/oruzju povjerava medusektorskoj radnoj grupi Vijeca
ministara, nadleznoj za izradu rjeSenja za razmjenu informacija izmedu policijskih tijela,
usvojena je u junu 2009. godine.
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Sveukupno gledano, pripreme koje Bosna i Hercegovina vrsi u oblasti policije napreduju
sporo 1 jo$ uvijek su u preliminarnoj fazi sto ugrozava djelotvoran rad policije. Kao dio
procesa reforme policije, klju¢nog prioriteta Evropskog partnerstva, potrebni su posebni
napori za punu provedbu zakonodavstva o policiji koje je usvojeno u 2008. godini, kao 1
za jacanje saradnje i razmjene podataka izmedu policijskih agencija. Reforma policije je
kljucni proces koji se mora nastaviti do kraja, kroz kvalitetno uklju¢ivanje svih nivoa
vlasti u Bosni i Hercegovini.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

Ostvaren je napredak u pogledu provedbe Konvencije UN-a o transnacionalnom
organizovanom Kriminalu i njena tri protokola, ukljucujuci Protokol protiv nezakonite
proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem. Bosna i Hercegovina joS§ uvijek nije ¢lanica
Konvencije Vije¢a Evrope o medunarodnoj vaznosti krivi€nih presuda niti Dodatnog
protokola Konvencije Vije¢a Evrope o transferu osudenih osoba. Parlament je usvojio
Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, Zakon o oruzju i Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima. Usvojena je revidirana Strategija
za borbu protiv organizovanog kriminala (2009-2012).

VijeCe ministara je negativnho ocijenilo provedbu strategije za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije 2006-2009 koja je izloZzena u analizi propusta,
usvojenoj u decembru 2008. godine. U aprilu 2009. godine Vije¢e ministara je usvojilo
odluku o osnivanju radne grupe kako bi se pripremila analiza opasnosti od
organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini i izradila nova strategija.

Nisu usvojene nove izmjene i dopune Zakona o krivicnom postupku koje se ticu borbe
protiv organizovanog kriminala.

Institucionalna rascjepkanost policije, odsustvo zajednicke procjene opasnosti i
zajedniCkog strateSkog planiranja medu razli¢itim policijskim tijelima i dalje predstavlja
ogromnu prepreku borbi protiv organizovanog kriminala. Neophodno je nastaviti
institucionalnu reformu. Potrebno je unaprijediti razmjenu operativnih podataka i
provedbu zajednickih aktivnosti. Nije ostvaren napredak u oblasti unapredenja
nacionalnih statistickih instrumenata za mjerenje kriminaliteta.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je pocela raditi na ispunjavanju prioriteta iz
oblasti organizovanog kriminala. Ipak, organizovani kriminal ostaje ozbiljan problem.
Potrebni su trajni napori i ve¢a odluc¢nost za borbu protiv organizovanog kriminala.
Posebno je potrebno uskladeno zakonodavstvo i1 veca saradnja odgovarajucih aktera u
cijeloj zemlji.

Odredeni napredak je postignut u oblasti trgovine ljudima, ali su trajni napori i dalje
neophodni kako bi se osigurale pravilne istrazne radnje i kaznjavanje krivi¢nih djela u

ovoj oblasti.

Bosna i Hercegovina pocela je provoditi drzavni Akcioni plan za borbu protiv trgovine
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ljudima za 2008-2012. Krivicna djela koja ukljucuju trgovinu ljudima regulisana su
Krivicnim zakonom Bosne i1 Hercegovine koji je wuskladen sa odgovaraju¢im
medunarodnim dokumentima koje je ratifikovala Bosna i Hercegovina. Medutim,
kriviéni zakoni entiteta i1 Distrikta Br¢ko nisu uskladeni sa drzavnim Krivicnim
zakonom, §to ugrozava odgovarajuée krivi¢no gonjenje.

Uredu driavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u okviru Ministarstva
sigurnosti data su dovoljna finansijska sredstva za rad. Osnovana su Cetiri
meduinstitucionalna tima za borbu protiv trgovine ljudima sa nadleZznostima na
odredenim geografskim podrucjima, ¢iji je cilj da poboljSaju prikupljanje i razmjenu
podataka izmedu razlic¢itih organa za provedbu zakona i sudskih organa.

Ukupan broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima nastavio je da opada u 2008.
godini, uglavnom zbog smanjenja broja stranih Zrtava. Medutim, trgovina ljudima u
zemlji nastavila je da raste u 2008. godini, gdje su najveci broj zrtava bila djeca, a
posebno romska djeca.

Ured driavnog koordinatora je nastavio da provodi nekoliko sveobuhvatnih kampanja
za sprecavanje trgovine ljudima i objavio razli¢ite informativne materijale.
Uspostavljena je i azurirana baza podataka o Zrtvama trgovine ljudima u Ministarstvu za
ljudska prava 1 izbjeglice. Ipak, potrebno je uciniti viSe u smislu istrage i kaznjavanja
kriviénih djela povezanih sa trgovinom ljudima. Jo§ uvijek nisu usvojene potrebne
izmjene 1 dopune Zakona o zastiti svjedoka. Zastita svjedoka i dalje je neodgovarajuca.
Pored toga, postoji potreba za preduzimanjem koraka na smanjenju broja uslovnih kazni
koje su izre¢ene osobama koje su osudene za trgovinu ljudima.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je u ranoj fazi napretka u ovoj oblasti, te je
potrebno ubrzati napore, posebno kada je rije¢ o zastiti svjedoka.

Ostvaren je odredeni napredak u borbi protiv terorizma. Usvojene su izmjene i dopune
Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine u svrhu njegovog uskladivanja sa Konvencijom
Vijeca Evrope o sprecavanju terorizma koja je stupila na snagu u maju 2008. godine. |
dalje je potrebno da Bosna i Hercegovina uskladi svoje zakonodavstvo sa Konvencijom
Vijeca Evrope o pranju novca, pretresu, pljenidbi 1 oduzimanju prihoda od kriminalnih
aktivnosti 1 finansiranju terorizma.

Tijela za borbu protiv terorizma jo§ uvijek su u velikoj mjeri nedovoljno kadrovski
popunjena. Pokrenut je plan za civilno-vojnu saradnju u slucaju teroristiCkog napada
kojim se predvidaju aktivnosti vezane za obuku u pogledu medu-institucionalnog
djelovanja i razmjene podataka.

Sveukupno gledano, Bosna i Hercegovina je jo$ uvijek na pocetku kada su u pitanju

napori koji se ulazu u borbu protiv terorizma. Potrebno je usvojiti i provesti novu
strategiju za borbu protiv terorizma (2009-2012).
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4.3.6. Zastita licnih podataka

Biljezi se ograni¢eni napredak u pogledu uspostave Agencije za zastitu licnih podataka,
kao nezavisnog javnog organa.

Agencija ima ovlasti da nadzire provedbu Zakona o zastiti licnih podataka kao i drugih
propisa o obradi licnih podataka, da postupa po Zalbama, podnosi izvjesStaje o zastiti
licnih podataka Parlamentarnoj skupstini i da prati uslove zastite licnih podataka.
Agencija je osnovana, a njen direktor je imenovan u junu 2008. godine odlukom Vijeca
ministara. Agencija je nedavno preselila u nove kancelarije. Ipak, jos uvijek je potrebno
da Agencija postane potpuno nezavisna i odgovarajuce kadrovski popunjena, buduci da
je trenutno zaposleno 15 osoba, od 45 koliko ih je planirano.

Postojece odredbe Zakona o zastiti li¢nih podataka zahtijevaju od svih javnih institucija
da usvoje pod-zakonske propise kako bi provele zakon 1 donijele plan o sigurnosti licnih
podataka. Postoje¢i nivo uskladenosti je jos uvijek nizak, posebno u pogledu organa za
provedbu zakona.

Sveukupno gledano, pripreme u pogledu zastite li¢nih podataka su zapocele, ali je 1 dalje
potrebno ulagati trajne napore u ovoj oblasti.
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STATISTICKI ANEKS

STATISTICKI PODACI (na dan 14. septembar
2009.) Bosna i Hercegovina

Osnovni podaci Napo | 1999.| 2000. [ 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Broj stanovnika (u hilladama) 3689 | 3753 | 3790 | 3813 | 3830 | 3837 | 3843 | 3843 | 3844 | 3843
Ukupna povrsina zemlje (u km?) 51 51209 [ 51209 | 51209 | 51209 | 51209 | 51209 [ 51209 | 51209 | 51209
Nacionalni racuni Napo | 1999.| 2000. | 2001. [ 2002. | 2003. [ 2004. | 2005. | 2006. | 2007. [ 2008.
Bruto domadi proizvod (BDP) (u milionima domace valute) 11689 | 12565 | 13821 | 14505 | 15786 | 16 927 | 19121 | 21759 | 24 716
BDP (u milionima eura) 5977 | 6424 | 7067 [ 7416 | 8071 8655 [ 9777 | 11125 | 12637
BDP (euro po glavi stanovnika) 1581 1691 1846 | 1935 [ 2103 | 2252 | 2544 | 2896 | 3290
BDP (u Standardima kupovne moci (PPS) po glavi stanovnika) : : : : : : : : :
Sl: BDP (u PPS po glavi stanovnika, EU-27=100) : 25.0 27.0 29.0 30.0
Sl: Stopa rasta BDP (nacionalna valuta, po stalnim cijenama, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) 6.3 3.9 6.9 6.0 5.4
Sl: Rast zaposlenosti (nacionalni raéuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) : : : : :
Rast produktivnosti rada: rast BDP-a po zaposlenoj osobi (% promjene u odnosu na prethodnu godinu) -1.4 7.9
Sl: Rast troskova po jedinici rada (nacionalni racuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) : :
Sl: Produktivnost rada (BDP u PPS po zaposlenoj osobi, EU-27=100)
Bruto dodana vrijednost po glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda 11.6 114 10.9 9.7 10.5 10.3 10.2 9.7 8.8
Industrija 19.2 19.0 18.0 19.2 19.4 19.3 19.2 20.4 21.1
Gradevinarstvo 6.9 6.2 5.6 5.2 4.9 5.0 5.0 5.9 6.4
Usluge 62.3 63.4 65.6 65.9 65.2 65.4 65.6 63.9 63.6
Potro$nja kod krajnjih potro$aca, kao udio BDP-a (%) : : : : 111.9 111.0 105.4 100.6 :
Bruto stvaranje fiksnog kapitala, kao udio BDP-a (%) 24.2 25.1 22.5 29.8
Promjene inventara, kao dio BDP-a (%) 2.9 0.1 -0.9 1.6 :
Izvoz roba i usluga , u odnosu na BDP (%) 27.8 28.6 33.1 36.7 36.1
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 66.9 64.8 60.0 68.7 69.4
Industrija Napo | 1999.| 2000. | 2001. | 2002. | 2003. [ 2004. | 2005. | 2006. | 2007. [ 2008.
Indeks obima industrijske proizvodnje (2000=100) : 100.0 | 105.3 | 1124 | 118.0 | 132.8 | 144.7 | 159.3 | 1704 | 187.3
Stopa Inflacije Napo | 1999.| 2000. | 2001. [ 2002. | 2003. [ 2004. | 2005. | 2006. | 2007. [ 2008.
Sl: Indeks potrosackih cijena (CPI), (ukupno, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) 1) : 4.8 3.1 0.4 0.6 0.4 3.8 6.1 1.5 7.4
Platni bilans Napo | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Platni bilans tekuéi raéun: izvoz roba (u milionima eura) -471 -429 -834 -1253 | -1439 | -1319 | -1499 -763 -1145 | -1871
Platni bilans tekuéi racun: uvoz roba (u milionima eura) -3 -3000 | -3308 | -3524 | -3671 | -3678 [ -3962 | -3406 | -4 142 | -4 819
Platni bilans tekuéi racun: neto usluge (u milionima eura) 168 203 254 232 297 347 447 535 627 695
Platni bilans tekuéi racun: neto prihod (u milionima eura) 683 641 595 539 473 408 377 332 395 409
Platni bilans tekuéi racun: neto tekuéi transferi (u milionima eura) 1773 1727 1626 1499 1462 1604 1639 1775 1976 1844
od ¢ega vladini transferi (u milionima eura) 458 339 450 347 298 261 251 237 191 169
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Neto direktne strane investicije (FDI) (u milionima eura) 166 159 133 282 338 566 493 569 1529 690
Direktne strane investicije (FDI) u inostranstvu (u milionima eura) 0 0 0 0 0 -1 0 -3 -17 0
od ¢ega FDI izvjeStajne ekonomije u 27 zemalja EU (u milionima eura) : : : : : : : : : :
Direktne strane investicije (FDI) u izvjestajnoj ekonomiji (u milionima eura) 166 159 133 282 338 567 493 572 1546 690
od ¢ega FDI od 27 zemalja EU u izvjeStajnoj ekonomiji (u milionima eura) : : : : : 340 410 422 551 :
Javne finansije Napo | 1999. 2000. | 2001. | 2002. | 2003. 2004. 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Opsti deficit/suficit viade, u odnosu na BDP (%) : : : : 0.7 1.6 2.4 2.9 1.3 :
Sl: Opsti dug vlade u odnosu na BDP (%) 37.9 35.2 313 27.7 25.6 25.7 21.3 18.3 16.8
Finansijski pokazatelji Napo | 1999. 2000. | 2001. | 2002. | 2003. 2004. 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na BDP (%) : : : : : : : : : :
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na ukupan izvoz (%) : : : : : : : : : :
Priliv novca: M1 (nov€anice, kovanice, depoziti preko no¢i, u milionima eura) 562 717 1377 | 1538 1592 1808 2098 | 2593 | 3149 | 3065
Priliv novca: M2 (M1 plus depoziti sa prispije¢em do 2 godine, u milionima eura) 1107 1262 | 2387 | 2593 | 2810 3493 4129 | 5150 | 6263 | 6532
Priliv novca: M3 (M2 plus instrumenti koji se mogu plasirati na trziSte u milionima eura) : : : : : : : : : :
Ukupni kredit monetarnih finansijskih institucija rezidentima (konsolidovan) (u milionima eura) 1422 1543 [ 1707 | 2189 | 2619 3031 3858 | 4759 [ 6110 [ 7439
Kamatne stope: dnevna stopa, godi$nje (%) : : : : : : : : : :
Kamatna stopa za kredite (1 godina), godiSnje (%) 2) 12.6 10.9 10.3 9.6 8.0 7.2 7.0
Kamatna stopa za depozite (1 godina), godi$nje (%) 3) : : : 1.4 1.1 0.9 0.7 0.5 0.4 0.4
Devizni kurs eura: prosjek za period - 1 euro = ... domaca valuta 1.956 1.956 | 1.956 | 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 | 1.956 | 1.956
Indeks efektivnog deviznog kursa (2000=100) : : : : : : : : : :
Vrijednost rezervi (uklju€ujuci zlato) (u milionima eura) 4) | 443 525 1385 | 1270 1428 1779 2160 | 2787 | 3425 | 3219
Vanjska trgovina Napo| 1999. 2000. | 2001. | 2002. | 2003. 2004. 2005. [ 2006. | 2007. | 2008.
Vrijednost uvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) : : : : 2928 3 966 5670 : : :
Vrijednost izvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) 908 1299 1920
Trgovinski bilans: sve robe, svi partneri (u milionima eura) -2019 | -2667 | -3750
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena /indeks uvoznih cijena, 1998=100) : : :
Udio izvoza u 27 zemalja EU u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 53.4 54.2 53.8
Udio uvoza u 27 zemalja EU u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 58.5 53.0 51.9
Demografija Napo | 1999. 2000. | 2001. | 2002. | 2003. 2004. 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Stopa prirodnog prirastaja: prirodna izmjena (broj rodenih minus broj umrlih) (na 1000 stanovnika) 3.7 2.4 1.9 1.5 0.9 0.6 0.1 0.2 -0.3 :
Stopa smrtnosti beba: broj umrle djece mlade od jedne godine na 1000 Zivorodene djece 10.2 9.7 7.6 9.4 7.6 7.2 6.7 7.5 6.8 5.1
Qcekivani Zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 70.5 71.3 71.3 71.3 71.3 71.3 721 721 721 :
Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: Zene (godine) 75.9 76.7 76.7 76.7 76.7 76.7 77.5 77.5 77.5
Trziste rada Napo | 1999. 2000. | 2001. | 2002. | 2003. 2004. 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Stopa ekonomske aktivnosti (15-64): udio stanovnistva starosti izmedu 15-64 koje je ekonomski aktivno(%) : : : : : : : 51.3 52.2 53.5
Sl: Stopa zaposlenosti (15-64): udio stanovnistva starosti izmedu 15-64 koje je zaposleno (%) 35.0 36.8 40.7
Udio muske radne snage starosti 15-64 koja je zaposlena (%) 46.1 48.7 52.9
Udio Zenske radne snage starosti 15-64 koja je zaposlena (%) 24.0 25.0 28.7
Sl: Stopa zaposlenosti starijih radnika (55-64): udio u stanovnistvu osoba starosti izmedu 55-64 koje su 5) 30.6 31.9 34.4

zaposlene (%)
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Zaposlenost prema glavnim sektorima (%)

Poljoprivreda 19.6 20.6 19.8 20.6
Industrija 6) 214 30.7 32.6 32.5
Gradevinarstvo 4.9 : : :
Usluge : : : : : : 54.1 48.7 47.5 47.0
Sl: Stopa nezaposlenosti: udio nezaposlene radne snage (%) 7) 394 139.7 40.0 41.1 41.6 41.8 43.9 311 29.0 234
Udio muske nezaposlene radne snage (%) : : : : : : : 28.9 26.7 21.4
Udio zenske nezaposlene radne snage (%) 34.9 32.9 26.8
Stopa nezaposlenosti osoba starosti < 25 godina: udio radne snage starosti <25 koja je nezaposlena 62.3 58.4 47.5
Sl: Stopa dugoro€ne nezaposlenosti: udio radne snage koja je dugoro€no nezaposlena (%) 7) 28.4 26.4 24.3
Socijalna kohezija Napo | 1999. | 2000. [ 2001. [ 2002. | 2003. | 2004. | 2005. [ 2006. | 2007. | 2008.
Prosje¢ne nominalne mjesec¢ne plate i nadnice (domaca valuta) 8) 343.0 | 372.0 | 408.0 | 446.0 | 484.0 | 505.0 | 538.0 : : :
Indeks realnih plata i nadnica (indeks nominalnih plata i nadnica podijeljen sa CPI) (2000=100) : : : : : : :
Sl: Rano odustajanje od $kolovanja : udio stanovnistva starosti 18-24 koje nije zavrsilo srednje obrazovanje,
a trenutno se ne obrazuje niti obu¢ava (%)
Zivotni standard Nap [ 1999. [ 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. |2006. |2007. |2008.
Broj putni¢kih automobila na 1000 stanovnika 9) : : : : : : : 168.4 |177.4 ]184.5
Broj pretplata na mobilne telefonske usluge na 1000 stanovnika 49,6 92,6 | 176,2 | 271.8 | 344.2 | 412.5 |489.0 |637.4 |757.1
Infrastruktura Nap | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. |2005. |2006. |2007. [2008.
Gustina Zeljezni¢ke mreze (linije koje rade, na 1000 km?) : : : 19.7 21.5 215 1215 215 20.3 20.3
Duzina autoputeva (u hiljadana km) : : : 0.0 0.0 0.0 0.0
Inovacije i istrazivanja Napo | 1999. | 2000. [ 2001. [ 2002. | 2003. | 2004. | 2005. [ 2006. [ 2007. | 2008.
Sl: Potro$nja na ljudske resurse (javna potro$nja na obrazovanje)u odnosu na BDP (%) : : : : : : : : : :
Sl: Bruto domaca potro$nja na istrazivanje i razvoj , u odnosu na BDP (%) :
Sl: Postotak domacinstva sa pristupom internetu kod kuce (%) 6.6
Zivotna sredina Napo | 1999. | 2000. [ 2001. [ 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Sl: Ukupne emisije stakleni¢kih gasova, CO2 ekvivalent (tone, 1990=100) : : : : : : : : : :
Sl: Energetski intenzitet ekonomije (kg nafte ekvivalent na 1000 eura BDP-a 2004)
Sl: Udio obnovljive energije u potro$nji elektri¢ne energije (%)
Sl: Putni teretni transport kao udio u ukupnom unutraSnjem teretnom transportu (modalna podjela teretnog
Energetika Napo | 1999. [2000. [2001. [ 2002. [ 2003. [ 2004. | 2005. | 2006. |2007. |2008.
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiliadama TOE) : : : : : : : : : :
Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama TOE) : : :
Primarna proizvodnja ¢évrstog ulja i lignita (u hiljadamaTOE) 214 211 230
Primarna proizvodnja prirodnog gasa (u hiljadamaTOE) : : : :
Neto uvozi svih energetskih proizvoda (u hiliadama TOE) 369 478 627 681

Bruto potro$nja unutrasnje energije (u hiliadamaTOE)

Proizvodnja elektricne energije (u hiljadama GWh)
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Poljoprivreda Napo | 1999. | 2000. [ 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. [ 2007. | 2008.

Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (proizvodacke cijene, prethodna godina=100) : : : : : : : : : :
Ukupno koristeno agrarno podrudéje (u hiliadama hektara) : : 2126 | 2122 [ 2192 | 2196 | 2187 [ 2194 | 2139 | 2107
Stoc¢ni fond: goveda (u hiljiadama grla, kraj perioda) : : : : : 453 460 515 468 459
Stocni fond: svinje (u hiliadama grla, kraj perioda) : : : : : 596 654 712 535 502
Stoc¢ni fond: ovce i koze (u hiljadama grla, kraj perioda) 10) : : : : : 893 903 1005 [ 1033 | 1031
Proizvodnija i koriStenje mlijeka na farmi (ukupno punomasno mlijeko, u hiljiadama tona) : : : : : 580 629 662 724 737
Proizvodnja usjeva: Zitarice (uklju€ujudi rizu) (u hiljladama tona, poZnjevena proizvodnja) 1369 | 930 | 1139 [ 1309 793 1439 [ 1350 | 1341 [ 1000 | 1329
Proizvodnja usjeva: Seéerna repa (u hiljadama tona, poznjevena proizvodnja) : : : : : : : : : :
Proizvodnja usjeva: povrée (u hiljadama tona, poznjevena proizvodnja) 279 176 190 247 204 276 257 297 254 281

S| = Strukturalni pokazatelj
: = nije dostupan
p = privremeno

e = procjena

b = prekid u seriji

1) Do 2006., predstavljena je stopa rasta maloprodajnih cijena; od 2006. godine stopa rasta, ukoliko je kori$ten indeks potro$ackih cijena (CPlI).

2) Kamatne stope za kratkoro¢ne kredite u domacoj valuti privatnim preduzecima i zadrugama (ponderisani prosjek).

3) Stope sredstava po videnju u domacoj valuti za domacinstva (ponderisani prosjek).

4) Podaci od 31. decembra; rezerve ne uklju€uju zlato.

5) Za 2006-2007., stanovnistvo starosne dobi izmedu 50 i 64 godine.

6) Za 2006-2008., ukljucuju¢i gradevinarstvo (odjeljci F).

7) 1z 2005. podaci uklju€uju podatke iz Distrikta Brcko. Podaci iz 2006. i 2007. odnose se na nezaposlenost u trajanju od 24 do 59 mjeseci.

8) 1z 2005. podaci uklju€uju podatke iz Distrikta Brcko.

9) Podaci se odnose samo na Federaciju Bosne i Hercegovine i u obzir uzimaju ukupan vozni park (sluzbeni podaci na nivou drzave nisu dostupni); sluzbeni podaci na drzavnom nivou koje je dostavilo
Ministarstvo civilnih poslova (samo putni¢ka vozila).

10) Bez koza.
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