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FINANSIJSKI PODACI

Tabela 1 - Pregled budzeta:
UGOVORENI BUDZET u KM 786.041,57 KM
UTROSENA SREDSTVA u KM 674.979,88 KM
UTROSENA SREDSTVA u % 86 %

planirano utroseno %
Radni dani klju¢nog eksperta 1 320 288 90 %
Radni dani kljucnog eksperta 2 320 288 90 %
Kratkorocno lokalno osoblje 630 529 84 %
UKUPNO 1.270 1.105 87 %
Kljucni ekspert 1 274.104,00 222.393,60 81 %
Kljucni ekspert 2 224.640,00 202.176,00 90 %
Ostali eksperti 235.872,00 198.057,60 84 %
Vanredni troskovi 78.425,57 52.352,68 67 %
UKUPNO 786.041,57 674.979,88 86 %|
1. SAZETAK

Izvjestaj je pripremljen u skladu s metodologijom koja je opisana u Smjernicama za monitoring
i evaluaciju projekta finansiranih iz Fonda za reformu javne uprave, te preporukama koje
proizilaze iz Ocjene sistema za monitoring i evaluaciju Ureda koordinatora za reformu javne
uprave koju je u periodu oktobar 2012. — mart 2013. pripremila ekspertica GlIZ-a za monitoring
i evaluaciju. Aspekti projekta koje obraduje ova evaluacija su relevantnost, efikasnost,
efektivnost, uticaj i odrzivost. Nakon detaljne analize projektne dokumentacije, evaluacijski tim
je obavio razgovore/intervjue s predstavnicima Ugovornog organa i Implementatora, kao i
relevantnim predstavnicima korisnika (ve¢inom ¢lanovima Implementacijskog (IT) i Nadzornog



(NT) tima) u cilju prikupljanja Sto objektivnijih informacija o pomenutim aspektima projekta.
Na osnovu pribavljenih informacija pripremljen je ovaj lzvjestaj o evaluaciji.

Stanje u predmetnoj oblasti, u periodu prije pocetka realizacije projekta, bilo je regulisano na
razli¢ite nacine na svakom administrativnom nivou u Bosni i Hercegovini.

& Na drzavnhom nivou aktuelna su Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH koja je usvojila Parlamentarna skupstina BiH i koja su u primjeni od
januara 2005. godine.

&5 Na nivou RS od januara 2006. godine u upotrebi su Pravila — normativnopravne tehnike za
izradu zakona i drugih propisa koja je donio Republicki sekretarijat za zakonodavstvo.

&5 Na nivou FBiH nisu postojala pravila koja regulisu ovu oblast, a takoder nisu postojala ni na
nivou kantona.

&5 U Brcko distriktu BiH predmetna oblast bila je regulisana Odlukom o proceduri izrade
nacrta zakona i drugih propisa BD BiH koju je Vlada BD BiH donijela u oktobru 2007.
godine, a pored toga i Uputstvom o nacinu i postupku izrade budZetske analize na nacrte
zakona i prijedloge obluka (Sl. glasnik BD BiH, br. 32/07).

Projektnim zadatkom, a kasnije i poCetnim izvjesStajem, predvideno je da se nakon potrebnih
analiza, u saradnji sa predstavnicima klju¢nih institucija (clanovima Implementacionog tima, a
po potrebi i drugih) pripremi prijedlog nomotehnickih pravila koja ¢e usvojiti svaki od Cetiri
upravna nivoa u BiH. Kako bi Pravila bila obavezujuéa za sve predlagace i kako bi se osigurala
njihova veca pravna snaga, odlu¢eno je da Pravila budu usvojena na zakonodavnom nivou
vlasti (Parlamentu/Skupstini). Plan je bio da pomenuta pravila budu usvojena u toku trajanja
projekta, te da se potom odrze obuke i izrade priruénici za korisnike.

Zbog objektivnih razloga na koje niko od aktera uklju¢enih u realizaciju projekta (projektni tim i
korisnici projekta) nije mogao u vecoj mjeri uticati, usvajanje Pravila je izostalo u planiranom
periodu. Iz tog razloga trajanje projekta je produZeno za dodatna 4 mjeseca, kako bi se
povecala vjerovatnoda za realizaciju preostalih projektnih aktivnosti (izrada priruc¢nika i obuke
korisnika).

Skupstina Brcko distrikta BiH usvojila je Jedinstvena pravila i procedure za izradu zakona i
drugih propisa BD BiH u januaru 2012. godine. Kako je usvajanje Pravila izostalo na tri od Cetiri
upravna nivoa (ostali upravni nivoi do momenta pisanja ovog izvjestaja nisu usvojili pomenuta
Pravila, iako su Pravila pravovremeno upucena u proceduru) u dogovoru s korisnicima
organizovane su obuke za korisnike u Brcko distriktu BiH u planiranom obimu, dok su na
nivoima BiH, RS i FBiH obuke organizovane u ograni¢enom obimu po pitanju sadrzaja i broja
polaznika (obraden samo dio planiranih tema i to samo za predstavnike Ureda/Kancelarije za
zakonodavstvo).

Trenutno, na nivoima BiH i RS Pravila su u tzv. , komisijskoj fazi“, dok su na nivou FBiH takoder
upucena u Parlamentarnu proceduru i nalaze se u fazi ,,stru¢ne javne rasprave”.

S aspekta kvaliteta izlaznog rezultata, odnosno zadovoljstva korisnika pripremljenim
materijalom (od strane Implementatora projekta), preovladava misljenje da je materijal koji je
kljucni izlazni rezultat ovog projekta (Jedinstvena pravila) zadovoljavajuéeg kvaliteta. Ovaj stav
ne dijele predstavnici Ureda za zakonodavstvo Vlade Federacije BiH, koji isticu da ponudeni
materijal ne zadovoljava potrebe i specificnosti ovog upravnog nivoa u segmentu izrade
zakona, drugih propisa i opcéiha akata, odnosno da nije u skladu s ocekivanjima korisnika ovog
upravnog nivoa. lpak, treba napomenuti da su i predstavnici nivoa FBiH, kao i predstvanici



drugih upravnih nivoa, bili uklju€eni u proces pripreme Jedinstvenih pravila (na ovom nivou u
formi Prijedloga Uredbe'), te da su nakon projektne isporuke pomenutog dokumenta dali
odredene komentare na isti. Dio komentara je prihvacen, a za dio komentara koji se ticu
odrdenih odredbi angazovani eksperti su dali obrazloZzenje, nakon ¢ega su korisnici (Ured za
zakonodavstvo) dali saglasnost na sve izmjene i dopune Prijedloga Uredbe. Na potrebu
dodatnih izmjena pomenutog materijala ukazano je naknadno, po okoncanju projekta,
odnosno po upucivanju Prijedloga Uredbe u parlamentarnu proceduru.

2. PROJEKT SINOPSIS

VEZA SA AP1/RAP1: Projekt je u direktnoj vezi s mjerama iz Akcionog plana 1 Startegije
reforme javne uprave, u reformskoj oblasti Stratesko planiranje i koordinacijski kapaciteti, i to:

IP 2.2 - Uspostavljanje dosljedne politike o kvaliteti propisa i
IP 3.2 - Poboljsanje provjere uskladenosti s propisima (nomotehnika i stil), te poglavljem
IP 4. - Poboljsanje procesa donosSenja zakona;

i sa Revidiranim AP1 u oblasti Stratesko planiranje, koordinacija i izrada politika u dijelu:
SPKIP 2.2 - Standardizirati procese izrade pravnih propisa

CIU: Uspostavljanje najbolje prakse i koherentnih principa i standarda za izradu zakona,
drugih propisa i opcih akata u Bosni i Hercegovini, sto ¢e doprinijeti daljem poboljSanju procesa
razvoja politika, metodoloskoj skladnosti procesa izrade zakona, drugih propisa i opcih akata,
kao i unaprijedenju pravnog sistema uopée. Dostizanje ovog cilja doprinijee razvoju javne
uprave koja ¢e biti u¢inkovitija, profesionalnija, transparentnija, odgovornija i u sluzbi gradana.

SVRHA: Usvoijiti nova ili unaprijediti postojeca pravila i procedure za izradu zakona, drugih
propisa i opcih akata na drzavnom, entitetskim i Brcko distrikt BiH nivou, kako bi se osiguralo
da se svi nacrti/prijedlozi normativnih akata pripremaju i razmatraju na adekvatan, uskladen i
dosljedan nacin.

REZULTATI:

R1. Uradena i u pisanoj formi sainjena sveobuhvatna analiza postojece prakse izrade zakona,
drugih propisa i op¢ih akata, kao i postojecih pravila za izradu zakona, drugih propisa i opcih
akata na nivou drZave, entiteta i Brcko distrikta BiH, ukljuCujuéi procjenu uticaja i uskladenosti
zakonskih i drugih propisa.

R2. Prikupljeni odgovarajudi podaci, izvrSena i u pisanoj formi sacinjena komparativna analiza
prakse izrade zakona, drugih propisa i opcih akata na drzavnom, entitetskim i Br¢ko distrikt BiH
nivou sa praksom u odabranim zemljama ¢lanicama EU koje imaju sliénu pravnu tradiciju i/ili
sliénu strukturu vlasti kao BiH. Ova analiza treba da rezultira prijedlozima najbolje prakse u
ovoj oblasti za usvajanje u BiH.

R3. Pripremljen programski dokument koji ¢e obuhvatiti pregled stanju u predmetnoj oblasti,
te preporuke, konkretne mjere i prijedloge za unapredenja pravila i procedura za izradu
zakona, drugih propisa i opcih akata u BiH.

! Uredba o nomotehnigkim pravilima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine



R4. Pripremljeni usaglaseni prijedlozi izmjena i dopuna postojece regulative ili prijedlozi nove
regulativa za izradu zakona, drugih propisa i opéih akata u BiH.

R5. Prijedlozi I1zmjena i dopuna postojece regulative ili prijedlog nove regulative za izradu
zakona, drugih propisa i opc¢ih akata podneseni na usvajanje nadleznim organima vlasti na
nivou Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

R6. lzvrSena analiza potreba za obukom klju¢nog osoblja u svim institucijama i organima koji
ucestvuju u pripremi i izradi zakona, drugih propisa i opc¢ih akata. Izraden detaljan Plan obuka,
definisane vrste obuka i broj klju¢nog osoblja koje ¢e pohadati obuku u cilju efikasne primjene
izmjenjene ili nove regulative za izradu zakona, drugih propisa i op¢ih akata.

Izraden i distribuiran Prirucnik za izradu pravnih propisa.

R7. Realizovana planirana obuka.

LOKACIJA: Bosna i Hercegovina - Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Brcko
distrikt Bosne i Hercegovine (Sarajevo, Banja Luka, Brcko).

KORISNICI: Ured za zakonodavstvo pri Vije¢u ministara BiH, Ured za zakonodavstvo i
propise EU pri Vladi FBiH, Republicki sekretarijat za zakonodavstvo pri Vladi RS i Odsjek za
zakonodavne aktivnosti pri Vladi BD BiH.

IZVOR SREDSTAVA: Projekt je u cjelosti finansiran iz sredstava Fonda za reformu javne
uprave.

3. OKVIR EVALUACUE

Evaluacija je radena u periodu januar-mart 2013. godine, a odnosi se na period implementacije
projekta od 9. juna 2010. do 9. aprila 2012. godine, ali i period po zavrSetku implementacije,
kroz informacije o projektnom uticaju i njegovoj odrZivosti. Prilikom evaluacije detaljno je
razmotrena sva raspoloZiva projektna dokumentacija (Ugovor, Projektni zadatak, Pocetni
izvjestaj, periodicni izvjeStaji i Zavrsni izvjeStaj Implementatora, sa svim aneksima). Pored toga
obavljeni su intervjui s predstavnicima Implementatora, Ugovornog organa i korisnicima
projekta s drzavnog, entitetskih i distrikt nivoa vlasti u BiH.

Ova evaluacija daje odgovore na pitanja koja se ticu relevantnosti, efikasnosti, efektivnosti,
uticaja i odrzivosti projekta. Ipak, treba napomenuti da zbog neusvajanja Pravila na tri od Cetiri
upravna nivoa pitanja uticaja i odrzivosti na tim nivoima ne mogu biti u potpunosti obradena,
odnosno ne mogu biti obradena na nacin kako je to sluc¢aj u Brcko distriktu BiH, gdje su Pravila
usvojena i primjenjuju se od januara 2012. godine.

4. REZULTATI EVALUACUE
a. Relevantnost

Potreba za procesom reforme i strateski ciljevi u skladu sa Startegijom reforme javne uprave
ukljuCuju: potrebu procjene uticaja i provodivosti politike prilikom izrade zakonskih propisa;
potrebu zasnovanosti izrade zakonskih propisa na zajedni¢kim standardima u smislu forme,
formata, stila izrade, itd; potrebu uskladenosti nomotehnike i stila, uskladenosti s Ustavom i
postojec¢im zakonima i pravnim sistemom, provjeru uticaja na budzet, itd;



Iz slozenog drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine proizilaze brojne specificnosti pravnog
sistema, a posebno u pogledu raspodjele zakonodavnih rjesenja. U skladu s ovakvim drzavnim
uredenjem egzistiraju zakoni i opci pravni akti koji su jedinstveni za cijelu teritoriju BiH, a pored
toga i oni koji postoje samo na entiteskim, kantonalnim i distrikt nivou. Nepostojanje
nomotehnickih pravila u Federaciji BiH, te potreba za revidiranjem postojec¢ih na nivoima BiH,
RS i BD BiH, dovoljan su razlog za zajednicki projekt kojim bi se osigurao okvir (u vidu
jedinstvenih pravila) za ujednacen, standardizovan i koherentan pristup u oblasti izrade
propisa. Pored toga, na nivoima RS i BD BiH postojala je potreba za davanjem vece vaZnosti
Pravilima kroz njihovo usvajanje na zakonodavnom nivou.

Na kraju, proces harmonizacije domace legislative s pravnim naslijedem EU nametnuo je
dodatnu potrebu za jednim ovakvim projektom koji ¢e revidirati postojeca i/ili predloZiti nova
jedinstvena pravila za izradu zakona, drugih propisa i opcih akata na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Ovaj projekt zasnovan je na konkretnim mjerama iz Akcionog plana 1 Startegije reforme javne
uprave u BiH, u okviru reformske oblasti Stratesko planiranje i koordinacijski kapaciteti.

b. Efikasnost
b.1 Ocjenaradaimplementatora:

Voda projektnog tima je tokom implementacije projekta iskazao zadovoljavajudi stepen
angazovansoti.

Evidentna je spremnost Implementatora na kompromis i orjentaciju na postizanje projektnih
rezultata.

Administrativno-tehnicki kapaciteti koje je osigurao Implementator bili su dovoljni za potrebe
projekta. Angazovane eksperte je vecina korisnika ocijenila kao kvalitetne i adekvatne.

lzvjeStavanje je bilo u skladu s rokovima, procedurama i zahtijevanim kvalitetom, te nije bilo
bitnijih primjedbi na isto.

b.2  Projektni partneri i korisnici:

Clanovi Implementacionog tima (IT) veé¢inom su bili ujedno i &lanovi Nadzornog tima (NT). Ta
Cinjenica pokazala se kao bitna prednost u ovom slucaju, obzirom da su c¢lanovi IT-a
maksimalno ozbiljno i posveceno pristupili svojim obavezama. Evidentna je njihova
posvecenost i angazovanost na izradi Jedinstvenih pravila, te dobra saradnja s
Implementatorom i Ugovornim organom.

Dodatno, na izradi Jedinstvenih pravila, pored ¢lanova IT-a u Republici Srpskoj je angaZzovana i
predstavnica zakonodavne vlasti, u cilju osiguranja Sto boljeg kvaliteta izlaznog rezultata
projekta.



b.3

Implementacija aktivnosti:

Planirane aktivnosti

Objektivno mjerljivi
indikatori

Planirani

(da/ne)
Postignuti
(da/ne)

Komentar

A1l Analiza postojece
prakse izrade propisa,
kao i postojecih pravila za
izradu zakona, drugih
propisa i opcih akata na
nivou drzave BiH,
entiteta i Brcko distrikta
BiH

Uradena i odobrena
analiza

(oR
QU

o
Q

Aktivnost je obavljena u skladu s

metodologijom i planom.

Ova analiza obuhvatila je:

- Odnosni raspon primjene
postojecih pravila;

- Zahtjeve u organizaciji procesa
izrade propisa;

- Pripremu prijedloga propisa
(tehnike izrade propisa, tehnike
izrade obrazloZenja, organizacije
poslova za normativne djelatnosti
itd.);

- Meduministarske konsultacije i
konsultacije raznih nivoa vlasti;

- Konsultacije vanjskih interesnih
grupa i mogucénosti uspostavljanja
principa i standarda za
konsultacije (javne i
unutarinstitucionalne);

- Procjenu uticaja, provodivosti i
uskladenosti propisa i moguénosti
utvrdivanja i uspostavljanja
standardnih metoda i kriterija za
procjenu ucinka;

- Objavljivanje preciséenih tekstova
zakona;

- Standarde u smislu forme,
formata, stila izrade itd.

Analiza je kompletirana i odobrena.

A2 Prikupljanje podataka
0 procesu izrade pravnih
propisa sa naglaskom na
ex ante i ex post procjenu
uticaja propisa u
najmanje dvije zemlje
¢lanice Europske unije
koje imaju slicnu pravnu
tradiciju kao BiH i/ili
slicnu strukturu vlasti.
Komparativna analiza
prakse izrade zakona,
drugih propisa i opcih
akata na drzavnom,
entitetskim i Brcko
distrikt BiH nivou sa

Odobrena
komparativna
analiza.

Obavljeno studijsko
putovanje.

da

da

Komparativna analiza je kompletirana
i odobrena. Analiza je realizovana u
skladu sa planiranom metodologijom i
planom rada.

Obavljeno je i studijsko putovanje u
Brisel koje je bitno doprinijelo
prosirivanju znanja i usvajanju dobrih
praksi EU. Studijsko putovanje je
organizovano za 13 ¢lanova nadzornog
i implementacionog tima i 3
predstavnika implementatora.




odabranim zemljama
¢lanicama EU. Preporuka
najbolje medunarodne
prakse za usvajanje u BiH.

A3 Podrzavanje rada Broj sastanaka da da | Podrzavanje rada Implementacionog
Implementacionog tima Implementaciong tima je obavljano kroz odrzavanje
tima i progres sastanaka na kojima su prezentovane
projekta projektne aktivnosti i napredak
projekta. Ova aktivnost je trajala
tokom cijelog perioda trajanja
projekta. Sastanci su odrzavani
periodi¢no u terminima i na
lokacijama usaglasenim sa ¢lanovima
Implementacionog tima.
A4 Priprema detaljnog Usvojen programski | da da Identifikovana je najbolja praksa EU u
programskog dokumenta | dokument segmentu izrade pravnih propisa koja
koji ¢e obuhvatiti pregled Ce biti predloZena za inkorporiranje u
stanja u predmetnoj postojeca pravila BiH. Analizirana je
oblasti, te preporuke, RIA (Regulatory Impact Assesment) i
konkretne mjere i date su preporuke i najbolja praksa
prijedloge za primjene RIA-e. Identifikovani su
unapredenja pravila i problemi, prednosti i nedostaci u
procedura za izradu predmetnoj oblasti na drzavnom,
zakona, drugih propisa i entitetskom i BD BiH nivou. Izradene
opcih akata u BiH, koji preporuke u kojem pravcu izmjene i
pokazuje kako, kada i od dopune postojece regulative treba da
strane koga uoceni idu (kako kada i od strane koga uoceni
nedostaci mogu biti nedostaci mogu biti otklonjeni).
otklonjeni.
Programski dokument je kompletiran i
usvojen od strane Nadzornog i
Implementacionog tima.
A5 Izrada prijedloga Izraden nacrt da da | Na osnovu programskog dokumenta i

izmjena i dopuna
postojece regulative ili
izrada prijedloga nove
regulative za izradu
zakona, drugih propisa i
opcih akata, koristedi se
pri tome rezultatima
provedene analize i
programskim
dokumentom iz
prethodne aktivnosti.

nomotehnickih
pravila

detaljnog implementacionog plana
izradeni su prijedlozi novih
nomotehnickih pravila za izradu
zakona i drugih pravnih propisa.
Identifikovana je najbolja praksa EU u
segmentu izrade pravnih propisa i
ukljucena je u prijedlog novih
nomotehnickih pravila za izradu
zakona i drugih pravnih propisa.
Identifikovani su nedostaci u
postojecoj regulativi u saradnji sa
¢lanovima Implementacionog i
Nadzornog tima. Identifikovani su i
nacini prevazilaZzenja uocenih
nedostataka i ugradeni u preporuke
programskog dokumenta, a kasnije i u
sam nacrt novih nomotehnickih
pravila za izradu zakona i drugih
propisa na nivoima BiH, FBiH, RS i




Brcko disstrikt BiH.

A6 Podnosenje na
usvajanje izmjenai
dopuna postojece
regulative, odnosno nove
regulative za izradu
zakona, drugih propisa i
opcih akata od strane
nadleznih organa vlasti
(Vijece ministara/vlade ili
parlamenti/Narodna
skupstina RS) na nivou
Bosne i Hercegovine,

Odobrena
nomotehnicka
pravila od strane
Implementacionog i
Nadzornog tima

Prijedlozi izmjena i dopuna postojece
regulative ili prijedlog nove regulative
za izradu zakonskih i drugih propisa
podneseni su na usvajanje od strane
nadleznih organa vlasti na nivou BiH,
FBiH, RS i BD BiH.

Za vrijeme trajanja projekta
nomotehnicka pravila usvojena su u
Brcko distriktu BiH (18. januara 2012.).
Parlamenti BiH, FBiH i RS joS uvijek
nisu usvojili ova pravila, ali njihovo
usvajanje se ocekuje tokom prve

Republilie Srpske,' i da polovine 2013. godine.

Federacije Bosne i

Hercegovine i Brcko

distrikta BiH. Rad sa

direktorima Ureda/

Sekretarijata za

zakonodavstvo,

sekretarijatima vlada/VM

i sekretarijatima

parlamenata kako bi se

osiguralo da se zavrsi,

odobri i usvoji definisani

pravni okvir.

A7 Analiza potreba za Kompletirana da da | Ova aktivnost se sastojala od
obukom klju¢nog osoblja | analiza medusobno povezanih i paralelnih
u svim institucijamai podaktivnosti:

organima koji u€estvuju u | Pripremljen detaljan - Analize potreba za obukom
pripremi i izradi zakona, Plan obuke kljuénog osoblja u svim

drugih propisa i opcih institucijama i organima koji
akata te, na osnovu Pripremljen ucestvuju u pripremi i izradi
rezultata provedene priruénik za izradu zakona, drugih propisa i opéih
analize, priprema pr avnih propisa akata;

detaljnog Plana obuke - Pripreme detaljnog plana obuke;
koji ¢e se sastojati od - Pripreme Priru¢nika za izradu
razlicitih vidova obuke pravnih propisa
(poducavanja/coaching,

obuke na poslu, Analiza potreba za obukom i Plan
studijskih posjeta, obuke su kompletirani u skladu sa
seminara, radionica i dr.). planom. S obzirom da je samo BD BiH
Priprema i Stampa usvojio nomotehnicka pravila,
Priru¢nika za izradu prirucnik je finaliziran i distribuiran
pravnih propisa koji ¢e samo na nivou BD BiH, dok je na
olaksati i pojasniti ostalim nivoima dat samo nacrt
primjenu nove legislative priruénika.

za izradu pravnih propisa

A8 Realizacija planirane Obavljena obuka da da | Implementacija ove aktivnosti je bila

obuke

uslovljena usvajanjem nomotehnickih
pravila. Iz objektivnih razloga pravila
nisu usvojena na svim nivoima vlasti i




van uticaja su izvrSioca ugovora. Samo
je u Brcko distriktu BiH obuka izvrsena
u cjelosti prema projektnom zadatku i
to iz razloga jer su jedino na nivou BD
BiH usvojena Nomotehnicka pravila.
Odlukom Upravnog odobora Fonda za
RJU izvrSena je planirana obuka u
ogranicenom obimu na nivou BiH,
FBiH i RS, a koja se tice prenosenja
najbolje nomotehnicke prakse EU i
izabranih drzava clanica EU (Belgija,
Austrija i Slovenija) kao i dio obuke
koji se tice mogucnosti primjene IT u
nomotehnici.

b.4 Postizanje rezultata:

Planirani rezultati

Opis postignuca

R1

Uradena sveobuhvatna analiza postojece prakse izrade
nacrta zakonskih i drugih propisa, kao i postojecih
pravila za izradu zakona i drugih propisa na nivou
drzave, entiteta i Brcko Distrikta, ukljucujuci procjenu
uticaja i uskladenosti zakonskih i drugih propisa.

R2

Prikupljeni odgovarajudi podaci i izvrsena komparativna
analiza prakse izrade zakonskih i drugih propisa na
drzavnom, entitetskim i Brcko distrikt nivou sa
odabranim zemljama ¢lanicama EU koje imaju slicnu
pravnu tradiciju kao BiH i/ili sli¢nu strukturu vlasti, sa
prijedlozima za najbolju praksu u ovoj oblasti.

R3

Pripremljen detaljan Implementacioni plan i dostavljen
na usvajanje Implementacionom timu.

R4

Pripremljen detaljni programski dokument koji ¢e
obuhvatiti pregled stanja u predmetnoj oblasti, te
preporuke, konkretne mjere i prijedloge za unapredenja
pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i
op¢ih akata u BiH

R5

Pripremljeni prijedlozi izmjena i dopuna postojede
regulative ili izradena nova regulativa za izradu
zakonskih i drugih propisa.

R6

Podneseni prijedlozi Izmjena i dopuna postojece
regulative ili prijedlog nove regulative za izradu
zakonskih i drugih propisa podneseni na usvajanje od
strane nadleZnih organa vlasti na nivou Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

R7

Definisane vrste obuka i broj kljuénog osoblja koji ée
pohadati obuku u cilju efikasne primjene izmijenjene ili
nove regulative za izradu zakonskih i drugih propisa.
Kreiran prirucnik za izradu pravnih propisa.

R8

Realizovana planirana obuka.

Uradene su potrebne analize i na
osnovu njih pripremljeni prijedlozi
izmjena i dopuna, odnosno
pripremljena nova regulativa za izradu
zakonskih i drugih propisa
(Jedinstvena pravila).

Za vrijeme trajnaja projekta
nomotehnicka pravila su usvojena u
Brcko distriktu BiH (18.01.2012.). Na
nivoima BiH, FBiH i RS se ocekuje
njihovo usvajanje.

U RS-u predloZena pravila uvrstena u
Plan rada Narodne Skupstine RS tako
da je njihobo usvajanje izvjesno i da se
moze ocekivati njihovo skoro
usvajanje.

Uradena je analiza potreba za obukom
i pripremljen plan obuka. S obzirom da
je samo BD BiH usvojio nomotehnicka
pravila, prirucnik je finaliziran i
distribuiran samo na nivou BD BiH, a
takoder je realizovan i plan obuka za
BD BiH. Na ostalim nivoima samo
pripremljen nacrt prirucnika, a
planirane obuka realizovane su u
ogranicenom obimu.
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b.5 Utro3ak sredstava’:

Sredstva nisu utroSena u potpunosti. Utroseno je svega 86% (674.979,88 KM) od ugovorenog
iznosa (786.041,57 KM).

Razlozi za ovo leze u manjem obimu odrzanih obuka u odnosu na planirani i tome Sto prirucnik
nije Stampan na nivoima BiH, RS i FBiH.

Kljuéniekspert 1;

922.393.60 KM Kljucni ekspert 2;
’ ! ‘\ 202.176,00 KM
B Kljucni ekspert 1
m Klju¢ni ekspert 2
Ostali eksperti
Vanredni troskovi
VanrednitroSkovi;

52.352,68 KM

Ostali eksperti;
198.057,60 KM

Na angaZovane eksperte na ovom projektu utroSeno je 92% sredstava dok je na vanredne
(pratece) troskove utroseno 8% sredstava.

Struktura vanrednih (pratecih) troskova prikazana je na grafikonu ispod:

Studijska posjeta

40.262,61 KM
M Zavrsna konferencija
B Prirucnik
Studijska posjeta
. - ~— Obuke i radionice
B Obuke i radionice 7.559,11 KM
Ostali troskovi (sastanci i sl.)
PriruEnik/ Ostali troskovi
1.930,50 KM (sastanci i sl.)
1.158,46 KM

Zavrsna konferencija
1.442,00 KM

Svi nhavedeni iznosi su s uracunatim PDV-om.

2 7a detaljnije informacije o utroku sredstava vidi Tabelu 1 ovog izvjeitaja.
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c. Efektivnost

Kroz realizaciju ovog projekta, namjera je bila uspostaviti okvir za koherentan i standardizovan
pristup za izradu zakona, drugih propisa i opc¢ih akata. To podrazumijeva izradu Jedinstvenih
pravila, izradu Prirucnika za njihovu primjenu i ojatane kapacitete za primjenu Pravila. Samim
tim, efekti projekta mogu se mjeriti kroz pomenuta tri segmenta, koja zajedno Cine jednu
zaokruZenu cjelinu i kao cjelina se moraju i posmatrati. Iz ovoga dalje proizilazi da je ocjenu
efektivnosti moguce davati ukoliko su Pravila usvojena, Prirucnik izraden, a obuke u potpunosti
odrzane. Kako je to slu¢aj samo na jednom od planirana Cetiri upravna nivoa, evaluacija u
ovom segmentu dobrim dijelom se ograni¢ava na jedan pomenuti upravni nivo.

Naime, u Brcko distriktu BiH od januara 2012. godine u praksi se primjenjuju nova Jedinstvena
pravila koja je usvojila Skupstina BD BiH, a kroz projekt je osigurana obuka drzavnih sluzbenika
koji se bave predmetnim poslovima za primjenu Jedinstvenih pravila i osiguran je Priruc¢nik koji
je u redovnoj upotrebi od strane korisnika. Ovim je ostvaren veliki pomak u segmentu izrade
zakona, drugih propisa i opcih akata u Brcko distriktu BiH. Prema rijeCima korisnika,
predstavnika Zakonodavne kancelarije BD BiH, nesumljivo su ostvareni ocekivani projektni
rezultati, postignute su planirane pozitivne promjene i uveden sistematizovan pristup izradi
zakona, drugih propisa i opc¢ih akata u skladu sa specificnostima Brcko distrikta BiH.

Kada je rijeC o ostalim upravnim nivoima u BiH, obzirom da Pravila nisu usvojena kako je
planirano, kao konkretni efekti ovog projekta mogu se istaéi preduslovi koji su stvoreni
izradom nacrta Jedinstvenih pravila, te obukom dijela drzavnih sluzbenika za njihovu primjenu i
izradom nacrta Priru¢nika. Efekti jesu neSto manji od planiranih, ali treba imati na umu da je
rijeC o faktorima koji su van okvira ovog projekta a od kojih direktno zavisi usvajanje
Jedinstvenih pravila, a samim tim i njihova primjena u praksi. Ipak, treba istaci da, iako Pravila
formalno nisu usvojena, u nekim slu¢ajevima ona se ipak neformalno primjenjuju u praksi, sto
je dodatno jos jedan pokazatelj u korist ovog projekta. Tek po usvajanju Pravila na sva tri nivoa,
Sto je izvijesno i realno je ocekivati do polovine 2013. godine, efekti ovog projekta bice vidljivi i
jasno mjerljivi.

d. Uticaj

Po usvajanju pomenutih Pravila, na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i formalno ¢e se u
potpunosti pokriti zakonodavna, izvrSna i upravna vlast uskladenim standardima za donosSenje
propisa, te omoguditi uskladena primjena pravila i procedura za izradu pravnih propisa a time
¢e se doprinijeti ukupnoj skladnosti pravnog sistema. Ovim ¢e se dalje doprinijeti unapredenju
pravnog sistema u Bosni i Hercegovini, olakSati usvajanje Acquis-a na putu integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju, te doprinijeti priblizavanju BiH jedinstvenom Evropskom
upravnom prostoru.

Uticaj ovog projekta zabiljeZzen je i kroz redovne izvjesStaje o napretku u realizaciji Akcionog
plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH. Obzirom da je projekt nastao, prvenstveno kao
potreba korisnika na svim upravnim nivoima a potom i, kao set mjera koje proizilaze iz tada
aktuelnog AP1, realizacijom projekta ispunjene su pomenute mjere iz AP1 Strategije RJU.
Usvajanje Jedinstvenih pravila takoder ¢e doprinijeti realizaciji mjera iz Revidiranog AP1.
Konkretno, rije€ je o aktivnosti 2.2.1 Pripremiti i usvojiti (na onim nivoima vlasti gdje to jos nije
uradeno) obvezujuca jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa koja odraZavaju nabrojene
standarde kvalitete propisa.
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Trenutno, prema Godisnjem izvjeStaju o napretku (Pradenje implementacije RAP1 Strategije
RJU) za 2012. godinu na nivou Brcko distrikta BiH ova aktivnost iz RAP1 je u potpunosti
realizovana, dok je na ostalim nivoima ova aktivnost ocijenjena kao djelimicno realizovana.

e. Odrzivost

Kljuéni preduslov za osiguranje odrzivosti projektnih rezultata predstavlja usvajanje
Jedinstvenih pravila na svakom od upravnih nivoa koji to joS nisu ucinili. Kroz usvajanje Pravila
od strane zakonodavne vlasti osigurace se obaveza njihove primjene, a samim tim i odrZivost
projektnih rezultata. Svi ostali aspekti odrzivosti projektnih rezultata, relevantni za ovaj
projekt, ve¢ su dobrim dijelom osigurani. Pri tome se prvenstveno misli na institucionalnu i
finansijsku odrzivost.

Organizaciona struktura na svakom od cetiri upravna nivoa osigurava nesmetanu primjenu
projektnih rezultata, a neupitno je dalje postojanje institucija (Ureda/Kancelarija za
zakonodavstvo) koje su kljucni nosioci aktivnosti u procesu koji je predmet ovog projekta.
Pored toga, budZetska sredstva za nesmetan rad pomenutih institucija nisu upitna i osigurana
su kroz korespondirajuce budzete.

Sire gledano, institucionalni aspekt polazi od &injenice da organizaciju ¢ine ljudi. U tom smislu,
potrebno je dalje usavrSavanje kadrova za primjenu pravila koje je kroz ovaj projekt bilo
planirano ali nije u potpunosti realizovano, odnosno realizovano je u ograni¢enom obimu. U
svakom slucaju, dugorocno gledano, postoji potreba za daljim obukama u ovom segmentu za
sve ucesnike u procesu izrade zakona, drugih propisa i opcih akata u BiH.

Takoder, informatizacija procesa je naredni korak u reformi u ovom segmentu.

5. ZAKLUCCI

Implementator je uz znacajnu saradnju Implementacionog tima realizovao vecinu projektnih
aktivnosti i pripremio prijedlog Jedinstvenih pravila koja su potom upuéena u proceduru
usvajanja na svim upravnim nivoima. Do sada, Pravila su usvojena samo na nivou Brcko
distrikta BiH, dok su na nivoima BiH, RS i FBiH u parlamentarnoj proceduri. Na nivoima BiH i RS
su u ,komisijskoj fazi“, dok su u FBiH u fazi ,stru¢ne javne rasprave”. Zbog neusvajanja
Jedinstvenih pravila na pomenuta tri nivoa obuke su odrZane u ograni¢éenom obimu, a
priruénici za njihovu primjenu nisu Stampani, ali su pripremljeni nacrti priru¢nika.

Uspjesnost, uticaj i odrZivost projekta direktno zavise od usvajanja Jedinstvenih pravila na svim
upravnim nivoima. Prema rijeCima korisnika, predstavnika kljucnih institucija s nivoa BiH RS i
BD BiH, kvalitet Jedinstvenih pravila koje je implementator pripremio uz znacajnu saradnju s
implementacionim timom nije upitan.

Uprkos cinjenici da je svaki nivo imao predstavnike u Implementacionom timu koji su aktivno
ucestvovali u izradi dokumenta, te saglasnosti svih predstavnika korisnika na ponudene
prijedloge Jedinstvenih pravila, postoji odrdena nekonzistentnost u stavovima predstavnika
FBiH nivoa. Naime, predstavnici Ureda Vlade FBiH za zakonodavstvo uprkos saglasnosti na
pomenuta Pravila, ukazuju na njihov nedovoljan kvalitet i potrebu za njihovim dodatnim
izmjenama. Nedovoljan kvalitet ponudenih materijala na nivou FBiH korigovan je naknadno,
dodatnim aktivnostima Ureda za zakonodavstvo FBiH u saradnji s projektom USAID-a ,Jacanje
parlamenata BiH“ i ¢lanovima zakonodavno-pravnih komisija oba doma Parlamenta FBiH.
Pored toga, Pravila su upucena u strucnu javnu raspravu u cilju dodatnog osiguranja kvaliteta
istih.
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6. PREPORUKE

1. Ubrzati proceduru usvajanja Jedinstvenih pravila na nivoima BiH, RS i FBiH (rok za
realizaciju ove aktivnosti prema RAP1 istekao krajem 2011. godine).

2. Po usvajanju Jedinstvenih pravila revidirati nacrte Prirucnika i podijeliti ih relevantnim
institucijama.

3. Uvrstiti u godisSnje planove obuka one obuke koje se direktno odnose na jacanje
kapaciteta za primjenu novih Jedinstvenih pravila i provesti ove obuke.

7. NAUCENE LEKCIJE

Evidentno je da klju¢ni izazov u realizaciji projekata koji kao rezultat imaju strateske
dokumente za koje je potrebno usvajanje od strane izvrSne, a posebno od strane zakonodavne
vlasti, lezi u cinjenici da postoji veoma veliki rizik od neusvajanja ili zna¢ajnog kasnjenja u
usvajanju tih dokumenata. Iskustva s ovog ali i sa slicnih projekata ukazuju na to da je u takvim
situacijama cesto potrebno osigurati politicku podrsku u cilju blagovremene realizacije
projektnih aktivnosti. Implementator Cesto nije u situaciji da moZe znacajnije uticati na
usvajanje dokumenata na viSim instancama, pa se postavlja pitanje svrsishodnosti projektnih
zadataka koji dio aktivnosti uslovljavaju usvajanjem dokumenata od strane vlada il
parlamenata. Praksa je pokazala da je u ovakvim slucajevima pozZeljno u okviru projektnih
aktivnosti uvrstiti aktivnosti lobiranja, odnosno pridobijanja uticajnih pojedinaca ili grupa. To
znaci da je potrebno pronac¢i modul u cilju razvijanja efikasnih i efektivnih komunikacija sa
onima koji imaju formalnu i neformalnu moé, ¢ime se moZe osigurati blagovremena
implementacija projektnih aktivnosti, a samim tim i postizanje rezultata.

Pored pomenutog, u ovakvim slucajevima potrebno je razmotriti i opciju dvofaznog pristupa
realizaciji projekta. To znaci da je, prije svega, projekt vremenski podijeljen u dvije faze. Prvu
fazu predstavljala bi realizacija projekta do trenutka izrade prijedloga dokumenta koji je
predviden za usvajanje. Druga faza projektne realizacije pocela bi tek kada, i ukoliko,
predmetni dokument bude usvojen. Na ovaj nacin izbjegla bi se Cesta produzavanja projekta
usljed neazurnosti domacih vlasti, odnosno nedostatka politicke podrske i volje. Projekt bi u
tom slucaju bio nastavljen kada se za to osiguraju uslovi i formalno opredjeljenje domadih
vlasti u vidu usvajanja projektnih rezultata.

Sljededi izazov, odnosno segment u kojem su moguca poboljSanja u procesu upravljanja
projektnim ciklusom, tiCe se projektne dokumentacije. Logicki okvir projekta je alat koji je
podloZzan promjenama i kojeg je potrebno aZurirati u skladu sa situacijom na terenu. Potrebno
ga je azurirati u pocetnoj (inception) fazi, ali i uz svaki periodi¢ni izvjestaj ukoliko je potrebno.
Aktivnosti u logickom okviru se mogu mijenjati, pa ¢ak i rezultat ukoliko za tim ima potrebe,
sve dok se slijedi interventna logika i dok se time efikasno i efektivno ostvaruju projektna svrha
i cilj. Naravno, ovo aZuriranje podrazumijeva saglasnost aktera ukljucenih u realizaciju,
upravljanje i nadzor nad projektom.

Na kraju, treba napomenuti da se prilikom formulisanja rezultata u projektnoj dokumentaciji
treba voditi usvojenom metodologijom i dobrim praksama, tj. da rezultate treba formulisati na
nacin da oslikavaju buduée stanje, odnosno pozitivhe promjene u odnosu na pocetno stanje.
Treba izbjegavati formulaciju rezultata na nacin da je rezultat ustvari preformulisana aktivnost.
Najbolji nacin da se ovo opise je sljededi slikovit primjer:

Atleticar se moZe pripremati i trenirati godinama. Ta priprema i trening nazivaju se
aktivnostima. Ako atleticar pobijedi, to je rezultat.
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Dakle, rezultat nisu odrzani treninzi i izvrSene pripreme. To su samo aktivnosti koje treba da
dovedu do pobjede, a pobjeda je rezultat.

Lista Aneksa

1. Logicki okvir projekta
2. Lista sagovornika/obavljenih intervijua

Datumi posjeta evaluatora: Od 8. do 19. februara 2013. godine

Intervjui obavljeni sa: pogledati listu sagovornika u aneksu.

Datum izvjesStaja: 31. mart 2013. godine
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Aneks 1 — Logicki okvir projekta

LOGICKI OKVIR/MATRICA

Logika rada

Objektivno provjerljivi indikatori

Izvori verifikacije

Pretpostavke/Rizici

Ukupni ciljevi

Uspostavljanje najbolje prakse i koherentnih principa i
standarda za izradu zakona, drugih propisa i opstih
akata u Bosni i Hercegovini, Sto ¢ée doprinijeti daljem
poboljsanju procesa razvoja politika, metodoloskoj
skladnosti procesa izrade zakona, drugih propisa i
opstih akata, kao i unaprjedenju pravnog sistema
uopce. Dostizanje ovog cilja doprinijece razvoju javne
uprave koja ¢e biti ucinkovitija, profesionalnija,
transparentnija, odgovornija i u sluzbi gradana.

Uspostavljene procedure i prakse

Efikasnost pri donosenju

Ured PARCO

Svrha projekta

Usvojiti nova ili unaprijediti postojeca pravila i
procedure za izradu zakona, drugih propisa i opstih
akata na drZzavnom, entitetskim i Brcko distrikt BiH
nivou, kako bi se osiguralo da se svi nacrti/prijedlozi

normativnih akata pripremaju i razmatraju na

adekvatan, uskladen i dosljedan nacin.

Usvojena nova ili unaprijedena
pravila i procedure za izradu
zakona, drugih propisa na svim
nivoima u BiH

Sluzbene novine i
glasnici
Finalni izvjesStaj o
projektu

Usvajanje predloZene
regulative na svim
nivoima u predvidenom
roku




(Ocekivani)
rezultati

R1 Uradena sveobuhvatna analiza postoje¢e prakse
izrade nacrta zakonskih i drugih propisa, kao i
postojecih pravila za izradu zakona i drugih propisa na
nivou drZzave, entiteta i Brcko Distrikta, ukljucujudi
procjenu uticaja i uskladenosti zakonskih i drugih
propisa.

R2 Prikupljeni odgovaraju¢i podaci i izvrSena
komparativna analiza prakse izrade zakonskih i drugih
propisa na drzavnom, entitetskim i Bréko distrikt nivou
sa odabranim zemljama c¢lanicama EU koje imaju
slicnu pravnu tradiciju kao BiH i/ili sliénu strukturu

vlasti, sa prijedlozima za najbolju praksu u ovoj oblasti.

R3 Pripremljen detaljan Implementacioni plan i

dostavljen na usvajanje Implementacionom timu.

R4 Pripremljen detaljni programski dokument koji ¢e
obuhvatiti pregled stanja u predmetnoj oblasti, te
preporuke, konkretne mjere i prijedloge za
unapredenja pravila i procedura za izradu zakona,

drugih propisa i opstih akata u BiH

R5 Pripremljeni prijedlozi izmjena i dopuna postojece
regulative ili izradena nova regulativa za izradu

Analiza uradena i usvojena od
strane Implementacionog tima.
Komparativna analiza usvojena
od strane Implementacionog
tima.

Implementacioni plan usvojen
od strane Implementacionog
tima.

Usvojeni prijedlozi za izmjenu i
dopunu postojece regulative ili
usvojeni prijedlozi za novu
regulativu za izradu zakonskih i
drugih propisa od strane
Implementacionog tima.
Usvojene izmjene i dopune na
postojecu regulativu ili
usvojena nova regulativa za
izradu zakonskih i drugih
propisa od strane nadleznih
organa vlasti na nivou Bosne i
Hercegovine, Federacije -
Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

Plan obuke usvojen od strane
Implementacionog tima.
Realizovana obuka i usvojen
izvjestaj o realizaciji obuke od

Izvori informacija o
napretku:
Periodicni izvjestaji
Izvjestaj o realizaciji
obuke
Sluzbene novine i
glasnici
Sastanci

Uspostavljanje
Implementacionog tima
Obavljanje funkcija
Nadzornog i
implementacionog tima
Kooperativnost organa
uprave na nivou BIH, RS,
FBIH i BD




zakonskih i drugih propisa.

R6 Podneseni prijedlozi lzmjena i dopuna postojece
regulative ili prijedlog nove regulative za izradu
zakonskih i drugih propisa podneseni na usvajanje od
strane nadleznih organa vlasti na nivou Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

R7 Definisane vrste obuka i broj kljuénog osoblja koji
¢e pohadati obuku u cilju efikasne primjene
izmijenjene ili nove regulative za izradu zakonskih i
drugih propisa. Kreiran prirucnik za izradu pravnih
propisa.

R8 Realizovana planirana obuka.

strane Implementacionog tima.

Aktivnosti

Al Analiza postojece prakse izrade propisa, kao i
postojeéih pravila za izradu zakona, drugih propisa i
opstih akata na nivou drzave BiH, entiteta i Brcko
distrikta BiH

A2 Prikupljanje podataka o procesu izrade pravnih
propisa sa naglaskom na ex ante i ex post procjenu
uticaja propisa u najmanje dvije zemlje clanice
Europske unije koje imaju slicnu pravnu tradiciju kao
BiH i/ili slicnu strukturu vlasti. Komparativha analiza
prakse izrade zakona, drugih propisa i opstih akata na
drzavnom, entitetskim i Brcko distrikt BiH nivou sa
odabranim zemljama ¢lanicama EU. Preporuka
najbolje medunarodne prakse za usvajanje u BiH.

Sredstva:
Kljucni ekspert 1 - voda tima (320
dana)

- Klju¢ni ekspert 2 (320 dana)

- Ostali eksperti (630 dana)
- Prostor (Ekonomski fakultet)

- Administrativna i tehnicka
podrska (Ekonomski fakultet)

Izvori informacija o
napretku:
Periodicni izvjestaji
Sastanci

Obezbjedenje resursa
Upravljanje projektom




A3 Podrzavanje rada Implementacionog tima

A4 Priprema detaljnog programskog dokumenta koji
¢e obuhvatiti pregled stanja u predmetnoj oblasti, te
preporuke, konkretne mjere i prijedloge za
unapredenja pravila i procedura za izradu zakona,
drugih propisa i opstih akata u BiH, koji pokazuje
kako, kada i od strane koga uoceni nedostaci mogu biti
otklonjeni.

A5 Izrada prijedloga izmjena i dopuna postojece
regulative ili izrada prijedloga nove regulative za
izradu zakona, drugih propisa i opstih akata, koristeci
se pri tome rezultatima provedene analize i
programskim dokumentom iz prethodne aktivnosti.

A6 Podnosenje na usvajanje izmjena i dopuna
postojeée regulative, odnosno nove regulative za
izradu zakona, drugih propisa i opstih akata od strane
nadleznih organa vlasti (Vijeée ministara/vlade ili
parlamenti/Narodna skupstina RS) na nivou Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i
Hercegovine i Brcko distrikta BiH. Rad sa direktorima
Ureda/ Sekretarijata za zakonodavstvo,
sekretarijatima vlada/VM i sekretarijatima
parlamenata kako bi se osiguralo da se zavrsi, odobri i
usvoji definisani pravni okvir.

A7 Analiza potreba za obukom klju¢nog osoblja u svim
institucijama i organima koji ucestvuju u pripremi i
izradi zakona, drugih propisa i opstih akata te, na




osnovu rezultata provedene analize, priprema
detaljnog Plana obuke koji ¢e se sastojati od razlicitih
vidova obuke (poducdavanja/coaching, obuke na poslu,
studijskih posjeta, seminara, radionica i dr.). Priprema
i Stampa Priru¢nika za izradu pravnih propisa koji ¢e
olaksati i pojasniti primjenu nove legislative za izradu
pravnih propisa

A8 Realizacija planirane obuke




Aneks 2

Lista sagovornika/obavljenih intervjua

Sastanak
Rb | Ime i prezime Pozicija, sektor Institucija Mjesto Datum odrzan
(da/ne)
Voditelj jek f
1. | Nedzib Deli¢ Odlvte.J prc?Je ‘.ca, . Ured koordinatora za RJU Sarajevo 8. februar da
Strucni savjetnik za reforsmku javne uprave 2013.
2. Dragana. , ClanIT-a Ministarstvo pravde BiH
Kezunovic
Saraievo 11. februar da
s Saratevic J 2013.
3. ella aré,cewc- Clan IT-a Ured za zakonodavstvo BiH
Hasanagic
S v N . . . . 13. februar
4. | Vedad Silajdzi¢ Kljuéni ekspert na projektu Ekonomski fakultet Sarajevo Sarajevo 5013 da
5. | Milena Simovié Clan NT-a
Republi¢ki sekretarijat za
6 Miroslavka lan IT zakonodavstvo Banja 14. februar q
. L . - a
Vojvodi¢-Vencelj anti-a Luka 2013.
7. | Ljiljana Timotija | Predstavnica korisnika Narodna skupstina Republike Srpske
o Clan NT-a Zakonodavna kancelarija Bréko . 18. februar
. licaV ¢ N Brcko da
8. | Jelica vidovi¢ Clan IT-a distrikta BiH 2013.




Ehlimana

Zakonodavna kancelarija Brcko

18. februar

. C - Bréko da
% | Begovi¢ Clan IT-a distrikta BiH 2013.
10. | Srdan Miki¢ Clan NT-a
Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i . 19. februar
. Sarajevo da
Minel uskladenost sa propisima EU 2013.
11. Ineta Clan IT-a

Alibegovié






