BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
VIJECE MINISTARA CABJET MUHHCTAPA
URED PREDSJEDAVAJUCEG / PREDSJEDATELJA KABHHET ITPEACJEJABAJVREI
URED KOORDINATORA Z4 REFORMU KAHUETAPHJA KOOPAHHATOPA 34
JAVNE UPRAVE PE®OPMY JABHE YIIPABE

Broj: UP1-03-07-3-32- ¥4 /15
Datum:21.09.2016. godine

Na osnovu ¢lana61.Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02 i 102/09).¢lana 70. stav
(1) 1 (3) Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH. br. 39/ 14), u ponovljenom
postupku postupajuéi po RjeSenju Ureda za razmatranje zalbi broj:JN2-01-07-1-369-6/16 od
25.08.2016. godine, koordinator za reformu javne uprave u BiH donosi:

ODLUKU
0 dodjeli ugovora za nabavku konsultantskih uslugaza implementaciju projekta
»Obuka sluzbenika za informisanje/odnose s javnoiéu- faza 11

Ugovor za implementaciju projekta .Obuka sluzbenika za informisanje/odnose s javnoséu- faza
II* dodjeljuje se ..Kronauer Consulting d.0.0.“, a po prihvaéenoj ponudi ponudaca br: UP1-03-
07-3-32-7/15 od 11.01.2016.godine. po provedenom ponovljenom otvorenom postupku javne
nabavke postupaju¢i po RjesSenju Ureda za razmatranje zalbi broj:JN2-01-07-1-369-6/16 od
25.08.2016. godine.

II

Ugovor za implementaciju projekta ..Obuka sluZbenika za informisanje/odnose s javno$cu- faza
II* zakljucit ¢e se po cijeni prihvaéenoj u ponudi ponudaéa .Kronauer Consulting d.0.0.“u
iznosu od 115.830,00 sa PDV-om.

11
Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja i dostavlja se ponudacu u roku od tri dana od dana
stupanja na snagu i objavljuje se na web stranici Ureda koordinatora za reformu javne uprave.

Obrazlozenje

Ured koordinatora za reformu javne uprave pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke
konsultantskih usluga za implementaciju projekta ..Obuka sluzbenika za informisanje/odnose s
javnos¢u- faza II* i to Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: UP1-03-07-3-32-
1/15 od 10.12.2015.godine. Obavjestenje o nabavci br:1438-1-2-28-3-11/15 objavljeno je na
portalu javnih nabavki dana 14.12.2015.godine. Takoder. informacija o postupku javne nabavke
objavljena je i na web stranici Ureda kordinatora za reformu javne uprave, kao i na stranicama
Centra za promociju civilnog drustva, web stranici akta.ba. ccppei.ba i briefing.ba.

Ured koordinatora za reformu javne uprave, do krajnjeg roka za prijem ponuda, primio je Cetiri
ponude i to ,.Djiki¢ Consulting Services d.0.0.“, ..Prime Communications d.o.0.“, ,,Kronauer
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Consulting d.o.0.” i grupe ponudaca ,.Revicon d.o.o. i P.R A de.o. Public Relations Agencija,*.
Javno otvaranje pomuda izvrSeno je dana 11.01.2016.godine.

Komisija za javnu mabavku izvriila je pregled i ocjenu pristiglih ponuda i utvrdila da ponuda
ponudaca ,Kronaser Comsulting d.0.0.” ispunjava swe wuslove trazene tenderskom
dokumentacijom i da je pomudaé dostavio sve dokumente traZene tenderskom dokumentacijom
odnosno da je ponuda pribvatljiva za ugovorni organ. dok ponude ponudaca ..Djiki¢ Consulting
Services d.0.0.”, . Pnme Communications d.o.0.” i grupe ponudaéa ..Revicon d.o.o. i P.RA
d.o.o. Public Relations Agencija. ne ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije i to iz sljedecih
razloga:

Ponuda ponuda¢a _Djiki¢ Comsulting Services d.0.0.” ne ispunjava uslove u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobmesti (£lanS0. Zakona o javnim nabavka). traZene u tacki 7.4.2. bl) 1.1.6.
tenderske dokumentacije. 2 koji se odnose na predloZzene eksperte. Dostavljeni dokazi za
cksperta broj 1. ne potvrduwu uieice u realizaciji najmanje 3 projekta u oblasti komunikacije i
odnosa s javnoscu.

- Kao dokaz navedemog za predloZenog kljuénog eksperta 1. u okrviru ponude je
dostavljena:

- Potvrda .Foruma lijeve imicijative” od 07.01.2016. godine, koja se odnosi na radno
iskustvo i saradnju u oblasti javne uprave. a ne dokazuje iskustvo u implementaciji
projekta:

- Za sve trazene kvalifikaciie kljuénih eksperata po pitanju dokazivanja iskustva u
implementaciji zahtievanih projekata bitno je navesti ulogu u projektu. duZinu
angaZmana i specificne aktivnosti za Ciju je realizaciju bio zaduzen. U sluéaju potvrde
.Foruma lijeve inicijative™ navedeno je da je ekspert stekao iskustvo u projektima
demokratizacije i reforme javne uprave, gdje je donekle navedena i njegova uloga u tim
projektima. ali iz priloZenog nije vidljivo koji su to projekti bili i trajanje svakog od njih.

- Preporuka Nacional Democratic Institute for Internacional Affairs reg.br.0016/J/2016 od
05.01.2016.godine. za period od 01.05.2006. do 01.06.2010.godine, a koja se odnosi na
radno iskustvo, treninge i edukacije drzavnih uposlenika;

- Potvrda o radu Nacional Democratic Institute for Internacional Affairs reg.br.7B82/12-
2015 od 20.12.2015.godine. a koja se odnosi na radno iskustvo. treninge i obuke drzavnih
uposlenika. Komisija je utvrdila da nevedene potvrde ispunjavaju uslove u pogledu
zahtjeva ucei¢a u projekiu iz oblasti odnosa s javnoscu uz komponentu organizacije
edukacije, u segmentu javne uprave/javnog sektora.

- Takode, u Biografiji kljuénih eksperata za klju¢nog eksperta br.1. (aneks 3.2.) u dijelu
tabele rezervisanom za projekte ponuda¢ je dostavio praznu tabelu. U napomeni tacke
1.1.6. tenderske dokumentacije navedeno je:_Uz svaki priloZeni dokaz navesti na koji
se kvalifikacioni uslov/uslove odnosi.

- Iz dostavljenih potvrda i preporuka je o€igledno da ekspert pod rednim br.1. ne ispunjava
uslove trazene u tacki 7.4.2. bl) 1.1.6. tenderske dokumentacije, jer dostavljeni dokazi
ne potvrduju uc¢esce u realizaciji najmanje 3 projekta u oblasti komunikacije i odnosa s
javnoséu.

- Nadalje, za predloZzenog eksperta broj 2, kao dokaz naprijed navdenog dostavljene su :
- Potvrda USAID from the American people od 20.10.2014.godine, a koja se odnosi na radno

iskustvo i Projekat unapredenja lokalnog razvoja po ugovoru o radu u trajanju od 5 godina sa
pocetkom od 01.10.2013.godine:




-Potvrda USAID from the American people od 05.12.2012 godine, koja se odnosi na radno
iskustvo, obuke i angaZman u Projektu Zastite prava intelektualnog vlasnitva u BiH za period
02.11.2009. do 31.12.2011 godine;

-Potvrda IFC International Finance Corporation od 03.12.2012 godine, koja se odnosi na radno
iskustvo i Projekte za peried od 02.11.2000. do 30.06.2008 godine.

[z dostavljenih potvrda komisija je zakljuéila da ekspert pod rednim br.2. ne ispunjava uslove
trazene u tacki 7.4.2. 52) 1 2.9. tenderske dokumentacije. jer mijedna od navedenih potvrda ne
dokazuje posjedovanje profesionalnog iskustva wu realizaciji/vodenju najmanje tri
edukacije/modula obuke, od kojih je minimalno jedna sa drzavmnim sluzbanicima kao
ciljnom grupom. U tenderskoj dokumentaciji je jasno navedeno da se kao reference uzimaju u
obzir samo potvrde. uvjeremja i preporuke u kojima je jasno navedana uloga preporudenog
eksperta, duZina angaFmana i specifi¢ne aktivnosti za &iju je realizaciju bio zaduZen.

Komisija je nakon detaljne proviere tenderske dokumentacije utvrdila da ponudaé za predlozene
kljuéne eksperte br.l. i br2. nije dostavio neophodnu dokumentaciju kao dokaz ispunjenja
minimalnih uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti &1.50. Zakona o javnim nabavkama
(»Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14).

Ponuda ponudaca .Prime Communications d.0.0.” nije ispunila uslove iz ¢lana 61. Zakona o
javnim nabavkama. odredene tatkom 8.8. tenderske dokumentacije. Navedeni ponudaé je
dostavio bankarsku garanciju u zatvorenoj koverti, umetnutu u plastiénu foliju koja na vrhu nije
zatvorena naljepnicom na koju je bilo potrebno staviti pecat ponudaca, niti je otvor na foliji
zatvoren jemstvenikom, te samim tim nije prihvatljiva. Obzirom da je garancija dostavljena u
zatvorenoj koverti iz nje je vidljivo na koji iznos glasi i na koji vremenski period se odnosi. Clan
3. stav (3) Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 90/14) izri¢ito propisuje da ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije
dostavljena na propisan nacin. Ugeverni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.Osnov za
odbijanje ponude je i ¢injenica da je navdeni izvrSio izmjenu obrasca za cijenu ponude na
nadin da je umetnuo kolonu prateéih troSkova, suprotno tatkama 8.1.3. i 8.4.1. tenderske
dokumentacije.

Grupa ponudaca ,Revicon do.o. i P.R A d.o.o. Public Relations Agencija” ne ispunjava uslove iz
¢lana  61. Zakona o javnim nabavkama, odredene tackom 8.8. tenderske
dokumentacije.Navedena grupa ponudaca je dostavila bankarsku garanciju u zatvorenoj
plasticnoj foliji koja je na vrhu zatvorena naljepnicom. na kojoj je otisnut pe¢at ponudaéda i
naznacen broj stranice pod kojom se i u sadrzaju o dostavljenim dokumentima navodi bankarska
garancija. Medutim, tako upakovana garancija nije dostavljena uvezana na nacin da ista &ini
sastavni dio ponude kako je to zahtjevano tenderskom dokumentacijom tacka 8.8.2. alineja 2,
nego je dostavljena neuvezana, odvojena od ostalog dijela ponude. Ukoliko je ponudaé¢ Zelio
dostaviti bankarsku garanciju odvojenu od ponude, isto je trebao nazna€iti u sadrzaju ponude,
odnosno u sadrZaju ponude je trebalo naglasiti da se ponuda dostavlja u dva dijela, §to u ovom
konkretnom slu¢aju ¢ini propust u nacinu dostavljanja ponude u skladu sa , ¢1.8. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 90/14), kojim je
propisano da se ponuda izraduje na nacin da ¢ini cjelinu. Ukoliko je ponuda izradena u vise
dijelova ponuda¢ mora u sadrzaju ponude navesti od koliko dijelova se ponuda sastoji. Takode,
¢lan 3. stav (3) Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 90/14) izri¢ito propisuje da ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije
dostavljena na propisan nacin. Ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.Komisija
je u cilju potvrdivanja ispravnosti postupanja po naprijed navedenom pitanju konsultovala
i Agenciju za javne nabavke BiH, po ¢ijemu je stavu i potvrdeno pravilno postupanje i
odbacivanje ponude kao neprihvatljive zbog formalno-pravnog propusta u nadinu
dostavljanja ponude.



Shodno naprijed navedenom. komisija za javne nabavke je u Izvjestaju o evaluaciji broj: UPI-
03-07-3-32-13/15 od 01.02.2016.godine dala je preporuku ugovornom organu da se ugovor za
implementaciju projekta _Obuka sluzbenika za informisanje ‘odnose s javnoscu- faza II* dodjeli
ponudacu ,.Kronauer Consulting d.0.0.”, na temelju kojeg je 1 donijeta Odluku o dodjeli ugovora
za nabavku usluga za implementaciju projekta ,.Obuka sluZbenika za informisanje/odnose s
javnodcu-faza II* broj: UP1-03-07-3-32-16/15 od 09.03.2016 godine.

Na navedenu Odluku ponudaé ..Prime Communications d.o.o. Sargjevo™. ponuda¢ —, Djikic¢
Consulting Services d.o.o. Sarajevo” i ponudac-grupa pomudaca.Revicon d.o.o. Sarajevo i
P.R.A do.o. Public Relations Agencija, Beograd Republika Srbija” su ulozili zalbe. Postupajuci
po navedenim Zalbama. iste su ocijenjene kao neosnovane te su zajedno sa IzjaSnjenjima na
navode Zalbi i relevantnom dokumentacijom proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi. Dana
11.04.2016.godine Ured koordinatora za refomu javne uprave je zaprimio Zaklju¢ak Ureda za
razmatranje Zalbi, broj: IN2-01-07-1-168-5/16 od 07.04.2016. godine kojim je Zalba ponudaca
»Prime Communications d.o.o. Sargjevo™ odbatena kao neuredna. Dana 19.04.2016. godine u
Uredu koordinatora za reformu javne uprave zaprimljeno Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi,
broj: JN2-01-07.1-152-5/16 od 14.04.2016. godine kojim je odbijena Zalba ponudaca- grupa
ponudaca ..Revicon d o.o. Sarajevo i P.R.A d.o.o. Public Relations Agencija, Beograd Republika
Srbija* kao neosnovana. Potom je dana 20.04.2016. godine u Uredu koordinatora za reformu
javne uprave zaprimljeno RjeSenje Ureda za razmatranje zalbi., broj: IN2-01-07-1-147-6/16 od
14.04.2016. godine kojim je usvojena Zalba ponudaca —.Djiki¢ Consulting Services d.o.o.
Sarajevo “, ponistena Odluka broj: UP1-03-07-3-32-16/15. te predmet vracen Ugovornom organu
na ponovni postupak.

Postupajuc¢i po Rjesenju Ureda za Zalbe broj: JN2-01-07-1-147-6/16 od 14.04.2016. godine u
ponovljenom postupku, Komisija za javnu nabavku izvrsila je pregled i ocjenu pristiglih ponuda
i utvrdila da ponude ponudaéa _Kronauer Consulting d.o.0.” i ,Djiki¢ Consulting Services
d.0.0.” ispunjavaju sve uslove trazene tenderskom dokumentacijom i da su ponudaci dostavili
sve dokumente trazene tenderskom dokumentacijom odnosno da su ponude prihvatljive za
ugovorni organ, dok ponude ponudaéa ..Prime Communications d.o.0.” i grupe ponudaca
~Revicon do.o. i P.RA do.o. Public Relations Agencija, ne ispunjavaju uslove iz tenderske
dokumentacije i to iz gore navedenih razloga, a koji su konstatovani i u Izvjestaju o evaluaciji
broj: UP1-03-07-3-32-13/15 od 01.02.2016.godine. Komisija ostaje pri istom stavu u odnosu na
prihvatljivost ponuda ponudaca ..Prime Communications d.0.0.” i grupe ponudaca .,Revicon
d.o.o.i P.R.Ado.o. Public Relations Agencija.

Shodno naprijed navedenom. komisija za javne nabavke je u lzvjeStaju o evaluaciji broj: UP1-
03-07-3-32-53/15 od 18.05.2016.godine dala je preporuku ugovornom organu da se ugovor za
implementaciju projekta ,.Obuka sluZbenika za informisanje/odnose s javnoScu- faza I1** dodjeli
ponudacu ,,Djikic Consulting Services d.o.o. Sarajevo " , na temelju kojeg je i donijeta Odluku o
dodjeli ugovora za nabavku usluga za implementaciju projekta ,,Obuka sluzbenika za
informisanje/odnose s javnoscu-faza I1* broj: UP1-03-07-3-32-61/15 od 20.06.2016.godine.

Na navedenu Odluku ponuda¢ ..Kronauer Consulting d.0.0.” je ulozio zalbu. Postupajuéi po
navedenoj Zalbi, ista je ocijenjena kao neosnovana te je zajedno sa Izjasnjenjima na zalbene
navode i relevantnom dokumentacijom proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi. Dana
03.09.2016. godine Ured koordinatora za refomu javne uprave je zaprimio RjeSenje Ureda za
razmatranje zalbi, broj: IN2-01-07-1-369-6/16 od 25.08.2016. godine kojim je Zalba ponudaca
..Kronauer Consulting d.o.0. Sarajevo™ usvojena, ponistena Odluka broj: UP1-03-07-3-32-61/15,
te predmet vra¢en Ugovornom organu na ponovni postupak.




Postupaju¢i po Rjesenju Ureda za Zalbe broj: IN2-01-07-1-369-6/16 od 25.08.2016. godine,
Komisija za javnu nabavku izvrsila je pregled i ocjenu pristiglih ponuda i utvrdila da ponuda
ponudaca ,Kronawer Consulting d.0.0.“ ispunjava sve uslove trazene tenderskom
dokumentacijom i da je ponuda¢ dostavio sve dokumente trazene tenderskom dokumentacijom
odnosno da je ponuda prihvatljiva za ugovorni organ. dok ponude ponudaéa ..Djiki¢ Consulting
Services d.0.0.” ..Prime Communications d.0.0.“ i grupe ponudaéa ..Revicon do.o. i P.RA
d.o.o. Public Relations Agencija, ne ispunjavaju uslove iz tenderske dokumentacije i to iz gore
navedenih razloga. a koji su konstatovani i u Izvjestaju o evaluaciji broj: UP1-03-07-3-32-13/15
od 01.02.2016.godine. Komisija ostaje pri istom stave u odnosu na prihvatljivost ponuda
ponudaca ,,Prime Communications d.o.0.%, ,,Djiki¢ Consulting Services d.0.0.” i grupe ponudaca
wRevicond.o.o. i P.R A doo. Public Relations Agencija.

Sredstva za nabavku konsultantskih usluga za implementaciju projekta projekta ,.Obuka
sluzbenika za informisanje'odnose s javnos§cu- faza II* osigurana su u Fondu za reformu javne
uprave u iznosu od 140.400.00 KM (sa uracunatim PDV-om) i to po osnovu Odluke o prihvatanju
projektnog zadatka .Obuka sluzbenika za informisanje/odnose s javnoSéu- faza II* za
finansiranje iz sredstava Fonda za reformu javne uprave u BiH br: 05-14-3-188-5/15 od
09.11.2015.godine.

Shodno naprijed navedenom. postupaju¢i u ponovljenom postupku po RjeSenju Ureda za
razmatranje Zalbi broj:JIN2-01-07-1-369-6/16 od 25.08.2016. godine. komisija za javne nabavke
dala je preporuku ugovomom organu da se ugovor za implementaciju projekta ,,Obuka
sluzbenika za informisanje/odnose s javno3cu- faza I1* dodjeli ponudacu ,.Kronauer Consulting
d.o.0.”.

Ponudena cijena za izvrSenje usluga za implementaciju predmetnog projekta iznosi 99.000,00
KM bez PDV-a. Ukupna ponudena cijena sa PDV-om iznosi 115.830,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:
Protiv ove odluke mozZe se izjaviti zalba prvostepenom organu Uredu koordinatora za reformu
javne uprave u roku od 10 dana od dana prijema ove odluke.

e
Koordmatorza mfoMprave
3 £\

_'¥\ Bgc é}‘Dra ganCCuzufzyﬁ

=27 @ps3=r)

Dostavljeno: gy S
1.Ponudacu koji je dostavio ponudu

2. Kopija ¢lanovima i sekretaru Komisije za nabavku

3.ala



