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PODACI O PROJEKTU 
 
Opće informacije o projektu: 
Broj Ugovora:  04-07-2-98-1/16 
Naziv projekta: Javno privatno partnerstvo 
Implementator:  Konzorcij: AMAX bmr d.o.o. Sarajevo, 
                                                    BIČAKČIĆ d.o.o. Sarajevo, 
                                                    PAGE d.o.o. Istočno Sarajevo, 
                                                    Nacionalni konsultant za javne nabavke d.o.o.  
                                                    Sofia, Bugarska             
Datum potpisivanja ugovora:  26.05.2016. 
Trajanje ugovora:  18 mjeseci  
Datum završetka:  26.11.2017. 
Vrijeme produženja: n/a 
Izmijenjeni datum završetka:  n/a 
Status projekta:  U implementaciji  
 

FINANCIJSKI PODACI 
 
Tabela 1: Pregled budžeta zaključno sa: (26.02.2017.) 
NAPOMENA:

 

 Utrošena sredstva prikazana u tabeli 1 zasnovana su na financijskom dijelu 
trećeg periodičnog izvještaja implementatora koji u trenutku pisanja ovog izvještaja nije 
zvanično usvojen. Iznosi iskazani u tabeli su iznosi bez PDV-a. 

UGOVORENI BUDŽET u KM 2.459.025,00 KM 
UTROŠENA SREDSTVA u KM 1.242.550,86KM 
UTROŠENA SREDSTVA u % 51% 

 
  ukupno planirano do sada utrošeno % 

1. Radni dani eksperata 2300 977 43 
Troškovi radnih dana eksperata 2.235.100,00 1.190.320,00 53 
2. Prateći troškovi 223.925,00 52.230,86 23 
UKUPNO  2.459.025,00 1.242.550,86 51 
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1. Pregled projektnih aktivnosti 
Ovim izvještajem obuhvaćen je period realizacije projekta od maja 2016. do aprila 2017. 
godine. U dosadašnjoj fazi implementacije projekat je u sklopu komponente 1. „Razvoj 
zakonskog okvira za JPP“ uspješno realizirao četiri, od ukupno pet, aktivnosti: 

1. Procjena i analiza postojećeg domaćeg zakonodavstva u BiH u pogledu zakonitosti unutar: 
Republike Srpske, Federacije BiH, te Brčko Distrikta u cilju utvrđivanja pravne usklađenosti s 
normativnim osnovama i drugim dokumentima EU u okviru JPP-a; 

2. Organizacija panel diskusija za davanje prijedloga za konsolidaciju normativa sa 
dokumentima i politikama EU koja bi rezultirala fleksibilnim i jasnim pravnim okvirom a što bi 
stvorilo prilike za izvedbu JPP projekata u praksi; 

3. Osmišljavanje i provođenje adekvatne sektorske analize u cilju identificiranja oblasti za 
potencijalne JPP projekte; 

4. Definiranje kriterija za JPP. 

U sklopu pete aktivnosti „Imenovanje institucionalnih ekspertskih timova i po potrebi i uz 
saglasnost Implementacijskog tima, priprema nacrta legislative koja je usklađena sa 
specifičnim potrebama glavnih korisnika projekta“, koja je trenutno u fazi implementacije, 
realizirane su dvije od ukupno četiri podaktivnosti. Osigurana su imenovanja predstavnika 
institucija glavnih korisnika projekta (institucionalni ekspertni timovi/predstavnici), koji su 
ujedno sudjelovali na stručno-radnoj konferenciji u Duborvniku (16.-19.02.2017.) kojoj je cilj bio 
osigurati sveobuhvatnu raspravu i definirati najbolji zakonodavni okvir javno-privatnog 
partnerstva u BiH. Tokom rasprave predstavljen je opći model Zakona o JPP sa pratećim 
podzakonskim aktima. Navedeni model zakona bio je predmet rasprave tokom koje su 
identificirana ključna područja za intervenciju i dopunu postojećeg zakonskog okvira. Model 
zakona o JPP sa pratećim podzakonskim aktima odobren je od strane Implementacijskog tima, 
na sastanku održanom u mjesecu martu 2017. godine. Preostale dvije podaktivnosti realizirat 
će se po potrebi i zahtjevu glavnih korisnika projekta, odnosno pristupit će se izradi prijedloga 
nacrta zakona, i/ili amandmana na postojeće zakone o JPP ukoliko korisnici projekta iskažu 
interes za tim. S tim u vezi, naredni korak je na glavnim korisnicima projekta i formiranju radnih 
grupa za izradu prijedloga zakonodavnog okvira javno-privatnog partnerstva, što je i u 
nadležnosti samih korisnika. Projektni tim je korisnicima/vladama poslao pismo namjere 
pružanja stručnih kapaciteta i resursa prilikom izrade prijedloga nacrta zakona o javno-
privatnom partnerstvu (s obzirom da u Federaciji BiH Zakon o JPP ne postoji), odnosno 
prilikom izrade amandmana na postojeće zakone o JPP (s obzirom da u RS i BD BiH postoji 
Zakon o JPP). Ostaje na korisnicima da unutar svojih resornih ministarstava formiraju radnu 
grupu za izradu zakona/amandmana na zakone. 

Ovdje treba napomenuti da je u sklopu prve komponente došlo do pomicanja roka izvršenja 
aktivnosti 1.2. Organizacija panel-diskusija. Naime, prema Početnom izvještaju za navedenu 
aktivnost je planirano da se finalizira zaključno sa decembrom 2016. godine., no tokom 
implementacije postalo je neophodno da se pomakne rok izvršenja ove aktivnosti na kraj prvog 
kvartala 2017. godine, što je i učinjeno. Isto tako, pomicanje roka izvršenja ove aktivnosti nije 
utjecalo na realizaciju i rokove vezanih aktivnosti, niti će utjecati na ukupnu dužinu projekta.   

U sklopu komponente 2. „Obuke i izgradnja kapaciteta“ realizirane su slijedeće aktivnosti: 

1. Sačinjavanje paketa za obuku (Modul): Ciklus upravljanja JPP projektima; 

2. Sačinjavanje metodologije za procjenu ekonomske isplativnosti i financijske održivosti 
(dobivena vrijednost za dobiveni novac) te evaluaciju održivosti JPP projekata; 

3. Osmišljavanje i izrada smjernica/vodiča za praktičnu primjenu natjecateljskih procedura za 
ugovorno izvršenje JPP projekata, te osmišljavanje i izrada metodologije za procjenu 
ekonomske isplativosti i financijske održivosti JPP projekata u okviru kojih pruža domaći pravni 
okvir za primjenu JPP-a kao sredstva; 

4. Osmišljavanje i izrada materijala za obuke i metodologije za primjenu procedura za odabir 
JPP partnera u praksi: Pregovaračke procedure, takmičarski dijalog i inovacije za partnerstvo. 

Iako je prema planu iz Početnog izvještaja peta aktivnost „Osmišljavanje i izrada 
smjernica/vodiča i paketa za obuke (Module) za planiranje budžeta te za izvještavanje za JPP 
projekte“, trebala biti finalizirana krajem prvog kvartala 2017. godine, ona je još uvijek u fazi 
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implementacije. Naime, u sklopu ove aktivnosti izrađen je Vodič za planiranje budžeta te za 
izvještavanje za JPP projekte, čiji je nacrt prihvaćen od strane Implementacijskog tima na 
sastanku održanom 31.01.2017. u Tesliću. Na tom istom sastanku članovi Implementacijskog 
tima ukazali su na važnost pozicioniranja javnog sektora u budžetu, te s tim u vezi odobrili su 
kreiranje posebnog vodiča za planiranje budžeta u javnim organima, iako to podrazumijeva 
proširenje prvobitno predviđenih zadataka iz projektnog zadatka. Poseban Vodič Tretman JPP 
u budžetima javnih organa, je u fazi pripreme te bi trebao biti predstavljen na slijedećem 
sastanku Implementacijskog tima.  

Šesta i sedma aktivnost odnose se na provedbu obuka za javni sektor i poslovnu zajednicu, čiji 
početak je planiran za maj mjesec 2017. godine. Na sastanku Implementacijskog tima 
održanog 31.03.2017. u Brčkom, vođa projekta G. Zaimović je predstavio plan organizacije i 
prijedlog Agende za obuke. Istakao je da je Projektni tim kod ove aktivnosti izašao iz okvira 
koji su postavljeni u Projektnom zadataku. Naime, predloženo je da se umijesto predviđenih 
četiri treninga za javni sektor i tri treninga za poslovnu zajednicu, organizira devet treninga za 
uposlenike javne uprave i devet treninga za predstavnike privatnog sektora, što je u konačnici i 
prihvaćeno od strane Implementacijskog tima. Obuke su planirane da se provedu u slijedećim 
gradovima: Bihač, Banja Luka, Brčko, Bijeljina, Tuzla, Sarajevo, Mostar, Zenica i Trebinje.  

U sklopu osme aktivnosti Studijske posjete, planariana je realizacija dvije studijske posjete. 
Jedna studijska posjeta planirana je da se održi u drugom kvartalu 2017. godine, a druga u 
trećem kvartalu 2017. godine.    

Pilot simulacija JPP projekata, kao posljednja aktivnost u sklopu druge komponente projekta, i 
u okviru koje je predviđena tehnička podrška projektnog tima, je u fazi provedbe. Ovdje treba 
napomenuti da je u sklopu ove aktivnosti došlo do promjene u načinu njene provedbe, te je u 
tom smislu potrebno revidirati logički okvir projekta. Naime, u Početnom izvještaju i u Logičkoj 
matrici projekta stoji da će pilot simulacije JPP projekata biti predložene i odobrene na temelju 
koncenzusa od strane Implementacijskog tima. No, tokom realizacije ove aktivnosti 
korisnici/članovi Implementacijskog tima odlučili su da će nadležna ministarstva svih nivoa 
vlasti uključenih u projekat biti ta koja će predložiti i odobriti navedene pilot simulacije. U 
momentu pisanja ovog monitoring izvještaja čekaju se prijedlozi pogodnih projekata od 
nadležnih ministarstava.  

 Projektne aktivnosti u sklopu 3. komponente „Publicitet i podizanje svijesti“ su u fazi 
implementacije. Cilj treće komponente projekta je promocija koncepta javno-privatnog 
partnerstva, te s tim u vezi do sada je izrađena Komunikacijska strategija projekta, u toku je 
izrada web stranice projekta i priprema prve konferencije za medije koja je planirana za mjesec 
maj 2015. godine. 

2. Vanjski  faktori 
Monitor nije uočio vanjske faktore koji utječu ili koji bi mogli utjecati na implementaciju projekta.  

3. Opis nivoa postignutih rezultata prema planu aktivnosti i LFA 
Planirani rezultati Opis postignuća 

R1 Prijedlog zakonskih okvira za 
JPP ili eventualnih 
amandmana na nivoima gdje 
zakon već postoji poslat od 
strane izvođača ugovora, te 
usvojen od strane korisnika, sa 
nivoa FBiH, RS i BD 

Ovaj rezultat će biti ostvaren realizacijom aktivnosti i 
podaktivnosti iz projektne komponente 1. Projektni tim 
je, do sada, u skladu s planiranim projektnim 
aktivnostima izradio slijedeće dokumente (usvojene od 
strane Implementacijskog tima): Analiza postojećeg 
zakonodavstva u području JPP-a i usklađenost s 
relevantnim zakonodavstvom EU (aktivnost 1.1.), 
Sektorska analiza u cilju identificiranja oblasti za 
potencijalne JPP projekte (aktivnost 1.3.), te Studija 
jedinstvenih kriterija po kojima se neki projekat 
kvalificira kao JPP (aktivnost 1.4.). Osigurana su 
imenovanja predstavnika institucija glavnih korisnika 
projekta (institucionalni ekspertni timovi/predstavnici – 
aktivnost 1.5.) koji su u cilju osiguranja rasprave i 
adekvatne pripreme zakonskog okvira za JPP u BiH, u 
periodu od 16.-19.02.2017. godine sudjelovali na 
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Dubrovačkoj stručno-radnoj konferenciji (aktivnost 1.2.). 
U radu Konferencije je sudjelovalo ukupno 50 sudionika 
iz različitih institucija kao i regionalnih eksperata, zatim 
predstavnici Implementacijskog tima, predstavnici 
Ureda koordinatora za reformu javne uprave, ključni 
eksperti te projektni tim projekta. Cilj Konferencije je 
stručna diskusija i definiranje najboljeg zakonodavnog 
okvira javno-privatnog partnerstva u BiH, te s tim u vezi 
na Konferenciji je predstavljen model Zakona o JPP sa 
pratećim podzakonskim aktima. Tokom rasprave 
identificirana su ključna područja za intervenciju i 
dopunu zakonskog okvira. Model Zakona o JPP sa 
pratećim podzakonskim aktima odobren je od strane 
Implementacijskog tima na sastanku održanom u 
Brčkom 31.03.2017. godine. Dubrovačkom 
konferencijom je ozvaničen početak serijala panel 
diskusija oko javno-privatnog partnerstva u BiH. Tokom 
mjeseca marta i aprila 2017. godine održane su i ostale 
panel diskusije na kojima je ukupno sudjelovalo 111 
sudionika. Panel diskusije održane su u gradovima: 
Banja Luka, Sarajevo, Brčko, Tuzla, Bijeljina, Mostar, 
Trebinje. U toku je implementacija podaktivnosti 1.5.3. 
Po potrebi, formiranje radne grupe za izradu nacrta i/ili 
amandmana na JPP zakona i 1.5.4. Po potrebi i uz 
suglasnost Implementacijskog tima, izrada prijedloga 
nacrta zakona, i/ili amandmana na postojeće zakone o 
JPP, kako bi ovaj rezultat u potpunosti bio ispunjen. 

R2  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

Predložena zakonska 
regulativa započela sa 
primjenom, te primjetno 
poboljšanje stanja u oblasti 

Predložena zakonska regulativa nije započela sa 
primjenom, obzirom da još nisu odabrani članovi radne 
grupe za izradu nacrta zakona/prijedloga poboljšanja 
zakonodavstva. (aktivnost 1.5.) Stvaranje uvjeta za 
ispunjenje ovog rezultata očekuje se u narednom 
periodu.  
Potrebno je napomenuti da je postizanje ovog rezultata 
direktno uvjetovano ispunjenjem određenih pretpostavki 
koje su van dometa projektne intervencije. Radi se o 
slijedećim pretpostavkama, koje su kao takve navedene 
u logičkom okviru i na koje projekat ne može utjecati: 
P1: Obaveza na političkom i višem upravnom nivou za 
prihvaćanje prijedloga zakonskih okvira. 
P2: Postojanje spremnosti na političkom nivou da se 
vodi računa o primjeni novih propisa. 
Ovim projektom bit će stvoreni preduvjeti za primjenu 
predložene zakonske regulative i poboljšanje stanja u 
oblasti, a sama primjena zavisit će od spomenutih 
pretpostavki, koje podrazumijevaju preuzimanje 
projektnih isporuka od strane korisnika, te spremnost i 
volju korisnika projekta da osiguraju pravnu i 
institucionalnu održivost projektnih rezultata. 

R3 Realizirani pilot projekti na 
nivou institucija BiH, FBiH, RS 
i BD BiH 

Ovdje treba napomenuti da rezultat 3 koji je kao takav 
postavljen u logičkom okviru nije ostvariv u cijelosti 
obzirom da se projekat ne provodi na nivou BiH. 
Rezultat je ostvariv samo u dijelu koji se odnosi na 
FBiH, RS i BD BiH, te je u tom dijelu potrebno izvršiti 
korekciju logičkog okvira. 
Za ispunjenje ovog rezultata potrebno je identificirati do 
tri pilot projekta, po jedan na nivou FBiH, RS i BD BiH. 
Ovaj rezultat bit će ostvaren realizacijom aktivnosti 2.9., 
koja je u pripremnoj fazi. U trenutku pisanja monitoring 
izvještaja od nadležnih ministarstava se čekaju 
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prijedlozi pogodnih projekata. U RS nadležno 
ministarstvo je Ministarstvo finansija, u BD je to 
Direkcija za finansije BD, a u FBiH nadležno 
ministarstvo je Federalno Ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije.   

R4 Osoblje relevantnih institucija 
obučeno za provođenje JPP, 
te priprema i implementacija u 
mjeri u kojoj je to moguće pilot 
projekata 

Ovaj rezultat, između ostalog, odnosi se na pripremu i 
implementaciju u mjeri u kojoj je to moguće pilot 
projekata, što je već navedeno u prethodnom rezultatu 
3. S tim u vezi, potrebno je izvršiti korekciju ovog 
rezultata u logičkom okviru, jer nema smisla da se 
provođenje pilot projekata navodi dva puta kao rezultat 
ovog projekta. Preporuka monitora je da ovaj rezultat 
glasi: Osoblje relevantnih institucija obučeno za 
provođenje JPP. S tim u vezi, projektni tim je do sada 
realizirao dio aktivnosti koje doprinose ostvarenju ovog 
rezultata. Projektni tim je izradio slijedeće 
dokumente/vodiče (usvojene od strane 
Implementacijskog tima): Životni ciklus projekata javno-
privatnog partnerstva (aktivnost 2.1.), Vodič za procjenu 
ekonomske isplativosti i finansijske održivosti JPP 
projekata (aktivnost 2.2.), Koraci u provedbi projekata 
javno-privatnog partnerstva (aktivnost 2.3.), Procedure 
dodjele ugovora putem pregovaračkog postupka i 
takmičarskog dijaloga (aktivnost 2.4.). Vodič Tretman 
JPP u budžetima javnih organa (aktivnost 2.5.) je u fazi 
izmjene i dorade, obzirom da su korisnici imali 
određenih primjedbi na navedeni vodič. Njegovo 
usvajanje je planirano na slijedećem sastanku 
Implementacijskog tima. Početak realizacija obuka za 
javni sektor, što će također doprinjeti ostvarenju ovog 
rezultata, očekuje se u narednom izvještajnom periodu. 

R5 
 

i 
 
R6 

- Poslovna zajednica, tj. 
privatni sektor je upoznat sa 
JPP i spreman za njegovo 
provođenje 
- Poslovna zajednica prihvatila 
JPP kao izvrstan način za 
postizanje opće koristi 

Ostvarenje ovog rezultata očekuje se u narednom 
periodu, obzirom da je početak treninga/obuka za 
poslovnu zajednicu planiran za mjesec maj 2015. 
godine.  

R7 Kreirano poslovno okruženje 
za JPP 

Ostavrenju ovog rezultata doprinjet će realizacija 
aktivnosti i podaktivnosti iz treće komponenta projekta 
„Publicitet i podizanje svijesti“. Projektni tim do sada je 
izradio Komunikacijsku strategiju javno-privatnog 
partnerstva koja je usvojena od strane 
Implementacijskog tima. Strategiju čine tri faze 
djelovanja (Faza 1. Promocija koncepta JPP-a s 
naglaskom na pozitivne aspekte, istraživanje ciljnih 
grupa i izbor kvalitetnih i uspješnih biznis lidera iz BiH 
koji će biti korišteni kao brend lica projekta; Faza 2. 
Promocija značaja i prednosti JPP u BiH korištenjem 
konkretnih projekata  i intenziviranjem angažmana 
kreatora javnog mnijenja/brend lica iz biznis zajednice; 
Faza 3. Evaluacija i prezentacija rezultata), definirane 
ciljne grupe kojima će se obraćati različitim 
komunikacijskim porukama, kao i definirani kanali i alati 
koji će biti korišteni u komunikaciji. U toku je i izrada 
web stranice projekta koja bi uskoro trebala biti puštena 
u rad.  
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4. Pregled postignuća planiranih aktivnosti prema logičkom okviru  

(pogledati aneks 4 u prilogu) 
 

5. Ocjena rada implementatora 

5.1. Angažovanje projekt menadžera 
Angažovanje projekt menadžera je zadovoljavajuće. 
 

5.2. Administrativno-tehnički kapaciteti 
Na osnovu uvida u projektnu dokumentaciju, razgovora sa vođom projekta G. Tarikom 
Zaimovićem, Ugovornim organom i korisnicima, administrativno tehnički kapaciteti projekta su 
adekvatni za uspješnu implementaciju projektnih aktivnosti.  

5.3. Izvještavanje i procedure 
Izvještaji su dostavljeni u roku i u skladu sa predviđenim procedurama. Do sada su 
Ugovornom organu dostavljeni Početni izvještaj te tri Periodična izvještaja, uz napomenu da je 
Treći Periodični izvještaj u fazi odobrenja od strane Upravnog odbora FRJU. 
 

5.4. Projektni korisnici i partneri 
Projektni korisnici, članovi implementacijskog i nadzornog tima zadovoljni su provedbom 
dosadašnjih aktivnosti. Suradnja sa svim akterima projekta je na zadovoljavajućoj razini. 
Obzirom da u početnoj fazi projekta u Federaciji BiH nije bila definirana nadležnost za javno-
privatno partnerstvo, članovi Implementacijskog tima iz ovog entiteta imenovani su ispred 
Federalnog Ministarstva finansija. U prvom kvartalu 2017. godine Vlada FBiH je kao nadležno 
ministarstvo za javno-privatno partnerstvo odredila Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, 
te stoga postoji potreba za izmjenom ili dopunom Implementacijskog tima predstavnikom ili 
predstavnicima nadležnog ministarstva, što se i očekuje u skorijem periodu. 

6. Zaključci  
U dosadašnjoj fazi implementacije, projektni tim je u skladu s planiranim aktivnostima radio na 
realizaciji sve tri komponente projekta. Realizacija svih projektnih komponenti je u toku, 
obzirom da traje implementacija određenih aktivnosti iz navedenih komponenti. Nema 
značajnijih kašnjenja. 

Na osnovu urađenih analiza relevantne legislative u BiH, te legislative u EU i zemljama u 
okruženju, te dosadašnjih iskustava u zemlji i regionu, pripremljen je model zakona sa 
podzakonskim aktima koji će u narednoj fazi projektne implementacije na zahtjev korisnika biti 
pretočen u Nacrt zakonske regulative u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Brčko distriktu BiH. 

Pripremljen je set materijala koji će poslužiti kao osnova za obuke korisnika projekta, a kasnije 
i kao materijali koji će biti distribuirani korisnicima za svakodnevnu upotrebu u vidu praktičnih 
vodiča za primjenu modela JPP u skladu sa zakonskom regulativom. 

Pripremne radnje u vidu razrade Strategije komunikacije i izrade plana kampanje, te priprema 
materijala za tv, radio i internet kampanju su uglavnom završene i uskoro će biti održana 
konferencija koja će označiti početak promotivne kampanje za promociju koncepta JPP-a. 

7. Preporuke  

1. Revidirati plan aktivnosti, obzirom da nije u skladu sa planom aktivnosti prikazanim u          
Početnom izvještaju. 

Za implementatora: 

2. Revidirati logičku matricu na način da odražava jasnu vezu između aktivnosti i rezultata 
projekta, te definirati indikatore na adekvatan način. 

3. Ubrzati aktivnosti odabira i realizacije pilot projekata, vodeći računa o njihovoj dinamici, a 
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uzimajući u obzir preostali period za implementaciju projekta. 

4. Ubrzati proces imenovanja člana Implementacijskog tima ispred Federalnog ministarstva 
energije, rudarstva i industrije. 

Za korisnike: 

5. Ubrzati proces formiranja radnih grupa za izradu novih ili izmjenu i dopunu postojećih 
zakona o javno-privatnom partnerstvu. 

 
Lista Aneksa   
1. Logički okvir  
2. Plan aktivnosti 
3. Plan troškova 
4. Pregled postignuća planiranih aktivnosti prema logičkom okviru 
5. Lista sugovornika/obavljenih intervjua 

Datumi monitoring posjeta: Od 12.04. do 26.04.2017. 

Intervjui obavljeni sa: pogledati listu sugovornika u aneksu V. 
 
Datum: 28.04.2017.



ANEKS 1. Logički okvir 

 
  Logika rada  Objektivno mjerljivi 

indikatori  Izvori verifikacije  Pretpostavke/ rizici 

Ukupni ciljevi  Uspostava funkcionalnih 
sistema Javnog Privatnog 
Partnerstva u BiH u skladu sa 
evropskim zakonodavstvom, 
europskim standardima i 
najboljim europskim 
praksama, te njihova 
implementacija na nivou svih 
korisnika prema projektnom 
zadatku: Federacije BiH, RS‐a 
i BD‐a. 
 

Sve aktivnosti koje prozilaze 
iz ovoga projekta uspješno 
implementirane. 
Stvoreni zakonski preduslovi 
za javno privatno 
partnerstvo, na nivoima gdje 
ti preduslovi još uvijek ne 
postoje.  
Sva postojeća EU legislativa 
o JPP istražena i 
transponovana u 
zakonodavstva na 
odgovarajućem nivou vlasti 
u BiH, sva zakonska rješenja 
usklađena sa EU 
legislativom. 
Unaprijeđeni kapaciteti 
relevantnih institucija za 
provođenje JPP 
(implementacija, upravljanje 
i monitoring). 
 
 

Godišnji izvještaj 
Europske komisije o 
napretku BiH. 
Godišnji izvještaji o radu 
Ministarstva finansija 
RS‐a, Federalnog 
Ministarstva finansija, 
Direkcije za finansije BD‐
a, Ministarstva prometa 
i komunikacija, DEI, 
Komisije za koncesije 
BiH, FbiH, RS, i Komisija 
za JPP Brčko Distrikta. 
Izvještaji rada i napretka 
cjelokupne poslovne 
zajednice. 
Izvještaji o radu 
privatnog sektora. 
Izvještaj o medijskoj 
posvećenosti oblasti 
JPP.  
 

P1: Obaveza na 
političkom i višem 
upravnom nivou za 
prihvatanje prijedloga 
zakonskih okvira. 
P2: Obaveza na 
političkom i višem 
upravnom nivou za 
implementaciju 
prijedloga zakonskih 
okvira ili eventualnih 
amandmana na 
postojeće zakone. 
P3: Postojanje 
spremnosti na 
političkom nivou da se 
vodi računa o primjeni 
novih propisa. 
P4: Stvaranje i 
adekvatan izbor 
potrebnih kapaciteta na 
svim nivoima za jačanje 
sistema JPP. 
P5: Spremnost i 
otvorenost poslovne 
zajednice za provođenje 
JPP u praksi. 
R1: JPP legislativa je 
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pripremljena, ali nije 
prihvaćena od strane 
korisnika. 
R2: Nedefinisan odnos u 
oblasti JPP‐a između 
Federacije i kantona, 
potencijalni sukob 
nadležnosti. 
R3: Poslovna zajednica 
nije zainteresirana za 
ovaj vid ulaganja. 

Svrha projekta  Razvoj zakonodavstva u 
oblasti javno privatnog 
partnerstva i harmonizacija 
već postojećeg 
zakonodavstva koje se odnosi 
na oblast JPP u BiH.  
Obuka i izgradnja kapaciteta 
relevantnih institucija za 
provođenje JPP, te priprema i 
eventualna implementacija, u 
mjeri u kojoj je to moguće, 2 
pilot projekta JPP (obuka na 
poslu). 
Obuka privatnog sektora o 
mogućnostima za poslovanje 
u okviru JPP koncepta, te 
stvaranje povoljnog 
poslovnog okruženja za 
poslovne subjekte u okviru 
JPP koncepta. 

Identificirane razlike u 
zakonodavstvima i 
metodološki isplaniran način 
otklanjanja istih.  
Razvijeno zakonodavstvo u 
oblasti JPP. 
Identificirani potencijalni JPP 
projekti. 
Uspostavljeni i ojačani 
ljudski kapaciteti u 
obavljanju poslova vezanih 
za JPP.  
Pravila i procedure za JPP 
usklađene sa propisima EU. 
Poboljšanje općeg stanja u 
Bosni i Hercegovini u 
pogledu efikasnih JPP 
sistema. 
 

Izvještaj PARCO‐a o 
napretku u oblasti 
reforme javne uprave. 
Godišnji izvještaji o radu 
Ministarstva finansija 
RS‐a, Federalnog 
Ministarstva finansija, 
Direkcije za finansije BD‐
a, Ministartstva prometa 
i komunikacija, DEI, 
Komisije za koncesije 
BiH, FbiH, RS, i Komisija 
za JPP Brčko Distrikta. 
Izvještaji rada i napretka 
cjelokupne poslovne 
zajednice. 
Izvještaji o radu 
privatnog sektora. 
Izvještaj o medijskoj 
posvećenosti oblasti 

P1: Aktivno sudjelovanje 
predstavnika korisnika u 
svim fazama projekta i 
tokom provođenja 
planiranih aktivnosti. 
P2: Aktivno učešće 
relevantnih institucija u 
projektovom programu 
obuka o JPP i shvatanje 
značaja obuka od strane 
rukovodilaca institucija 
korisnika. 
R1: Nedostatak 
kapaciteta korisnika. 
R2: Pilot JPP projekti su 
pretjerano ambiciozni. 
R3: Dodatna politička 
nestabilnost, uzimajući u 
obzir da je ovo izborna 
godina. 
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Edukacija šire javnosti o 
prednostima pruženim putem 
efikasnog JPP. 
Uspostavljanje efikasne i 
funkcionalne osnove za 
budući razvoj JPP u BiH. 
Poboljšanje općeg stanja u 
BiH, u pogledu efikasnih JPP 
sistema i usklađenost 
regulative sa propisima EU. 

JPP.  
 

R4: Odgovarajući odaziv 
službenika na edukaciju 
ai neodgovarajuća 
motivacija za primjenu 
novousvojenih znanja na 
svom radnom mjestu. 
 

Rezultati na 
nivou projekta 
(očekivani) 

Rezultat 1: Prijedlog 
zakonskih okvira za JPP ili 
eventualnih amandmana na 
nivoima gdje zakon već 
postoji poslat od strane 
izvođača ugovora, te usvojen 
od strane korisnika, sa nivoa 
FBiH, RS‐a i BD. 
 
Rezultat 2: Predložena 
zakonska regulativa započela 
sa primjenom, te primjetno 
poboljšanje stanja u oblasti. 
 
Rezultat 3: Realizovani pilot 
projekti na nivu institucija 
BiH, FbiH, RS i Brčko distrikta 
BiH. 
 
Rezultat 4: Osoblje 
relevantnih institucija 

Za R1: Usaglašena, 
sveobuhvatna analiza 
postojećeg stanja i 
normativne regulacije JPP u 
BiH, identificirane razlike u 
zakonodavstvima i 
metodološki isplaniran način 
otklanjanja istih. 
 
Za. R2: Obavljeno nekoliko 
sastanaka i konsultacija sa 
korisnicima projekta gdje su 
im predstavljena saznanja iz 
R1, te su odabrani članovi 
radne grupe, određene su 
odgovornosti i formirana 
radna grupa za izradu 
prijedloga poboljšanja 
zakonodavstva. 
 
Za R3: nakon obavljenih 

Izvještaj PARCO‐a o 
napretku u reformi 
javne uprave. 
 
Redovni izještaji 
implementatora 
projekta. 
 
Izvještaji nadzornih 
timova.  

P1: Obaveza na 
političkom i višem 
upravnom nivou za 
prihvatanje prijedloga 
zakonskih okvira. 
 
P2: Postojanje 
spremnosti na 
političkom nivou da se 
vodi računa o primjeni 
novih propisa. 
 
P3: Stvaranje i 
adekvatan izbor 
potrebnih kapaciteta na 
svim nivoima za jačanje 
sistema JPP. 
 
P4: Realizovani pilot 
projekti poslužili kao 
dobar primjer u praksi 
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obučeno za provođenje JPP, 
te priprema i implementacija 
u mjeri u kojoj je to moguće 
pilot projekata. 
 
Rezultat 5: Poslovna 
zajednica, tj. privatni sektor je 
upoznat sa JPP i spreman za 
njegovo provođenje. 
 
Rezultat 6: Poslovna 
zajednica prihvatila JPP kao 
izvrstan način za postizanje 
opće koristi. 
 
Rezultat 7: Kreirano poslovno 
okruženje za JPP. 

sastanaka, identificirani 
potencijalni projekti JPP, 
identificirana do tri pilot 
projekta. 
 
Za R4: Uspostavljeni i 
ojačani ljudski kapaciteti u 
obavljanju poslova vezanih 
za JPP. Razvijeni mehanizmi 
boljeg sistema JPP u okviru 
postojećih institucionalnih 
kapaciteta, uz pojačanu 
odgovornost svih 
ministarstava u skladu sa 
njihovim nadležnostima. 
 
Za R5 i R6: Privatni sektor je 
također obučen o 
mogućnostima i 
prednostima poslovanja 
putem efikasnog JPP. 
 
Za R7: Educirana šira javnost 
o prednostima pruženim 
putem efikasnog JPP‐a, čime 
je uspostavljena efikasna i 
finkcionalna osnova za 
budući razvoj JPP‐a u BiH.  

JPP. 
 
P5: Spremnost i 
otvorenost poslovne 
zajednice za provođenje 
JPP‐a u praksi. 
 
R1: Neusaglašenost 
prijedloga zakonskih 
okvira za JPP ili 
eventualnih 
amandmana 
 
R2: Neusvajanje 
predložene izmjene 
normativnog okvira i 
odsustvo inicijative na 
političkom nivou o 
primjeni izmjena 
 
R3: Nezainteresovanost 
polaznika, te odsustvo 
volje da prolaze 
programe obuke 
 
R4: Poslovna zajednica 
ne želi sudjelovati u 
provođenju JPP u praksi 

Aktivnosti: 
 
1.1. Procjena I analiza 

postojećeg domaćeg 

Detaljan opis indikatora, 
vezan za svaki od izlaznih 
dokumenata/isporuka, 

Privremeni izvještaji 
implementatora 
projekta za svaku 

P1: Nesporna 
opredjeljenost 
predstavnika institucija 
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zakonodavstva u Bosni I 
Hercegovini u pogledu 
zakonitosti unutar: (1) 
Republike Srpske, (2) 
Federacije Bosne i 
Hercegovine, te (3) Brčko 
Distrikta u cilju utvrđivanja 
pravne usklađenosti s 
normativnim osnovama i 
drugim dokumentima EU u 
okviru JPP‐a. 

 
1.2. Organizacija panel‐diskusija 

za davanje prijedloga za 
konsolidaciju normativa sa 
dokumentima i politikama 
EU koja bi rezultirala 
fleksibilnim i jasnim pravnim 
okvirom a što bi stvorilo 
prilike za izvedbu JPP 
projekata u praksi. 

 
1.3. Osmišljavanje i provođenje 

adekvatne sektorske analize 
u cilju identificiranja oblasti 
za potencijalne JPP projekte.

 
1.4. Definisanje kriterija za JPP 

 

navedeni su u pocetnom 
izvjestaju. 

aktivnost i Finalni 
izvještaj. 
 
Izvještaji 
implementacijskog tima.
 
Izvještaji nadzornih 
timova.  
 
Resursi: Radni 
dani/budžet za honorare 
eksperata u ukupnom 
iznosu od: 2 235 100,00 
KM (bez PDV‐a) 
 
Prateći troškovi u 
ukupnom iznosu od: 223 
925,00 KM.  

korisnika da daju aktivni 
doprinos realizaciji 
planiranih aktivnosti i 
zadataka i potpuna 
saradnja 
implementatora, 
implementacionog i 
nadzornog tima. 
P2: Nepostojanje zastoja 
u realizaciji planiranih 
aktivnosti i rezultata. 
P3: Pravovremena 
priprema i usaglašavanje 
izlaznih dokumenata. 
P4. Osiguranje dobre 
saradnje sa institucijama 
nadležnim za obuku i 
osiguranje planiranog 
broja polaznika. 
R1: Dugotrajna 
procedura usaglašavanja 
i odobravanja izlaznih 
dokumenata i 
privremenih izvještaja. 
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1.5. Imenovanje institucionalnih 
ekspertskih timova i po 
potrebi uz saglasnost 
implementacijskog tima, 
priprema nacrta legislative 
koja je usklađena sa 
specifičnim potrebama 
glavnih korisnika projekta 

 

2.1. Sačinjavanje paketa obuka 
(moduli): ciklus upravljanja JPP 
projektima 
 
2.2. Sačinjavanje metodologije 
za procjenu ekonomske 
isplativosti i finansijske 
održivosti (dobivena vrijednost 
za uloženi novac), te evaluaciju 
održivosti jPP projekata. 

 

2.3. Osmišljavanje i izrada 
smjernica/ vodiča za praktičnu 
primjenu takmičarskog postupka 
za ugovorno izvršenje JPP 
projekata, te osmišljavanje i 
izrada metodologije za procjenu 
ekonomske isplativosti i 
finansijske održivosti JPP 
projekata u okviru koji pruža 
domaći pravni okvir za primjenu 
JPP‐a kao sredstva. 
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2.4. Osmišljavanje i izrada 
materijala za obuke i 
metodologije za primjenu 
procedura za odair JPP partnera 
u praksi: pregovarački postupci, 
takmičarski dijalog i inovacije za 
partnerstvo. 
 
2.5. Osmišljavanje i izrada 
smjernica/vodiča i paketa obuka 
(moduli) za planiranje budžeta i 
izvještavanje, kada su JPP 
projekti u pitanju. 
 
2.6. Obuke i izgradnja kapaciteta 
za relevantne javne institucije u 
oba entiteta i Brčko distriktu 

 

2.7. Organizacija seminara za 
poslovnu zajednicu 
 
2.8. Studijska posjeta 

 

2.9. Pripremiti do tri pilot 
projekta kroz simulaciju izrade 
obima JPP projekata, planiranja 
budžeta i izvještavanja, odabir 
takmičarskog JPP postupka i 
metodologije za procjenu 
ekonomske održivosti. Ove pilot 
simulacije JPP projekata će biti 
predložene i odobrene na 
temelju koncenzusa od strane 
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implementacijskog tima 
projekta 
 
3.1. Izrada plana komunikacije i 
promotivne kampanje 
 
3.2. Izrada i održavanje web 
stranice projekta 
 
3.3. Uspostavljanje radnih 
odnosa sa relevantnim 
trgovinskim komorama i 
udruženjima poslodavaca u oba 
entiteta i Brčko distrikta u cilju 
izgradnje institucionalne 
saradnje sa poslovnim 
strukturama 
 
3.4. Predstavljanje glavnog 
proizvoda projekta privatnom 
sektoru i upoznavanje stranaka 
iz privatnog sektora sa pravnim 
mogućnostima za poslovanje 
kroz primjenu JPP koncepta 
 
3.5. Sastavljanje brošure koja 
ilustruje uspješne JPP projekte; 
svrha brošure je da predstavi 
veoma konkretne primjene 
realiziranih projekata 
 
3.6. Aktivnosti podizanja svijesti, 
obrazovanja i informisanja kroz 
JPP promotivnu i završnu 
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konferenciju i posebne brošure, 
kako bi se široj javnosti približile 
dobrobiti koje JPP projekti mogu 
donijeti 
 
3.7. Identificiranje budućih 
projektnih incijativa za efektivnu 
primjenu JPP‐a u praksi.
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5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 TL KE2 NKE1 NKE2 NKE3 NKE4 NKE5 NKE6 NKE7 NKE8 NKE9 Ukupno

Identificiranje projektnih resursa 13 13 26

Uspostavljanje partnerskih odnosa sa zainteresiranim 
stranama, s ciljem održavanja prvih/inicijalnih 

sastanaka
11 11 22

  24 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48

Procjena I analiza postojećeg domaćeg zakonodavstva 
u Bosni I Hercegovini u pogledu zakonitosti unutar: (1) 
Republike Srpske, (2) Federacije Bosne i Hercegovine, 

te (3) Brčko Distrikta u cilju utvrđivanja pravne 
usklađenosti s normativnim osnovama i drugim 

dokumentima EU u okviru JPP-a.

30 25 0 10 30 0 0 0 30 10 10 145

Organizacija panel-diskusija za davanje prijedloga 
za konsolidaciju normativa sa dokumentima i 
politikama EU koja bi rezultirala fleksibilnim i 

jasnim pravnim okvirom a što bi stvorilo prilike za 
izvedbu JPP projekata u praksi.

26 15 25 20 25 0 0 0 30 10 10 161

Osmišljavanje i provođenje adekvatne sektorske 
analize u cilju identificiranja oblasti za 

potencijalne JPP projekte.
19 10 15 0 20 0 0 0 25 10 10 109

Definisanje kriterija za JPP 8 8 15 0 0 0 0 0 0 0 0 31 Tehnički i logistički troškovi

Imenovanje institucionalnih ekspertskih timova i 
po potrebi uz saglasnost implementacijskog tima, 

priprema nacrta legislative koja je usklađena sa 
specifičnim potrebama glavnih korisnika projekta

3 0 0 20 20 0 0 0 20 10 10 83 Tehnički i logistički troškovi

86 58 55 50 95 0 0 0 105 40 40 529

Sačinjavanje paketa obuka (moduli): ciklus upravljanja 
JPP projektima 48 5 20 25 20 0 0 20 0 10 10 158 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku

Sačinjavanje metodologije za procjenu ekonomske 
isplativosti i finansijske održivosti (dobivena vrijednost 

za uloženi novac), te evaluaciju održivosti jPP 
projekata.

50 10 20 25 20 0 0 15 0 10 10 160 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku

Osmišljavanje i izrada smjernica/ vodiča za praktičnu 
primjenu takmičarskog postupka za ugovorno 

izvršenje JPP projekata, te osmišljavanje i izrada 
metodologije za procjenu ekonomske isplativosti i 

finansijske održivosti JPP projekata u okviru koji pruža 
domaći pravni okvir za primjenu JPP-a kao sredstva.

39 13 25 20 10 5 0 5 0 10 10 137 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku

Osmišljavanje i izrada materijala za obuke i 
metodologije za primjenu procedura za odair JPP 

partnera u praksi: pregovarački postupci, takmičarski 
dijalog i inovacije za partnerstvo.

8 4 20 20 20 0 0 10 15 10 10 117 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku

Osmišljavanje i izrada smjernica/vodiča i paketa obuka 
(moduli) za planiranje budžeta i izvještavanje, kada su 

JPP projekti u pitanju.
12 2 25 15 15 0 0 10 0 10 10 99 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku

Obuke i izgradnja kapaciteta za relevantne javne 
institucije u oba entiteta i Brčko distriktu 17 10 20 60 10 5 0 30 0 10 10 172

Troškovi organizacije obuke za predstavnike korisnika 
(uključujući iznajmljivanje prostora i opreme, troškovi 

prevođenja, izrada i reprodukcija priručnika za obuku i drugih 
materijala, prateće troškove smještaja, ishrane i osvježenja za 

učesnike i slično), a u skladu sa sadržajem specifičnih projektnih 
aktivnosti

Organizacija seminara za poslovnu zajednicu 29 8 20 40 15 5 0 20 0 10 10 157

Tehnički i logistički troškovi organizacije seminara, tematskih 
radionica, okruglih stolova i savjetovanja, uključujući aktovnosti 

organizacije sastanaka implementacijskog tima ili radnih 
sastanaka sa predstavnicima korisnika (putni troškovi, zakup 

prosto

Studijska posjeta 2 2 0 0 0 5 0 0 0 10 10 29 Troškovi organizacije studijskih putovanja

Pripremiti dva do tri pilot projekta kroz simulaciju 
izrade obima JPP projekata, planiranja budžeta i 

izvještavanja, odabir takmičarskog JPP postupka i 
metodologije za procjenu ekonomske održivosti. Ove 

pilot simulacije JPP projekata će biti predložene i 
odobrene na temelju koncenzusa od strane 

implementacijskog tima projekta

7 7 12 10 10 0 0 0 0 10 10 66

Troškov studije opravdanosti projekata,i promotivnih 
aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih rezultata i 

različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u toku 
njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično

212 61 162 215 120 20 0 110 15 90 90 1095

Izrada plana komunikacije i promotivne kampanje 3 3 0 0 0 15 0 0 0 0 0 21

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju 
projektnih rezultata i različite aktivnosti na osiguranju 
vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 

promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 
sadržaji i slično).

Izrada i održavanje web stranice projekta 0 0 0 0 0 55 250 0 0 0 0 305

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju 
projektnih rezultata i različite aktivnosti na osiguranju 
vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 

promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 
sadržaji i slično).

Uspostavljanje radnih odnosa sa relevantnim 
trgovinskim komorama i udruženjima poslodavaca u 

oba entiteta i Brčko distrikta u cilju izgradnje 
institucionalne saradnje sa poslovnim strukturama

17 12 0 0 5 25 0 0 0 10 10 79

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju 
projektnih rezultata i različite aktivnosti na osiguranju 
vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 

promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 
sadržaji i slično).

Predstavljanje glavnog proizvoda projekta privatnom 
sektoru i upoznavanje stranaka iz privatnog sektora sa 
pravnim mogućnostima za poslovanje kroz primjenu 

JPP koncepta

4 3 0 0 5 25 0 0 0 5 5 47

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju 
projektnih rezultata i različite aktivnosti na osiguranju 
vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 

promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 
sadržaji i slično).

Sastavljanje brošure koja ilustruje uspješne JPP 
projekte; svrha brošure je da predstavi veoma 

konkretne primjene realiziranih projekata
3 3 13 10 10 25 0 10 0 0 0 74

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju 
projektnih rezultata i različite aktivnosti na osiguranju 
vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 

promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 
sadržaji i slično).

Aktivnosti podizanja svijesti, obrazovanja i 
informisanja kroz JPP promotivnu i završnu 

konferenciju i posebne brošure, kako bi se široj 
javnosti približile dobrobiti koje JPP projekti mogu 

donijeti

3 3 0 0 0 45 0 0 0 0 0 51

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju 
projektnih rezultata i različite aktivnosti na osiguranju 
vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 

promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 
sadržaji i slično).

Identificiranje budućih projektnih incijativa za 
efektivnu primjenu JPP-a u praksi. 3 3 0 10 5 0 0 5 0 0 0 26

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju 
projektnih rezultata i različite aktivnosti na osiguranju 
vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 

promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 
sadržaji i slično).

33 27 13 20 25 190 250 15 0 15 15 603
25 25

0
380 170 230 285 240 210 250 125 120 145 145 2300
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Aktivnosti

TL KE2 NKE1 NKE2 NKE3 NKE4 NKE5 NKE6 NKE7 NKE8 NKE9

3100,00 3130,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00

Identificiranje projektnih resursa 13 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26 40300,00 40690,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80990,00 0,00 80990,00

Uspostavljanje partnerskih odnosa sa 
zainteresiranim stranama, s ciljem 

održavanja prvih/inicijalnih sastanaka 11 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22 34100,00 34430,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68530,00 0,00 68530,00

Ukupno 1: 24 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48 74400,00 75120,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 149520,00 0,00 149520,00

Procjena I analiza postojećeg domaćeg 
zakonodavstva u Bosni I Hercegovini u 

pogledu zakonitosti unutar: (1) Republike 
Srpske, (2) Federacije Bosne i Hercegovine, te 
(3) Brčko Distrikta u cilju utvrđivanja pravne 

usklađenosti s normativnim osnovama i 
drugim dokumentima EU u okviru JPP-a.

30 25 0 10 30 0 0 0 30 10 10 145 93000,00 78250,00 0,00 3000,00 9000,00 0,00 0,00 0,00 9000,00 3000,00 3000,00 198250,00 0,00 198250,00

Organizacija panel-diskusija za davanje 
prijedloga za konsolidaciju normativa sa 

dokumentima i politikama EU koja bi 
rezultirala fleksibilnim i jasnim pravnim 

okvirom a što bi stvorilo prilike za izvedbu JPP 
projekata u praksi.

26 15 25 20 25 0 0 0 30 10 10 161 80600,00 46950,00 7500,00 6000,00 7500,00 0,00 0,00 0,00 9000,00 3000,00 3000,00 163550,00 0,00 163550,00

Osmišljavanje i provođenje adekvatne 
sektorske analize u cilju identificiranja oblasti 

za potencijalne JPP projekte.
19 10 15 0 20 0 0 0 25 10 10 109 58900,00 31300,00 4500,00 0,00 6000,00 0,00 0,00 0,00 7500,00 3000,00 3000,00 114200,00 0,00 114200,00

Definisanje kriterija za JPP 8 8 15 0 0 0 0 0 0 0 0 31 24800,00 25040,00 4500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54340,00 Tehnički i logistički troškovi 1 1000,00 1000,00 55340,00

Imenovanje institucionalnih ekspertskih 
timova i po potrebi uz saglasnost 

implementacijskog tima, priprema nacrta 
legislative koja je usklađena sa specifičnim 

potrebama glavnih korisnika projekta

3 0 0 20 20 0 0 0 20 10 10 83 9300,00 0,00 0,00 6000,00 6000,00 0,00 0,00 0,00 6000,00 3000,00 3000,00 33300,00 Tehnički i logistički troškovi 1 7000,00 7000,00 40300,00

Ukupno 2: 86 58 55 50 95 0 0 0 105 40 40 529 266600,00 181540,00 16500,00 15000,00 28500,00 0,00 0,00 0,00 31500,00 12000,00 12000,00 563640,00 8000,00 571640,00

Sačinjavanje paketa obuka (moduli): ciklus 
upravljanja JPP projektima 48 5 20 25 20 0 0 20 0 10 10 158 148800,00 15650,00 6000,00 7500,00 6000,00 0,00 0,00 6000,00 0,00 3000,00 3000,00 195950,00 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku 1 5000,00 5000,00 200950,00

Sačinjavanje metodologije za procjenu 
ekonomske isplativosti i finansijske održivosti 

(dobivena vrijednost za uloženi novac), te 
evaluaciju održivosti jPP projekata.

50 10 20 25 20 0 0 15 0 10 10 160 155000,00 31300,00 6000,00 7500,00 6000,00 0,00 0,00 4500,00 0,00 3000,00 3000,00 216300,00 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku 1 5000,00 5000,00 221300,00

Osmišljavanje i izrada smjernica/ vodiča za 
praktičnu primjenu takmičarskog postupka za 

ugovorno izvršenje JPP projekata, te 
osmišljavanje i izrada metodologije za 

procjenu ekonomske isplativosti i finansijske 
održivosti JPP projekata u okviru koji pruža 
domaći pravni okvir za primjenu JPP-a kao 

sredstva.

39 13 25 20 10 5 0 5 0 10 10 137 120900,00 40690,00 7500,00 6000,00 3000,00 1500,00 0,00 1500,00 0,00 3000,00 3000,00 187090,00 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku 1 5000,00 5000,00 192090,00

Osmišljavanje i izrada materijala za obuke i 
metodologije za primjenu procedura za odair 
JPP partnera u praksi: pregovarački postupci, 
takmičarski dijalog i inovacije za partnerstvo.

8 4 20 20 20 0 0 10 15 10 10 117 24800,00 12520,00 6000,00 6000,00 6000,00 0,00 0,00 3000,00 4500,00 3000,00 3000,00 68820,00 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku 1 5000,00 5000,00 73820,00

Osmišljavanje i izrada smjernica/vodiča i 
paketa obuka (moduli) za planiranje budžeta 
i izvještavanje, kada su JPP projekti u pitanju.

12 2 25 15 15 0 0 10 0 10 10 99 37200,00 6260,00 7500,00 4500,00 4500,00 0,00 0,00 3000,00 0,00 3000,00 3000,00 68960,00 Troškovi izrade i štampanja materijala za obuku 1 5000,00 5000,00 73960,00

Obuke i izgradnja kapaciteta za relevantne 
javne institucije u oba entiteta i Brčko 

distriktu
17 10 20 60 10 5 0 30 0 10 10 172 52700,00 31300,00 6000,00 18000,00 3000,00 1500,00 0,00 9000,00 0,00 3000,00 3000,00 127500,00

Troškovi organizacije obuke za predstavnike korisnika (uključujući 
iznajmljivanje prostora i opreme, troškovi prevođenja, izrada i 
reprodukcija priručnika za obuku i drugih materijala, prateće 

troškove smještaja, ishrane i osvježenja za učesnike i slično), a u 
skladu sa sadržajem specifičnih projektnih aktivnosti

1 30000,00 30000,00 157500,00

Organizacija seminara za poslovnu zajednicu 29 8 20 40 15 5 0 20 0 10 10 157 89900,00 25040,00 6000,00 12000,00 4500,00 1500,00 0,00 6000,00 0,00 3000,00 3000,00 150940,00

Tehnički i logistički troškovi organizacije seminara, tematskih 
radionica, okruglih stolova i savjetovanja, uključujući aktovnosti 

organizacije sastanaka implementacijskog tima ili radnih sastanaka 
sa predstavnicima korisnika (putni troškovi, zakup prosto

1 10000,00 10000,00 160940,00

Studijska posjeta 2 2 0 0 0 5 0 0 0 10 10 29 6200,00 6260,00 0,00 0,00 0,00 1500,00 0,00 0,00 0,00 3000,00 3000,00 19960,00 Troškovi organizacije studijskih putovanja 1 60000,00 60000,00 79960,00

ANEKS 3. Plan troškova

Honorari ekperata i ukupni troškovi bez PDV-a Prateći troškovi bez PDV-a
Sveukupno 

troškovi 
projekta bez 

PDV-a
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Pripremiti dva do tri pilot projekta kroz 
simulaciju izrade obima JPP projekata, 

planiranja budžeta i izvještavanja, odabir 
takmičarskog JPP postupka i metodologije za 

procjenu ekonomske održivosti. Ove pilot 
simulacije JPP projekata će biti predložene i 
odobrene na temelju koncenzusa od strane 

implementacijskog tima projekta

7 7 12 10 10 0 0 0 0 10 10 66 21700,00 21910,00 3600,00 3000,00 3000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3000,00 3000,00 59210,00

Troškov studije opravdanosti projekata,i promotivnih aktivnosti, 
uključujući diseminaciju projektnih rezultata i različite aktivnosti na 

osiguranju vidljivosti projekta u toku njegovog realiziranja (pres i 
promotivne konferencije, promotivni materijal, publikacije, web 

sadržaji i slično

1 50000,00 50000,00 109210,00

Ukupno 3: 212 61 162 215 120 20 0 110 15 90 90 1095 657200,00 190930,00 48600,00 64500,00 36000,00 6000,00 0,00 33000,00 4500,00 27000,00 27000,00 1094730,00 175000,00 1269730,00

Izrada plana komunikacije i promotivne 
kampanje

3 3 0 0 0 15 0 0 0 0 0 21 9300,00 9390,00 0,00 0,00 0,00 4500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23190,00

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih 
rezultata i različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u 

toku njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično).

1 3925,00 3925,00 27115,00

Izrada i održavanje web stranice projekta 0 0 0 0 0 55 250 0 0 0 0 305 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16500,00 75000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 91500,00

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih 
rezultata i različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u 

toku njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično).

1 2500,00 2500,00 94000,00

Uspostavljanje radnih odnosa sa relevantnim 
trgovinskim komorama i udruženjima 

poslodavaca u oba entiteta i Brčko distrikta u 
cilju izgradnje institucionalne saradnje sa 

poslovnim strukturama

17 12 0 0 5 25 0 0 0 10 10 79 52700,00 37560,00 0,00 0,00 1500,00 7500,00 0,00 0,00 0,00 3000,00 3000,00 105260,00

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih 
rezultata i različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u 

toku njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično).

1 5000,00 5000,00 110260,00

Predstavljanje glavnog proizvoda projekta 
privatnom sektoru i upoznavanje stranaka iz 
privatnog sektora sa pravnim mogućnostima 

za poslovanje kroz primjenu JPP koncepta

4 3 0 0 5 25 0 0 0 5 5 47 12400,00 9390,00 0,00 0,00 1500,00 7500,00 0,00 0,00 0,00 1500,00 1500,00 33790,00

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih 
rezultata i različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u 

toku njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično).

1 5000,00 5000,00 38790,00

Sastavljanje brošure koja ilustruje uspješne 
JPP projekte; svrha brošure je da predstavi 

veoma konkretne primjene realiziranih 
projekata

3 3 13 10 10 25 0 10 0 0 0 74 9300,00 9390,00 3900,00 3000,00 3000,00 7500,00 0,00 3000,00 0,00 0,00 0,00 39090,00

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih 
rezultata i različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u 

toku njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično).

1 10000,00 10000,00 49090,00

Aktivnosti podizanja svijesti, obrazovanja i 
informisanja kroz JPP promotivnu i završnu 
konferenciju i posebne brošure, kako bi se 
široj javnosti približile dobrobiti koje JPP 

projekti mogu donijeti

3 3 0 0 0 45 0 0 0 0 0 51 9300,00 9390,00 0,00 0,00 0,00 13500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32190,00

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih 
rezultata i različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u 

toku njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično).

1 12000,00 12000,00 44190,00

Identificiranje budućih projektnih incijativa za 
efektivnu primjenu JPP-a u praksi.

3 3 0 10 5 0 0 5 0 0 0 26 9300,00 9390,00 0,00 3000,00 1500,00 0,00 0,00 1500,00 0,00 0,00 0,00 24690,00

Troškovi promotivnih aktivnosti, uključujući diseminaciju projektnih 
rezultata i različite aktivnosti na osiguranju vidljivosti projekta u 

toku njegovog realiziranja (pres i promotivne konferencije, 
promotivni materijal, publikacije, web sadržaji i slično).

1 2500,00 2500,00 27190,00

Ukupno 4: 33 27 13 20 25 190 250 15 0 15 15 603 102300,00 84510,00 3900,00 6000,00 7500,00 57000,00 75000,00 4500,00 0,00 4500,00 4500,00 349710,00 0 40925,00 390635,00

25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 77500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 77500,00 0 0,00 77500,00

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0

0,00 0,00

SVEUKUPNO PROJEKAT (bez PDV-a) 380 170 230 285 240 210 250 125 120 145 145 2300 1178000,00 532100,00 69000,00 85500,00 72000,00 63000,00 75000,00 37500,00 36000,00 43500,00 43500,00 2235100,00 223925,00 2459025,00
Iznos PDV-a 200260,00 90457,00 11730,00 14535,00 12240,00 10710,00 12750,00 6375,00 6120,00 7395,00 7395,00 379967,00 38067,25 418034,25
SVEUKUPNO sa PDV-om 1378260,00 622557,00 80730,00 100035,00 84240,00 73710,00 87750,00 43875,00 42120,00 50895,00 50895,00 2615067,00 261992,25 2877059,25

Funkcija ovlaštenog lica: Direktor

Potpis i pečat: 
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Izvještavanje

Promotivne aktivnosti i vidljivost

Ime i prezime ovlaštenog lica:  Altijana Softić
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Planirane aktivnosti 

Objektivno  
mjerljivi 

indikatori (OVI) / Sredstva / 
Troškovi 

Planirani 
 

(da/ne) 

Postignuti 
 

(da/ne) 
Komentar 

Komponenta 1. PRAVNI OKVIR     
Aktivnost 1.1. Procjena i analiza 
postojećeg domaćeg zakonodavstva u 
BiH u pogledu zakonitosti unutar: RS, 
FBiH, te BD u cilju utvrđivanja pravne 
usklađenosti s normativnim osnovama i 
drugim dokumentima EU u okviru JPP-a 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 

Aktivnost 1.2. Organizacija panel – 
diskusija za davanje prijedloga za 
konsolidaciju normativa sa dokumentima i 
politikama EU koja bi rezultirala 
fleksibilnim i jasnim pravnim okvirom a što 
bi stvorilo prilike za izvedbu JPP 
projekata u praksi 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 

Aktivnost 1.3. Osmišljavanje i 
provođenje adekvatne sektorske analize 
u cilju identificiranja oblasti za 
potencijalne JPP projekte 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 

Aktivnost 1.4. Definiranje kriterija za JPP 
 
 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 
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Aktivnost 1.5. Imenovanje 
institucionalnih ekspertskih timova i po 
potrebi uz saglasnost implementacijskog 
tima, priprema nacrta legislative koja je 
usklađena sa specifičnim potrebama 
glavnih korisnika projekta  

 DA U TOKU U sklopu ove aktivnosti izvršeno je imenovanje predstavnika 
institucija glavnih korisnika projekta, koji su ujedno i 
sudjelovali na stručno-radnoj konferenciji u Dubrovniku, na 
kojoj je između  ostalog predstavljen i model Zakona o JPP 
kao i prateći podzakonski akti. Navedeni model zakona kao i 
prateći podzakonski akti odobreni su od strane 
Implementacijskog tima. U sklopu ove aktivnosti ostala su dva 
zadatka koja će po potrebi i zahtjevu glavnih korisnika 
projekta biti realizirana, odnosno pristupit će se izradi 
konkretnih izrada prijedloga nacrta zakona, i/ili amndmana na 
postojeće zakone o JPP. Po tom pitanju, Projektni tim je 
korisnicima/vladama poslao pismo namjere pružanja stručnih 
kapaciteta i resursa prilikom izrade prijedloga nacrta zakona o 
javno-privatnom partnerstvu, odnosno prilikom izrade 
amandmana na postojeće zakone o JPP. Ostaje na 
korisnicima da unutar svojih resornih ministarstava formiraju 
radnu grupu za izmjenu i dopunu postojećeg zakonodavstva u 
domeni javno-privatnog partnerstva na razini FBiH, RS i BD 
BiH. 

Komponenta 2. OBUKE I IZGRADNJA 
KAPACITETA 

    

Aktivnost 2.1. Sačinjavanje paketa 
obuka (moduli): ciklus upravljanja JPP 
projektima 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 

Aktivnost 2.2. Sačinjavanje metodologije 
za procjenu ekonomske isplativosti i 
finansijske održivosti (dobivena vrijednost 
za uloženi novac), te evaluaciju održivosti 
JPP projekata 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 

Aktivnost 2.3. Osmišljavanje i izrada 
smjernica/vodiča za praktičnu primjenu 
takmičarskog postupka za ugovorno 
izvršenje JPP projekata, te osmišljavanje i 
izrada metodologije za procjenu 
ekonomske isplativosti i finansijske 
održivosti JPP projekata u okviru koji 
pruža domaći pravni okvir za primjenu 
JPP-a kao sredstva 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 
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Aktivnost 2.4. Osmišljavanje i izrada 
materijala za obuke i metodologije za 
primjenu procedura za odabir JPP 
partnera u praksi: pregovarački postupci, 
takmičarski dijalog i inovacije za 
partnerstvo 

 DA DA Projektni tim je realizirao ovu aktivnost u potpunosti u skladu 
sa predviđenim rokom. 

Aktivnost 2.5. Osmišljavanje i izrada 
smjernica/vodiča i paketa obuka (moduli) 
za planiranje budžeta i izvještavanje, 
kada su JPP projekti u pitanju 

 DA U TOKU U okviru ove aktivnosti, na sastanku Implementacijskog tima 
održanog 31.01.2017. u Tesliću, prihvaćen je nacrt Vodiča za 
planiranje budžeta te za izvještavanje za JPP projekte. Na 
tom istom sastanku članovi Implementacijskog tima ukazali su 
na važnost pozicioniranja javnog sektora u budžetu. S tim u 
vezi, svi prisutni članovi Implementacijskog tima  odobrili su 
izradu posebnog vodiča za planiranje budžeta, iako to 
podrazumijeva proširenje prvobitno predviđenih zadataka iz 
projektnog zadatka. Vodič Tretman JPP u budžetima javnih 
organa,  je u fazi pripreme te bi trebao biti predstavljen na 
slijedećem sastanku Implementacijskog tima. 

Aktivnost 2.6. Obuke i izgradnja 
kapaciteta za relevantne javne institucije 
u oba entiteta i Brčko distriktu 

 DA NE Obuke su planirane da počnu u II. kvartalu 2017. godine.  

Aktivnost 2.7. Organizacija seminara za 
poslovnu zajednicu 

 DA NE Treninzi za poslovnu zajednicu su planirani za II. kvartal 
2017. godine.  

Aktivnost 2.8. Studijska posjeta  DA NE Prva studijska posjeta planirana je za II. kvartal 2017. godine, 
a druga za III. kvartal 2017. godine.  
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Aktivnost 2.9. Pripremiti do tri pilot 
projekta kroz simulaciju izrade obima JPP 
projekata, planiranja budžeta i 
izvještavanja, odabir takmičarskog JPP 
postupka i metodologije za procjenu 
ekonomske održivosti. Ove pilot 
simulacije JPP projekata će biti 
predložene i odobrene na temelju 
koncenzusa od strane implementacijskog 
tima projekta 

 DA U TOKU U sklopu ove aktivnosti došlo je promjene u načinu njene 
provedbe. Naime,  ovdje je navedeno, a i kao što piše u 
Početnom izvještaju, da će pilot simulacije JPP projekata biti 
predložene i odobrene na temelju koncenzusa od strane 
Implementacijskog tima. Tokom realizacije ove aktivnosti 
korisnici/članovi Implementacijskog tima odlučili su da će 
nadležna ministarstva svih nivoa vlasti uključenih u projekat 
biti ta koja će predložiti i odobriti navedene pilot simulacije. 
Ova aktivnost je u toku, obzirom da se čekaju prijedlozi 
pogodnih projekata od nadležnih ministarstava.  

Komponenta 3. PUBLICITET I 
PODIZANJE SVIJESTI 

    

Aktivnost 3.1. Izrada plana komunikacije 
i promotivne kampanje 

 DA U TOKU Do sada projektni tim je izradio Komunikacijsku strategiju 
JPP-a koja je usvojena od strane Implementacijskog tima. 

Aktivnost 3.2. Izrada i održavanje web 
stranice projekta 

 DA U TOKU Web stranica projekta je izrađena, te bi u narednim danima 
trebala biti puštena u rad. 

Aktivnost 3.3. Uspostavljanje radnih 
odnosa sa relevantnim trgovinskim 
komorama i udruženjima poslodavaca u 
oba entiteta i Brčko distrikta u cilju 
izgradnje institucionalne saradnje sa 
poslovnim strukturama 

 DA U TOKU U toku je uspostava radnih odnosa sa relavantnim 
trgovinskim komorama i udrženjima poslodavaca u oba 
entitea i BD. 
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Aktivnost 3.4. Predstavljanje glavnog 
proizvoda projekta privatnom sektoru i 
upoznavanje stranaka iz privatnog 
sektora sa pravnim mogućnostima za 
poslovanje kroz primjenu JPP koncepta 

 DA U TOKU U toku su pripremne radnje za početak provedbe ove 
aktivnosti. 

Aktivnost 3.5. Sastavljanje brošure koja 
ilustrira uspješne JPP projekte; svrha 
brošure je da predstavi veoma konkretne 
primjene realiziranih projekata 

 DA U TOKU U toku su pripremne radnje za početak provedbe ove 
aktivnosti. 

Aktivnost 3.6. Aktivnosti podizanja 
svijesti, obrazovanja i informiranja kroz 
JPP promotivnu i završnu konferenciju i 
posebne brošure, kako bi se široj javnosti 
približile dobrobiti koje JPP projekti mogu 
donijeti 

 DA U TOKU U toku su pripremne radnje za početak provedbe ove 
aktivnosti. 

Aktivnost 3.7. Identificiranje budućih 
projektnih inicijativa za efektivnu primjenu 
JPP-a u praksi 

 DA U TOKU U toku su pripremne radnje za početak provedbe ove 
aktivnosti. 

 



ANEKS 5. Lista sugovornika/obavljenih intervjua 
 

Rb Ime i prezime Pozicija, sektor Institucija Mjesto Datum Sastanak održan 
(da/ne) 

1. Vedad Nezirić Član IT-a Vlada Federacije BiH 
Federalno 
ministarstvo finansija 

Sarajevo 12.04.2017. DA 

2. Tarik Zaimović KE1 – Vođa projekta  Sarajevo 21.04.2017. DA 
3. Miroslav Zeković Stručni savjetnik u 

reformskoj oblasti Javne 
finansije 

PARCO Sarajevo 26.04.2017. DA 
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