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Cijenjeni,

Suktadno dtanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (StuZbeni gtasnik BiH,
broj 12/061, u privitku akta dostavtjamo Vam lzvjeiie o financijskoj reviziji Ureda
koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2017. godinu.

Odgovor Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH o
poduzetim aktivnostima po natazima revizije duZni ste postati u roku od 60 dana od
prijema lzvjeiia suktadno odredbama dtanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

S po5tovanjem,

bCI, 04, 2018.



ll

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH

_ 
f(AH qEnAPhJA 3A pEBt43t4Jy UHCT t4TyqhJ A 6nX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA IfuO NCNZCGOVTNA

H.eemerllCo 2, TIOOO Sorolevo, Iel: ++ 3g7 (O) 33 ZO 35 73, Fox: 70 35 65 - www rcvlzllo. gov.bq, c-mqll: sqlblh@blh,nef.bo

UREDA KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE BOSNE I
HERCEGOVINE

zA 2017. cODtNU

Broj: 01 I 02103-04-1 6-1 -7 1 6t 18

Sar{evo, juli 2018. godine



A

tl

ill

I MISLJENJE REVIZORA

KRrTERtJt.......... 6

PRILOZI 19

lzuieitoi o obavlienoi finansijskoj reviziji lJreda koordinatoro za relormu Javne uprave
Bosne i Hercegovine zo 2017. godinu



I MISLJENJE REVIZORA

MTSLJENJE o FrNANsrJsKrM rzvJESrAJrMA

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje5taja Ureda koordinatora za retormu javne uprave
Bosne I Hercegovine (u daljem tekstu Ured) 2a2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne
podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta -
tekstualni dio.

O d g ov o rn o st r u kov od stv a z a ft n a n s ij s ke i zuj e5taj e

Rukovodstvo Ureda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u skladu
sa prihva6enim okvirom finans'rjskog izvje5tavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o ra6unovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogreSne
iskaze uslijed prevare ili gre5ke.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornosl da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

primjenjivim Metlunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSA| 1000-1810).
Ovistandardizahtijevaju da postupamo u skladu sa eti6kim zahtjevima ida reviziju planiramo
i izvr5imo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji
Ureda ne sadrZe znacajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje6tajima. lzbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizikaznaclnog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu ifer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima, ali
ne u svrhu izraZavanja mi5ljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuduje ocjenu
primijenjenih ra6unovodstvenih politika izna6ajnih procjena izvr5enih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu op6e prezentacije finansijskih izvje5taja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za na5e mi5ljenje.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured zarcviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizUe,
provodi reviziju finansijskih izvjestaja, u vezi sa istom, reviziju usklaatenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni
za fi nansiiske izvieStaie.

Izvjeitaj a obavljenoj finonsijskaj reviziji lJreda koardinatora za refarrnw iavne wprave

Eosne i Hercegovine za 2017" godinu
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MiSljenje

Prema naSem mi5ljenju, finansijski izvje5taji Ureda prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u skladu sa prihva6enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvje5taja Ureda za 2017. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znadajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ured rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo Ureda
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviz'tju uskladenosti smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
- Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o
finansijskim izvje6tajima, na5a odgovornost podrazumijevaiizralavanje mi5ljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju6e namjene i da lije poslovanje Ureda, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu
za na5e mi5ljenje.

MiSljenje

Prema na5em miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ureda za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane,

lzvjeitaj o abavljenojfinansijskoj reviziji Ureda ksardinatora za reformu javne uprctve

Bosne i Hercegovine za 2a77. godinu
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Skretanje painje

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pa2nju na sljedece:

o Pravilnik o .izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ureda predsjedavajuceg Vije6a ministara BiH u iogfavliu lll- Ured
koordinatora za reformu javne uprave usvojen je u 2018. godini iito ni;e pro5ao
proceduru pribavljanja mi5ljenja svih relevantnih institucfia kako je propisano
Odlukom Vije6a ministara BiH o na6elima za utvrdivanje unutra5nie organizacije
organa uprave BiH (ta6ka 3.1. lzvje5taja).

Sarajevo, 17.07 .2018. godine

GENERALNI REVIZOR
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GENERALNOG

REVIZORA
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lzvieitai o abavlienoi finansijskoj reviziji IJredd koordinatora za refarmu javne uprave
Sosne i Hercegovine za 2077. godinu
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II KRITERIJI

Za ocjenu objektivnosti i istinitostifinansijskih izvestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima idrugim propisima koristeni su sljede6i kriieriji: ' ':-"-)
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Zakon o budzetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiHza2017. godinu
Zakon o finansiranju institucija BiH
Zakon o javnim nabavkama ipodzakonskiakti
zakon o placama inaknadama u institucijama BiH i podzakonskiakti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)

iH i podzakonski akti
konski akti

e Fonda za reformu javne uprave

korisnike budzeta institucija BiH 
im politikama i procedurama za

Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH.

lzvieitai a abavlienoifinansiiskoi reviziii lJreda kaordinutora zu refarrnu javne uprove
Bosne i Plercegovine za 2077. gadinu



III IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Uspostavljanje funkcije koordinatora za refo
zajednicke politike i procedura mjerodavnih
javne uprave kao i efikasne kooidinacile a
Bosni i Hercegovini, a u ovlasti su razliditih

e da 6e Vije6e ministara BiH, kada
Ureda ispunjeni, na prijedlog

Odtuke).

an 25.08.2015. godiner na mandat od detiri
pri obavljanju njegovih zadataka i

Zarryenik koordinatora imenovan je
esto drugog zamjenika nepopunjeno.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

!r9d. za reviziju institucija BiH izvr5io je fina
lzvjeStaj o finansijskoj reviziji. Uredu je Oato
pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skr

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na rearizaciju preporuka

ge&ewwww 
egtr

lzvieitai o abavlienoi finansiiskai reviziii Llreda koordinatara zw refarmu javne uprave
Basne i Hercegovine za 20J.7. gadinu



ww ,ftnn wet

2.1

2.2

Realizovane preporuke

' U cilju unaprjedenja sistema nabavki iz sredstava Fonda za reformu javne upraveUred je osigurao dodatni strudni nadzor, pourJr"ni, 
"ng"zr";l; ".r,iri;;eksperta za javne nabavke.

Preporuke 6ija je realizacija u toku

' lako su uodeni pomaci u.realizaciji sredstava Fonda za reformu javne uprave uodnosu na prethodnu godinu, to idalje ne predstavlja zadovoljavaju6u efikasnostrealizacije projekata.

2.3 Nerealizovane preporuke

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne zapripremu i prezentaciju finaniijskih izvjestaja i ustta'oenosiposrovania sa'zat<onima idrugimpropisima.

3.1 Organizacija i rukovodenje

poslova radnih mjesta u institucijama BiH6 u 2

s Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/.13
5 Sluzbeni glasnik BiH, broi 67115

lzvieitai o obavlienai finansiiskai reviziii lJredo koordinatoru za reformu javne uprave
Eosne i Hercegovine za 2012. godinu



a o unutraSnjoj organizactli i

ca ministara BiH, u poglavlju llt
akonodavstvo BiH, predloZena

Ur ministara BiH, takode nije prihvatio odnosno nije bio saglasan:: i1y3 B'fi:U?'Sig ?:xllitf3f,::'1ffi:i"::fii*::f;:"",""#:pitanju.

rdu Vijeca ministara BiH sa 132. sjednice
ik o izmjenama i dopunama praviinika o
predsjedavaju6eg Vijeia ministara BiH u

ru dono5enja pravilnika o unutra5njoj
Vije6a ministara BiH o nadetima 2j

H. Naime,
nja Vije6u
tavlja, radi
Ministarstv

sa misljenjima tih organa dostavlja Vije6u ministara BiH, st; , ouor" sludaju nije u6injeno.

Preporuka

a prauirn-ika o.unutrasnjoj organizaciji ttred je duzan
i podzakonskih akata kojima je propisan fostupak

st.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

U Uredu se provode akt za uspostavu sistema finansijskog upravrjanja ikontrole' sluzbenik kojije i ansijsko upravtlanp iunutrasnju kontrolu koordiniraaktivnostima radne grupe uvodenje i' raziojiistema finansijskog upravtjanja i

wewww&& fs$ 8rff

lzvieitai o obavlienoi finonsiiskoi reviziii lJreda koordinatora za reformu javne uprnve
Bosne i Hercegovine zo 2017. godinu
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kontrole u Uredu. Ured je sa6inio popis i mapiranje poslovnih procesa, procijenio rizike za
sve utvrdene poslovne procese i izradio registar rizika.
Ured je popunio obrazac Godi5njeg izvje5taja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017.
godinu i dostavio Centralnoj harmonizacijskojjedinici Ministarstva finans'rja i trezora BiH. U
istom su navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalli razvoj finansijskog upravljanja I

kontrole.

Preporuka

Potrebno je da Ured nastavi sa pra6enjem i procijenjivanjem funkcionisanja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i poduzimanjem mjera za dalji razvoj sisfema.

3.3 Interna revizija

Prema kriterijima utvrdenim Zakonom o internoj reviziji institucija BiHT i Odlucio kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH8, Ured ne zadovoljava kriterije za
uspostavu odjela za internu reviziju. Za provodenje interne revizije u Uredu nadleZna je
Centralna jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. Potpisana je Povelja
interne revizije izmedu Ureda i rukovodioca Centralne jedinice za internu reviziju institucija
BiH i Sporazum o obavljanju funkcije interne revizije u Uredu. Takode je potpisan Strate5ki
plan Centralne jedinice za internu reviziju institucija BiH za Ured u periodu od 2016- do 2018.
godine. U 2017. godini okon6ana je interna revizrla ,,Razvoj projekata za podr5ku
implementaciji Strateg'rje za reformu javne uprave i Akcionog plana" koja je zapo6eta u 2016.
godini. Ured je vezano za lzvje5taj interne reviz'rje na temu ,,Upravljanje ljudskim potencijalima
u Uredu" obavljene u 2016. godini, realizovao sve date preporuke.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovin e za 2017. godinue Uredu su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 1 .557.000
KM od kojih se 1.407.000 KM odnosi na neposrednu potro5nju (teku6i izdaci 1,402.000 KM,
kapitalni izdaci 5.000 KM) i 150.000 KM na Programe posebnih namjena- Podr5ka Vijeca
ministara BiH Fondu za reformu javne uprave1o. U toku godine Uredu su na raspolaganju bila
i sredstva iz Fonda za reformu javne uprave koja se sastoje od prenesenih neutro5enih
sredstava iz ran'rjih godina 24.428.129 KM ipodr5ke Fondu doma6ih vlasti u 2017. godini
(Vlada FB|H 170.000 KM iVlada Brdko Distrikt BiH 40.000 KM) 210.000 KM Sto ukupno 6ini
24.638.129 KM sredstava Fonda za reformu javne uprave.

Ukupno raspoloZivi budZet Ureda 2a2017. godinu iznosio ie 26.195.129 KM.

7 SluZbeni glasnik BiH, broj 27 108 i 32112
8 Slu2beni glasnik BiH, brol 49112
e Slu2beni glasnik BiH, broj 94/16
10 Odluka Viie6e ministara BiH, broj 227114

tzvjeitaj a obavtjenajfinunsijskoj reviziji Ureda kaardinatora zn refarmu iavne uprave

Bosne i Hereegavine zs 2017. gadinu
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U Tabeli 1. prikazanje pregled odobrenog i izvr5enog budZeta.

Tabela 1.

Tekuii izdaci

Kapitalniizdaci
Tekudi grantovi
Vi5egodiSnja ka pitalna
u laganja

Novdane donacije

1.402.000

5.000

-10.000 1.392.000
10.000 15,000

L.204.521

7.3r3
87

49

150.000 24.638.129 24.788.L29 4.153.012 L7

Ukupno: 1,557.000 24.638.L29 26.L95.129 5,354.906

Ured je izvr5io uskladivanja (prestrukturisanja) rashoda budZeta 04.12.2017. godine koje je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvr5ena izmjena struktuie
rashoda unutar odobrenog budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 10.000 KM
(povedani kapitalni izdaci-nabavka opreme 10.000 KM, a smanjeni tro5kovi naknada 5.000
KM i ugovorenih usluga 5.000 KM).

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ured je je sacinio Godi5nji finansijski izvje5taj za 2017. godinu i dostavio ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaZe6im propisima i u utvrdenom roku. ZaUpravniodbor
Fonda za reformu javne uprave, Ured je sadinio lzvje5taj o radu Fonda za reformu javne
uprave 2a2017. godinu.

Godi5nji finansijski izvje5taji Ureda objavljuju se na web stranici (http://www.parco.oov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.364.906 KM. Na
neposrednu potro5nju odnosi se 1.211.834 KM Sto je u odnosu na rashode planirane
budZetom za neposrednu potro5nju za 2017. godinu manje za 195.166 KM. Na sredstva
Fonda za reformu javne uprave odnosi se 4.153.072 KM Sto je u odnosu na raspoloZiva
sredstva za ove namjene u 2017. godini manje za 20.635.057 KM.

Znacalni rashodi odnose se na: bruto pla6e (878.541KM), naknade zaposlenih (108.480 KM),
unajmljivanje imovine iopreme (129.966 KM), izdatke za upotrebu vozila (9.620 KM), i

ugovorene usluge (25.246 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzuje1taja.

lzvjeitaj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprove
Bosne i Hercegovine za 2077, gadinu rI
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5.1.1 Bruto plaCe

Bruto place i naknade izplaca na31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 878.541 KM, od

6ega neto pla6e i naknade iznose 510.475 KM, porezi i doprinosi 360.816 KM i stimulactle 7 .250

KM. Bruto pla6e i naknade su manje u odnosu na prethodnu godinu za8'213KM'

Prosjedan brojzaposlenihza koje su ispla6ene bruto pla6e u Uredu bio je 35 zaposlenih.
BudZetom za2017. godinu planirano je 37 zaposlenih, a na 31.12.2017. godine u Uredu je

bilo 34 zaposlenih.

5.1.2 Naknadezaposlenih

Ukupne naknade tro5kova zaposlenih na 31 .12.2017. godine ostvarene su u iznosu od

108,480 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 3.721 KM. Znadajnije naknade
se odnose na naknade za prrlevoz na posao i sa posla (33.791 KM), naknade za topli obrok
(41.256 KM) regres za godi5nji odmor (10.200 KM) i naknade tro5kova smje5taja (4.800 KM).

5.1.3 lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaciza upotrebu sluZbenih vozilau2017. godini iznose 9.620 KM. Znad,alntliizdaci
se odnose na izdatke za gorivo (5.184 KM), materijal iusluge zaodriavanje vozila (1.960
KM), registraciju motornih vozila (590 KM), i usluge osiguranja vozila (1.620 KM).

Prema Pravilniku Vije6a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluZbenih

vozila u institucijama Bosne i Hercegovine.ll Uredu je dato pravo kori5tenja dva vozila sa

koliko vozila i trenutno raspolaZe.
lzmjenama i dopunama Pravilnika Vije6a ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu

kori$tenja sluZbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovinel2, omogu6eno je raspolaganje
vozilima 24 sata dnevno uz uslov da rukovodilac institucije svojim internim aktom propi5e

pravo ovakvog raspolaganja. SluZbenim vozilom 24 sata dnevno raspolaZe koordinator
Ureda. Konstatovano je da Ured nije internim aktom propisao pravo raspolaganja vozilima
24 sata dnevno.

Preporuka

llred je duZan internim aktom utvrditi pravo raspolagania vozilima 24 sata dnevno uz
od g ov a raj u 6 a o b razl o1eni a dava ni a ov i h prava.

5.1.4 Unaimliivanie imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine realizovaniu2QlT, godini iznose 129.966 KM, iodnose se

na zakup poslovnih prostorija ukupne povr5ine 506,26 m', za koji se mjesedno izdvaia 1 0.833
KM. U cijenu zakupa nisu ukljudeni reZijskitro5kovi. Zakupnina se pla6a na osnovu ugovora
i prema preporukama datim u izvje5taju o reviziji prethodnih godina, Ured nije mogao

12 sluzbeni BiHbrot 42117

11 Sluzbeni glasnik BiH btoi26114

tzvle{taj o obovljenajfinonsijskoj reviziji lJreda koordinatoru za refarmu iavne uprave
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osigurati da mu zakupodavac (fizicko lice) ispostavlja mjesedne fakture gdje bi bilaizkazana
struktura cijene zakupa, s obzirom na obavezu PDV obveznika.
U cilju trajnog rje5enja smje5taja, Uredu su u 2018. godini osigurane prostorije koje su u
vlasni5tvu institucija Bosne i Hercegovine.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 317.969
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 736.605 KM.

U Tabeli 2. prikazanaje struktura sredstava i obaveza Ureda.

lznosi u KM

Gotovina, kratkorodna potraiivanja i zalihe

Stalna sredstva

167.623
47.525

262,936
55.033

t57
1L6

Ukupno aktiva: 2t5.248 317.969 t48

Kratkorodne obaveze i razgra nidenja

Dugorodne obaveze i razgranidenja
lzvori sredstava

133.s98
0

47.625

68L.572
0

5s.033

510
0

LT6

Ukupno pasiva: L8L.223 735.605 405

Zna6,a1ne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorodna potra2ivanja (255.334 KM) od cega
se najvedi dio252.294 KM odnosi na potraZivanja po osnovu PDV-a zapbeene fakture sa
programa posebne namjene. Najve6i dio kratkorodnih obaveza odnosi se na obaveze prema

dobavljacima (597.460 KM) koje su placene u 2018. godini.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli II u prilogu lzuieitaia.

5.2.1 Popis sredstava i obaveza

Ured je izvr5io popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potraZivanja i obaveza, te sitnog
inventara i materijala na 31 .12.2017. godine. Komisija za popis je sadinila lzvje5taj o

izvr5enom popisu sredstava i obaveza, koji je 20.02.2018. godine usvojilo rukovodstvo
Ureda. Stvarno stanje sredstava i obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem.
Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak nitivi5ak stalnih sredstava. lzvr5en je obradun
amortizacije pojedinadno po svakom stalnom sredstvu.

tzvjeitaj a obavljenoj finansiiskoj reviziji Llredu ka$rdinatpra za r rmu i*vna uprsv€
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6. JAVNE NABAVKE

Ured je donio plan nabavki za neposrednu potro5nju i plan nabavki za projekte finansirane iz

Fonda za reformu javne uprave za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o javnim

nabavkama. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom koordinatora, formirana je komisija
koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ured je, u 2017 . godini putem direktnog sporazumijevanja
proveo 15 postupaka javnih nabavki iz teku6ih izdalaka ijedan postupak iz kapitalnih izdataka
Nakon provedenih postupaka ukupna vrijednost zakljucenih ugovora iznosila je 43.405.KM
(38.443 KM iz teku6ih izdataka i 4.962 KM iz kapitalnih izdataka).

lz sredstava Fonda za reformu javne uprave, po procedurama zapodetim u 2016. godiniza
sedam postupaka, prema evidenciji Ureda, u2017. godiniokondana su tri postupka ukupne
vrijednosti zakljucenih ugovora 1.867 .326 KM, dva postupka su poni5tena zbog
neprihvatljivih ponuda dok je dva postupka poni5tio Ured za razmatranje Zalbi BiH.

U2017. godini, iz sredstava Fonda, Ured je zapoceo procedure za tri otvorena postupka iz

tekucih sredstava koji nisu okondani u 2017. godini i postupci su u toku. lz kapitalnih

sredstava zapoteta su tri postupka od kojih su dva okondana zakljucenjem ugovora ukupne

vrijednosti od757.662 KM a jedan je u toku.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem procedura
znacajnijih okondanih postupaka javnih nabavki koji se odnose na nabavku usluga i opreme
za projekt ,,Nadogradnja i uspostavljanje sistemaza e- sjednice Vlada" ugovorene vrijednosti
1.152.918 KM, nabavku usluga za projekt "Pojednostavljenje i unaprjedenje zapo5ljavanja u

drZavnu sluZbu" ugovorene vrijednosti 362.384 KM i nabavku lT opreme za projekt

"lmplementacija zajednidkih servisa za e-usluge" ukupno ugovrene vrijednosti 456.041 KM

nisu utvrdeni zna6ajniji nedostaci.

Ured za razmatranje Zalbi je rje5avaju6i po Zalbi ponuda6a izjavljenoj na Odluku o dodjeli
ugovora za nabavku usluga za implementac'rju projekta ,,Razvoj elektronskih obuka za
potrebe drZavne sluZbe u BiH" od 09.06.2017. godine Ureda, rje5enjem od 25.07.2017.
godine postupak nabavke poni5tio u cjelosti. Ured je 07.08.2017. godine Sudu Bosne i

Hercegovine podnio tuZbu protiv rje5enja Ureda za razmalranje Zalbi.

7. OSTALO

7.1 Fond za reformu javne uprave

Fond za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fond) uspostavljen je zakljudenjem

Memoranduma o razumijevanju izmedu donatora (Odjelza medunarodni razvoj Ujedinjenog

Kraljevstva, Agencije za medunarodni razvoj i saradnju Svedske, Ministartsva za razvoi i

saradn.lu Holandije i Delegacije Europske komisije u BiH) iVije6a ministara BiH, Vlade FBIH,

Vlade RS, Vlade Brdko distrikta i Ministarstva finansija i trezora BiH kao instrument

finansijske podr5ke provedbi reforme javne uprave (u daljem tekstu Memorandum). O

pitanjima koja se odnose na implementaciju Memoranduma kao i nadzor nad kori5tenjem

donaiorskih sredstava i druge poslove obavljat 6e Upravni odbor Fonda koji broji 9 dlanova

Izvjeitaj o obavtjenajfinansijskoj reviziji Uredo koordinatora za reformu iavne uprave
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od kojih po jedan predstavnik svih potpisnika Memoranduma. Odluke Upravnog odbora

Fondi donose se jednoglasno. Donatori su se ovim dokumentom obavezali da 6e osigurati

finansijsku podrSku za provedbu reformskih mjera Strateg\eza period 2006. do 2009. godina'

Anexima memoranduma kojih je do sada bilo pet produZavali su se vremenski periodi

namjene sredstava s tim da je vaZenje Memoranduma, odnosno Aneksa V bilo do krla2017 '

godihe. Prijedlogom Anexa Vl za produZenje trajanja Fonda, procijenjeno je da 6e za potpunu

implementiciju do sada odobrenih projekata biti potreban rok do kr{a 2020. godine. Na

Prijedlog anexa Vl Memoranduma saglasnost je dalo PredsjedniStvo BiH, Vije6e ministara

AiH. VtaOa fAiU i Vlada Brdko Distrikata. Vlada Republike Srpske, Zakljudkom od

08.06.2017. godine nije dala saglasnost za produlenje rokova ifinansijskim obavezama
predvidenim Prijedlogom aneksa Vl Memoranduma, 6ime je dovedeno u pitanje produZenje

trajanja Fonda.
Posljedica novonastale situacije jeste obustava ulaska u nove projekte, pitanje dono5enja
odluka o dodjeli ugovora po okon6anim procedurama javnih nabavki ako nema podloge u
smislu produZenja trajanja Fonda, te odobravanje pla6anja situacija po preuzetim

obavezama po zakljudenim ugovorima o javnim nabavkama 6ime je ugroZena i finalizacija

ve6 znacajnog dUela realizovanih projekata vezano za raniie uloZena sredstva u ove projekte.

Naime, pookondanoj procedurijavne nabavke Odluka o dodjeli ugovora se donosi na osnovu

saglasnosti Upravnog odbora Fonda dok sve zahtjeve za isplatom iz Fonda treba dodatno

da potpi5e jedan od predstavnika donatora Sto je predvideno stavovima 5 i6. Memoranduma.

Medutim predstavnik donatora ne Zeli da potpisuje zahtjeve za plaCanie dok se ne rije5i

situacija vezana za budu6nost Fonda ali istovremeno nema ni5ta protiv toga da iste potpi5e

iodobri Koordinator Ureda. Takode u prva tri mjeseca 2018. godine nije se mogao sazvati
Upravni odbor Fonda dime je onemoguceno dobijanje saglasnosti za ispunjavanje vec
preuzetih obaveza kao i dono6enje odluka o dodjeli ugovora tako da se poslovi koji su

zapodeti po procedurama javnih nabavki ne mogu okondati.

Takode, Vlada Republike Srpske nije dala suglasnost na Strate5ki okvir za reformu javne

uprave u Bosni i Hercegovini20lT-2022. Sto moZe utjecati na sprovodenje strate5kih mjera

i aktivnosti ka ispunjenju ciljeva utvrdenih istom.

Preporuka

tJred treba u koordinaciji sa potpisnicima Memoranduma o razumiievaniu i Upravnim
odborom Fonda ilto hitnije preduzeti aktivnosti u cilju prevazilaienia nastalih
poteikola oko produ1enja trajanja predmetnog Memoranduma kako bi se stvorili
preduslovi nesmetanog funkcionisania i odrtivosti poslovania Fonda.

U toku godine Fondu su na raspolaganju bila sredstva u iznosu od 24.788.129 KM koja se

sastoje od prenesenih neutro5enih sredstva iz ranijih godina 24.428.129 KM i podr5ke Fondu

domacih vlasti 360.000 KM. Uplate doma6ih nivoa vlasti kao doprinosi Fondu odnose se na

uplatu Vije6a ministara BiH u iznosu od 150.000 KM, Vlade Federacije BiH 170.000 KM te

Vlade grcko distrikta BiH 4O.OOO KM. lako je Vlada Republike Srpske krajem 2016. godine

donijela odluke o isplati sredstava za sufinansiranje projekata iz oblasti reforme javne uprave

u ukupnom iznosu od 75.000 KM do krala 2017. godine nisu realizovane uplate navedenih

sredstava.
Vezano za inostrane donatore u2017. godini nije bilo uplata u Fond.

tzvjeltaj a abavljenojlinansijskoj reviziji llreda koardinatora za refarmu iavne uprave

Basne i Hercegovine za 2AL7. godinu 15



e"&e#w x& w* Sz rw:&

i utro5ak sredstava iz Fonda:

5

Postupak javne
nabavke poniSten

i projekt
obustavljen u

2016, godini,
nerasporeclena
sredstva1 .594.711

Uspostavljanje
savremenih odjela za
upravljanje ljudskim
potencijalima u

organima uprave u

BiH" 1.594.711

140.400

Obuka sluZbenika za
odnose sjavno5cu - ll
faza"

lzgradnja kapaciteta
za borbu protiv
korupcije u
strukturama drZavne
sluibe u BiH"

,,Mapa puta za
reformu registracUe
poslovnih subjekata"

1.692.711

U toku je
realizacija
projekta po

ugovoru i22016.

,,Uspostavljanje i / ili
ojadavanje kapaciteta
Institucije/a za
kontrolu propisa i

uspostavljanje
Sistema redukcije
a d m in istrativn ih

koji obavljaju poslove
drzavne uprave za
pnmJenu

informacionih
tehnologija i rad na

,,Specijalistidki
program obuke za
lT menad2ere"

lzwje*t 8 *bev {, za{t$ k iii {t krs*rdinu?oru x* r u vne a{zf*ve
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3

lzrada kataloga
javnih registara u

BiH''

2.478.411

Jadanje kapaciteta za
stratesko planiranje i

razvoj politika - faza
il (sPPD )" 2.478.411

Nadogradnja
jedinstvenog
informacionog
sistema za
registraciju poslovnih
subjekata u RS-u kroz
nabavku neophodne
HW infrastrukture"

,,Unaprjetlenje
procesa analize
potreba i evaluacije
efekata obuke"

I 152918

Postupak
nabavke dva puta
poniSten u 2016. i

realizacija
projekta po
ugovoru iz 2017

upravnr spor
orotiv odluke URZ

,,Razvoj elektronskih
obuka za potrebe
dr2avne sluZbe u BiH"

Projekt odobren u
2017. god. U toku
je postupak javne
nabavke

Projekt odobren u
2017. god. U toku
je postupak javne
nabavke

,,Unaprjedenje lS-a u

ADS-u FB|H, ADU RS
i pododjeljenja za
ljudske resurse Brdko
Distrikta BiH"

tx*i*#t u *b*rtfiew fir;*yzs kfii r*vizlii rlw kt:ar w{itar# x{t a i#vna aqruve
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Tabelarnim pregledo.m prikazani su projekti koji se finansiraju iz sredstava Fonda i koji se
vode kao Programi posebne namjene u okviru Inform-acionog sistema finansijskog
upravljanja (ISFU) pri Uredu. Na posebnom programu kojije prikazan pod rednim brojem 5.
vode se novdana sredstva koja upla6uju doma6e vlasti (Vije6e ministara BiH, entitetske vlade
i Vlada Distrikta Brdko) radi finansiranja projekata iz oblasti reforme javne uprave dok se
sredstva koja uplacuju inostrani donatori za iste namjene vode na progiamu prikazanim pod
rednim brojem 6. Sa tih programa/ra6una sredstva se po odlukama Ufravnog odbora Fonda
rasporeduju na konkretne projekte prikazane u tabeli. U 2017. godini sredstva su
rasporedena na nova dva projekata (red.br. 21.i22.) koji su odobreni u2017. godini u
ukupnom iznosu od 1.1 27 .002 KM.

Na predmetna dva projekta preusmjerena su i neutro5ena sredstva sa vedine projekata koji
su okondani u prethodnim godinama, Sto je bila preporuka u izvje5tajima o reviziji prethodnih
godina da se neutro5ena sredstva i sredstva sa projekata od kojih se odustalo- preusmjere
na nove projekte. Medutim znalalna sredstva projekta pod rednim brojem 1. od kojeg se
odustalo jo5 uvijek nisu prerasporedena.

Realizacije sredstava iz Fonda u2017. godini iznosila je 4.153.071 KM Sto predstavtja 17%
u odnosu na raspoloZiva sredstva Fonda u2017. godini (24.788.129 KM) dok je reaiizacija
sredstava u 2016. godini iznosila 4% u odnosu na tada raspoloZiva sredstva (25.374.g21
KM). lmajuci u vidu da se realizacya zakljudenih ugovora odvija u rokovima od osam do
trideset mjeseci i da je ostatak ugovorene vrijednosti 5.291.538 KM (ugovoreno 10.391.402
KM a izvr5eno 5.099.864 KM) moZemo konstatovati da su udinjeni pomaci u efikasnosti
implementacije projekata u odnosu na prethodne godine. S obzirom na to da se realizacijom
projekata Zeli postici unaprjedenje i pobolj5anje javne uprave kao pretpostavka efikasnijeg
ostvarivanja prava gradana, povedanja konkurentnosti i ekonomskog razvoja smatramo di
realizaciia sredstava Fonda, iako pobolj5ana u odnosu na prethodnu godinu, jo5 uvijek nije
na zadovoljavaju6em nivou.

Preporuka

Ciieneci aktivnosti koie rukovodstuo lJreda i lJpravni odbor Fonda poduzimaju u cilju
poveCania efikasnosti implementacije projekata smatramo da je i dalje potrebno
nastaviti sa utvrdenim politikama ito efikasnije i kvalitetnije implementacije projekata.
Potrebno ie da Ured neutro5ena sredsfua po okonEanim projektima i projektima od
kojih se odustalo preusmjeri na nove projekte.

lzvieitai o obavljenoj flnunsijskoj reviziji Uredo kaordinatara za reformu javne uprave
Bosne i Nercegavine za 2A17. godinu 18
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8. KOMENTARI

Ured u ostavljenom roku n'rje dostavio
godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja
izvje5taja o reviziji 2a2017. godinu.

komentare na Nacft izvje5taja
konadan izvje5taj bez korekcija

o reviziji za 2017.
u odnosu na Nacrt

Voda tima za
finansijsku reviziju

r

dlanovitima za
finansijsku reviziju

r

r

Rukovodilac Odjela za
Razvoj, metodologiju i kontrolu

kval iteta finansijs ke revizije

Dragoljub

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budZeta 2a2017. godinu

Tabela ll - Bilans stanja na31.12.2017. godine

lzjav a o od govornostima ru kovodstva

lzvjeituj o obavljenoj finonsijskoj reviziji lJreda koordinatora za reformu iovne uprave

Bosne i Hercegovine zo 2A77, godinu rg



abela I

2 3
1. Tekuii izdaci

4 5 6
1.402.00a -10.00c 1.392.00( 1.204.521 It3ruto place i naknade 979 00( 979 00i 878.541 o/tlaknade troSkova zaposlenih 140.00( -5 00( 135 00c I 0B 48t

B 79S

8t

4(

)utni tro5kovi 22.00c 22 00c
PvJ( UUrUgd 19.00( 19 00( 13 185 69zdaca za energlju i kom usluge 22 00( 22 00( 17 781 81

15.00( 15 00c I 20: 61rJEvu.d r gut tva 10 00c 10.00c 6.148 514Jrrrurvqr rjs illuvil tc I uptglne 130.00(
1 30 00( 1 29.99€ 10(zdaci za tekuce odrZavanie 16.00( 5.50{

t.oJ/
3t

8t

lzdaci za osiouranie
ugovorene r druge posebe usluge

2 00( 2 00(
UU( -5 00( 42 00c 25 24t 6(

2. Kapitalni izdaci 5.00( 1 0.000 1 5.00( 7.31i 49Nabavka zer!ljiSta

\abavka qradevina

"labavka opreme
tlaherrka ^cl.lih.

5 00( 10 00c 15 00( 7 313 4!

Rekonstrukcija i invest odrZavanle

5. Novdane donacije 1s0.000 24.638.125 24.788.12! 4.153.072 17Jgovorene i druge posebne usluge 1 50 000 21 263 39S 21 413 39( 3 763.29 1Nabavka opreme
240 792 240 792 1 00.90(Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 62712 62 712(apitalni grantovi drugim nivoima vlasti 3 071 22e 3 071 226 288 879

Javne uprave
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Tabela ll

LGofovina lra+
2 3 4

-

Kratkorodna nof reiir,"F

167.623 262.93t 15i
o ub! 7 602 12|.

Kratkorocni plasmani

-

Interni finansijski odnosi

-

Zalihe

Kratkoroina raTdr)^i;6r

1 6'1 554 255.334 158

2. Stalna sredstva
stalnasredstva 

-

47.625 55.03: 11
504 68i 525.827 104
457.051 470.794 103

)ugorocni plasmani
47 625 55.03: 116

3. Kratkoroina iluEt ud
Kratkoroinc tet<

1 33.59t 681.572 s1(

Kratkoroini k
50.910 598.574 1 17e

Obave

lnterni fin: 82 68t 82 99i 't0i

0

Juoornine

-

lzvori qrericiavo 47.621 55.03: ttc

f, stali izvori sredstava
VAr.c^^raA^hi r,ix^r- -

47 62! 55,03: 11

roqa

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 30 03 201g goo e

Koordinator za

Dr

kniiOe dok ce hilanq clani. k^ii r.^i rri^iknjige, dok ce bilans stanja koji radi Mini>Lar>rvu rnans
tekucu qodinu biti uravnntcza^ 

t'Ja I trezora na:nivou Budze itekucu godinu biti uravnote2en



Medunarodni sta
izjavu od rukovo
finansiiskih izvieSfinansijskih izvjes "'i,v'|vvu'"v"' v^v,,u ,,,,crs',t>^ug rzvJesravanJa, te oa Je odobrilo finans1.1ske izvjestaje.

Rukovodstvo Ureda koordinato ra za reto
daljem tekstu: Ured ) duZno je da osigura
izradeni u skladu sa Zakonom o finansira

ma za korisnike budZeta institucija BiH
broj: 01-08-02-1 -1515-1t15 od 04.02 .2015.

institucija BiH i medunarodnih obavezaBiH ;%";l?ti:r;xl"lffir!fl[?."s; 3ij1?::94116) i prate6im u.putstvima, obja5njenjima i smjerii."r" koje donosi Ministarstvofinansija ilrezora BiH, kao iostalim zikonima u Bo'sni iHercegovini, tako da finansijskiizvjestaji daju fer i istinit prikazfinansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvatajugarancije:

' da finansijski izvje5taji ne sadrZe materijalno znal,ajne pogre5ne iskaze;

e da se u poslovanju primjenjuju va2eci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da
ostale nezakonitosti.

Datum, 30.03 2018 godine

imovine i resursa od gubitaka, pa
bi se sprijecile i otkrile pronevjere i

za reformu
VC

uz

L,l


