




Ovaj priru nik izra en je u okviru projekta “Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije 
u strukturama državne službe u BiH” i njegova izrada finansirana je sredstvima Fonda za 
reformu javne uprave. 















nikoga
nisam oštetio, to svi rade, moje usluge i rad vrijede više nego što sam pla en,
država je svakako propala

makronivou

komercijalne aktivnosti, porezi, carine i sl.
klasne, etni ke, religijske ,

zemlje sa niskim bruto doma im proizvodom su 
korumpiranije
izostanak izvjesnosti i adekvatne strogosti kazne



prije svega se 
misli na djelotvornost i transparentnost vlasti

tj. neobavljanje 
službene i druge odgovorne dužnosti na profesionalan na in

migracije, natalitet, mortalitet, prosje na starost 
stanovništva









službenika koji štiti javni interes
osobe koja želi da ostvari odre eno pravo

korupcijska

patološkim odnosom



ultima ratio

vidjeti više u dijelu 
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Afrika, Amerika, Evropa npr. zapadna Afrika



Primanje dara i drugih oblika koristi, 
Davanje dara i drugih oblika koristi, 
Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,
Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,4
Zloupotreba položaja ili ovlaštenja, 

protivzakonito posredovanje



Pronevjera u službi i 
Prijevara u službi

1. Posluga u službi, 
2. Nesavjestan rad u službi, 
3. Krivotvorenje službene isprave, 
4. Protivzakonita naplata i isplata, 
5. Protivzakonito oslobo enje osobe lišene slobode, 
6. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvršenju, 
7. Iznu ivanje iskaza (KZRS), 
8. Odavanje službene tajne (KZRS i FBiH), 
9. Povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom službenog položaja ili 

ovlaštenja (KZRS). 

davanje dara ili drugih oblika koristi, primanje nagrade ili 
drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem i davanje nagrade ili drugog oblika 
koristi za trgovinu utjecajem
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1. Primanje dara i drugih oblika koristi da bi se izvršila nezakonita 
službena radnja  (pravo pasivno podmi ivanje),

2. Primanje dara ili druge koristi (ili prihvatanje obe anja dara) da bi se 
izvršila zakonita službena radnja (nepravo pasivno podmi ivanje) i

3. Zahtijevanje ili primanje dara i drugih oblika koristi nakon izvršene 
službene radnje (naknadno podmi ivanje).



usluzi
za uslugu

delictum
proprium

1. Tzv. pravo aktivno podmi ivanje, kojim se službena ili odgovorna 
osoba podsti e da izvrši ono što ne smije, odnosno da ne izvrši ono što 
je dužna izvršiti (pravo aktivno podmi ivanje);



2. Nepravo aktivno podmi ivanje prilikom kojeg se službena ili 
odgovorna osoba podsti e da izvrši službenu radnju koju je dužna 
izvršiti, ili da ne izvrši ono što ne bi smjela izvršiti.

3. U oba prethodna oblika predvi a se kažnjavanje svake druge aktivnosti 
kojom se doprinosi da dar ili druga korist bude data ili obe ana
službenom licu, tzv. posredovanje u podmi ivanju, za koje se kažnjava 
u propisanim granicama pravog i nepravog aktivnog podmi ivanja.

delictum
communium





Danas

1. Iskorištavanjem svog službenog položaja ili ovlaštenja – Pod ovim 
treba podrazumijevati iskorištavanje onih ovlaštenja službenog lica 
koja su vezana za njegov službeni položaj u organizaciji. To su 
ovlaštenja koja proizlaze iz redovnih dužnosti. 

2. Prekora enjem granica službenog ovlaštenja – Ovaj oblik postoji onda 
kada službeno ili odgovorno lice vrši službene radnje koje su van 
njegovog službenog ovlaštenja.



3. Neobavljanjem svoje službene dužnosti – Nepreduzimanje službenih 
radnji koje dužnost nalaže po iniocu u interesu službe. 



pronevjera u službi zloupotreba položaja ili 
ovlaštenja



Magistarstki
rad



ultima ratio

Tabela 5.1.
Vrste zaprije ene kazne za korupcijska krivi na djela



Tabela 5.2.
Dužina trajanja zaprije enih kazni za korupcijska krivi na djela 



Podmi ivanje



Favoritizam

Nepotizam

Kronizam

Klijentelizam

Iznude

Zloupotreba položaja 



Sukobi interesa

Nezakoniti doprinosi 

Umrežavanje

Magistarstki
rad





Tabela 6.1. 
Prihvatljivost koruptivnih ponašanja za gra ane

naprimjer





Tabela 6.1. 
Važnost prijavljivanja korupcije 















1. Sukob interesa nastaje u situaciji kada javni službenik ima privatni interes 
koji je takav da može utjecati, ili se initi da utje e, na nepristrasno i 
objektivno obavljanje njegovih službenih dužnosti. 

2. Privatni interes javnog službenika uklju uje svaku prednost njemu samom, 
njegovoj porodici, bliskim ro acima, prijateljima, te osobama ili 
organizacijama s kojima ima ili je imao poslovne ili politi ke odnose. To 
uklju uje i svu povezanu odgovornost, bilo gra ansku ili finansijsku. 
Kako je javni službenik obi no jedina osoba koja zna da li se nalazi u takvoj 
situaciji, on ima li nu obavezu:

Da pazi na svaki potencijalni ili stvarni sukob interesa;
Da preduzima korake kako bi se izbjegao takav sukob;
Da otkrije svome nadre enom svaki takav sukob im ga postane 
svjestan;



Da se pokori svakoj kona noj odluci o povla enju iz situacije ili 
lišavanju prednosti koja je uzrok sukoba. 

4. Kad god se to traži, javni službenik bi trebalo da se izjasni da li je ili nije 
u sukobu interesa. 

5. Svaki sukob interesa koji je iznio kandidat za javnu službu ili novo mjesto 
u javnoj službi treba biti razriješen prije imenovanja.27

sukob izme u javne dužnosti i privatnih interesa 
javnog službenika u kojem on ima privatne interese koji bi mogli na 
neprimjeren na in utjecati na obavljanje njegovih službenih dužnosti i 
obaveza.

…
postoji privid da bi privatni interesi javnog službenika mogli neprikladno 
utjecati na izvršavanje njegovih zadataka, ali to, zapravo, nije slu aj.

ini



Potencijalni sukob interesa 
nastaje kada javni službenik ima privatne interese koji su takve prirode da bi 
došlo do sukoba interesa ako bi on bio uklju en u relevantne (tj. protivrje ne)
službene odgovornosti u budu nosti.







privilegirana informacija



 po imenovanju, u pravilnim razmacima i u slu aju
promjena, prijaviti sve promjene prirode i opsega tih interesa.

 u skladu sa 
odredbama zakona, javni službenik trebalo da bude obavezan da obavijesti svog 
poslodavca, te da zatraži njegov pristanak za obavljanje odre enih aktivnosti, 
bilo pla enih ili nepla enih, ili za prihvatanje odre enih položaja i dužnosti van 
svog zaposlenja u javnoj službi.



Smjernice OECD-a za rješavanje sukoba interesa u javnoj upravi32

ako je, zbog sukoba 
interesa, došlo do štete na javnim budžetima ili imovini, u normalnom 
funkcioniranju javnih poslova, ili ako su funkcioner ili tre a strana imali 
nezakonitu dobit zbog sukoba interesa
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svjesnu namjeru

integritas

35





Ibid.



integritet

Ibid.



















conditio sine qua non







lex specialis



Kenedi protiv Ma arske

Társaság a Szabadságjogokért protiv Ma arske

Kenedi protiv Ma arske



Társaság a Szabadságjogokért protiv Ma arske

Inicijativa mladih za ljudska prava protiv Srbije











50
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integritas



rumpere











relevantni zakoni i podzakonski pravni akti, 
planovi i strategije organizacije npr. organizaciona 
struktura, sistematizacija radnih mjesta oblast
upravljanja ljudskim resursima

na trostepenoj skali – niska, srednja i visoka vjerovatno a
mala, umjerena, ozbiljna

online



metodologija APIK-a
metodologija za institucije u Republici Srpskoj



















Obrazac izvještaja o implementaciji Plana za borbu 
protiv korupcije
















