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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvijetaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Izvr&ili smo reviziju finansijskih izviedtaja Ureda koordinatora za reformu javne uprave
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapo3ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavr$ava na taj dan i analizu izvrenja budzZeta — tekstualni dio, ukljuujuci i rezime znacajnih
radunovodstvenih politika.

Prema naSem mislienju, finansijski izvjeStaji Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ureda u skladu sa eti€kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.



Kljuéna pitanja revizije'

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po na3oj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjeStaja kao cjeline i pri formiranju mi§lienja i mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima. Utvrdili smo da su navedena pitanja klju&na pitanja revizije koja treba
objaviti u naem izvjestaju:

Fond za reformu javne uprave

Fond za reformu javne uprave (u daliem tekstu Fond) uspostaviien je 2007. Godine, potpisivanjem
Memoranduma o razumijevanju za uspostaviianje Fonda izmedu Odjela za medunarodni razvoj
Ujedinjenog Kraljevstva, Agenciie za medunarodni razvoj i saradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i
saradnju Holandie, Delegacije Europske uniie u Bosni i Hercegovini i Vieéa ministara Bosne |
Hercegovine, Viade Federacije Bosne i Hercegovine, Viade Republike Srpske, Viade Breko distrikta
Bosne i Hercegovine i Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu
Memorandum). Fondu su se prikljudili Ministarstvo vanjskih poslova Norveske (Aneks I
Memoranduma) i Ministarstvo vanjskin poslova Danske (Aneks IV Memoranduma).
Memorandum uspostavija uslove i procedure za konkretnu finansijsku podrsku za Strategiju reforme
javne uprave oko kojih je postignut zajednitki sporazum i sluZi kao koordinacioni okvir za
konsultacije izmedu donatora, Ureda koordinatora, Ministarstva finansija i trezora BiH i
koordinatora za reformu javne uprave entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, u odnosu
na zajedniCke preglede rezultata, zajedni¢ke procedure za isplatu, za izvjeStavanje i za reviziju.

Memorandum obavezuje donatore da osiguraju finansiisku podrku za provedbu reformskih
mjera Strategije za reformu javne uprave za period 2006. do 2009. godina. Aneksima
memoranduma kojih je do sada bilo pet produzavali su se vremenski periodi namjene sredstava
s tim da je Memorandum odnosno Aneks V vazio do kraja 2017. godine.

Nakon isteka perioda vaZenja Memoranduma, funkcionisanje Fonda dovedeno je u pitanje jer
se nije postigla saglasnost potpisnika Memoranduma izmedu donatora i domacih viasti iz
razloga Sto Viada Republike Srpske nije dala saglasnost na Aneks VI Memoranduma radi
nastavka neometanog funkcionisanja Fonda. U meduvremenu Svedska je dostavila
obavjesStenje da ne moze potpisati produzenje Memoranduma i zatraZila povrat dijela
neutroenih sredstava koje je Svedska uplatila u Fond, a pozivaju€i se na Posebni sporazum
za projekte/programe izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Svedske?. Takoder,
Ministarstvo vanjskih poslova Danske dostavilo je pismo Uredu, u kome se navodi da Danska
neCe moéi nastaviti svoju podrSku Fondu, zbog isteka Memoranduma u decembru 2017.
godine i dodatno je zatraZilo povrat dijela neutro$enih sredstava.

! Svrha saopéavanja kljuénih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvje$taja o reviziji
osiguravanjem boljeg uvida u obavljenu reviziju. Saopéavanje kijuénih pitanja revizije osigurava dodatne informacije
korisnicima finansijskih izvjetaja kako bi im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj
procjeni, od najvece vaZnosti u reviziji finansijskih izvie3taja tekuéeg perioda. Kijuéna pitanja revizije primjenjuju se
na subjekte revizije koji imaju najveci uticaj na budZet Bosne i Hercegovine i na konsolidovane finansijske izvjestaje
budZeta Bosne i Hercegovine.

2 Clan 5. u Posebnom sporazumu propisuje da: ,Fondovi preneseni u Bosnu i Hercegovini prema avom Ugovoru,
a ne iskoriste se prije 31. decembra 2014 (produzen pismima do 31. decembra 2017.) bit ée vracen Svedskoj u
roku od tri mjeseca od tog datuma”.



NeproduZavanje sporazuma sa donatorima proizvelo je odustajanje od odredenih projekata i
nemoguénost zapoginjanja novih projekata te ugrozilo nastavak provodenja aktivnosti ka
ispunjenju uslova reforme javne uprave.

Predmetna problematika otvorila je dva znaéajna pitanja, od kojih se prvo odnosi na povrat
neutroenih sredstava uplaéenih u Fond od strane donatora Svedske agencije za medunarodni
razvoj i saradnju (SIDA) i Danske u iznosima koje je utvrdila revizorska kuca ,Deloitte”. Sa
druge strane imamo pitanje namjene preostalih sredstava u Fondu i daljeg funkcionisanja
Fonda, kao zasebno i veoma kompleksno pitanje, posebno u kontekstu specifiéne situacije
sadrzane u &injenici da Strateski okvir za reformu javne uprave 2018 - 2022. jos uvijek nije
usvojen od strane vlade Republike Srpske.

Procjenu sredstava za povrat, uradila je revizorska firma ,Deloitte” koju je angaZzovala SIDA i
koja je lzvjeStaj o Cinjenicnom stanju dostavila Ambasadi Svedske u Sarajevu 26.03.2019.
godine. Prema predmetnom izvjeStaju, procijenjena su sredstva za povrat u iznosu od
2.385.807 KM prema Svedskoj i 2.947.538 KM prema Danskoj.

Postupcima revizije obuhvaéene su aktivnosti Ureda preduzete na rie$avanju zahtjeva za povrat
neutrodenih sredstava upla¢enih u Fond od strane donatora - Svedske agencije za
medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) i Danske. Ured je informisao Ministarstvo finansija i
trezora BiH o problematici trenutnog zastoja u radu Fonda, pojedinaénim zahtjevima donatora
za povrat sredstava iz Fonda, odredivanju namjene preostalih sredstava u Fondu i aktivhostima
koje je Ured poduzeo po ovom pitanju. Takode je trazio misljenje i prijedloge Ministarstva
financija i trezora BiH u cilju cjelovitog rjeSavanja pitanja funkcionisanja Fonda, shodno stavu
2. tadka 15. Memoranduma kojom je utvrdeno da ée za opée upraviljanje radunima Fonda i
nadzor nad potro$njom iz Fonda, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, Vladu Federacije
Bosne i Hercegovine, Vladu Republike Srpske i Vladu Bréko distrikta BiH predstavijati Ured i
Ministarstvo finansija i trezora BiH. O pitanju povrata sredstava je razgovarano i na sastanku
koordinatora za reformu javne uprave i donatora Fonda.

Ured je za Upravni odbor Fonda pripremio prijedlog Odluke o davanju saglasnosti na povrat
neutroSenih sredstava donatorima Svedskoj i Danskoj, te je Upravni odbor, na 67. sjednici,
odrzanoj 12.11.2019. godine, donio ovu Odluku.

Nakon Odluke Upravnog odbora Fonda o davanju saglasnosti za povrat neutrodenih sredstava,
Ured je pripremio Informaciju za Vijeée ministara BiH kojom ih informi8e o Odluci Upravnog
odbora Fonda, uz prijedlog da Vije¢e ministara BiH usvoji sliedece zakljucke:

1. Usvaja se Informacija o povratu neutro$enih sredstava uplac¢enih u Fond donatorima
Svedskoj i Danskoj.

2. U skladu sa Odlukom o davanju saglasnosti za povrat neutro$enih sredstava Svedskoj
i Danskoj, koju je Upravni odbor Fonda donio na 67. sjednici odrZzanoj 12.11.2019.
godine, Svedskoj ¢e se vratiti iznos od 2.385.807 KM, a Danskoj iznos od 2.947.538
KM.

S obzirom na to da je prije slanja materijala Vije¢u ministara BiH neophodno pribaviti miljenja
nadleznih institucija, Ured je zatraZio mislijenje Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstva
finansija i trezora BiH, te na sugestiju Ureda za zakonodavstvo BiH, i Kabineta predsjedavajuceg
Vijeta ministara BiH. Na predmetni materijal pribavljena su pozitivna miSljenja Ureda za
zakonodavstvo BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH. Od Kabineta predsjedavajuéeg Vije¢a
ministara BiH misljenje je zatrazeno 11.12.2019. godine ali i pored nekoliko urgencija Ureda za
dostavljanje misljenja (23.01.2020. i 03.03.2020. godine) misljenje jo$ uvijek nije dobijeno.



Svedska je vise puta prolongirala rok za povrat sredstava, zadnji je istekao 31.01.2020. godine,
te je ponovo na zahtjev Ureda prolongiran rok za povrat sredstava 31.03.2020. godine. Ostaje
i dalje otvoreno pitanje povrata neutroSenih sredstava donatorima, kao i nastavak
funkcionisanja Fonda i namjene preostalih sredstava koja ée ostati u Fondu.

U tekstualnom dijelu Finansijskog izvjestaja Ureda za 2019. godinu (Obrazlozenje realizacije
projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda) nije dato obrazioZenje slabe realizacije
projekata nastale kao posljedica nefunkcionisanja Fonda.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja na nivou institucija Bosne i Hercegovine tj,
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjedtaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih raunovodstvenih politika i ragunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znalajnog pogreSnog prikazivanja usiijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da &e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znatajno pogres$no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gredke i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moZe
oCekivati da, pojedina¢no ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na oshovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve¢i od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moze ukljugiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

» stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
miSlienja o uspje$nosti internih kontrola.

= ocjenjuiemo  primjerenost koriStenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.



¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izviestaja, ukljuéujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukijucujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su
od najvece vaZnosti u reviziji finansijskih izvje5taja tekuceg perioda i stoga su kljuéna pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u naSem izvjeStaju o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa sprjeCava javno objavijivanje pitanja ili kada odlu€imo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze
olekivati da bi negativhe posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjeStavanja.

MISLJENJE O USKLAPENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ureda za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ureda za 2018. godinu u
skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ureda u skladu sa eti€¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Skretanje pazZnje
Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo paznju na sljedece:
¢ Nakon pribavljenih misljenja nadleZnih institucija, u skladu sa odlukama Vije¢a ministara

BiH, Prijedlog pravilnika o unutra3njoj organizaciji Ureda nije dostavljen Vije¢u ministara
BiH na razmatranje i usvajanje (tac¢ka 3.2. lzvjeStaja).



Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo Ureda
Je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima, nada odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje milienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Ureda,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder, na§a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 01.05.2020. godine
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GENERALNOG REVIZORA
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvje$taja i, u vezi
s istom, reviziju uskiadenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Memorandum o razumijevanju za uspostavijanje Fonda za reformu javne uprave

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ureda za 2018. godinu, saginio
Izvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjestaje i pozitivno
misljenje sa skretanjem paZnje na uskladenost za zakonima i dugim propisima zbog toga $to
poslovi oko usagladavanja Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ureda sa odlukama Vije¢a
ministara BiH nisu okonani. U lzvje3taju su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih
nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tadka 3. Zakona o reviziji
institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju
prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Ured je sacinio akcioni plan za realizaciju preporuka iz IzvjeStaja o reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

Nerealizovana
u toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana

Ured nije usaglasio Prijedlog pravilnika o
unutradnjoj organizaciji sa vaZzec¢im odlukama .
Vijeca ministara BiH.
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

31 Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija Ureda uredena je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Kabinetu predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara BiH, poglavije Il - Ured
koordinatora za reformu javne uprave. Istim su sistematizovana radna mjesta za 41 izvrioca,
a na 31.12.2019. godine u Uredu je bilo 34 uposienih. Poslovi iz nadleznosti Ureda obavljaju
se u Cetiri unutradnje organizacione jedinice (Pravna jedinica, Operativna jedinica, Jedinica za
donatorsku koordinaciju, finansije, nadzor i evaluaciju, Jedinica za materijalno-finansijske i
opce poslove).

Postupcima revizije uoCili smo sljedece: poslovi oko usagladavanja Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu sa odredbama Odluke Vijeéa ministara BiH
o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH? te Odlukama o
izmjenama i dopunama odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH*, jo§ uvijek nisu okoné&ani.

U 20189. godini nisu preduzimane aktivnosti u vezi sa usagladavanjem prijedloga pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Ureda. Naime zadnja aktivnost po ovome pitanju odnosila se na
pribavijanje mislienja od Ureda za zakonodavstvo BiH i Komisije za analizu radnih mjesta za
prijedlog opisa posla za struénog savjetnika za informacione tehnologije, na $to je Ministarstvo
pravde BiH u 2018. godini Uredu skrenulo paZnju. Ured koordinatora je 04.12.2018. godine
dobio pozitivno misljenje da je prijediog opisa poslova predmetnog radnog mjesta pravilno
sastavijeno.

PREPORUKA 1

Ponovo naglaSavamo da je Ured duZan da uputi prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa pribavljenim misljenjima nadleznih institucija na razmatranje i usvajanje
Vije¢u ministara BiH.

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u potpunosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH®, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Postupcima revizije utvrdeno je da Ured u 2019. godini nije preduzimao aktivnosti na nastavku
uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Nisu nastavljene aktivnosti na
upravijanju utvrdenim rizicima odnosno azZuriranju registra rizika $to podrazumijeva

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
# SluZbeni glasnik BiH, broj 67/15 1 51/18
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/1 3)
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identifikaciju slabosti Ureda kao izvora rizika te utvrdivanje korektivnih aktivnosti, definiranju
podrucja za unaprjedenje, mjerenja napretka i unaprjedenje rada Ureda i sl. Ured je popunio
obrazac GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i dostavio
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

PPREPORUKA 2

Potrebno je da Ured poduzme aktivnosti na daljem unapredenju sistema finansijskog:
upravljanja i kontrole, prvenstveno u oblastima upravljanja utvrdenim rizicima odnosno
aZuriranju registra rizika.

3.3 Interna revizija

Prema kriterijima utvrdenim Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH’, Ured ne zadovoljava kriterije za
uspostavu odjela za internu reviziju. Za provodenje interne revizile u Uredu nadlezna je
Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH.

U skladu sa Godisnjim planom rada Centralne jedinice za internu reviziju za 2019. godinu
obavljena je revizija “Zajednicki okvir za samoprocjenu u institucijama BiH-CAF” i dostavljen je
lzvieStaj u septembru 2019. godine. Takode je provedena i revizija procesa” Elektronsko
blagajniCko poslovanje” i nacrt izvje3taja o internoj reviziji dostavljen je Uredu 09.12.2019.
godine.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.443.000
KM, od Cega za neposrednu potrosnju 1.293.000 KM, a za Programe posebnih namjena -
Podrska Vije¢a ministara BiH Fondu za reformu javne uprave® 150.000 KM. S obzirom na to da
je navedeni Zakon usvojen tek krajem 2019. godine (24.12.2019. godine), Ured se tokom
godine finansirao na osnovu odluka o privcemenom finansiranju institucija BiH (Setiri odluke).

U toku godine, Uredu su na raspolaganju bila i sredstva iz Fonda za reformu javne uprave u
iznosu od 16.892.327 KM (prenesena neutro$ena sredstava iz ranijih godina 16.817.327 KM i
podrska domacih viasti Fondu u 2018. godini od Viade RS 75.000 KM), tako da je Ured, u 2019.
godini, na raspolaganju imao budzZet u ukupnom iznosu od 18.335.327 KM.

Ukupno izvréenje budZeta za 2019. godinu iznosilo je 2.332.607 KM. Izvr§enje budZeta bez
programa posebnih namjena iznosi 1.202.263 KM odnosno 93% u odnosu na odobreni budzet
namijenjen za neposrednu potro3nju. Izvr8enje budZeta za posebne namjene iznosi 1.130.344
KM ili 7% u odnosu na raspoloZiva sredstva po programima za posebne namjene-sredstva
Fonda.

“ Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
& Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/17
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Plan i program rada Ureda za 2019. godinu usvojilo je Vije¢e ministara BiH', Izvje3taj o radu
Ureda za 2019. godinu nakon pribavljenih misljenja Ministarstva finansija i trezora BiH i Ureda
za zakonodavstvo BiH dostavljen je Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

Za Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave, Ured je sadinio lzvje3taj o radu Fonda za
reformu javne uprave za 2019. godinu.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ured je sacinio Godidnji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavio ga nadleZnim organima
i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

51 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.332.607 KM.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (959.915 KM), naknade zaposlenih
(131.598 KM), ugovorene i druge posebne usluge (38.611 KM).

Ostali znaCajni rashodi odnose se na realizaciju sredstava Fonda za reformu javne uprave
(1.130.344 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 959.915 KM, od &ega
neto place i naknade iznose 566.138 KM, a porezi i doprinosi 393.777 KM. Bruto plaée i naknade su
vece u odnosu na prethodnu godinu za 72.000 KM $to je posliedica veéeg broja zaposlenih u 2019.
godini.

Prosjecan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto plaée u Uredu bio je 34 zaposlenih.

Budzetom za 2019. godinu planirano je 34 zaposlenih, a koliko je i bilo zaposlenih na
31.12.2019. godine.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 98.052 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 197.218 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se neotpisanu vrijednost stainih sredstava (84.932 KM),
obaveze prema dobavljacima (14.773 KM) i obaveze prema zaposlenima (95.861 KM).

'¢ Zakljugak Vijeca ministara BiH broj 05-07-1-1405-34/19 od 23.7.2019. godine,
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Ured je izvrSio popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Popisom nisu konstatovane znagajnije
nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Ured je u 2019. godini izvrSio prijem jednog drzavnog sluzbenika i jednog zaposlenika na
neodredeno vrijeme.

Provedena je konkursna procedura za prijem zaposlenih u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
BiH i Zakonom o radu institucija BiH , medutim nije pribavljena saglasnost Vije¢a ministara
BiH. Naime Ured je za drzavnog sluzbenika pribavio saglasnost Ministarstva finansija i trezora
BiH a 12.01.2019. godine uputio je zahtjev Vije¢u ministara BiH za saglasnost za raspisivanje
javnog konkursa za zanavljanje radnih mjesta drzavnog sluzbenika koji nije razmatran na
sjednicama Vijeéa ministara BiH.

Zabiljezeno je jedno unapredenje drzavnog sluzbenika putem internog oglasa. U Uredu je sa
31.12.2019. godine prestao radni odnos za pet zaposlenih zbog stjecanja uslova za starosnu
penziju | sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Ured je u toku godine vr8io ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvjestaje dostavijao Agenciji za
drzavnu sluzbu BiH.

6. JAVNE NABAVKE

Ured je donio Plan javnih nabavki za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama''. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom koordinatora, formirana je komisija
koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ured je, u 2019. godini proveo 13 postupaka javnih nabavki
iz tekucih izdataka putem direktnog sporazumijevanja i jedan postupaka iz kapitalnih izdataka.
takode putem direkinog sporazumijevanja. Nakon prethodno provedenih postupka ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 47.129 KM (41.182 KM iz tekuéih izdataka i 5.947 KM
iz kapitalnih izdataka). Na osnovu pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki nisu uoene
znacajnije nepravilnosti.

*2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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7. OSTALO

7.1 Fond za reformu javne uprave

U 20189. godini Fondu za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fondu) na raspolaganju su bila
sredstva u iznosu od 17.042.327 KM koja se sastoje od prenesenih neutro$enih sredstva iz
ranijih godina u iznosu od 16.817.327 KM i podr§ke Fondu domaéih vlasti u iznosu od 225.000
KM. Uplate domacih nivoa vlasti kao doprinosi Fondu odnose se na uplatu Vijeéa ministara BiH
uiznosu od 150.000 KM i Vlade Republike Srpske u iznosu od 75.000 KM. Vezano za inostrane
donatore u 2019. godini nije bilo uplata u Fond.

Realizacije sredstava iz Fonda u 2019. godini iznosila je 1.130.344 KM. S obzirom na
nemogucnost zapocCinjanja novih projekata usljed problematike opisane u ,kljuénom pitanju
revizije" realizacija se odnosi samo na ugovore koji su zaklju€eni i &ija je realizacija zapocela
prije nastanka problema u vezi sa funkcionisanjem Fonda.

Realizacija se odnosi na sljedece projekte: “Nadogradnja i uspostavljanje sistema za e-sjednice
vlada” 457.365 KM - projekt je implementiran; zatim na "Jaanje kapaciteta za stratesko
planiranje i razvoj politika-faza 1" 467.588 KM - projekt je implmentiran i "Unaprjedenje
informacionog sistema u ADS-u u FBiH, ADU-u RS" i Pododijeljenju za ljudske resurse Bréko
distikta“ 205.391 KM - projekt je u implementaciji.

U izvjeStaju o &injeni¢nom stanju koji je izradila revizorska kuca Deloitte u vezi sa povratom
neutrodenih sredstava donatora Svedske i Danske, konstatovano je sliede¢e. Ukupna
sredstava Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) uplaéena u Fond u
periodu 2012. do 31.12.2017. godine iznose 5.997.010 KM i ukupan iznos neiskoristenih
sredstava na 31.12.2017. godine iznosi 2.385.807 KM. Ukupna sredstva Danske uplaéena u
Fond u istom periodu iznose 7.408.988 KM a ukupan iznos neiskoriStenih sredstava na
31.12.2017. godine iznosi 2.947.538 KM. Neiskoridtena sredstva predstavljaju sredstava koja
se prema Odluci Upravnog odbora Fonda trebaju vratiti donatorima Svedskoj i Danskoj.

Nize prikazujemo Tabelu 1. - Pregled, raspored i utrodak sredstava uplaéenih po projektima
koji se finansiraju iz Fonda.
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Pregled, raspored i utroSak sredstava uplaéenih po projektima

Uspostavijanje
savremenih odjela za

Tabela 1.

nabavke ponisten

fianie liudski i projekt
1. uprav1§nf§e Jucskim cbustavljen u
potenclalima u 2016. godini,
giganima (uprave (o nerasporedena
BiH 1.594.711 1.594.711 1.594.711 | sredstva
2 Hinformacijski sistem Ponisten
’ trezora Bréko* postupak javne
nabavke u 2017.
648.000 648.000 648.000 | godini
Obuka sluzbenika za
3. odnose s javnoséu - [
faza” Implementiran
57.001 57.001 57.001 | projekt
lzgradnja kapaciteta
za borbu protiv
4. korupcije u
strukturama drzavne Implementiran
sluzbe u BiH" 198.586 198.586 198.586 | projekt
»PodrSka domacih
5. viastt PPN za Nerasporedena
RJU” 1.564.788 225.000 1.789.788 1.789.788 | sredstva
Donatorska
8 sredstva za Nerasporedena
’ implementaciju sredstva
PPN za RJU” 6.275.942 6.275.942 6.275.942
Mapa puta za
7. reformu registracije U 2017. godini se
poslovnih subjekata” odustalo od ovoga
424.125 424125 424.125 | projekta
8 ~Javno privatno
partnerstvo Impiementiran
469.024 469.024 469.024 | projekt.
LUspostavijanje i/ili
ojac¢avanje kapaciteta
Institucije/a za
9 kontrolu propisa i
’ uspostavljanje
Sistema redukcije
administrativnih Implementiran
prepreka” 541.845 541.845 541.845 | projekt.
~Obuka zaposlenih
koji obavljaju poslove
drzavne uprave za
10. primjenu
informacionih
tehnologijai rad na Implementiran
racunarima” 112.455 112.455 112.455 | projekt
Specijalisticki
11. program obuke za Implementiran
IT menadZere” 48.465 48.465 48 465 rojekt
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lzrada kataloga

12. | javnih registara u
BiH" Izmijenjen
804.375 804.375 804.375 | projektni zadatak,
Implementacija
13 zajednickih servisa
za ,, Implementiran
Saislags 386.247 386.247 386.247 | projekt
Jacéanje kapaciteta za
stratesko planiranje i
14. razvoj politika — faza Imol "
i ) 1.428.820 1.428.820 467.588 seneog, o
428, .428. . . projekt
Nadogradnja
jedinstvenog
informacionog
15 sistema za Projekt zavrSen u
’ registraciju poslovnih 2016. god.
subjekata u RS-u kroz neutro$ena
nabavku neophodne sredstva
HW infrastrukture” 9.915 9.915 9.915 | nerasporedena
LUnapriedenje
16 proce:a analilze
. pofabid | e "."aCije Implementiran
effita atilike 82.341 82.341 82.341 | projekt
Nadogradnja i
17 u.spostavljanje. )
3::?::3 za e-sjednice Implementiran
685.3589 685.369 457.365 228.004 | projekt
. Postupak
Strateska
18| komunikacija faza I gzgf‘s‘t’zﬁ e
259.038 258.038 259.038 | 2017. god.
»Pojednostavijenje i
19 unap[jl_edenjg
zaposijavanja u Implementiran
drzavnu sluzbu 72.232. 72.232 72.232 | projekt
URZ ponistio
postupak, Ured
.Razvoj elektronskih tuZzbom pokrenuo
20. obuka za potrebe upravni spor
drzavne sluzbe u BiH* protiv odluke URZ
i Sud presudio u
442.868 442.868 442.868 | korist Ureda.
+Funkcionalni pregled
kapaciteta
21 instutucionalne
* | komunikacije u Ponisten
strukturama drzavne postupak nabavke
sluzbe u BiH" 201.532 201.532 210.532 | u 2018. godini.
LJnaprjedenje 1S-a u )
ADS-u FBiH, ADU RS
22. i pododjeljenja za
ljudske resurse Bréko Projekt u
Distrikta BiH* 509.648 205.391 304.257 plementaciji

i

im
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8. KOMENTARI

Ured u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvje$taja o reviziji za 2019. godinu,
tako da ovaj IzvjeStaj predstavija konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvieStaja o
reviziji za 2019. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Nermin Hamzagié, vii revizor

AT aSAN W

Clan tima za
finansijsku reviziju

Natasa Jimotija, visi revizor
MO(A\V@

Prilozi:
Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu

Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2019. godine
Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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[ Pregled rashoda budzeta za 2019 odinu |
Ured koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine
Tabela |
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni budset lzvrsenje Procenat
budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.286.000 0 1.286.000 1.195.305 93,
Bruto plaée i naknade 978.000] 978.000 959.915 98
Naknade tro&kova zaposlenih 152.000] 152.000 131.598 87
[Putni trogkovi 22.000] 22.000 13.666 62
lzdaci telefonskih i podt.usluga 21.000, 21.000 13.295 63
lzdaci za energiju i kom. ustuge of
Nabavka materijala 16.000) 16.000) 12.496 78
2daci za usl. prijevoza | goriva 15.000] 15.000] 7.946] 53]
Unajmljivanje imovine | opreme 6.000| 6.000' 3.000 TOI
lzdaci za tekude odrzavanje 19.000| 19.000' 12.362 TSI
Izdaci za osiguranje 4.000| 4.000| 2.416 TOI
Ugovorene i druge posebe usluge 53.000] 53.000] 38611 73|
12. Kapitaini izdaci 7.000 0 7.000] 6.958 99
Nabavka zemljista OI
[Nabavka gradevina of
[Nabavka opreme 7.000 7.000] 6.958 99
[Nabavka ostalih stainih sredstava of
LRekonstrukcija i invest.odrzavanje o]
3. Tekuéi grantovl 0 0 of 0
of
q
4. Budiet-neposredna potroZnja(1+2+3) 1.293.000 0 1.293.000] 1.202.263 93
ls._ViéegodEnja kapitalna ulaganja of [ [i| o]
| I 3| |
an&ane donacije 150.000 16.892.327 17.042.327 1.130.344 7
Ugovorene i druge posebne usluge 150.000 15.179.456 15.329.456 478.280
Nabavka opreme 20.400 20.400 0
lﬂabavka stalnih sredstava u obliky prava 62.712 62.712 0
Iia‘pitalni grantovi drugim nivoima viasti 1.629.759 1.629.759 652.064
| 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
[8. Ukupno budzet (4+5+6+7) | 1.4a3.000] 16.892.327]  18.335.327] 2.332.607| ~13]

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonoms

kim kategorijama odobrilo dana

28.02.2020. godine.







Bilans stanja na dan 31.12.2019. godine

Ured koordinatora za reformu javne uprave Bosne | Hercegovine

Tabela Il

Procenat
Opls 31.12.2019. 31.12.2018. 2/3*100

1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranienja i zalihe 13.120 775.148 2
Novéana sredstva
|Kratkoroéna potraivanja 13.120 775.148 2
|Kratkoroéni piasmani
Jinterni finansijski odnosi
[zaline
Kratkoroéna razgranicenja
2. Stalna sredstva 84.932 98.797, 86
Stalna sredstva 506.313 499,355 101
[ispravka vrijednost 421.381 400.558 105
[Neotpisana vrijednost stainih sredstava 84.932 98.797 86
[Dugoroéni plasmani
[bugorotna razgranigenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 98.052 873.945 11

Iﬁratkoroéne obaveze | razgraniéenja 112.286 528.721 21
[Kratkorotne tekute obaveze 16.425 444.187 4
[ratkorozni krediti i zajmovi
[Obaveze prema zaposienima 95.861 84.534 113
|Interni finansijski odnosi

[Kratkorotna razgranicenja
|4. Dugorozne obaveze i razgranitenja 0 0
ID_ugoroéni krediti i zajmovi
[Ostale dugorotne obaveze
Ibugoroéna razgranitenja

5. lzvori sredstava 84.932 98.797 86

Jtzvori sredstava 84.932 98.797 86
{Ostali izvori sredstava

INerasporedeni vidak prihoda/rashoda

[ UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 197.218] 627.518] 31
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Izjava o0 odgovornostima rukovodstva

Medunaradni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu
izjavu od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvieStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ured koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine (u
daliem tekstu: Ured) duzno je da osigura da finansijski izvjetaji za 2019. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom
izvieStavanju institucija Bosne i Hercegovine (Siuzbeni glasnik BiH, broj 25/15i91/17) i
Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine (protoko! Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzety
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne | Hercegovine, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Ureda.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

* da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost
sa zakonima i drugim propisima;

 da finansijski izvjestaji ne sadrze materijaino znacajne pogresne iskaze:

* da finansijski izvje$taji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja

budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 28.02.2020. godina
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Predmet: Dostava lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
BiH za 2020. godinu

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 16. stav 2. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06),
u prilogu akta dostavljamo Vam lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu
javne uprave BiH za 2019. godinu.

Odgovor Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH o preduzetim
aktivnostima po nalazima revizije duzni ste poslati u roku od 60 dana od prijema Izvjestaja u
skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

S postovanjem,

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo  Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax: +387 (0)33 70 35 65 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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