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gosp. Dragan Cuzulan, koordinator za reformu javne uprave

Yrazova 9
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Predmet: Dostava lzvjeSéa o financijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu
javne uprave BiH za 2015, godinu

Cijenjeni,

Suktadno Clanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavijamo Vam lzvjeiée o financijskoj reviziji Ureda
koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2015, godinu.

Odgovor Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora B8iH o
poduzetim aktivnostima po nalazima revizije duZni ste poslati u roku od 60 dana od
prijema lzvjeSéa sukladno odredbama élanka 16, stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

S postovanjem,
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I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
plat¢ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda stainih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja | analizu izvr$enja budZeta — tekstualni dio)
u Uredu koordinatora za reformu javne uprave Bosne | Hercegovine (u daliem tekstu:
Ured) za godinu koja se zavr§ava 31. decembra 2015, godine.

Pored finansijskih izvje$taja, predmet revizije bila je i uskladenost posiovanja Ureda sa
odgovarajucim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2015,
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovarno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvie$tavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodsivu sa
radunovodsivenim politikama | procedurama za korisnike budfeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu | prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrfe znadajne pogre$ne iskaze uslijed
prijevare ili gregke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ureda je
odgovorno za poslovanje u skiadu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javhim nabavkama BiH i drugim odgovarajuéim propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo mislienje o finansijskim izviestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znatajne pogresne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima | objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljudujuéi procjenu rizika znafajnog pogrednog
prikazivanja u finansijskim izvje$tajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
lzvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravijanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje mi$ljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske fransakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajué¢im zakonima i drugim propisima, Ova odgovornost
ukfjucuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste

lzvjestaj o finansifskof revizifi Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2015,
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za odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vierujemo da su pribavijeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Misljenje
Prema nadem misljenju:
» Finansijski izvjestaji Ureda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrienje budZeta za

godinu koja se zawr$ila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjes$tavanja.

> Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ureda u toku 2015. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima t drugim propisima,

Skretanje painje
Ne izraZavajudi rezervu na dato misljenje, skretemo paZnju na:
» Neefikasnost Fonda za reformu javne uprave koja se ogleda u &injenici da u

2015.godini nije bilo realizacije sredstva iz Fonda (tadka 9.1zvjestaja).

Sarajevo, 23.08.2016. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA

anko Krsman

< | U“\QL/\TLJ
J
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1.  Uvod

Ured je osnovan QOdlukom o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri
Uredu predsjedavajuéeg Vijeca ministara Bosne | Hercegovine.

Uspostavljanje funkcije koordinatora za reformu javne uprave izvrieno je s ciljem provedbe
zajednitke politike | procedura mjerodavnih tijela u Bosni i Hercegovini u podrugju reforme
javne uprave kao i efikasne koordinacije aktivnosti koje su utvrdene vazeéim zakonima u Bosni
i Hercegovini, a u ovlasti su razligitih institucija Bosne i Hercegovine. Koordinator je zaduZen
za koordinaciju aktivnosti u svezi s pripremama, dono$enjem i provedbom strategije za
reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini.

Odredbama QOdluke o uspostavljanju Ureda propisano je da ée Vijeée ministara BiH, kada
konstatuje da su ciljevi postojanja i djelovanja Ureda ispunjeni, na prijedlog predsjedavajuéeg,
ukinuti ili transformirati Ured (tacka V. Odluke). Ured je od 2008. godine poseban budZetski
korisnik.

Unutradnja organizacija Ureda uredena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Uredu predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH. Poslovi | zadaci
iz nadleZznosti Ureda koordinatora obavljaju se u éetiri unutranje organizacijske jedinice
(Pravna jedinica, Operativna jedinica, Jedinica za donatorsku koordinaciju, finansije, nadzor i
evaluaciju, Jedinice za materijalno-financijske i opée poslove), u okviru kojih su
sistemalizovana radna mjesta za 40 zaposlenika. Sjediste Ureda je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ureda za 2014. godinu i izrazio
pozitivno misljenje sa skretanem paznje na realizaciju sredstava Fonda za reformu javne
uprave {u daljem tekstu: Fond).

Osvrtom na preporuke revizije date u izvjedtaju o reviziji za prodiu godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti utvrdili smo sljedede:

¢ Preporuke &ija je realizacija u toku:

Ured je preduzimac aktivhosti na unaprjedenju procesa javnih nabavki iz Fonda medutim u
2015.godini nije do3lo do znac¢ajnijeg napretka u tom pogledu jer nije bilo ckon&anih procedura
javnih nabavki iz Fonda do kraja 2015.godine, Preduzete aktivnosti ukazuju na mogudi
napredak &iji bi se efekti mogli sagledati tek u 2016.godini.

3. Sistem internih kontrola

interne kontrole predstavljaju cjelovit-integralan proces kojeg provodi rukovodstvo i osoblje
institucije, s ciljem pristupanja rizicima i pruzanja razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju
misife institucije postizu sljedeéi opél ciljevi: uredno, etiéno, ekonomitno, efikasno i efektivno
izvr$avanje poslovnih operacija; odgovornost za ispunjavanje obaveza; poslovanje u skladu
sa zakonima i propisima; zasétita resursa od gubitaka, zloupotrebe i nanosenja $tete!.

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost poslovanja sa zakonima i pravilima.

! nTOsAr Gov 9100 Smjemnice za standarde Infemik konlrola za javni sektor

izvjestaj o finansifskof revizifi Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH ra 2015,
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Uredom rukovodi koordinator, Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji predvideno je i mjesto
zamjenika koordinatora koje nije popunjeno. Prema pomenutom Pravilniku sistematizovano e
ukupno 40 a bifo je popunjeno 34 radna mjesta sa 31,12.2015. godine.

Po isteku mandata i imenovanju prethodog koordinatora u novi saziv Vijeéa ministara, Vijeée
ministara je odlukom od 09.04.2015. godine priviemeno ovlastilo strudnog savjetnika za
reformu javne uprave, koji je zaposlen u Uredu, da priviemeno obavlja sve administrativne i
finansijske posiove Koordinatora do okonganja procedure imenovanja novog Koordinatora.
Koordinator je imenovan na mandat od &etiri godine od 25.08.2015. godine? a stupio je na
duznost 01.09.2015.godine.

Ured sa stanovista rada i organizacije ima viastiti budZet, ali i dalje egzistira u sastavu kabineta
predsjedavajuéeg Vijeéa ministara BiH.

Ured kao kljuénu aktivnost ima provodenje radnji na realizaciji sredstava Fonda. U realizaciji
sredstava Fonda veoma vaznu ako ne i presudnu ulogu ima Upravni odbor Fonda koji donosi
odluke konsenzusom. Zbog takvog nadina dono3enja odluka i vrlo komplikovanih procedura
koje nisu ograni¢ene rokovima dinamika realizacije sredstava Fonda odstupa od planirane.

Prema aktu Ministarstva pravde BiH od 11.04.2016.godine koji se odnosi na realizaciju Odluke
o nacelima i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta u pogledu usuglagavanja Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji institucija Bosne i Hercegovine sa istim se navodi da je Ured jo$ uvjek
u postupku usaglalavanja a da je okon&an postupak ocjene opisa poslova sluZbeni¢kih radnih
mjesta.

Zakonom o finansiranju institucija BiH® propisana je odgovornost rukovodioca institucije za
uspostavljanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole. Rukovodilac institucije odgovoran je
za izradu internih propisa o finansijskom upravijanju i kontroli i za uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u
odnosu na sve programe i procese koje izvr§ava institucija,

Pomenutim zakonom je propisana | odgovornost rukovodioca institucije za dostavijenje
godisnjeg izvjestaja od finansijskom upravljanju i kontroli Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
(CHJ) Ministarstva finansija i frezora BiH. Ured je u zakonskom roku dostavio izvjediaj o
finansijskom upravljanju i kontroli CHJ Ministarstva finansija i trezora BiH. Uvidom u sadrzaj
navedenog dokumenta moZe se zakljuéili da ¢e biti neophodno da Ured u cilju uspostave
efikasnog sistema finansijskog upravaljanja i kontrole dalje radi na izgradniji istog.

Ured kao mali budZetski korisnik podlijeZe internoj reviziji koju vréi Centralna jedinica interne
revizije Ministarstva finansija | trezora BiH.

Prema dobijenim informacijama pomenuta Jedinica nije provodila aktivnosti u Uredu
keordinatora u 2015. godini,

Preporuéujemo dalfu dogradnju sistema finansliskog upravijanja i kontrole kako bi isti
bio doveden u stanje koje ¢e biti garancifa efikasnog funkcionisanja Ureda uz postivanje
svih propisa u okviru dodljelfenih nadleznostl.

% Odiuka VM broj 117/15, Sluzbeni glasnik BiH BiH broj 71/15
3 {,SluZbeni glasnik BiH®, br, 61/04, 49/08, 42/12 , 87/12i 32/13)
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4. Budzet

Ured je uputio Ministarstvu finansija i trezora BiH zahtjev za budZetskim sredstvima za
2015.godinu u ukupnom iznosu od 1.663.000 KM, Zakonom o budZetu institucija BiH za
2015.godinu Uredu je odobren budZet u ukupnom iznosu od 1.463.000 KM. U okviru
odobrenog budzeta na tekudim izdacima je odobreno 1.308.000 KM a na kapitalnim 5,000 KM
dok je iznos od 150,000 KM odobren kao doprinos Vijeéa ministara BiH Fondu.

Osim sredstava odobrenih u budZetu za 2015.godinu Ured je imao na raspolaganju i sredstva
Fonda koja su neutrodena u ranijem periodu kao i uplate koje su donatori izvréili tokom
2015.godine u Fond. Ukupan iznos navedenih sredstava iznosio je 23.975.657 KM od &ega se
na neutro$ena sredstva iz ranije perioda odnosi 19.827.923 KM a na izvréene uplate donatora
i doprinose Fondu niZih nivoa vlasti u BiH 4.147.734 KM.

Shodno navedenom Ured je u 2015.godini imao na raspolaganju ukupna sredstva u iznosu od
25.438.657 KM.

lzvr3enje budZeta sa 31.12.2015.godine u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva je bilo
1.172.889 KM ili 5 %. Pri tome je izvrSenje budZeta odobrenog za neposrednu potrodnju
{1.313.000 KM) Ureda iznosilo 1.172.889 KM ili 89 %, dok izvr3enja sredstava iz Fonda za
reformu javne uprave u 2015.godini nije bilo.

U okviru tekucih izdataka izvrienje je znatno manje od planiranog na pozicijama: tekuce
odrZavanje (37 %), prevoz i gorivo (46 %) i PTT usluge (65 %) i isto se obrazlaZe ustedama |
smanjienim aktivhostima do imenovanja novog Koordinatora.

5. Planiranje i izvjestavanje o radu

Ured je sacinio Program rada za 2015. godinu u skladu sa Upustvom o postupku pripreme
Programa rada Vijeéa ministara®. Programom rada Ureda za 2015. godinu uglavnom su
obuhvaéene aktivnosti vezane za realizaciju projekata iz Fonda.

Ured je u januaru 2016.godine sadino lzvjestaj o radu za 2015.godinu. Uvidom u navedeni
izvjedtaj moZemo konstatovati da su izmedu ostalog 2015, godinu obifjeZili rezultati i aktivnosti
kako slijedi:

u saradnji s OECD/SIGMA zapofete su pripremne aklivhosti za razvoj novog

strateskog okvira za reformu javne uprave. Krajem 2015. pripremljen je prijedlog

Operativnog plana za izradu sfrate$kog okvira, koji predvida izradu novog okvira do

2016.godine,

- zavr3eno je mjerenje pocetnog stanja u javnoj upravi u BiH u odnosu na Principe javne
uprave.

- Radna grupa za sekforsko programiranje u okviru IPA Il za sektor Demokratija i
upravljanje (Ciji je rad koordinirao Ured koordinatora) pripremila je Sektorski planski
dokument za period 2015-2017, a pripremljeni su i akcioni dokumenti za IPA 2015,
Drzavni paket s akcionim dokumentima usvojilo je i Vijeée ministara BiH krajem juna
2015.godine.

- Znadajni rezuitati projekata koje je Ured koordinatora kandidirao za finansiranje iz IPA
fonda.

- Zavr$ene procedure javne nabavke za pet projekata koji e hiti finansirani iz Fonda za
reformu javne uprave za koje ée ugovori biti potpisane potetkom 2016.godine .

- Potpisan Aneks V Memoranduma o razumijevanju za uspostavu Fonda za reformu

javne uprave.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 21707
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- Nastavljena saradnja Ureda koordinatora s Njemac&kim drustvom za medunarodnu
saradnju kroz Program ja¢anja javnih institucija,

- Ured koordinatora se uklfjutio u inicijativu Partnerstvo za otvorenu viast, javnosti
prezentirani projekti i aktivnosti reforme javne uprave relevantni za ovu inicijativu.

- Ured pripremio Srednjoroéni | Godisnji plan za 2016. godinu u skladu sa novim
odlukama Vije¢a ministara BiH.

- U sklopu primjene CAF modela, Ured koordinatora pripremio |zvjes$taj o samoprogjeni
sa brojnim aktivnostima koji ¢e doprinijeti boljem poslovanju.

Osim lzvjestaja o radu Ureda za 2016.godinu Ured je sagino i izvjestaj o radu Fonda u januaru
2016.godine.

Navednim izvjeStajem obuhvaéene su izmedu ostalog aktivhosti kako slijedi: aktivnosti
Upravnog odbora Fonda, mintoring i eviuaciju projekata finansiranih iz Fonda, projektne
aktivnosti u 2015.godini te finansijske aktivnosti u vezi sa funkcinisanjem Fonda {uplate, isplate
stanje sredstava).

Kada je rije o evaluaciji i monitoringu u navedenom izvjedtaju se navodi da je vriena
evaluacija 12 zavr$enih projekata finansiranih iz Fonda na inicijativu SIDA-e koja je finansirala
evaluaciju,

Rezulatati evaluacije koju Je radila konsultantska kuéa i koji su objavljeni u aprilu 2015.godine
pokazuju da se kljutni izazovi s kojima se Fond susreée ne ti¢u relevantnosti nego efikasnosti
i efektivhosti. ‘

Naime u izvje$taju o evaluaciji se navodi citiramo ,Fond je relevantan za napore BiH u reformi
javne uprave i u skladu je sa polvrdenom opredijefjeno$éu BiH za pristupanje EU i
poboljSanja u javnoj upravi...” medutim istovrememo se navodi citiramo ,, Fond nije efikasan”
§to ,za posljedicu ima nemoguénost Fonda da postigne planirane rezultate i ishode, kao i
planirane ishode Strategije za reformu javne uprave i RAP-a."

Dalje se u izvjestaju navodi citiramo: ,Kao rezultat niza faktora, Fond ne pokazuje opcu
efektivnost u postizanju rezultata i ishoda predvidenih u sklopu Strategije reforme javne uprave
i Akcionog plana ... spori postupci izrade, odobravanja i nabavke koji onemogudavaju Fond da
stvarno realizira projekte”.

U izjavi o odgovornostima za ostavarivanje ciljeva insititucije koja se dostavlja u sklupu seta
obrazaca finasijskih izvjestaja Ured je naveo da je ostvario sve cilieve u 2015.godini u
postpunosti (100 %) izuzev cilja koji se odnosi na utvrdivanje daljih pravaca razvoja reforme
javne uprave u Bosni i Hercegovini koji je ostvaren u procentu od 85 %,

8. Pregled rashoda budZeta®
6.1 Tekuéi izdaci

+ Bruto plate

Ukupni izdaci za bruto plate i naknade u Uredu sa 31.12.2015. godine su iznosili 844,228 KM
a na navedeni datum Ured je imao 34 zaposlena lica.

U pogledu kadrovske popunjenosti Ureda tokom 2015. godine u Ured su primljena dva
sluZbenika a dva drzavna sluzbenika su razrije$ena duZnosti drzavnih sluzbenika dobrovoljnim
istupanjem iz drzavne sluzbe. Nakon provedenog internog oglasa izvr8eno je postavijenje dva
drzavna sluzbenika sa pozicije struénog saradnika na poziciju struéni savjetnik.

Jedna osoba je na nepla¢enom odsustvo u Uredu zbog odlaska na rad u kabinet ministrice za
{judska prava i izbjeglice u Vijeéu ministara.

% Pregled rashoda budZeta za 2015. godinu prikazan je u Tabeli { u prilogu lzvje3taja,
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Stimulacije: lzdaci za stimulacije u Uredu sa 31.12.2015. godine su realizovani u iznosu od
6.600 KM i isti su isplaceni u oktobru i decembru. Osnov za isplatu stimulacija zaposlenim su
ostvareni izvanredni rezultati u radu u periodu oktobar-decembar 2015. godine.

¢ Naknade tro$kova zaposlenih

Izdaci za naknade tro$kova zaposlenih u Uredu sa 31.12.2015. godine su iznosili 103.863 KM.
Najznadajniji lzdaci se odnose se na naknade za topli obrok (42.804 KM), naknade za prijevoz
sa posla i na posao (29.353 KM), regres za godisnji odmor (9.901 KM} te naknade za pomoé
u slugaju smrti (7.443 KM).

Naknade za smje$taj duznosnika (1.600 KM) i naknade za odvojeni Zivot (1.271 KM) se
odnose na isplate od septembra za koordinatora Ureda. Ugovor o zakupu se odnosi na stan
povrdine 59 m2 u Istoénom Novom Sarajevu na iznos od 400 KM mjeseéno.

¢ Putni frodkovi

Ukupni izdaci sa 31.12.2015. godine na poziciji putnih trodkova su iznosili 12,699 KM od &ega
se na izdatke za sluzbena putovanja u zemlji odnosi 2.372 KM a u inostranstvu 10.327 KM.
U Uredu je donesen Okvirnt plan putovanja za 2015. godinu 02.06.2015. godine.

o lzdaci telefonskih i po$tanskih usluga

Izdact za telefonske i po3tanske usluge ostvarenih sa 31.12.2015. godine iznose 11.626 KM.
Navedeni trokovi se odnose na izdatke za fiksne telefone (5.479 KM), mobilne telefone {3.078
KM), internet (2.222 KM) i podtanske usluge (847 KM).

Pravilnikom o koristenju fiksnih i mobilnih telefona u Uredu koordinatora od 29.12.2014. godine
dozvoljeni trodkovi fiksnih telefona na godisnjem nivou iznose 10.000 KM a na mjesednom
nivou do 833 KM, Svim zaposlenim u Uredu je dozvoljen mjeseéni iznos od 20 KM.

Izdaci za mobilne telefone sa 31.12.2015. godine iznose 3.078 KM, a odnose se na fakture
koje ispostavljaju operateri m:tel i BH Telecom. Pravo na priznavanje mobilnih telefona do
maja 2015. godine je ostvarivalo 8 zaposienih u Uredu a od maja po Pravilniku pravo ostvaruje
5 osoba odnosno 4 buduéi da se iznos predviden za zamjenika koordinatora ne koristi do
popunjavanja mjesta.

* |zdaci za energiju i komunalne usluge

Jzdaci za energiju t komunaine usluge u Uredu sa 31.12,2015. godine iznose 18.620 KM a
odnose se najvecim dijelom se odnose na el.energiju (9.015 KM) i loZ ulje (6.653 KM),

Ured koordinatora je 07.12.2015. godine zakljugio ugovor o kupoprodaji loz ulja za potrebe
grijanja (5.000 | ) sa izabranim dobavijadem u vrijednosti 8.248 KM sa PDV-om uz jediniénu
cijenu od 1,65 KM,

+ Nabavka materijala
Tro8kovi nabavke materijala sa 31.12,2015. godine ostvareni su u iznosu od 13.732 KM, a

najznadajniji izdaci se odnose na izdatke za kompjuterski materijal (7.547 KM), materijal za
&iséenje (2.001 KM) i tro8kove sitnog inventara (2.023 KM).

lzvjestaj o finansifskof revizijl Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2015,
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s lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila u 2015.godini iznose 6.495 KM a najznadajniji su izdaci za
gorivo 3.369 KM i izdaci za osigurnje vozila 1.498 KM.

Ured koordinatora je u skladu sa Pravilnikom Vijeéa ministara donio 29.12.2014. godine
Pravilnik o naginu koritenja sluzbenih vozila i privatnih vozila u sl. svrhe. Ured raspola¥e sa
dva sluzbena vozila.

¢ Zakup imovine i opreme

Ukupno realizovani izdaci za zakup imovine i opreme u 2015.godini iznose 129.966 KM i u
cjelosti se odnose na zakup poslovnog prostora i zgrada. Naime za zakup poslovog prostora
se placa mjesedni zakup od 10.833 KM | u navedeni iznos su ukljugeni svi pripadajuéi porezi
vezani za predmetnu nekretninu.

Kako je zakupodavac odnosno vlasnik prostora u kojem je smjesten Ured fizitko lice
{(gradanin) u prethodnoj reviziji je skretana paznja na pitanje plaéanja obaveza po osnovu
PDV-a od strane zakupodavca obzirom da godi8nji prihodi za zakupninu zakupodavca prelaze
iznos od 50.000 KM. U tom smislu od Ureda je trazeno da obezbijedi od zakupodavca fakturu
na mjese¢nom nivou gdje bi bila iskazana struktura cijene zakupa.

Kako Ured nije uspio da obezbijedit mjese&no fakturisanje zakupnine nastavilo se ranijom
praksom pladanja zakupa na bazi ugovora.

Uzimajuéi u obzir navedeno preporuéujemo Uredu da poduzme radnje prema nadleinim
Institucifama u pogledu navedene problematike a sve u cilju zaétite interesa Ureda.

* Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2015. godine iznose 23.283 KM a najznadajniji izdaci se
odnose na neto isplate po osnovu ugovora o djelu (8.400 KM), usluge javnog informisanja i
odnosa sa javno$céu (7.557 KM) te usluge reprezentacije (3.979 KM).

lzdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2015. godine iznose 3.979 KM i plaéaju se
mjeseéno putem blagajne a odnose se na raune samostalne ugostiteljske radnje, za
konzumaciju toplih i hladnih napitaka.

Pravilnikom o koriStenju sredstava reprezentacije od 29.12.2004. godine regulide se nadin
koridtenja budZetskih sredstava namijenjenih za usluge reprezentacije u Uredu. Pravo na
trodkove reprezentacije ostvaruju Koordinator u iznosu od 200 KM mjeseéno i zamjenik
Koordinatora u iznosu od 130 KM mjeseno a na godi$njem nivou maksimalno do 4.000 KM.
izdaci ugovora o djelu sa 31.12.2015. godine iznose 8.400 KM i cdnose se na angaZovanje
osobe na obavljanju higijeni¢arskih poslova uz neto mjeseénu naknadu od 700 KM,

8.2, Kapitalni izdaci

U budZetu za 2015.godinu planirana su sredstva u iznosu od 5.000 KM za nabavku opreme.
Odobrena sredstva su realizovana u iznosu od 4.673 KM za nabavku opreme.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave Bitf za 2015,
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7. Bilans stanja®

Ukupna aktivna Ureda sa 31.12.2015.godine je iznosila 31.543 KM i ista se sastoji od novéanih
sredstava (4.338 KM), kratkoro&nih potraZivanja (352 KM), neotpisane vrijednosti stainih
sredstava (26.853 KM).

Ukupna pasiva Ureda sa 31.12.2015.godine iznosi 132.848 KM i ista se odnosi na kratkorotne
tekuce obaveze (17.383 KM), obaveze prema zaposlenima (88.612 KM) i izvore sredstava
(26.853 KM),

8. Javnhe nabavke

Ured je satino Plan nabavki za 2015.godinu 15.7.2015.godine i to u dva dijela: neposrednu
potrodnju u Uredu i dio koji se odnosi na sredstva Fonda,

Prema Planu nabavki za neposrednu pofrodnju za robe je ptanirano 34.950 KM a za usluge
16.450 KM dok je za projekte iz Fonda planirano 8 postupka u vrijednosti od 6,325,265 KM.
Osim toga Ured je 08.12.2015.godine donio izmijenjeni plan nabavki u kojim je shodno
prethodno donesenoj odluci o izmjeni dodlo do izmjene na jednom od projekata iz Fonda.
Medutim osim navedene promjene bilo je korekcija u planu nabavki koji se odnosi na tekuce
izdatke tako da je prvobitno planirani konkuretski postupak za nabavkom materijala proveden
putem tri direktna sporazuma u iznosu manjem nego $to je prvobitno planirano. fzmjenama
plana izvr$eno je i prolongiranje pogetka provodenja postupka u odnosu na prvobitno
pianirano.

Uzimajuci u obzir navedeno skreéemo painju na kvalitetnije planiranje postupaka kaoji se
provode kako za neposrednu potrosnju tako i za sredstva iz Fonda.

Revizijom pojedinaénih procedura konstatovano je sljedeée:

Nabavka goriva za sluzbena vozila (8.450 KM) i loZ ulja za potrebe grijanja (8.248 KM):
Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH je u devetom mjesecu 2015, godine pokrenuo
postupak izbora najpovolinijeg dobavljata za nabavku goriva i loZ ulja . Procjenjena vrijednost
nabavke iznosila 23.000 KM sa PDV-om.

Nabavka je provedena putem konkuretskog zahtjeva za dostavom ponuda kroz dva LOT-a.
Promejna cijene goriva i promjena cijene loZ ulja kroz zakljuéene ugovore je regulisana na
razli¢ite nagine. Naime promjena cijene loZ ulja je vezana za promjenu prosjetne cijene
objavijene od strane Agencije za statistiku BiH a promjena cijene goriva se veZe za OPC
obrace koje dostavlja dobavljad.

Preporuc¢ujemo da se pri provodenfu postupaka nabavke nafte i naftnih derivata
promjene clfena vezuju za prosfeénu cifenu objavijenu na stranici Agencije za statistiku
BiH.

Nabavka usluga za implementaciju projekta ,Specijalistiki program obuka za IT
managere" (204.048 KM): Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH izvi$io je nabavku
usluga za implementaciju projekta ,Specijalistiéki program obuka za IT managere” putem
otvorenog postupka. Tenderskom dokumentacijom definisano je da ukolike ponuda bude
uvezana na nadin koji omoguéava naknadno vadenje ili umetanje listova iii ukoliko svi listovi
ponude ne budu &vrsto uvezani ista ¢e biti odbatena kao neprihvatljiva. Pod &vrstim uvezom
smatra se ponuda ukori¢ena u knjigu ili osigurana jamstvenikom. Do roka predvidenog za

§ Bilans stanja na 31.12.2015. godine prikazan je u Tabeli lf u prilogu Izvjestaja.
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dostavijanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudacda koju je Komisija ocijenila kao
prihvatljivu. Komisifa je dala preporuku za sklapanje ugovora za jedinim ponudagem pa je
skloplien ugovor u vrijednosti 204.048 KM sa PDV-om podetkom januara 2016.godine.
Uvidom u dostavijenu ponudu utvrdeno je da ista nije uvezanana nagin kako je to zahtijevano
tenderskom dokumentacijom.

Preporuéujemo da se dosljedno primjenjuju zahtfevi definisani u tenderskof
dokumentaciji,

9. Ostalo

* Fonda za reformu javne uprave

U okviru Ureda egzistira Fond za reformu javne uprave koji se od svog osnivanja najvedim
dijelom finansira iz donatorskih sredstava.

Sredstvima Fonda upravlja Upravni odbor Fonda u kojem su predstavnici Vijeéa ministara BiH,
entiteta, Bréko Ditrikta | donatora. Upravni odbor je u 2015.godini odr#ao 6 sjedinica,

Ukupan iznos sredstava koja su bila na raspolaganju Fondu u 2015. godini iznosi 24.125.658
KM. Navedena sredstva se sastoje od neutrodenih a prenesenih sredstava Fonda iz
2014.godine u 2015, godinu u iznosu od 19.830.832 KM i sredstva upladenih u Fond u
2015.godini u iznosu od 4.294.826 KM.

Uplaceni iznosi u 2015. godini domacih viasti se odnose na uplate: Viada Bréko Ditrikta iznos
od 42.000 KM (19.000 KM za 2014.godinu i 23.000 KM za 2015.godinu); Vijeée ministara BiH
iznos od 150.000 KM za 2015.godinu; Vlada RS iznos od 20.000 KM za 2014.godinu; Viada
FBiH iznos od 170.000 KM za 2014.godinu.

Shodno navedenom ukupne uplate domadéih nivoa vlasti kao doprinesi Fondu za reformu javne
uprave iznose 382.000 KM.

Kada sa u pitanju ino donatori u 2015.godini su izvréene uplate u ukupnom iznosu od
3.915.734 KM.

Naime shodno Aneksu (Il Memoranduma o razumijevanju koji je zakljugen izmedu domacin
vlasti i donatora u 2015.godini norvedko Ministarsivo vanjskih poslova je uplatilo iznos od
326.645 EUR (638.862 KM).

Osim toga Ministarstvo vanjskih poslova Danske je shodno Aneksu IV Memoranduma o
razumijevanju te nakon zavr8etaka procedure potpisivanja Aneksa V izvrSilo uplatu od
1.675.438 EUR (3.276.872 KM).
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U okviru Fonda sredstva su rasporedena po sljedeéim projektima {programima):

«Obuka driavnih sluzbenika za primjénu
1 informacionih tehnologijai rad na 70.735 Zavr$en Sredstva po osnovu
radradunarima’ povrata PDV-a
-Uspostavijanje savremenih odjela za Nabavka u
2 upravijanje ljudskim potencijaiima u organima 1.584.711 toku
uprave u BiH"
3 Informacijski sistem ftrezora Bréko" 648.000 Nai:s:ll-lcau
-Obuka sluzbanika za odnose s javnodéu - || Nabavka u
4 faza_“ 140.400 toku
5 sl2gradnja kapaciteta za borbu protiv karupcije 580.320 Nabavka u
u strukfurama drzavne sluZbe u BiH* ) toku
; . . Neraporedena
6 SPodrdka domadih viasti PPN za RJU 978.057 sredstva
7 ,.Donatourska sredstva za implementaciju PPN 8.730.935 Neraporedana
za RJY sredstva
-Prodirenje informacionog sistama za
upraviianje ljudskim potencijatima u
8 softverskim modulima za planiranje kadrova i 9.163 Zavrien
vodenje internog trZisla v republidkim
organima RS”
9 -Mapa puta za reformu registracije posiovnih 424.125 Ponisten
subjekata” ) postupak JN
10 ~avno privatno partnerstvo* 2.918.477 Natt:::t};au
Japostavijanje i/ili ojadavanje kapacileta
Institucije/a za kontrofu proplsa i Nabavka u
i uspostavljanje Sistema redukcije 1.843.308 toku
administrativnih prepreka”
12 .Rodno odgovorno budZetiranje® 33.935 Zavrien
~Obuka zaposlenih koji obavijaju postove
13 dréavne uprave za primjenu informacionih 728,430 Nat?;x:ll:au
tehnologijai rad na radunarima”
- lzabran ;
i !
14 ,Specugkstuﬂc‘,ku program obuke za IT 218.056 | implementator _UQOVOF polpisan u
menadzere okt januaru
projexla 2016.gadine
N . . U toku izrada
15 .lzrada kataloga javnih registara u BiH 804.375 ™
JImplementacija zajednitkih servisa za Nabavka u
16 a-usiuge’ 1.872.000 foku
Jaéanje kapaciteta za sirateko planiranje | Nabavka u
17| razvof politika ~ faza Il (SPPD ) 2478411 toku
Nadogradnja jedinstvenag informaclonog .
18 sistema za registraciju poslovnih subjekata u RS- 46.215 U lok_trlézrada
u kroz nabavku neophodne HW infrastrukiure
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U tabelarnom pregledu su navedeni otvoreni programi u okviru ISFU sistema na kojima se
nalaze neraporedena sredstva Fonda prikupljena od domadinh viasti {red. br. 8) i od ino
donatora (red. br. 7).

Kako se moze vidjeti u tabelarnom pregledu neki projekti su zavréeni ali na istim i dalje ima
sredstava (red.br. 1,8,12) i vode se u okviru ISFU sistema.

RjeSavanje statusa projekta pod rednim brojem 2. traje veé duze vrijeme i to pitanje je zbog
neusagla$enosti u okviru Upravnog odbora delegirano | na Vijeée ministara, medutim jo8 uvjek
nije rijeSeno. Postupak javne nabavke vezan za navedeni projekat je zapotet 2012.godine.

U 2015.godini Ured nije imao realizacije sredstava iz Fonda za reformu javne uprave,

Naime Ured je u 2015.godini provodio procedure nabavki iz Fonda, uglavnom u posljiednjem
kvartalu 2015.godine, tako da nijedan postupak nije okon&an zakljuéenjem ugovora sa
izabranim ponudagem do kraja godine. inage Fond se u proteklom periodu suotavao sa sa
nepostojanjem dovoljnog broja ponuda za konkretne postupke nabavki ili je bilo prigovora i
Zalbi (najte$ée na tendersku dokumentaciju) nakon kojih je Ured ponavaljao postupke
nabavki,

Uogeno je naime da su u 2015.godini ponovno pokrenuti poniteni postupci javnih nabavki tek
nakon stupanja na duznost novoimenovanog Koordinatora Ureda u septembru 2015.godine.
Shodno tome protekao je znadajan vremenski period od posljednjeg ponisdtenja postupaka
javnih nabavki i njihovog ponovnog pokretanja.

Preporudujemo provodenje mjera radi jadanja efikasnosti | efektivhosti Fonda za
reformu javne uprave a sve u cilju realizacije planiranih aktivnosti pri tome koristeci sve
relevantne izvore koji ukazuju na slabosti sistema (vanjski konsultanti, revizija,
fzvjedtaji o evaluaciji i monitoringu..)

Uzimajucl u obzir da Je Ured u protekiom periodu imao poteskoéa u provodenju
procedura javnih nabavki, odnosno da nife bilo okonéanja postupaka zakljuéenjem
ugovora preporuéujemo da se posebna paZnja posveti ovoj problematici | analiziraju
slabosti koje se odnose na Ured kako bi iste bile prevazidene u narednom periodu.

Preporutujemo da se razmotri preraspodjela sredstava sa zavr§enih projekata na druge
projekte ukoliko ne postoje dodatne aktivnostl koje bi zahtijevale vodenje datih
projekata aktivnom.

Konstatovano je da su u siu¢ajevima prihvatanja Zalbenih navoda Zalioca od strane Ureda za
razmatranje Zalbi u postupcima nabavki koje se provode Ured terecen za iznose troskova tih
postupka. Ured je u nekim sluéajevima pokrenuo i sudske postupke protiv rie$enja Ureda za
razmatranje Zalbi.

lzvjestaf o finansifskof revizijl Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH za 2015,
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10. Korespondencija

Ured nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2015. godinu,
tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konadan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja

0 reviziji za 2015. godinu,

Rukovodifac Odjela za
finansifsku ¥eviziju

#Voda tima za

ditac Odjela za
etodologiju
plu kvaliteta

Clanovi tima za {77
finansijsku reviziju ' 2 w7

Busorny Peye
Neve ugarin, revizor

Y

_ Vo <
Lutwje\fLSmdi\é\. revizor

i&, revizor
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il PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | [ZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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1. Tekuéi izdaci 1.308.000 0] 1.308.000{ 1.168.216 89
Bruto plade | naknade 924,000 924.000 844,228 91
Naknade troskova zaposlenih 133.000 133.000 103.863 78
Putni troskovi 16.000 16.000 12.699 79
Izdaci telefonskih i post,usluga 18.000 18.000 11.626 65
lzdaci za energiju | kom. usluge 20,000 20.000 18.620 93
Nabavka materijala 15.000 15.000 13.732 92
lzdaci za usl. prijevoza [ goriva 8.000 8,000 4,175 46
Unajmljivanje imovine i opreme 130.000 130.000 129.996 100
Izdaci za tekuée odrZzavanje 12.000 12.000 4.423 37
tzdacl za osiguranje 2.000 2.000 1.671 79
Ugovorene i druge posebe usluge 23.000 28.000 23,283 80
2, Kapltalni l1zdacl 5.000 0 5.000 4.673 93
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 5.000 5.000 4.673 93
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonsirukcija | invest.odrZavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0
4, Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0

0
5. NovEane donaclje 150.000{ 23.975.657] 24.125.657 0 0
Ugovorene i druge posebe usluge 150,000{ 23.031.806] 23.181.806 0
Nabavka opreme 240,792 240.792
Kapitalni grantovi drugim nivoima 703.059 703.059

vifegodiinje kapitale lzdalke odobrene u budZelu za tekuéu godinu {reba prikazall pod red.brojem 4. u koloni 2,
visegodiinje kapliale izdatke prenesene Iz ranijth godina lreba prikazali pod rednim brojem 4. u kolonf 3.
novéane donacije edobrene u budZelu za tekuéu godinu freba prikazall pod rednim brojem 5. u keloni 2.
novéane donacije odobrene van budZeta za tekuéu godinu Ireba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 26.3.2016. g.
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Naziv Institucije: Ured koordinato

1 2
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgraniéenja i 3.086 4.690 152
Nov&ana sredsiva 2.432 4,338 178
Kratkoro€na pofraZivanja 654 352 54
Kratkoro&ni plasmani
interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja
2. Stalna sredstva 36.650 26,853 73
Stalna sredstva 489.696 492,221 101
fspravka vrijednosti 453.046 465.368 103
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 36.650 26.853 73

Dugoroénl plasmani

Dugoroéna razgrani¢enja
KUPNI

3. Kratkoro&ne obaveze | razgraniCenja 101.240 105.995 105
Kratkoro&ne tekuée obaveze 19.151 17.383 91
Kratkoro&ni krediti | zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 82.089 88.612 108
Interni finansijski odnosi

Kratkoro&na razgranitenja

4, Dugoro&ne obhaveze | razgraniéenja 0 0

Dugoroéni krediti | zajmovi

Ostale dugoretne obaveze

Dugoroéna razgrani€enja

5. lzvori sredstava 36.650 26.853 73
lzvori sredstava 36.650 26.853 73

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viak prihodalrashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje3tavanju instituclja Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4.,
napomenuto je da bilans stanja budZetskih korisnika neée biti uravnoteZen (akliva jednaka pasivi)
zbog programski uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok e bilans stanja koji radi Ministarstvo

finansija | trezora na nivou BudZeta inslitucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti

uravnotezen,

Datum: 25.3.2016.¢.




Medunarodni standard vrhovaih revizionih institucija {ISSAI 1580) predvida da revizor {reba da dobije odgovarajuéu
izjavu od rukovodstva institucife kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izviestaja saglasno mjerodaviiom okviru finansljskog fzviestavanja, te da je odabrilo finansijske izvje3taje.

Rukovodstvo Ureda koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ured koordinatora) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2015.
godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni
glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Praviinikom o
raunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
Institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15
od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015, godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im uputstvima, objadnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvje$taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Ureda koordinatora.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodsiva obuhvataju
garancije:

s da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno znagajne pogresne iskaze;

» da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

+ da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucith mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum: 25.03.2016. godine




