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Uvod

Korupcija i u javnom i u privatnom sektoru ugroZava stabilnost i prosperitet Bosne i Hercegovine. Ona potkopava povjerenje u
institucije vlasti, ometa ekonomski razvoj i ravnopravno trZi§no natjecanje, ugrozava vladavinu zakona, demokratiju i ljudska
prava, podriva dobro upravljanje, praviénost i socijalnu pravdu, omogucéava rast organizovanog kriminala i terorizma, ugrozava
stabilnost demokratskih institucija i moralnih osnova drustva.

Korupcijska ponaSanja predstavljaju protivpravna ponaSanja upravljena protiv pravilnog funkcionisanja javnih sluzbi koje vrse
sluZbena ili ovla3éena lica u vrienju svoje sluzbene duznosti.Ovakva ponasanja narusavaju ugled vlasti i slabe povjerenje gradana
u sluzbenic¢ki aparat drzave, zbog &ega je izuzetno vaZna borba protiv korupcije i na taj nacin jacanje izgradnje povjerenja u
institucije uprave na drZavnom nivou.

Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo da ona ne unisti temeljne drustvene vrijednosti u BiH, javlja se potreba za
primjenom konzistentnih, uginkovitih mjera za spretavanje korupcije, a sve s ciljem da se utjece na javno mijenje i podizanje
javne svijesti, te da se korumpirane osobe sankcioni$u pred nadleZnim organima. Da bi borba protiv korupcije bila uspjeSna,
neophodno je ukljucenje cijelog drustva i svih institucija na svim nivoima.

Svjesna prethodno iznesenog, Bosna i Hercegovina je usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije (2009-2014) i Akcioni plan za
provodenje Strategije.

Strategija za borbu protiv korupcije ima za cilj da smanji moguénosti za korupciju putem uspostavljanja savremenog i
udinkovitog administrativnog i pravnog okvira za javni sektor. Znacajan element ove strategije je upravljacki i organizacijski
razvoj i jasno reguliranje odnosa izmedu institucija vlasti i privatnog sektora te gradana. Jedan od glavnih ciljeva strategije je
povecanje uéinkovitosti postojecih institucija, sa zadatkom prevencije i borbe protiv korupcije.

Javna sluzba u BiH, privreda i dru$tvo u cjelini, zahtijevaju predvidljivost, pouzdanost, postenje i integritet. Povjerenje u
institucije vlasti direktno je povezano sa nivoima korupcije.



Ured koordinatora za reformu javne uprave u BiH osnovan je Odlukom Vijeéa ministara u oktobru 2004. godine, slijedom
preporuke Studije izvodljivosti za BiH. Formiranje Ureda je bio odgovor na potrebe gradana za efikasnijom i odgovornijom
javnom upravom na svim nivoima vlasti, sposobnom za preuzimanje obaveza u procesu eurointegracija BiH.

Ured je pokretacka snaga reforme javne uprave u BiH, a njegova najvaZnija uloga da koordinira reformske aktivnosti izmedu
Vijecéa ministara, entitetskih i Vlade Brcko distrikta.

Ured je sadinio, a vlade na svim nivoima 2006. godine usvojile drzavnu Strategiju reforme javne uprave i Akcioni plan 1 sa
mjerama za njeno provodenje, potvrdujudi time opredijeljenost za uspjeh reforme. Revidirani Akcioni plan 1 usvojen je od strane
Vijeéa ministara BiH i svih vlada 2011. godine. Temeljem navedenih strateSkih dokumenata, Ured koordinira, usmjerava i prati
reformu javne uprave, kako bi njena unaprijedena organizaciona struktura uz primjenu najbolje evropske prakse bila sposobna da
provede cjelokupan proces eurointegracija BiH i postane dijelom Evropskog administrativnog prostora.

Vizija Ureda je unapredenje usluga vlasti posredstvom reformirane javne uprave, a misija iniciranje, koordinacija i promocija
reforme na svim nivoima s ciljem zaStite interesa gradana BiH. Jedan od zadataka Ureda je i upravljanje Fondom za reformu
javne uprave u kojeg sredstva ulaZu strani donatori u cilju podrske implementaciji projekata iz oblasti reforme javne uprave.

Rad Ureda koordinatora za reformu javne uprave je transparentan i podrazumijeva redovno izvjestavanje nadleznih, saradnju sa
civilnim dru$tvom i medijima, kao i javnu promociju reforme javne uprave i ostvarenog napretka.

Reforma javne uprave je presudna i za uspje$nu borbu vlasti protiv korupcije i pomaZe provedbu USVOJene Strategije za borbu
protiv korupcije. Konkretne aktivnosti na ovom planu su predvidene u reformskim oblastima Upravljanje ljudskim potencijalima
1 Institucionalna komunikacija.

Politika u oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima predstavlja kljuéni faktor u nastojanjima da se odgovori izazovima koji
stoje na putu prikljué¢enja BiH Evropskoj uniji. Acquis communaitaire sadrzi odredbe o obavezi pruZanja jednakih Sansi
kandidatima kod zapo$ljavanja u poglavlju 19 (rad), koje su dodatno potvrdene kroz principe iz poglavlja 23 (borba protiv
korupcije).



Tako EU acquis ne postavlja precizna pravila o tome kako javna uprava treba biti organizovana, pa samim tim ni kako treba
komunicirati sa javno3éu, pojedini dijelovi zasebnih poglavlja acquisa pretpostavljaju postojanje odgovarajuéih kapaciteta
institucionalnog komuniciranja javne uprave, koji ¢e biti u stanju da pokrecu javne kampanje u oblastima koje su od opceg
interesa, ukljucujuci borbu protiv korupcije.

Revidirani akcioni plan 1 Strategije reforme javne uprave u dijelu 3 — Upravljanje ljudskim potencijalima, kroz cilj 1.2. Smanjiti
rizike sukoba interesa i unaprijediti etiku u javnoj upravi, predvida aktivnost 1.2.3. Uvesti posebne/standardizirane programe
obuke iz oblasti antikorupcije i sprjeavanja sukoba interesa u drZavnoj sluzbi.

Neosporna je &injenica da ée antikorupcijski napori biti odrZivi samo tamo gdje se poduzmu posebne mjere u oblasti edukacije i
obuke. Sama promjena pravila nije dovoljna. Ljudi koji treba da implementiraju nova pravila treba da produ odgovarajuéu obuku
i da ih ujedinjavaju zajedni¢ke pozitivne vrijednosti. Od sustinske vaznosti je poduzimanje ciljanih mjera kako bi se svim javnim
sluzbenicima i ¢lanovima bh. drustva jasno stavilo do znanja da korupcija nije prihvatljiv nacin da se ostvare li¢ni interesi 1 da e
biti drasti¢no kaznjavana. Jedan od instrumenata podizanja svijesti ¢itave javnosti o problemu korupcije jesu i tematske javne
kampanje. Ured koordinatora za reformu javne uprave je preduzeo korake kroz pripremu i usaglasavanje projekta ,, Izgradnja
kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drZzavne sluzbe u Bosni i Hercegovini® koji ukljucuje metodologiju 1
provodenje obuka te javnu kampanju o ovoj tematici zajedni¢ku za sva €etiri upravna nivoa.

Osnovni cilj prevencije usmjeren je na spre¢avanje korupcije. Tako je iznimno vazZno, sankcioniranje korumpiranih javnih
sluzbenika nakon $to su izvrsili korupciju (,,ex post®) je reaktivna strategija koja se provodi nakon Sto je Steta napravljena,
odnosno nakon $to djelo korupcije postane &injenica. Cilj prevencije je da se kreiraju uvjeti koji minimiziraju moguc¢nosti za
korupciju a $to podrazumijeva ukupnost planski osmisljenih, organiziranih i preduzetih mjera i aktivnosti kojima se nastoje
ukloniti ili smanjiti direktni i indirektni uzroci koruptivnih ponasanja.

Stoga, a u cilju provodenja mjera iz Strategije za borbu protiv korupcije (2009-2014) i Akcionog plana za provodenje Strategije,
Ured koordinatora za reformu javne uprave donosi vlastiti Akcioni plan borbe protiv korupcije kojim se na sveobuhvatan 1
detaljan nadin preciziraju mjere i aktivnosti Ureda koordinatora u borbi protiv korupcije.



TABELARNI PRIKAZ MJERA I AKTIVNOSTI UREDA KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE
U BORBI PROTIV KORUPCLJE u 2014. godini

Specificna mjera Rok

el Nosilac realizacije Pokazatelji implementacije
I IZGRADNJA KAPACITETA ZA PROVEDBU AKCIONOG PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE U UREDU KOORDINATORA ZA
REFORMU JAVNE UPRAVE
Ured koordinatora za reformu javne uprave odredio je jednog

. . . . sluzbenika (iskljuéujuéi ¢lanove Tijela za monitoring i koordinaciju
.1 'R%Z\/m 'kapac1.tete umptar Useda koor(.imatora “ TELOINn jaVHS UpraTe U SYE Prvi kvartal provodenja Akcionog plana, a koje se formira ovim planom) koji je
izvrSavanja Akcionog plana borbe protiv korupcije. . Lo . . .

2014. godine MenadZment odgovoran za monitoring implementacije Akcionog plana borbe protiv

korupcije.

2.Najmanje jednom godi$nje izvjeStavati Agenciju za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije o rezultatima primjene Akcionog plana borbe Treéi kvartal
protiv korupcije u Uredu koordinatora za reformu javne uprave. 2014.godine

Tijelo za monitoring i
koordinaciju provodenja

Akcionog plana Izvjestaj dostavljen blagovremeno.

I PREVENCIJA KORUPCIJE

1. Donijeti vlastiti Akcioni plan borbe protiv korupcije, u skladu sa ciljevima i
mjerama u drzavnom Akcionom planu za provodenje Strategije za borbu protiv

korupcije (2009 —2014.). Prvi kovartal

2014. godine MenadZment Akcioni plan usvojen.

2. Uspostaviti sistem procjene rizika unutar Ureda koordinatora za reformu javne

uprave/ Planovi integriteta'. Treéi kvartal | Ured koordinatoraza | Sistem uspostavljen.

2014.godine | reformu javne uprave

! Prilagodeno u skladu sa mjerom 2.14 iz oblasti prevencije i korupcije, Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.)
*Metodologija ¢e biti dostavijena naknadno od strane Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije



IV IMPLEMENTACIJA MJERA IZ AKCIONOG PLANA ZA PROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE (2009. - 2014.)

1.Razviti Smjernice za provedbu Zakona o slobodi pristupa informacijama u Uredu koordinatora za reformu javne uprave,

Sluzbenik za

Smjernice su razvijene i objavljene.

2. Pratiti i izvjeStavati o napretku u implementaciji Revidiranog akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave koji

Drugi i Cetvrti

koordinatora

P 2 Prvi kvartal Dostupne su $iroj javnosti. Pristup osoblju
e i greopuodm sbuanase bl 2014. godine (j)g\r/]r?;gésf za informisanje je obezbijeden.
Ured Polugodi3nji i godisnji izvjestaj o

napretku

ukljucuje i mjere usmjerene ka organizacijskoj i funkcionalnoj reformi javne uprave u Bosni i Hercegovini’. kvartal 2014. T -
godine uprave
3.Identificirati slabe tacke unutar strukture javne uprave u BiH po pitanju korupcije kroz istraZivanje javnog mnijenja, Implementiran Projekat* Izgradnja
pro_vodenje spe_cuallstl'cke obuke, pripremu smjernica za ;iostupanjc? i podlz?nje svijesti putem‘ javne ka.rppan]e, aputem  |Gerurti kvartal Ufed kapaciteta za borbu protiv korupcije u
projekta finansiranog iz Fonda za reformu javne uprave : “ Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama 2014. godine koordinatora strukturama dr¥avne sluzbe u BiH*
drzavne sluzbe u BiH“, za reformu javne
uprave

Broj: 04-34-5-132-8/13
Datum: 20.01.2014. godine

Koordinator za reformu javne uprave
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2 Prilagodeno u skladu sa mjerom 2.22 iz oblasti prevencije i korupcije, Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.)
} Prilagodeno u skladu sa mjerom 2.28 iz oblasti prevencije i korupcije, Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.)
N Prilagodeno u skladu sa mjerom 2.29 iz oblasti prevencije i korupcije, Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.)



3. Izvrsiti samoprocjenu provedbe Zakona o slobodi pristupa informacijama.

Treéi kvartal

Tijelo za
monitoring i
koordinaciju

Izvrena samoprocjena, u skladu sa zaprimljenim zahtjevima za pristup
informacijama kojima raspolaze Ured koordinatora za reformu javne
uprave, te ista dostavljena Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju

koriStenju kanala komunikacije

2014.godine provodenja Akcionog |borbe protiv korupcije.
plana

4.Uspostaviti ki ikacij i L S S " .
1+ Lspostavii otvorene orpumkaclljslfe ka{nalcv " Qr'eduvkoo.r d1nat?ra “ Teformu Prvi kvartal Uspostavljen jedan ili vise komunikacijskih kanala za prijavu korupcije
avne uprave u cilju davanja podsticaja klijentima ili drzavnim sluzbenicima da . y : . .

.. 2014. godine MenadZment na nivou Ureda koordinatora za reformu javne uprave.
obavijeste o korupciji.

" . .. . .. Prvi kvartal Donijete procedure za postupanje po prijavama nepravilnosti i koritenju

5. Uspost h . o ; . "

spostaviti neaphodne procedurs 2o postupan)e po prjavama nepsavilnosti | 2014. godine MenadZment kanala komunikacije, te imenovana osoba za postupanje po prijavama

nepravilnosti.

6. Omoguditi obudavanje: imenovane osobe za postupanje po prijavama
nepravilnosti, imenovane osobe za monitoring implementacije Akcionog plana
borbe protiv korupcije, te svih zaposlenih iz oblasti etike u javnom sektoru

Prvi kvartal
2014. godine

Ured koordinatora za
reformu javne uprave
i
Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije.

Provedena obuka.

MONITORING | KOORDINACIJA PROVODENJE AKCIONOG PLANA

1. Komisija za izradu Akcionog plana nastavi¢e sa radom kao Tijelo za monitoring
i koordinaciju provodenja Akcionog plana.

Drugi kvartal
2014.godine

MenadZment,
Tijelo za monitoring i
koordinaciju provodenja
Akcionog plana

Uspostavljeno Tijelo za monitoring i koordinaciju provodenja Akcionog
plana. Tijelo odrZava najmanje jedan kvartalni sastanak u periodu u
kojem je zaduZeno za monitoring i koordinaciju.

2. Analiza stepena implementacije Akcionog plana .

Tredi kvartal
2014.godine

" Tijelo za monitoring i
koordinaciju provodenja
Akcionog plana

Uradena analiza, ista dostavljena Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.




