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Na osnovu dlana 61. Zakonau upravi BiH (,,Sl.glasnik BiH" br. 32102 i l02l0g), RjeSenja o davanju
priwemenog ovla5tenja Vije6a ministara BiH br. I7ll5 od 09.04.2015. godine (.StuZLe* glasnik
BiH" broj 33115), te dlana 14. stav (2) Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH l,,Slir2beni
list BiH" br.28100, 451 informacljama
Edina Kudukovi6a, d.
godine, koordinatot za" rwrwrtrrlr J4vue Lrpr.ovw l,rr vrvsu precsJgctavaJuceg
donosi

URED KOORDNATORA ZA R.EFOR.MU JA\NE UPRAVE
Vrazova 9. 7 t000 Sarajero

tel: +'387 13 565 760; faks: t'387 33 565 761

e-mail : pa rco. ottce@parco. gov. ba, \lrrw. parc o. gov, ba

od 05.09.201 5 "

v {eca ministara BiH,

RJESENJE

:ama podnositelju zahtjeva Edinu Kudukovidu,
Podnositelj zahtjevatraiioje odgovor na pitanja uvezi

sa strateslflm ooKumenttma ko;e 1e zradro Ured koordinatora za reformu javne uprave u BiH u
proteklih deset godina Traieni odqovori nrilaZu se uz Riesenie i oodnosiocu zahtjeva dostavljaju se
na kuinu adresu

Obrazloienje

Postupak za pristup informacijama pokrenut je po zahtjevu Edina Kudukovida koji je Ured
koordinatora za reformu javne uprave zapimio 05.08. 2015. godine i zaveo pod brojem Upl-06-12-
2-16-13114. Podnositelj zahtjeva zatraiio je pristup informacijama u vezi sa izradom strate5kih
dokumenata u posljednjih deset godina, te detaljima vezanim za donoSenje tih dokumenata.
Postupaju6i u skladu sa dlanom 14. stav 2 tadka c) Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH
doneseno je Rje5enje kao u dispozitiw, te se uz ovo RjeSenja prilaZu odgovori na postavljena
pitanja.

KAlrqE'IApl,uA KoopIrIHArOpA 3A FEOOplvry JABIIE ynpABE
Bpanosa 9" 71000 Capajeno
ren: +387 33 565 760; ganc: +387 33 56: 761
e-mail : parco. offi ce@)parco 

" 
go v. ba, wwff . parco. gov. ba



pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog $e5enja podnositelj zahtjeva moLe izjaviti Lalbu Uredu

koordinatora za reformu javne uprave pri Uredu predsjedavajudeg Vije6a ministara BiH u roku od

15 dana od dana prijema, a moLe se obratiti i Instituciji ombudsmana BiH (ul. Grbavitka 4,

Sarajevo).

Po svla5tenju Vij e(a ministara BiH

Dostavljeno

1" Imenovanom (na kuinu adresu:

Trg Medunarodnog prlj atelj stva br. 8/5

Sarajevo)

2" a/a

tL nv(d,rv-?2,.? r:,;, r*qr-r/rr



1. Koje sve strateSke dokumente (strategije, strateiki planovi i programi -
planski period od 3-5 godina ili viSe) je vaSa institucija izradilaldonijela
u proteklih 10 godina (2005-2015) sa podacima koji se odnose na
ukupan broj, naziv strateSkog dokumenta i izvore na internetu ukoliko
su strateSki dokumenti javno dostupni u elektronskoi/digitalnoj formi)?

Ured je zahvaljujuii tehnidkoj podr5ci Evropske komisije pripremio i izradio
Strategiju reforme javne uprave u BiH, Akcioni plana 1, te Revidirani akcioni
plan 1, dokumente koje su u razliditim vremenskim periodima usvojile Vlada
Federacije BiH, Vlada Brdko distrikta BiH i Vijeie ministara BiH dok je Vlada
Republike Srpske zakljudkom od 3L.avgusta 2006. godine podrZala Strategiju i

Akcioni plan 1 (vi5e detalja kada su upravni nivoi usvojili Strategiju moZete na6i
u dokumentu Strategija reforme javne uprave koja je dostupna na web sajtu -
yvyyiq.pa{qpJ4ov.ba). Strategija je utemeljena na jasnoj viziji u smislu razvoja
uprave koja bi bila udinkovitija i odgovornija, koja bi gradanima pruZala usluge
sa manje novca, te poslovala na temelju transparentnih i otvorenih procedura,
uz ispunjavanje svih uvjeta postavljenih eU integracijama, a time bi postala
sredstvom za kontinuirani i odriivi druStveno-ekonomski razvoj. Akcioni plan 1

sadrZavao je konkretne prijedloge za razvoj opiih kapaciteta uprave. Kreiran je
na osnovu preporuka Sistemskog pregleda institucija javne uprave. Tokom
2OtO. godine provedena je opseZna analiza stanja u reformskim oblastima i

napretka ostvarenog u implementaciji mjera iz Akcionog plana 1. Na bazi tog
istraZivanja, i zbog zavrSetka rokova predvidenih kroz Akcioni plan !,
pripremljen je prijedlog revidiranog Akcionog plana 1 (RAP), za period 2010.-
2014. godina. Vijede ministara BiH usvojilo je RAP1 14. juna, Vlada FBiH 24.
avgusta, Vlada RS 1. septembra, a Vlada BDBIH 9. novembra 2011.

Od strateSki dokumenata Ured je inicirao i izradio ZajedniEku platformu o
principima i naiinu provedbe mjera iz AP r kao i Memorandum o
razumijevanju za uspostavu Fonda za reformu javne uprave. Ured
koordinatora pripremio je osnove za razvoj drugog Akcionog plana, dokument
kojije Vijede ministara BiH usvojilo na sjednici odrZanoj 26. marta 2013, a Vlada
BDBiH 5. i 7. juna 2013. godine. Osnove razvoja drugog akcionog plana nisu
usvojile Vlada Federacije BiH i Vlada Republikd Srpske, zbog dega plan nije
razvijen. Vlada Republike Srpske na 35. sjednici (odrZanoj 8.11.201-3) donijela
je zakljudak u kojem je predloZila da se zastane sa aktivnostima izrade drugog
akcionog plana, do usaglaSavanja pitanja mehanizma koordinacije za evropske
integracije.



Ured ie u 201'4. gdini donio Srednioroini strateski plan Ureda koordinatora za
reformu javne uprave u BiH za period zoL4.-zo1.6. Medutim, prema novoj
metodologiji Vijeia ministara BiH, koja je u potpunosti slijedi praksu zemalla
EU, srednjorodni planovi izraduju se za period zot6-2otg. U skladu sa tom
odlukom, Ured koordinatora priprema Srednjorodni plana za period 2ot6-
20L8'godine. Ured koordinatora za reformu javne uprave, a u skladu sa
implementacijom Strategije za borbu protiv korupcije iAkcionog plana za borbu
protiv korupcije izradio je i usvojio vlastiti Akcioni plan borb" p.tiu korupcije za
201,4. godinu, te plan integriteta.

2. Po kojem pravnom osnovu
dokumenti?

metodologiju su radeni strateiki

U strategiji reforme javne uprave prona6i iete vi5e detalja o ovome, odnosno
koje su aktivnosti prethodile pripremi na izradi strategije. Vijeie ministara BiHna svojoj 68.sjednici, odrzanoj 2g.to.2oo4. godine donijero je odruku o
uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave pri kabinetu
predsjedavajuieg BiH prema kojoj je: ,,koordinator zaduZen za koordinaciju
aktivnosti u vezi priprema, donoienja i implementacije strategije za reformujavne uprave u Bosni i Hercegovini. u cilju realizacije poslova koji su povjereni
koordinatoru, a narodito radi efikasne razmjene informacija, planiranja
zajednidkih aktivnosti resornih ministarstava, kao i entiteta, koordinator ieinicirati osnivanje radne grupe sadinjene od predstavnika ministarstava i
agencija, kao i predstavnika entiteta i Brdko distrikta BiH, koji ie biti odgovorni
za koordinaciju u okviru nadleZnosti datog ministarstva ili agencije, odnosno
entiteta i Brdko distrikta BiH. Radnu grupu verifikuju vijeie ministara BiH, vlada
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike srpske, te gradonadelnik Brdko
distrikta BiH' Radnu grupu dine driavni sluZbenici, strudnjaci za pojedine oblasti
koje obuhvata strategija, imenovani od strane ministarstava i instiiucija Bosne iHercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike srpske i Brdko distrikta
Bosne i Hercegovine, te vanjski strudnjaci.,, stoji u pomenutoj odluci,,.
Zajednidka platforma o principima i nadinu provedbe mjera iz Ap utvrdujeprincipe, nadine i mehanizme implementacije mjera Akcionog plana l strategije
RJU u BiH, te predstavlja politidki i pravni okvir'i osnovu za saradnju organa
uprave svih nivoa vlasti ( za viSe detalja - dokument postavljen na web straniciureda koordinatora). Memorandum o razumijevanju za uspostavu Fonda zareformu iavne uprave je dokument koji definiSe uslove i procedure finansijskepodr5ke reformi javne uprave i predstavlja okvir za konsultacije izmedudonatora, Ureda koordinatora za reformu javne uprave u BiH, Ministarstva



finansija i trezora BiH, te koordinatora reforme javne uprave entiteta i Brdko
distrikta.
Memorandum su u ime bh. vlasti u julu 2007. potpisali predsjedavajuii Vijeia
ministara BiH, entitetski premijeri i gradonadelnik Brdko distrikta, a u ime
donatora ambasadori Holandije, velike Britanije i Svedske, kao i ief Delegacije
Europske unije u BiH. Namjena i nadin funkcionisanja Fonda su usagla5eni
Memorandumom, a operativno upravljanje Fondom povjereno je uredu
koordinatora za reformu javne uprave i pravno utemeljeno na primjeni propisa
BiH o javnim nabavkama.

Razvojni srednjorodni strateSki plan 20L4-2016. je dokument koji daje strate5ke
smjernice i operativni plan djelovanja za Ured koordinat ora za reformu javne
uprave (PARco) u cilju unaprjedenja ukupnog rada , boljeg planiranja i razvoja
institucije kako bi bolje mogla odgovoriti zahtjevima koji se pred instituciju
postavljaju.

Na nivou vMBiH postoje dva sistema planiranja-srednjorodno igodi5nje. Sistem
srednjorodnog planiranja reguliraju nova odluka o postupku srednjorodnog
planiranja, praienja i izvjeStavanja u institucijama BiHl i Uputstvo o postupku
srednjorodnog planiranja, praienja i izvje5tavanja u institucijama BiH). vMBiH
koordinira pripremu planskih dokumenata i izvjeitaja, odreduje prioritete
politika na srednjorodnoj osnovi i donosi srednjorodni program rada vMBiH.
lnstitucije BiH pripremaju svoje srednjorodne planove rada u skladu sa
programom vMBiH i relevantnim strate5kim okvirom (srednjorodni idugorodni
planski dokumenti, medunarodne i obaveze vezane za proces El, politike
vMBiH, smjernice, stavovi ili drugi dokumenti za izradu politike koje donose
Predsjedni5tvo BiH i parlamentarna skupitina BiH).

Akcioni plan borbe protiv korupcije ureda koordinatora i plana integriteta
obaveza je iz Akcionog plana za provodenje strategije za borbu protiv korupcije
(200s-2014).

3. Koji subjekti su uiestvovali u izradi strateikih dokumenata?

a) lmena sudionika na izradi strategije reforme javne uprave navedene su(poimenidno) u dokumentu strategija reforme javne uprave.
b) Akcioni plan 1 izraden je kroz rad Sest medu-vladinih radnih grupa (po jedna

za svaku horizontalnu oblast).

):,lr,u:?eni 
glasnik BiH" br. 62/M;propis izraden uz podriku projekta rpA201,4- "sluzbeni glasnik BiH" br. qq/L5; propis izraden uz podr5ku projekta lpAz0t4



c) lzradu Revidiranog akcionog plana 1 inicirao je Ured koordinatora za RJUzajedno sa koordinacionog strukturom (koordinatorima za reformu javne
uprave i dlanovima nadzornih timova), a uz pomoi tima tehnidke podrike
projekta ,,Nastavak podrSke Uredu koordinatora za reformu javne uprave uBiH pri implementaciji strategije reforme javne uprave i koordinaciji
donatora" (EUPAR) i eksperata koje je tim angaiirao. Viie detalja u samom
Revidiranom akcionom pranu !, dostupnom na web stranici Ureda. usaradnji sa ovim projektom Ured koordinatora je inicirao izradu osnovadrugog akcionog plana, a u aktivnosti su bili ukljudeni predstavnici
relevantnih institucija svih nivoa vlasti, a u skladu sa Straiegijom RJU.d) Zajednidku platformu i Memorandum o razumijevanju izradio je Uredkoordinatora za RJU.

e) srednjorodni plan ureda (20r4-2016't izradila radna grupa koju su dinilizaposlenici Ureda koordinat ora za reformu javne uprave, uz pomoi eksperta
Njemadkog druitva za medunarodnu saradnlu (GlZ).f) srednjorodni plan ureda za period 2ot6-2or8.godina priprema radna grupa
sadinjena od zaposlenika Ureda.

g) Akcioni plan za borbu protiv korupcije i Plan integriteta izradila radna grupa
sadinjena od zaposlenika Ureda koordinatora.

4' Da li su za svaki strateSki dokument radeni i akcioni planovi, te ako jesu
molim za op6enite podatke o istima?

Uz Strategiju reforme javne uprave izraden je Ap 1 i Revidirani Akcioni plan L.Dokumenti dostupni na www.parco.gov.ba.

5' Da li vasa institucija provodi monitoring, izvjeitavanje i evaluacrju uvezi provodenja strateikih dokumenata?

Da' ured koordinatora za reformu javne uprave izraduje na porugodilnjoj igodiSnjoj osnovi izvjeStaje koje razmatra i usvaja Vijede ministara BiH. lzvjeStajisu dostupni na www.parco.gov.ba. Takoder, svi izvjeStaji o provedenommonitoringu na projektima koji su finansirani iz sredstava Fonda za reformujavne uprave dostupni su pomenutoj web stranici. o nadinima izvjeStavanja imonitoringu viSe iete pron aci u zaiednidkoj platformi o nadinu provedbe mjeraiz AP 1.



5. U kojoj mjeri su strateiki dokumenti realizirani, odnosno
zadati ciljevi (iskazano u procentima) te koji su glavni
neispunjenje planiranog u strateikim dokumentima?

ostvareni
razlozi za

ciljevi Strategije sadrZani su u samoj strategiji reforme javne uprave koja je
dostupna javnosti i njen sadrZaj nalazi se na web stranici Ureda koordinat ora za
reformu javne uprave. ured trenutno vodi razgovore sa partnerima u ovom
procesu o metodologiji evaluacije strategije reforme javne uprave.
Revidirani akcioni plan L (ranije Akcioni plan 1) sadrii mjere i aktivnosti koje
institucije uprave na nivou BiH, FB|H, Rs i BDB|H) treba da ispune. Sto se tide
ispunjenja mjera i aktivnosti iz Revidiranog akcionog ptana L, Ured koordinatora
izvje5tava Vijeie ministara BiH i svi izvjeStaji dostupni su javnosti i nalaze se na
na web sajtu Ureda koordinatora - ww:w",.p-f,fcq.qqy.ba . (za ispunjenje mjera izAkcionog plana 1 vi5e detalja u polugooisn;em izvjestaju o napretk u iz 2011.godine)' u Polugodi5njem izvjeitaju o napretku za period januar-juni
2015'godina konstatirano je da su institucije uprave na detiri nivoa ispunile 63posto ciljeva iz RAp 1.

ciljevi zacrtani strate5kim planom za 2014 - 201,6. godinu su: postati vodeiainstitucija za unapredenje sektora javne uprave u BiH, poveiati stepeninstitucionalnog uredenja u oblastima kadrovskih, materijalno-tehnidkih iadministrativnih poslova, unaprijediti koordinaciju upravljadkih, provedbenih inadzornih struktura i donatora, te pobolj5ati pri[upljanje, obradu, prezentacijui upotrebu informacija o provedbi RJU i unaprijediti sistem razvoja,ugovaranja/nabavke i upravljanja implementacijom projekata ukljudujuii
monitoringa i evaluacije ( o tome Sta je do sad udinjeno na ispunlenju ciljevavidjeti izvje5taj o radu Ureda koordinat ora za RJU koji je dostupan javnosti naweb stranici Ureda koordinatora).
u sklopu Akcionog plana za borbu protiv korupcije ured je uspostavio otvoreni
komunikacijski kanal (e-mail), da bi podstakao kliente ili drZavne sluZbenike daprijave korupciju. Nepravilnost i/ili korupcija mogu se prijaviti na e-mail:prijavi'korupciju@parco.gov.ba i putem poSte adresirane na Ured sa naznakom"ne otvarati - prijava nepravilnosti". Donesen je pravilnik o prijavljivanju
napravilnosti a/rli korupcije, postupanju po prijavama nepravirnosti ihr,korupcije i zaititi zaposlenog koji prijavi n.pr.uilntst i/iii t*lp.ii, u Uredukoordinatora' Takoder, imenovan je sluZbenik za primanje prijava nepravilnostii/ili korupcije t za monitoring implementacije Akcionog plana borbe protiv
korupcije u uredu koordinatora. Ured je izradio iusvojioipirn ira.'griiorit,r,
sadrZi procjenu svih aktivnosti koje mogu utjecati na sposobnost sistema da seodupre procedurama koje bi mogle znaditi krsenje integriteta unutar institucije.



7' Koliko finansijskih sredstava je utro5eno za izradu svakog strateikogdokumenta i iz kojih izvora?

a) Sto se tide izrade strategije reforme javne uprave i Akcionog plana 1 pomoije Evropska komisija pruzila kroz projekat "podrika Uredu koordinat ora zareformu javne uprave BiH". Projekat je trajao od septembra 2005. do januara2008. Dakre, finansiran je sredstvima Eri, a imprementirara ga je HumanDynamics Huila and co. KG. citj projekta bio j" ;;;;;;;;r"tjanju Uredakoordinatora i izradi strategije reforme javne ,prru. iakcionih pranova, kao idalje razvijanje kapaciteta Ureda koordinatora i implementacije strategije RJU,sa op5tim ciljem dostizanja efikasnije i efektivnije javne uprave u BiH. osimtoga' svrha projekta je podrSka refoimi javne uprave u ispunjavanju zahtijevaprocesa eurointegracija' od usvajanja strategije RJU iAkcionog plana 1 u Vijeiuministara i vradama u BiH 2006.godine, TA tim asistirao je Uredu u pripremiimplementacije strategije, kao i kroz obuku osobrja Ureda organizovanjemobuka, radionica, studijskih putovanja, te internih treninga angazovanjemmeduna rodn ih eksperata.

lzradu Revidiranog akcionog prana L, osnova za razvojdrugog akcionog pranasa prateiim dokumentima (analize) podrZala je Evropska komisija kroz tehnidkupomoi ,,Nastavak podrske Uredu koordinat ir^ ,^ reformu javne uprave u BiHpri implementaciji strategije reforme javne ,prru. i koordinaciji donatora,,(EUPAR). projekat je trajao od septembra 200e. - ;;.r;;#;.;odine.
8' Da li su strateSki dokumenti doprinijeli i ako jesu u kojoj mjeri razvoju vaseinstitucije, odnosno razvoju obrasti iz vaie nadreinosti?

Da, a 5to je vidljivo iz sljedeieg:

Mandat ureda koordinatora za reformu javne uprave proizirazi izuspostavljanju Ureda koordinatora za reformu
predsjedavajuieg vijeia ministara Bosne i HercegoJ;JL,T:ff- fi|,33/Ot i s5/10):

Odluke o
Ka binetu
br.4/05,

Provodenje zajednidke poritike i procedura nadreznih organa u Bosni iHercegovini u oblasti reforme javne ,prru"'
Efikasna koordinacija aktivnosti koje su utvrdene vazeiim zakonima uBosni i Hercegovini a u nadleZnosti su razliditih institucija u Bosni iHercegovini

Koordinacija aktivnosti u vezi sa pripremom, donoienjem iimplementacijom strategije reforme javne uprave u BiH (koordinator)



PruZanje miSljenia predsjedavajuiem Vijeia ministara
pitanjima koja se tidu reforme javne uprave u
(koord inator)

BiH o najvaZnijim
institucijama BIH

Formalni mandat Ureda koordinatora dodatno je definisan strategijom za RJU
na nadin da ukljuduje:

o Fokus na stvaranje uslova za razvoi sektorskih kapaciteta u kljudnim
sektorima politike kroz razvoj akcionog plana 2o Uspostavljanje sistema za monitoring i evaluaciju kojim 6e se pratiti
napredovanje ka postizanju ciljeva Strategije

o Utvrdivanje projekata i pravljenje prijedloga na osnovu strategije iakcionih planova, u uskoj koordinaciji sa relevantnim institucijama BiH idonatorskom zajednicom. Prioriteti ie se jasno definisati u skladu spotrebama za konkretnom reformskom pomoiu i koordinisati u svrhupostizanja ciljeva reforme

Mondatje takode preciziran i putem Zajedniike protforme na nadin da
ukljuduje:

o ostvarivanje funkcije nadgledanja, evaluacije i izvjestavanja o provodenju
individualnih mjera Apl,za sve nivoe vlastio vrSenje u ku pne koord inacije u
podra zumijeva:

provodenju mjera Ap j., ito

a. operativnu saradnju sa koordinatorim a za reformu javne uprave;b' organizovanje i koordinaciju rada nadzornih timova u jest
reformskih oblasti u saradnji sa koordinatorima za reformu javne
uprave;

c. osiguranje sistema nadgledanja i evaluacije u provodenju mjera
AP1 i izvje5tavanje o ostvarenom progresu;

d. uspostavu saradnje sa svim organima uprave u BiH od znadaja zaprovodenje reforme javne uprave te promociju reforme lrun.uprave prema izvrSnim i zakonodavnim organima vlasti igradanima;
e. neposrednu saradnju sa predstavnicima donatora FRJU i drugim

donatorima u obrastijavne uprave koji nisu dranovi FRJ.u;f. pripremu iorganizovanje radazajednidkog upravnog odbora FRJU i
sudjelovanje u donoienju odluka ovog odbora;



g. godi5nje aZuriranje APL, redovno izvjeStavanje svih nivoa vlasti o
provodenju implementacionih mjera AP1 i kvartalno izvjeitavanje
o nadgledanju i evaluaciji.

h. operativno-tehnidke uvjete za rad Koordinacionog odbora za
ekonomski razvoj i europske integracije.

r osiguranje doma6e ili strane, tehnidke i ekspertske pomoii za rad
Nadzornog tima

. Organizacija sastanaka nadzornog tima

Neformalni mandat Ureda, izmedu ostalog, karakterisu i:

- Upravljanje ivodenje projekata iz FRJU

- lniciranje RJU

- IPA programiranje u podrudju RJU idobre uprave
- Ude5ie u implementaciji i koordinaciji drugih projekata iz podrudja RJU

fi ada nje ad mi nistrativn ih ka paciteta)
- UdeSie u radnim grupama (strategije/evropske intergracije)
- Priprema informacija/izvjeitaja za praienje napretka evropskih

integracija

I nformaciju pripremila :

Vi5a strudna nr^on: zaodno7e€ i^y,noi,?\ \ 
'/

,l/Otott*u t'at-(cdzp
Ved ra na Fa I adiic


