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Sazetak

Jac€anje Ureda koordinatora za reformu javne uprave nastavljeno je u 2009. godini usvajanjem
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ureda
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, kojim je otvoreno Sest novih radnih mjesta (stru¢nih
suradnika) u Uredu. Ukupan broj uposlenih na kraju godine je 35, od ¢ega su 23 drzavna
sluzbenika. Od rujna, Ured koordinatora djeluje bez drzavnog koordinatora, jer je dotadasniji
koordinator gospoda Nevenka Savi¢, 15. rujna preuzela duznost direktorice Direkcije za
europske integracije.

Na temelju zahtjeva Europskog partnerstva za daljnje jacanje organizacijskih i materijalnih
kapaciteta Ureda, krajem 2007. pokrenuta je aktivnost promjene statusa od organizacijske
jedinice u sastavu Ureda predsjedatelja Vije¢a ministara u stalno radno tijelo Vije¢a ministara.
Pozitivna misljenja o ovom prijedlogu dali su Ministarstvo pravde, Ministarstvo financija i
trezora, te Ured za zakonodavstvo BiH, ali taj prijedlog jo$ nije uvrSten na dnevni red sjednice
Vije¢a ministara BiH.

Ured koordinatora je u 2009. viSe puta upozoravao na potrebu daljnjeg jacanja suradnje sa
institucijama na razini BiH, entiteta i Bréko distrikta BiH, na potrebu informiranja i ukljucivanja
Ureda koordinatora u aktivnosti oko izmjene zakona i podzakonskih akata kojima se
neposredno utiCe na ispunjenje pojedinih reformskih mjera, te na kasnjenje u dostavljanju
izvie§¢a o napretku u provedbi mjera iz Akcijskog plana 1, kao i dostavljanje nepotpunih
informacija.

S ciliem prevazilaZzenja problema navedenih u prethodnom paragrafu, Ured koordinatora je
svim relevantnim institucijama na drzavnoj razini, kao i entitetskim koordinatorima za reformu
javne uprave i koordinatoru Brcko distrikta BiH, dostavio zakljuCke koje je VijeCe ministara BiH
usvojilo na 103. sjednici, uz Kvartalno izvjeS¢e o radu Ureda koordinatora za razdoblje 1.
srpanj - 30. rujan 2009. (Zaklju€ak Vije¢a ministara BiH broj 276/09 od 5. studenog 2009.
godine).Ured koordinatora olekuje da ¢e institucije ispuniti ove zakljucke i na taj nacin
doprinijeti provedbi Strategije reforme javne uprave.

IzvjeStajnu godinu obiljeZila su nova imenovanja u nadzorne timove za implementaciju mjera
iz Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne uprave. Zamijenjeni su Clanovi koji nisu bili
aktivni, popunjena upraznjena mjesta ili su novim ¢lanovima ojacani nadzorni timovi. Time su
stvoreni uvjeti za njihov bolji rad, posebice u oblasti Informacijskih tehnologija. Ured
koordinatora nije dobio podrSku nadleznih drzavnih institucija za isplatu naknada ¢lanovima
ovih timova.

Koordinatorima za reformu javne uprave Vlade Federacije BIH i Vlade Republike Srpske je i u
2009. godini ovaj posao bio dodatni angazman, Sto je negativho uticalo na njihovu
ucinkovitost.

Poslijednjeg dana veljate Odjel za medunarodni razvitak Vlade Ujedinjenog
Kraljevstva/Nacionalna Skola za upravu DfiD/NSG zavrSio je program pomoc¢i Uredu
koordinatora, a 1. rujna je pocela provedba novog projekta - EUPAR — ,Nastavak podrske
Uredu koordinatora za reformu javne uprave BiH pri implementaciji Strategije reforme javne
uprave i koordinaciji donatora”. Ovaj projekt trajat ¢e do veljaée 2011.

Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave odobrio je ukupno 14 projekata, za financiranje
iz Fonda. Vrijednost ovih projekata je 9.369.131,85 KM (bez PDV-a). U 2009. pocele su i prve
isplate iz Fonda za RJU. Zapocela je i realizacija Cetiri projekta - dva iz oblasti Institucionalna
komunikacija, jedan iz Upravnog postupka, te jedan iz oblasti Upravljanje ljudskim
potencijalima. Vecina od preostalih 10 odobrenih projekata je u fazi procedure javne nabave,
a za maniji dio je u toku priprema tenderske dokumentacije.
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e Usvajanjem i potpisivanjem Aneksa Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda
za reformu javne uprave, u posljednjem kvartalu 2009. Vije¢e ministara BiH, vlade entiteta i
Br¢ko distiktira BiH osigurale su produzetak trajanja Fonda za reformu javne uprave do kraja
2010, te omogucile nesmetano i sigurno financiranje odobrenih projekata.

e UspjeSna suradnja sa donatorima Fonda za reformu javne uprave nastavljena je i u 2009, a
Ured je tijekom godine nastojao privuéi nove donatore, koji Zele podrzati proces reforme javne
uprave. Te ¢e aktivnosti biti nastavljene i u 2010.

e Osim projekata za koje je odobreno financiranje iz Fonda za reformu javne uprave, Ured
koordinatora je tijekom 2009. pripremio jo$ nekoliko novih. Pripremljen je projektni prijedlog
»okica razvitka centralnih organa vlada u BiH - implementacija faze 11, koji je uvrSten na listu
projekata za financiranje iz [IPA 2010. Pripremliena je projektna ideja ,Bolja
regulativa/upravljanje u organima javne uprave u Bosni i Hercegovini®, Ciji je cilj unaprijedenje
regulatornog ambijenta u BiH, kroz konsolidaciju, kodifikaciju i pojednostavljenje postojecih
pravila rada upravnih organa u susretu s novim ekonomskim, socijalnim i okoliSnim utjecajima.
Dogovorena je priprema projektnog prijedloga ,Informatizacija sustava trezora u Brcko
distriktu BiH" i logiCkog okvira za projekat ,Edukacija voditelja upravnih postupaka i upravnih
inspektora®.

¢ Na osnovu zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH (56. sjednica), Ured je u toku godine kontinuirano
pratio realiziranje aktivnosti projekta ,JaCanje BiH kapaciteta za strateSko planiranje i
razvijanje politika djelovanja - SPPD", kako bi osigurao da projekt u cijelosti korespondira sa
cilievima Strategije reforme javne uprave, te o tome redovito izvjeStavao Vijece ministara BiH.
Projekt ¢e biti nastavljen i u 2010. godini.

e U 2009. okonc¢an je pilot projekt ,Unaprijedenje procesa upo$ljavanja i odabira kadrova u
drzavnoj sluzbi“, koji su proveli predstavnici organa uprave, u suradnji s UNDP BiH,
Nacionalnom Skolom za upravu Velike Britanije i Uredom koordinatora. Ured je kontinuirano
pratio i aktivnosti projekta ,Razvitak Informacijskog sustava za upravljanje ljudskim resursima
u javnoj upravi Bosne i Hercegovine - BH HRMIS, koji koordinira Agencija za drZzavnu sluzbu
BiH, a financira Delegacija Europske unije u BiH. Na inicijativu Ureda koordinatora potpisan je
Memorandum o medusobnoj suradniji tajnistva Vije¢a ministara BiH, entitetskih vlada i Vlade
Br&ko distrikta BiH.

e Ured koordinatora je od lipnja uklju¢en u rad Regionalnog centra za reformu javne uprave
(RCPAR), kao nacionalni koordinator za Bosnu i Hercegovinu.

e Otvaranjem vrata za predstavnike nevladinih organizacija na Dan javne sluzbe UN-a,
postavljanjem sanduCeta za prijedloge gradana o poboljSanju uprave, radom sa
gimnazijalcima u okviru projekta ,Volontiraj i kreditiraj“, odrzanim predavanjima na fakultetima,
te tiskanjem Europskog kodeksa dobrog upravnog ponaSanja i drugih publikacija, Ured je
nastojao povecati transparentnost, promovirajuci istovremeno europska nacela dobre uprave.
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2 Uvod

Prema godisnjem programu rada Vije¢a ministara BiH za 2009. godinu, Ured koordinatora za
reformu javne uprave (u daljem tekstu: Ured koordinatora) obvezao se Vije¢u ministara BiH
dostavljati redovita izvieS¢a o napretku na implementiranju Strategije reforme javne uprave i
donatorskoj aktivnosti, kao i monitoringu i evaluaciji kvartalno i godiSnje, u skladu sa Strategijom
reforme javne uprave.

Ovo izvjeSée prikazuje cjelokupnu aktivnost Ureda koordinatora od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2009. godine u vezi implementacije Strategije reforme javne uprave i Akcijskog plana 1. Takoder,
izvjeS¢e opisuje suradnju Ureda sa donatorima u BiH, aktivnosti Fonda za reformu javne uprave,
te daje uvid u sadadnje stanje popunjenosti kapaciteta Ureda koordinatora.

3 Organizacija, financije i nabave Ureda koordinatora

Proracun

Zakonom o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2009.
godinu, Uredu koordinatora su odobrena proraCunska sredstva u iznosu od 1.874.000 KM.

U srpnju 2009. godine je pripremljen i usuglasen s Ministarstvom financija i trezora BiH prijedlog
proraduna Ureda koordinatora za 2010. godinu, u iznosu od 1.750.000,00 KM. Medutim,
predlozeni iznos je smanjen tako da odobreni proracun za 2010. iznosi 1.695.000,00 KM.

Aktivhosti oko promjene statusa Ureda koordinatora

Na temelju zahtjeva Europskog partnerstva za daljnje jaCanje organizacijskih i materijalnih
kapaciteta Ureda koordinatora, krajem 2007. pokrenuta je aktivnost promjene statusa Ureda od
organizacijske jedinice u sastavu Ureda predsjedatelja Vije¢a ministara u stalno struéno tijelo
Vije€a ministara BiH. Pozitivha misljenja o ovom prijedlogu su tijekom prosinca 2007. godine dali
Ministarstvo pravde, Ministarstvo financija i trezora, te Ured za zakonodavstvo BiH, medutim, taj
prijedlog jo$ nije uvrdten na dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH.

Procedure uposljavanja

Tijekom 2009. godine, upraznjena radna mjesta u Uredu koordinatora popunjavana su putem
javnih natjeCaja i jednog oglasa za interni premjestaj. Dvije natje€ajne procedure su jos u tijeku.

U ozujku je okon&ana i natje€ajna procedura za prijem pet vjeZbenika, zapoCeta u prosincu 2008.
Takoder, jo$ jedan vjezbenik je, nakon zavrSene natje€ajne procedure, po€eo raditi u srpnju 2009.

Pitanje zadrZzavanja vjeZbenika je bilo jedan od razloga za dopunu Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ureda predsjedatelja Vije¢a ministara BiH. Naime dotada3njim
Pravilnikom bilo je predvideno Sest pozicija za vjezbenike u Operativnoj jedinici, a njihov osnovni
zadatak je da pomazu stru¢nim savjetnicima za reformu javne uprave u njihovom radu. Takvo
rieSenje se nije pokazalo kao dugoroc¢no, jer po isteku vjezbeniCkog staza ne postoji nacin za
zadrzavanje osoblja. Obim posla na razvitku, koordinaciji i pracenju vise razliitih projekata, njihov
vremenski paralelizam, te angaziranje na drugim redovnim i povremenim poslovima namece
potrebu postojanja stalnog suradnika unutar svake reformske oblasti.

Shodno gore navedenom Ured koordinatora je predloZio izmjene postojeéeg Pravilnika, te je
VijeCe ministara BiH na 84. sjednici odrzanoj 16. travnja 2009. godine, donijelo Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ureda predsjedatelja
VijeCa ministara BiH, kojim je predvideno Sest novih radnih mjesta u Uredu koordinatora (pet
struénih suradnika za reformu javne uprave i jedan stru¢ni suradnik za informacijske tehnologije).

U tre¢em kvartalu 2009. upraznjeno je mjesto Koordinatora za reformu javne uprave. Naime,
dosadasnji koordinator gospoda Nevenka Savi¢, 15. rujna je preuzela duznost direktorice
Direkcije za europske integracije. Novi koordinator za reformu javne uprave jo$ nije imenovan.
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Stanje uposlenih u Uredu koordinatora sa 31. prosincom 2009. godine je sljedece:
o 23 drzavna sluzbenika

o 5 uposlenika
o 6 vjeZbenika
o 1 ugovor o djelu.

Prijem praktikanata

U 2009. godini je u Uredu koordinatora, uz pomo¢ stranih donatora, a kroz Program za prijem
praktikanata (Junior professionals programme) angazirano Sest mladih stru€njaka. Svrha ovog
programa je razvitak profesionalnih vjestina mladih stru¢njaka neposredno nakon stjecanja
sveudiliSne diplome i njihova priprema za buduci rad u strukturama drzavne uprave. Prva dva
mjeseca 2009. godine program je financirao SEPARB-a (Projekt podrske reformi javne uprave u
BiH na razini drzave i entiteta), od ozujka do rujna pokrovitelj je bio DfID (Odjel za medunarodni
razvitak Ujedinjenog Kraljevstva), dok je od rujna financiranje preuzeo projekt nove tehnicke
pomoci Uredu koordinatora (EUPAR).

Odnosi s javhos¢éu

Suradnja s bosanskohercegovackim medijima nastavljena je i u 2009. godini. U komunikaciji s
medijima, kao glavni alat, koridteno je saopcenje, posredstvom kojeg je bh javnost informirana o
izvie§¢ima Ureda koordinatora, odnosno o pracenju napretka provedbe mjera iz Akcijskog plana
1. Menadzment Ureda koordinatora i sluzbenik za odnose sa javnoS¢u su u 2009. davali intervjue
i izjave za tiskane i elektronske medije u BiH. Mediji su takoder informirani i o interaktivhoj mapi -
aplikaciji koju je razvio i na svoju web stranicu postavio Ured koordinatora, te o njenom
kvartalnom azuriranju. Web stranica Ureda koordinatora svakodnevno je azurirana u protekloj
godini.

Tijekom ozujka i travnja 2009. stru¢ne savjetnice za reformu javne uprave iz oblasti Informacijske
tehnologije i Institucionalna komunikacija odrzale su predavanja o reformi javne uprave u BiH i to
na Fakultetu za javnu upravu Sarajevo i Ekonomskom fakultetu Istoéno Sarajevo. Studenti ovih
fakulteta su u svibnju bili u uzvratnoj posjeti Uredu koordinatora, te su o reformi javne uprave,
zahtjevima Europske unije razgovarali sa gdom. Nevenkom Savi¢, tadasnjom drzavnom
koordinatoricom.

Od 25. svibnja 2009. Ured koordinatora na mail adrese ¢lanova UO Fonda za RJU, nadzornih
timova, glasnogovornika na sve Cetiri upravne razine, ali i medija distribuira petnaestodnevni
newsletter sa najznacanijim vijestima iz oblasti reforme javne uprave.

Povodom obiljezavanja Dana javne sluzbe Ujedinjenih naroda, 26. lipnja, Ured koordinatora je
otvorio vrata za predstavnike nevladinog sektora u BiH. Ovo je bila priika da nevladine
organizacije dobiju informacije o procesu reforme javne uprave. U cilju bolje komunikacije sa
gradanima, Ured koordinatora je na ulazu u svoje sjediSte postavio i sanduCe za savjete i
prijedloge gradana o poboljSanju javne uprave.

Koordinator za reformsku oblast Javne financije je 1. i 2. listopada 2009. u Ugljeviku odrzao
prezentaciju na ,| Konferenciji nacelnika odjeljenja za financije Republike Srpske®. Uesnicima
konferencije je prezentiran Ured koordinatora za reformu javne uprave, projekt BMIS, te nacin na
koji ¢e BMIS doprinijeti reformama u oblasti javnih financija.

Ispunjene su sve aktivnosti iz projektnog zadatka ,Razvitak logotipa i tekstualnog natpisa Ureda
koordinatora za reformu javne uprave®, §to znaci da Ured koordinatora sada ima i vlastiti logo.

Pripremljena je analiza tijeka informacija u skladu sa Pravilnikom o internoj komunikaciji Ureda
koordinatora koja je pokazala da je potrebno izmijeniti Pravilnik o internoj komunikaciji Ureda
koordinatora, u cilju unaprijedenja interne komunikacije.

Na poziv udruZenja gradana Infohause, a u cilju informiranja javnosti o zadac¢ama Ureda
koordinatora, Ured je sudjelovao u projektu ,Volontiraj - kreditiraj“. Tom su prilikom tri u€enika
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Druge gimnazije Dobrinja proveli jedan radni dan u Uredu koordinatora. Bila je ovo jo$ jedna
prilika za promociju reforme javne uprave.

Krajem 2009. godine Ured koordinatora je proveo proceduru nabave usluga tiskanja dvije
publikacije, letka i doStampavanje Strategije za RJU i Akcijskog plana 1. Radi se o Europskom
kodeksu dobrog upravnog pona$anja i Oznacavanjima proizvoda u EU. Publikacije su produkt
dobre suradnje sa Centrom za promociju europskih integracija (CEPPEI).

Nabave Ureda koordinatora

U skladu sa odobrenim proradunskim sredstvima za kapitalne izdatke u iznosu od 30.000,00 KM,
Ured koordinatora je u skladu sa Planom nabave za 2009. izvrSio nabavu raunarske opreme i
klima uredaja.

Edukacija i obuka osoblja Ureda koordinatora za reformu javne uprave

Na osnovu individualnih planova razvitka, napravljen je Godisnji plan usavrSavanja uposlenih u
Uredu koordinatora, kojim su identificirane prioritetne teme za 2009. U skladu sa Planom kao i
dostupno$cu obuke, uposleni u Uredu su imali priliku da se struCno usavr3avaju tijekom cijele
2009.

Kao i prethodnih godina, Agencija za drzavnu sluzbu BiH je organizirala niz obuka za drzavne
sluzbenike, u skladu sa njihovim pozicijama i radnim mjestima. Izdvojit ¢emo: soft skills obuke,
obuku za HRM specijaliste, studijsku posjetu Spanjolskoj, obuku za novouposlene, menadzerske
obuke, kurseve francuskog jezika, te specijalisticke obuke iz oblasti financija i informacijskih
tehnologija.

DfID/NSG (Odjel za medunarodni razvitak Vlade Ujedinjenog Kraljevstva/Nacionalna Skola za
upravu) je 28. veljaCe zavrSio program pomoci Uredu, u okviru kojeg je i u prva dva mjeseca 2009.
godine, organizirao razli€ita predavanja i obuke za osoblje.

U razdoblju do pocetka implementacije projekta nove tehni¢ke pomoci Uredu koordinatora, DfID je
omogucio realiziranje tri obuke za uposlene u Uredu koordinatora, u svibnju i lipnju (lzrada
strateskih dokumenata i Monitoring i evaluacija), te u studenom (Upravljanje projektnim ciklusom)
koje imaju za cilj jacanje internih kapaciteta.

Tijekom 2009., uposleni u Uredu koordinatora sudjelovali su na razli¢itim konferencijama i
specijalistickim skupovima, &to im je omogucilo da obogate znanja, i da ostvare korisne kontakte.

Izmedu ostalog, iskustva u upravljanju donatorskim sredstvima (Fond za reformu javne uprave),
Ured koordinatora je predstavio poletkom travnja u Tirani, na Konferenciji o donatorskoj
koordinaciji na Zapadnom Balkanu i u Turskoj (Conference on donor coordination in Western
Balkans and Turkey, 2-3 April, Tirana), koju su organizirali Europska komisija i Vlada Albanije.

U 2009. Ured je uspostavio blisku suradnju sa Saveznom akademijom za javnu upravu iz Berlina.
Akademija je osigurala novac za odlazak 12 drzavnih sluzbenika Ureda koordinatora u Berlin, gdje
su se imali priliku upoznati sa reformom javne uprave u Njemackoj, te usavrsiti znanja o
upravljanju projektnim ciklusom. Po povratku u Sarajevo, predavaci Akademije odrzali su za
uposlene trodnevni trening, o temi pregovaranja u Europskoj uniji, a ista obuka organizirana je i u
prosincu. U listopadu je odrzan seminar o upravljanju projektnim ciklusom, na kojem su pored
osoblja Ureda sudjelovali i suradnici iz drugih institucija sa sve Cetiri upravne razine.

4 Koordinacija

Ured koordinatora kontinuirano razvija sustav koordiniranja svih razina vlasti u BiH, donatora i
ostalih uklju¢enih u proces reforme, praéenja implementacije kao i evaluacije.

Nadzorni timovi
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Nadzorni timovi su kontinuirano odrzavali sastanke u 2009. godini, ali su njihovu ucinkovitost
dijelom umanijili izostanci ¢lanova i nemoguénost placanja naknada za rad u nadzornim i
implementacijskim timovima.

S ciliem prevazilazenja problema vezanih za ucinkovitost i osiguranje kontinuiranog rada
implementacijskih struktura za provodenje reformskih aktivnosti, sredinom 2009. Ured
koordinatora je pripremio prijedlog Odluke o naknadi za rad ¢lanovima i zamjenicima ¢lanova
nadzornih timova za implementaciju Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne uprave. Medutim,
Ministarstvo financija i trezora BiH je Uredu 18. kolovoza 2009. dostavilo negativno misljenje na
prijedlog spomenute Odluke tako da ovo pitanje jo$ uvijek nije rijeSeno.

U toku izvjestajnog razdoblja doSlo je do izmjena sastava nadzornih timova:

Zbog €injenice da su neki ¢lanovi nadzornih timova sa drzavne razine napustili svoja radna mjesta
Ured koordinatora je, kroz ,Prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o imenovanju ¢lanova i
zamjenika ¢lanova nadzornih timova za implementaciju Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne
uprave u BiH* predlozio njihovu zamjenu. Takoder, ¢lanovi Nadzornog tima za oblast
Unaprijedenje kvaliteta i procedura izrade i donoSenja propisa predloZili su izmjenu sastava ovog
Nadzornog tima u smislu proSirenja sa jednim dodatnim ¢lanom — predstavnikom Ministarstva
pravde BiH, Sto je kroz prijedlog navedene Odluke i ucinjeno. Vije¢e ministara BiH je na 97.
sjednici, odrzanoj 3. rujna 2009. donijelo Odluku o izmjenama Odluke o imenovanju ¢lanova i
zamjenika ¢lanova nadzornih timova za implementaciju Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne
uprave u BiH.

S obzirom da ¢lan i zamjenik &lana Nadzornog tima ispred Vlade Federacije BiH za oblast
Informacijske tehnologije nisu sudjelovali u radu Nadzornog tima, u srpnju 2009. godine Vlada
FBiH izmjenila Odluku o imenovanju ¢lanova nadzornih timova za implementaciju Akcijskog plana
1 Strategije reforme javne uprave u BiH, imenujuéi u Nadzorni tim za Informacijske tehnologije
nove osobe.

Vlada Republike Srpske je u studenom 2009. izmijenila sastav Nadzornog tima za oblast Upravni
postupak, te imenovala novog ¢lana Nadzornog tima za oblast Informacijske tehnologije.

U protekloj godini Ured koordinatora nije bio pravovremeno informiran niti su njegovi predstavnici
sudjelovali u incijiativama i aktivhostima na izmjeni zakona, podzakonskih akata i drugih propisa
koji su relevantni za odredene reformske oblasti iz AP 1. DosadasSnja praksa dostavljanja
usvojenih ili konacCnih nacrta zakona i drugih propisa, ne ostavlja moguénost pracenja
uskladenosti zakonskih rie$enja sa reformskim ciljevima, mjerama i preporukama.

Da bi utjecao na izmjenu ove prakse, Ured koordinatora je, uz Kvartalno izvje$¢e o radu Ureda
koordinatora za razdoblje 1. srpanj - 30. rujan 2009. pripremio Prijedlog zaklju¢aka koje je na 103.
sjednici odrzanoj 5. studenog 2009. Vije¢e ministara BiH usvojilo uz Kvartalno izvjeS¢ée o radu
Ureda koordinatora. Po usvajanju, Ured koordinatora je distribuirao zakljuCke entitetskim
koordinatorima za reformu javne uprave i koordinatoru Bréko distrikta BiH, kao i svim relevantnim
institucijama na drzavnoj razini koje su uklju¢ene u implementaciju Akcijskog plana 1 Strategije
reforme javne uprave, te oekuje da Ce institucije ispuniti ove zakljuCke i na taj na€in doprinijeti
provedbi Strategije reforme javne uprave.

Sastanak Ureda koordinatora sa entitetskim i Brcko distrikt koordinatorima za reformu

javne uprave

Sastanak koordinatora za reformu javne uprave entiteta i Bréko distrikta BiH odrzan je 3. studenog
2009. godine u prostorijama Ureda koordinatora. Na sastanku su, pored zamjenika koordinatora
za reformu javne uprave u BiH, prisustvovali koordinatori za reformu javne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH, kao i predstavnici tima za tehnicku
pomo¢ Ureda koordinatora. Svrha sastanka je bila unaprijedenje rada na koordinaciji reforme
javne uprave u Bosni i Hercegovini, poboljSanje komunikacije i razmjene informacija, te
razmatranje aktuelnih problema u radu struktura za implementaciju reforme javne uprave.
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Radi postizanja Sto vece ucinkovitosti u radu, Ured koordinatora namjerava inicirati redovito
mjesecCno odrzavanje ovakvih sastanaka.

Aktivnosti na integriranju BiH u EU

Ured koordinatora je poCetkom 2009. sa predstavnicima Direkcije za europske integracije BiH
(DEI) dogovorio jaCanje suradnje kroz stalne kontakte i razmjenu informacija. Ta suradnja je
osigurana tijekom godine kroz redovito izvjeStavanje DEI o aktivnostima iz oblasti reforme javne
uprave obuhvacéenim dokumentima DEI, u¢eS¢em u radnim skupinama za europske integracije, te
drugim kontaktima.

Tijekom godine Ured koordinatora dostavio je DEI priloge za: 1zvjeS¢e za plenarni sastanak RPM
(Reform Process Monitoring) koji je dijelom bio posveéen i reformi javne uprave, odnosno
napretku u provodenju Akcijskog plana 1 i Strategije reforme javne uprave u BiH, Fondu za
Reformu jave uprave, te Memorandumu o uzajamnoj suradnji tajniStva vlada na drzavnoj,
entitetskoj i razini Bréko distrikta (velja¢a); Prilog institucija BiH za redovito godiSnje izvje$¢e o
napretku BiH u procesu europskih integracija za 2009. godinu — poglavlje o javnoj upravi (lipanj),
kao i dopunu tog priloga (rujan); Prvi polugodisnji pregled realiziranja aktivnosti iz Akcijskog plana
Europskog partnerstva (lipanj).

Koordinator i zamjenik koordinatora sudjelovali su u veljaCi na Plenarnom sastanku tijela za
praéenje procesa reformi u BiH (RPM). Tijekom godine odrzan je niz sastanaka radnih
skupina/privremenih pododbora za europske integracije, kao i dva pripremna, te sastanak
Privremenog odbora za europske integracije (studeni), a nakon sjednice Privremenog odbora,
sredinom prosinca odrzan je jo$ jedan sastanak Komisije za europske integracije.

Suradnju sa DEI uspostavili su i predstavnici nove Tehni¢ke pomoci Uredu koordinatora, koji su
poCeli sa radom u rujnu. Tijekom pripreme Pocetnog izvjeS¢a predstavnici Tehni¢ke pomaodi
odrzali su niz sastanaka sa zvanicnicima DEI o modalitetima buduce suradnje i koordinacije u
nastavku procesa reforme javne uprave. JaCanje mehanizama suradnje sa DEIl i drugim
institucijama dio je projekta nove Tehnicke pomoci Uredu koordinatora.

Ured koordinatora nastavio je i suradnju s Direkcijom za ekonomsko planiranje BiH (DEP), kroz
sudjelovanje u radionicama za pripremu Strategije razvitka BiH 2008.-2013. (svibanj i lipanj).
Predstavnici Ureda koordinatora bili su uklju&eni u aktivnosti Cetiri od ukupno pet radnih skupina —
Odrzivi razvitak, Makroekonomska stabilnost, Konkurentnost i UpoSljavanje. U ¢etvrtom kvartalu
godine odrzan je sastanak sa predstavnicima DEP i nove Tehni¢ke pomoci toj instituciji (Odjel za
medunarodni razvitak Velike britanije - DfiD), a predstavnici Ureda sudjelovali su u radu
Konferencije vizioniranja koju je u studenom organizirao DEP. Sredinom prosinca predstavnici
Ureda sudjelovali su i na sastanku koji je organizirao DfiD-DEP o daljem procesu drustveno-
ekonomskog planiranja.

Programiranje IPA

Uz DEI i Delegaciju europske unije u BiH, Ured koordinatora je tijekom 2009. bio aktivho uklju¢en
u proces programiranja nacionalnog programa IPA 2010. za Bosnu i Hercegovinu, komponenta I,
u segmentu ,Reforma javne uprave®, Sto je rezultiralo dobijanjem financijskih sredstava iz fonda
IPA 2010 za implementaciju projekta ,Skica razvitka centralnih organa vlada u BiH -
implementacija faze II“. Dalja razrada projekta predvidena je za 2010. godinu, a pocetak

implementacije je planiran za treci kvartal 2011.

Regionalna suradnja

Programiranje viSekorisnicke IPA-e 2011-2013 (Radna skupina za reformu javne uprave)

Kako je 2009. godine Europska komisija uvela novi nacin programiranja viSekorisni¢ke IPA-e,
ukljuCujuci dugorocno planiranje za razdoblje 2011-2013., u namjeri da u cijeli proces od pocetka
uklju¢i same korisnike te da oni budu uklju¢eni i u pripremu projekata, dosadasniji pristup u kome
je Europska komisija potpuno upravljala procesom je izmijenjen. Drzave korisnici su ukljuCeni u
cijeli proces kroz rad u osam radnih skupina po prioritetnim oblastima. Predstavnici Ureda
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koordinatora su ukljueni u Radnu grupu za reformu javne uprave. Kroz seriju sastanaka i
konsultacija planirano je da kroz uspostavjene strateSke odrednice do kraja 2010. godine dobije
trogodis$nji plan — Multi-annual Indicative Programming Document for 2011-2013 (ViSegodisniji
indikativni planski dokument za razdoblje 2011-2013).

Zajednica praktiGara u oblasti menadzmenta ljudskih potencijala u strukturama drzavne sluzbe na
Zapadnom Balkanu

Ured koordinatora je u izvjeStajnom razdoblju nastavio da sudjeluje u radu i daje aktivan doprinos
realizaciji regionalne inicijative ,Zajednica prakti¢ara u oblasti menadzmenta ljudskih potencijala u
strukturama drZzavne sluzbe na Zapadnom Balkanu® (Zajednica prakti¢ara) koji se odvija pod
pokroviteljstvom UNDP Regionalnog centra u Bratislavi i UNDP RCPAR (Regionalnog centra za
reformu javne uprave) iz Atine. Predstavnik Ureda koordinatora je sudjelovao na sastancima
resursne grupe koji su odrzani u velja¢i u Sarajevu, radionicama koje su u sklopu istrazivackog
projekta o temi ,Pracenje radne ucinkovitosti, ocjenjivanje i upravljanje u¢inkom” organizirane u
listopadu i Cetvrtoj godiSnjoj konferenciji Regionalne zajednice praktiCara za oblast upravljanje
ljudskim resursima, koja je odrzana 17. i 18. studenog 2009. u Tirani, Albanija. Tema konferencije
je bila ,Upravljanje u¢inkom u radu drzavnih sluzbenika (Managing performance in the Work of
Civil Servants)“ gdje su pored ostalog prezentirana i iskustva struktura drzavne sluzbe iz BiH u
ovoj oblasti.

Regionalni centar za reformu javne uprave (RCPAR)

Ured koordinatora se u lipnju ove godine uklju¢io u rad Regionalnog centra za reformu javne
uprave (RCPAR) kao nacionalni koordinator za BiH, buduéi da je vladina institucija koja ima
mandat da koordinira reformu javne uprave u zemlji. Kao dio svoje strategije da ucini Sto
uspjesnijim sudjelovanje u Regionalnom centru za reformu javne uprave, regionalnom
programiranju i ja¢anju medusobnih odnosa unutar mreze, RCPAR je organizirao radionicu, koja
je odrzana od 9. do 13. studenog 2009. u Torinu, Italija. Predstavnik Ureda koordinatora je
sudjelovao u radu radionice na kojoj su se Clanovi upoznali sa aktivhostima RCPAR-a, te
razmjenili dosadas$nja iskustva.

5 Provedba Strategije RJU

5.1 Provedba Akcijskog plana 1
5.1.1 OBLAST - IZRADA POLITIKA | KOORDINACIJSKI KAPACITETI

Aktivnosti na razvitku projekta ,Skica razvitka centralnih organa viada u Bosni i Hercegovini*

Nakon $to je Nadzorni tim za oblast Razvitak kapaciteta za kreiranje politika i koordinaciju usvojio
Projektni zadatak ,Skica razvitka centralnih organa vlada u BiH - implementacija faze |, ovaj
projektni zadatak usvojen je i na 7. sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU. Odmah po usvajanju
Projektnog zadatka pripremljena je tenderska dokumentacija koja je razmatrana i odobrena na
sastanku Upravnog odbora Fonda za RJU 16. lipnja 2009. godine Nakon Cega je pokrenuta
procedura javne nabave konsultantskih usluga za projekt ,Skica razvitka centralnih organa vlada u
BiH — implementacija faze I“. Formirana je Komisija za javne nabave, te je inicirano imenovanje
Implementacijskog tima, koji ¢e biti nadlezan za operativho provodenje projektnih aktivnosti.
Komisija za javne nabave usluga zavrSila je odabir uspjeSnih kandidata u fazi predkvalifikacije,
sacinila zapisnik sa preporukama za nastavak procedure, koji je usvojio Upravni odbor Fonda za
RJU. Komisija je, potom, obavijestila kandidate o rezultatima predkvalifikacije, te zatraZila od
uspjednih kandidata da dostave ponude. Rok za dostavu ponuda bio je 21. prosinac 2009. godine,
isti dan je Komisija za javne nabave otvorila sve pristigle zahtjeve za sudjelovanje, razmotrila ih i
dala svoj prijedlog za odabir najuspjes$nijeg ponudaca. Zapisnik sa otvaranja ponuda i prijedlog
Odluke za dodjelu ugovora bit ¢e razmatrani na narednom sastanku Upravnog odbora Fonda za
RJU.
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Aktivnosti na razvitku projekta ,Unaprijedenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa
i op¢ih akata u BiH”

Projektni zadatak ,Unaprijedenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i opcih
akata u BiH* Nadzorni tim za oblast Unaprijedenje kvaliteta i procedura izrade i donoSenja propisa
usvojio je 3. veljate 2009. godine, a potom ga je usvojio i Upravni odbor Fonda za RJU na 9.
sjednici odrzanoj 29. travnja 2009. Nakon toga, pripremljenu tendersku dokumentaciju za projekt
je usvojio Upravni odbor Fonda za RJU, a po usvajanju tenderske dokumentacije pokrenuta je
procedura javne nabave konsultantskih usluga za ovaj projekt, formirana je Komisija za javne
nabave, te je inicirano imenovanje Implementacijskog tima, koji ¢e biti nadlezan za operativno
provodenje projektnih aktivnosti. Komisija za javne nabave je na sastanku 3. prosinca 2009.
izvrSila otvaranje i razmatranje pristiglih zahtjeva za sudjelovanje u fazi predkvalifikacije, sacinila
zapisnik sa preporukama za nastavak procedure, te isti dostavila ¢lanovima Upravnog odbora
Fonda za RJU, na odobrenje.

Aktivnosti na pra¢enju UNDP projekta ,Jacanje BiH kapaciteta za strateSko planiranje i razvijanje
politika djelovanja - SPPD*

Implementacija projekta ,Jacanje BiH kapaciteta za strateSko planiranje i razvijanje politika
djelovanja - SPPD* zapocela je u sijeénju 2009. formiranjem ekspertnog tima koji ima odgovornost
za implementaciju svih aktivnosti planiranih ovim projektom. Na sastanku Upravnog odbora SPPD
projekta, 17. februara, ekspertni tim predlozio je plan aktivnosti za prvo tromjesecje 2009., koji je
podrzao Upravni odbor SPPD projekta, te je usvojen zaklju¢ak kojim SPPD ekspertni tim
preuzima odgovornost da, prije sliedeceg sastanka Upravnog odbora, pripremi Memorandume o
razumijevanju za potpisivanje i da prijedlog detaljnih planova aktivnosti za svako ministarstvo, Sto
¢e biti prilozeno uz Pocetno izvjeSc¢e o provedbi SPPD projekta.

Zvani¢no potpisivanje Memoranduma o razumijevanju izmedu UNDP-a i bosansko-hercegovackih
vlasti, predstavnika ministarstava sa drzavne i entitetskih razina iz sektora prometa, energetike,
rada i uposljavanja, upriliceno je 19. svibnja 2009. u Sarajevu, ¢ime su i formalno definirane
obveze strana u implementaciji SPPD projekta. Po potpisivanju Memoranduma intenzivirane su
aktivnosti u asistiranju resornim ministarstvima pri operacionalizaciji postojecih strateskih planova
i njihovim boljim povezivanjem sa planiranjem proracuna, te unaprijedenju procesa razvitka
politika djelovanja i jaCanjem kapaciteta ministarstava za pripremu zakonskih propisa. Tijekom
2009. implementirane su planirane aktivnosti u resornim ministarstvima na drzavnoj i entitetskim
razinama iz sektora rada i upo$ljavanja, prometa i energetike, dok se u 2010. planiraju projektne
aktivnosti prosiriti u jos tri sektora.

Na osnovu zakljuCaka sa 56. sjednice Vije¢a ministara BiH, Ured koordinatora je tijekom 2009.
kontinuirano pratio realiziranje projektnih aktivnosti, kako bi osigurao da ovaj projekt u cijelosti
korespondira sa ciljevima Strategije reforme javne uprave u BiH, te o tome redovito izvjeStavao
Vije¢e ministara BiH.

Aktivnosti na implementiranju LDB projekta

Ured koordinatora je u suradnji sa ¢lanovima Nadzornog tima za oblast Unaprijedenje kvaliteta i
procedura izrade i donoSenja propisa tijekom prvog kvartala 2009. nastavio aktivnosti na punoj
implementaciji projekta Baza pravnih propisa (LDB). Cilj ove inicijative je da se Siroj javnosti
osigura besplatan pristup integriranoj Bazi pravnih propisa za Cije ¢e aZuriranje biti nadlezni
uredi/tajniStva za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, vlada entiteta i Vlade Brcéko distrikta BiH.

U tom smislu je Ured koordinatora potpisao sa UNDP-om dodatak na Memorandum o
razumijevanju koji se odnosi na punu implementaciju LDB projekta, kojim je Ured koordinatora
preuzeo pravo za transfer prava koridtenja LDB softvera na razli€ite institucije koje su voljne da
uspostave, koriste i omogucée pristup BiH zakonima sa jednog web portala. Takoder, Ured
koordinatora je pripremio nacrt Memoranduma o razumijevanju, na osnovu kojeg bi softver i
licence za koriStenje LDB baze Ured koordinatora ustupio uredima za zakonodavstvo na
drzavnoj, entitetskim i Bréko distrikt BiH razini. S ciliem lak§e implementacije ovog projekta Ured
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kordinatora je organizirao radionicu ,Aplikacija softvera za elektronsku bazu propisa“ koja je
odrzana 15. svibnja 2009, u prostorijama UNDP-a u Sarajevu. Na ovoj radionici je zaklju¢eno da
je tehni¢ki mogucée uciniti kompatibilnim postojeCe baze propisa koje postoje na razini drzave,
entiteta i Br¢ko distrikta BiH, a da se potom nade rjeSenje i za uvezivanje ovih baza i njihov prikaz
na jednom web portalu. Nazalost, na sastanku nadzornog tima za oblast Unaprijedenje kvaliteta i
procedura izrade i donoSenja propisa, 23. lipnja 2009. u Banjoj Luci, ¢lanovi Nadzornog tima su
saoptili da zbog zakljuCaka vlada sa sve Cetiri upravna razine o maksimalnoj Stednji, nisu u
mogucénosti osigurati nikakva nov€ana ulaganja u vezi LDB-projekta sve do pocetka 2010. i
usvajanja novog proracuna, ali da ¢e nastaviti aktivnosti na pripremi i obradi zakona, propisa i
drugih akata u elektronskoj formi.

Aktivnosti na razvitku projekta ,Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sustav BiH"

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja uraden je projektni prijedlog ,Transponiranje EU
zakonodavstva u pravni sustav BiH”, koji je usvojio nadlezni Nadzorni tim 1. rujna 2009. Osnovni
cilj ovog projektnog prijedloga je pomoci razvitak kadrova uposlenih u institucijama na drzavnoj,
entitetskim i razini Brcko distrikta BiH, zaduZenim za transpoziciju EU legislative u domaci pravni
sustav. U pripremi ovog projektnog prijedloga bili su uklju¢eni ¢lanovi Nadzornog tima za oblast
Unaprijedenja kvaliteta i procedura izrade i donoSenja propisa, kao i predstavnici Direkcije za
europske integracije BiH. Na 12. sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU usvojen je projektni
prijedlog , Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sustav BiH“. Nakon toga pripremljen je i
projektni zadatak, koji je usvojio nadlezni Nadzorni tim na sastanku odrzanom 10. studenog 2009.
godine, kao i Upravni odbor Fonda za RJU 15. prosinca 2009.

Memorandum o medusobnoj suradniji tajniStva vliada/Vijeéa ministara BiH

Sa ciliem ispunjenja zahtjeva koji se na putu integracije Bosne i Hercegovine u Europsku uniju
postavljaju pred organe javne uprave, Ured koordinatora inicirao je usaglasavanje Memoranduma
o0 medusobnoj suradnji izmedu tajniStva Vije¢a ministara BiH, entitetskih vlada i Vlade Br¢ko
distrikta BiH, koji ima za cilj da unaprijedi koordinaciju izmedu razli¢itih razina izvrSne vlasti.

Nakon provedenih konsultacija i usaglasavanja, 13. velja¢e 2009. Ured koordinatora organizirao je
potpisivanje Memoranduma o medusobnoj suradnji tajniStva Vijeéa ministara BiH, entitetskih
vlada i Vlade Brcko distrikta BiH. Dalje obveze implementacije Memoranduma leZe na tajniStvima
— potpisnicima Memoranduma.

Aktivnosti na pokretanju novih projekata

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja pripremljeni su: Projektna ideja, Logi¢ki okvir i Projektni
prijedlog za projekt ,Skica razvitka centralnih organa vlada u BiH — implementacija faze II* kojeg je
u skladu sa Smjernicama godi$njeg programiranja za 2010. godinu, Ured koordinatora kandidirao
za financiranje iz sredstava IPA 2010. Nadlezni komitet za odobravanje projekata uvrstio je ovaj
projekt na listu projekata za financiranje iz sredstava IPA 2010.

Takoder, pripremljena je i projektna ideja ,Bolja regulativa/upravljanje u organima javne uprave u
Bosni i Hercegovini“ koja ima za cilj unaprijedenje regulatornog ambijenta u Bosni i Hercegovini
kroz konsolidiranje, kodifikaciju i pojednostavljenje postojeéih pravila rada upravnih organa u
njihovom susretanju sa novim ekonomskim, socijalnim i okolisnim utjecajima.

Ostalo

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja ostvarena je dodatna stru¢no-savjetodavna suradnja u
reformskoj oblasti Izrada politika i razvitak koordinacijskih kapaciteta sa gdom Michal Ben-Gerom,
ekspertom SIGMA-e. Takoder, ostvarena je suradnja sa konsultantskom kuéom ATOS i
Britanskom ambasadom u Sarajevu na pripremi projekta ,PodrSka uklju€ivanju civilnog drustva u
reformu javne uprave®.

Sastanci Nadzornog tima
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S ciliem usmjeravanja i pra¢enja provodenja mjera iz Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne
uprave u BiH, a koje se odnose na oblast |Izrada politika i koordinacijskni kapaciteti, u 2009. godini
odrzano je devet sastanaka nadzornih timova koji su nadlezni za ovu oblast.

5.1.2 OBLAST - JAVNE FINANCIJE

Projekt iz oblasti javnih financija ,Informacijski sustav upravljanja proraéunom* BMIS

Reformska oblast Javne financije je u 2009. godini nastavila sa radom na projektu ,Informacijski
sustav upravljanja proratunom”. Upravni odbor Fonda za RJU usvojio je izmijenjeni projektni
zadatak na insistiranje predstavnika DfID-a.

12. ozujka 2009. Ured koordinatora je pripremio tendersku dokumentaciju koju je usvojio Upravni
odbor Fonda za RJU u proceduri pisanog usaglaSavanja. Nakon toga, Ured koordinatora je
pokrenuo otvoreni postupak javne nabave usluge. Tender za projekt BMIS je objavljen 1. lipnja
2009. u Sluzbenom glasniku BiH, broj 42/09, a javno otvaranje ponuda je odrzano 13. srpnja
2009. godine u prostorijama Ureda koordinatora. Na tender se prijavilo 9 grupa ponudaca.
Komisija za javne nabave je zakljuCila da nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva i dala je
prijedlog Upravnom odboru za poniStenje postupka,a ovaj prijedlog je usvojen na sjednici
Upravnog odbora 15. prosinca 2009. Ekspert za javne nabave je cijelo vrijeme bio ukljuéen u
pripremu tenderske dokumentacije i rad Komisije i vodio je rauna da se Citava procedura javne
nabave odvija u skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH. Ekspert za IT je takoder bio uklju¢en
u sve faze pripreme projekta i rada Komisije.

Strateqija interne kontrole javnih financija

Predstavnici Ureda koordinatora iz reformske oblasti Javne financije su sudjelovali na sastanku
radne grupe za izradu Strategije za uspostavljanje sustava za internu finansijsku kontrolu (PIFC
Strategy). Ovu radnu grupu cine predstavnici: SIGMA-e, Europske komisije, ministarstava
financija sa drzavne i entitetske razine, revizije sa sve tri razine, te koordinator za reformsku
oblast Javne financije Ureda koordinatora. Spomenuta radna skupina je izradila kona¢an nacrt
Strategije.

Rad na izradi Strateqije razvitka BiH 2008. — 2013.

Koordinator za reformsku oblast Javne financije Ureda koordinatora je, kao ¢lan radne grupe za
izradu Strategije razvitka BiH 2008-2013, u organizaciji Direkcije za ekonomsko planiranje BiH,
Austrijske razvojne agencije i Svicarske agencije za razvitak i suradnju, sudjelovao u radu radne
grupe za makroekonomsku stabilnost, podgrupe javnih financija, dajuéi doprinos u onim dijelovima
strategije koje se odnose na reformu javne uprave i jacanje institucije Ureda koordinatora.

Rad na izradi Ekonomsko-fiskalnog programa za 2010. godinu

Koordinator za reformsku oblast Javne financije je sudjelovao u izradi Ekonomsko-fiskalnog
programa (EFP) za 2010. godinu dajuéi svoj doprinos u dijelu koji se odnosi na reformu javne
uprave. EFP izraduju zemlje koje jo§ nemaju status kandidata za Clanstvo u EU. EFP se smatra
pripremom za izradu Predpristupnog ekonomskog programa (PEP) kojeg izraduju zemlje
kandidati za ¢lanstvo u EU.

UceSce u radu sektorskih pododbora po Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju

Koordinator za reformsku oblast Javne financije je kao ¢lan pododbora za trgovinu, industriju,
carine i poreze sudjelovao na sastanku ovog pododbora 26. i 27. ozujka 2009. godine u Sarajevu.

Takoder, koordinator za reformsku oblast Javne financije je kao ¢lan pododbora o ekonomskim i
financijskim pitanjima i statistici sudjelovao na sastanku ovog pododbora 08. i 09. lipnja u
Sarajevu.
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Suradnja sa drugim domacdim i medunarodnim organizacijama

Koordinator za javne financije je imao intenzivnu suradnju sa britanskom Ambasadom/DfID-om i
Svedskom Ambasadom/SIDA-om i Delegacijom Europske unije u BiH koja je rezultirala
dobijanjem financijske pomoc¢i za Ured koordinatora i angaziranjem IT konsultanta.

Odrzavani su kontakti sa Direkcijom za ekonomsko planiranje, kao i sastanci i sa PKF-om koji
implementira projekt SPEM 3. Razgovarano je o pomoc¢i britanskog IT eksperta pri implemetaciji
BMIS-a.

U oZujku je Odrzan i sastanak sa predstavnicima SIGMA-e koji su zaduZeni za izradu GodiSnjeg
izvjeSc¢a o stanju javnih financija u BiH.

Sastanci Nadzornog tima

NA sastancima Nadzornog tima za oblast Javne finansije razgovarano je o sastavu i nacinu rada
Implementacijskog tima za projekt ,Informacijski sustav upravljanja proratunom.“ Dogovoreno je
da svaka razina treba odrediti po dva ¢lana koja ¢e C&initi Implementacijski tim. Sastav
Implementacijskog tima c¢e Ciniti po jedan €lan sa svakoe razine sa odgovaraju¢im znanjem i
iskustvom u procesu pripreme proracuna, te po jedan &lan sa svake razine sa odgovaraju¢im
znanjem i iskustvom iz oblasti informacijskih tehnologija, tj. stru¢njak za proracun i stru¢njak za IT.
Za svoj rad Clanovi implementacijskog tima ¢e biti neposredno odgovorni Nadzornom timu za
reformsku oblast Javne financije i organu uprave iz kojeg dolaze.

Na sastancima se raspravljalo i o projektu ,Informatizacija sustava trezora u Bréko distriktu BiH*
kao dijelu Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH. Dogovoreno je da Ured
koorditatora u suradnji sa ¢lanovima Nadzornog tima za oblast Javne financije koji dolaze iz Bréko
distrikta BiH zapocne izradu Projektnog prijedloga ,Informatizacija sustava trezora u Brcko
distriktu BiH".

5.1.3 OBLAST - UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA

Projekt ,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na radunarima*“

Usljed prigovora koji je Uredu koordinatora za RJU dostavlilo informati¢ko drustvo MMCC iz
Sarajeva, a u kojoj se navodi da program obuke ECDL ne predstavlja opceprihvaéeni standard
informatiCke obuke drZzavnih sluzbenika u BiH, doSlo je do odgadanja usvajanja tenderske
dokumentacije. Ured koordinatora je u nastavku obavio dodatne konsultacije sa Agencijom za
javne nabave BiH i ekspertom za javne nabave koji je angaziran ispred Ureda koordinatora, nakon
Cega su pripremljene izmjene tenderske dokumentacije i projektnog zadatka, koje su dostavljene
koordinatorima za reformu javne uprave entiteta i Brcko distrikta BiH i clanovima Nadzornog tima
za reformsku oblast Upravljanje ljudskim potencijalima. Na sastanku ¢lanova Nadzornog tima za
oblast Upravljanje ljudskim potencijalima, koji je odrzan 14. travnja 2009. u Banjoj Luci,
razmatrane su izmjene naziva i sadrZaja projektnog zadatka, kao i izmijenjena tenderska
dokumentacija. Takoder je utvrden prijedlog da naziv projekta bude promijenjen u ,Obuka
drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na raCunarima®“. Nakon $to je
Vlada RS odobrila izmjene projekta, izmjene naziva projekta i tenderske dokumentacije su
odobrene na desetoj sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU, koja je odrZzana 16. lipnja 2009. u
Sarajevu. U nastavku je provedena procedura javne nabave usluga za implementaciju projekta
,Obuka drZzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na raCunarima, javno
otvaranje ponuda je izvr8eno 26. kolovoza, izvjeS¢e Komisije za javne nabave sa prijedlogom
odluke za dodjelu ugovora je razmatran i usvojen na 12. sjednici Upravnhog odbora Fonda za
RJU.. Nakon dostavljanja obavjeStenja ponudaCima o ishodu tendera, procedura sklapanja
ugovora je obustavljena s obzirom na to da su dvije grupe ponudaéa uloZile prigovore. Ured
koordinatora je u prvostupanjskom postupku razmotrio i odbacio predmetne prigovore, nakon
¢ega su ponudadi ulozili zalbe Uredu za razmatranje zalbi. Krajem izvjestajnog razdoblja Ured za
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razmatranje Zalbi je u zakonskom roku donio rieSenje, kojim su ponistene odluke o ishodu tendera
i nalozene izmjene tenderske dokumentacije, ¢ime je postupak javne nabave vracen u pocetnu
fazu.

Projekt ,Razvitak sustava za upravljanje u¢inkom u strukturama drzavne sluzbe u BiH"

Pocetkom izvjestajnog razdoblja, Upravni odbor Fonda za RJU je na sjednici odrzanoj 2. veljaCe
2009. usvojio projektni zadatak, nakon Cega je uslijedila priprema tenderske dokumentacije za
javnu nabavu konsultantskih usluga za implementaciju projekta ,Razvitak sustava za upravljanje
ucinkom u strukturama drzavne sluzbe u BiH®. Upravni odbor Fonda za RJU je odobrio tendersku
dokumentaciju na sjednici odrzanoj 29. travnja u Brékom. Daljnje aktivnosti iz ovog izvjeStajnog
razdoblja su ukljucivale organiziranje postupka javne nabave za odobreni projekt.

Po isteku roka za prijem zahtjeva za u¢esc¢e u ograni¢enom postupku nabave, Komisija za javnu
nabavu usluga provela je postupak utvrdivanja liste kvalificiranih kandidata. Upravni odbor Fonda
za RJU odobrio je izvjeS§¢e Komisije za javnu nabavu o ishodu faze pretkvalifikacije, na temelju
¢ega je 21. kolovoza zapocela druga faza javne nabave koja je okon€ana 6. listopada, javnim
otvaranjem ponuda. Komisija za javnu nabavu je pripremila izvje$¢e o evaluaciji ponuda i prijedlog
odluke o dodjeli ugovora koji je usvojen na 13. sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU. Nakon
isteka zalbenog razdoblja i pribavljanja misljenja Pravobraniteljstva BiH na ugovor, isti je potpisan
4. sije€nja 2010. godine.

Projekt ,Uspostavljanje suvremenih odjela za upravljanje ljudskim potencijalima u organima
uprave u BiH*

U ozujku 2009. godine zapoceo je ciklus konzultacija sa relevantnim predstavnicima korisnika
buduceg projekta, kako bi se utvrdile moguénosti za realizaciju projekta na razliitim razinama
vlasti u formi zajedni¢kog projekta. Inicijalne konzultacije obavljene su sa predstavnicima Agencije
za drzavnu upravu RS u ozujku. U izvjeStajnom razdoblju odrzano je i viSe sastanaka sa
predstavnicima UNDP BIH, u cilju dobijanja povratnih informacija o mogu¢nosti da UNDP BiH
implementira projekt i osigura financiranje kroz direktne aranzmane sa medunarodnim
donatorima. Nakon dostavljanja informacija od UNDP BiH u vezi sa osiguranjem donatorskih
sredstava, planiran je daljnji razvitak projektne dokumentacije na razini Ureda koordinatora i
upucivanje u proceduru prema Fondu za RJU. Projekt je usmjeren na implementaciju poglavija
LJP 2.3 Akcijskog plana 1 koji se bavi ulogom perifernih kapaciteta. Specifi¢ni cilj projekta je
uspostavljanje namjenske funkcije i izgradnja specijaliziranih kapaciteta za upravljanje ljudskim
potencijalima (ULJP) u institucijama drzavne sluzbe i organima uprave na raizini BiH, Federacije
BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH, kako bi se stvorila zdrava osnova za provodenje
zakonodavstva i suvremenih operativnih postupaka i praksi menadzmenta ljudskih potencijala.

Projektni prijedlog je razmatran na sjednici Nadzornog tima za oblast Upravljanje ljudskim
potencijalima 2. lipnja 2009. godine u Brékom. Nakon Sto su prikupljeni komentari Clanova
Nadzornog tima na projektni materijal, pripremljena je revidirana verzija dokumenta. Po dobijanju
suglasnosti ¢lanova Nadzornog tima za oblast Upravljanje ljudskim potencijalima, projekt je
razmatran i odobren na 12. sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU. Ured koordinatora je
pripremio nacrt projektnog zadataka, koji je prezentiran na sjednici Nadzornog tima u prosincu, a
krajem izvjeStajnog razdoblja okonava se procedura pribavljanja pisanih suglasnosti ¢lanova
Nadzornog tima na konac¢ni sadrzaj dokumenta.

Projekt ,Obuka drzavnih sluZbenika o problemu nasilja u porodici“ — Provedba StrateSkog plana
za prevenciju nasilja u porodici za Federaciju BiH 2009.-2010.

Gender centar Federacije BiH je u suradnji sa ¢lanovima Nadzornog tima za oblast Upravljanje
ljudskim potencijalima iz Ministarstva pravde i Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH,
dostavio u prvom kvartalu Uredu koordinatora prijedlog projekta ,Obuka drzavnih sluzbenika o
problemu nasilja u porodici® s ciliem njegovog kandidiranja za financijska sredstva iz Fonda za
RJU. Projekt je iniciran s ciliem edukacije i izgradnje kapaciteta drzavnih sluzbenika sa razine
Federacije BiH (federalna i kantonalna ministarstva) kroz provodenje obuke u specifiCnoj oblasti
(drzavni sluzbenici koji u svom djelokrugu rada u oblastima pravosuda, obrazovanja, zdravstva,
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sigurnosti i socijalne politike imaju i pitanja nasilja u porodici). Realizacija projekta (obuka) je u
neposrednoj vezi sa implementacijom aktivnosti dokumenta ,Stratedkog plana za prevenciju
nasilia u porodici za Federaciju BIH 2009-2010% a implicitno i sa provodenjem aktivnosti
specificne stru¢ne obuke Akcijskog plana 1 gdje se naglasava uloga agencija za drzavnu
sluzbu/upravu po razinama vlasti u upravljanju i koordinaciji posebnih zahtjeva za stru¢nom
obukom od strane pojedinacénih institucija. Projektni prijedlog je prezentiran na sjednici Nadzornog
tima za oblast upravljanje ljudskim potencijalima 2. lipnja u Brékom gdje je dogovoreno proSirenje
opsega projekta i na administrativhe razine institucija BiH i Republike Srpske. Upravni odbor
Fonda za RJU je na sjednici odrZzanoj 2. listopada razmatrao predmetni prijedlog projekta,
medutim nisu ga podrzali predstavnici donatora s obzirom na to da nije prepoznat kao prioritetna
aktivnost za reformsku oblast, te je istaknuto postojanje posebne donatorske inicijative za
finansiranje gender akcijskog plana (program FIGAP).

Projekt ,Razvitak Informacijskog sustava za upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi Bosne i
Hercegovine- BH HRMIS®

U sklopu nastavka aktivnosti na pracenju implementacije projekta ,Razvitak informacijskog
sustava za upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj upravi Bosne i Hercegovine” — BH HRMIS,
koji koordinira Agencija za drzavnu sluzbu BiH i financira Delegacija Europske unije u BiH,
predstavnici Ureda koordinatora su sudjelovali na sastanku Upravnog odbora projekta 11. lipnja
2009. u Sarajevu. Na sastanku je prezentiran i usvojen drugo privremeno izvjeS¢e o napretku
(interim progress report), koji obuhvata vremensko razdoblje 16. rujan 2008. - 30. travanj 2009.
godine, kao i plan aktivnosti za naredno razdoblje, te je predlozeno da se sljedeci sastanak odrzi u
sije€nju 2010. godine. Predstavnici Ureda koordinatora su sudjelovali u programu obuke koji je za
korisnike sustava - operatere sa razina institucija BiH organiziran u razdoblju svibanj-lipanj. Kroz
periodi¢na izvjeS¢a o napretku implementacije AP1 i prikupljanje podataka sa razina institucija
BiH, entiteta i BrCko distrikta BiH, osigurano je pracenje operativnih aktivnosti projekta u
izvjeStajnom razdoblju.

Projekt ,Unapredenje procesa regrutiranja i odabira kadrova u drzavnoj sluzbi“

U toku izvjestajnog razdoblja implementatori projekta UNDP BiH i Nacionalna Skola za upravu
Velike Britanije su u suradnji sa predstavnicima Ureda koordinatora organizirali radionice/obuke
pod nazivom ,Vodenje intervjua i upotreba okvira sposobnosti u procesu selekcije kandidata®“.
Navedene radionice su odrzane u Banjoj Luci 16. i 17. veljae i u Sarajevu 19. i 20. veljace 2009.
godine, a vodili su ih predavaci iz Nacionalne Skole za upravu Velike Britanije. U&esnici radionica
su bili drzavni sluzbenici sa sva Cetiri razine, iz institucija koje su uklju¢ene u projekt. Kona¢no
izvieS¢e o implementaciji pilot projekta ,Unaprijedenje procesa uposSljavanja i odabira kadrova u
drzavnoj sluzbi“, koji su tijekom osmomjeseCnog razdoblja implementirali predstavnici organa
uprave sa razine institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH u suradnji
sa UNDP BiH, Nacionalnom Skolom za upravu Velike Britanije i Uredom koordinatora, prezentiran
je Nadzornom timu za oblast Upravljanje ljudskim potencijalima na sastanku 14. travnja u Banjoj
Luci. Clanovi Nadzornog tima za oblast ULJP su usvojili predmetno izvieSée, zajedno sa
preporukama i materijalima razvijenim u sklopu projekta, a koji izmedu ostalog uklju€uju smjernice
i uputstva za analizu posla/analitiCka procjena radnih mjesta, smjernice za vodenje intervjua, te
nacrte okvira sposobnosti za rukovodece i nerukovodecée drzavne sluzbenike.

Projekt ,Informacijski sustav za upravljanje elektronskim uéenjem e-LMIS*

Projektnu ideju ,Informacijski sustav za upravljanje elektronskim u¢enjem e-LMIS* je prezentirala
ADS BiH na sjednici Nadzornog tima za reformsku oblast Upravljanje ljudskim potencijalima 23.
listopada u Sarajevu. Cilj projekta je stvaranje preduvjeta za primjenu ovog koncepta obuke kroz
pilotiranje, gdje bi se kroz projektne aktivnosti stvorila osnova za uvodenje sustava elektronskog
uc€enja u drzavnoj sluzbi - nabava softvera i odgovarajuéeg broja licenci za odgovarajuée kurseve.
Projektnu ideju je podrzao Nadzorni tim, medutim njegovo financiranje iz sredstva Fonda za RJU
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sa strane donatora nije prepozanto kao prioritet. U nastavku ¢e biti razmotrene mogucénosti
osiguranja financijskih sredstava iz drugih izvora, posredstvom programa bilateralne donatorske
pomodi ili programa IPA.

Sastanci Nadzornog tima

U izvjeStajnom razdoblju odrzana su Cetiri redovna sastanka Nadzornog tima za reformsku oblast
Upravljanje ljudskim potencijalima, te odrzavana stalna komunikacija sa ¢lanovima i zamjenicima
¢lanova Nadzornog tima kroz vise pojedinacnih sastanaka i neposrednih kontakata.

Ostalo

Predstavnik Ureda koordinatora je sudjelovao u radu radionice za pripremu Strategije razvitka BiH
i Strategije socijalne ukljuéenosti BiH 2008-2013. godine koju je organizirala Direkcija za
ekonomsko planiranje. U okviru strateSkog cilja ,UpoSljavanje” organizirana su dva sastanka
radne grupe - 28. svibnja u Jajcu i 23. lipnja u Sarajevu, na kojima su razmatrani prioriteti, mjere i
aktivnosti u okviru predmetnog podrucja, a koji treba da posluze kao osnov za struktuiranje
navedenih strateSkih dokumenata.

5.1.4 OBLAST - UPRAVNI POSTUPAK
Projekt ,Izrada programa za poboljSanje kvaliteta upravnog odludivanja u BiH"

U ovom izvjeStajnom razdoblju u svrhu realizacije projekta ,lzrada programa za poboljSanje
kvaliteta upravnog odlucivanja u BiH* provedena su dva postupka javne nabave konsultantskih
usluga. Prvi postupak je okon€an Odlukom o ponistenju postupka iz razloga $to je samo jedan od
Sest kandidata koji su preuzeli tendersku dokumentaciju dostavio Zahtjev za uceS¢e. Komisija za
provodenje postupka nabave je utvrdila da dostavljeni Zahtjev za u¢eSce ne ispunjava uvjete iz
tenderske dokumentacije u pogledu godina radnog iskustva eksperata ste€enog u javnoj upravi.
Odluka o ponistenju postupka javne nabave je usvojena na 7. sjednici Upravnog odbora Fonda za
RJU u veljaci 2009. godine. Na sastanku ¢lanova Nadzornog tima u travnju 2009. usaglaseno je
da se postupak javne nabave za projekt ponovi pod istim uvjetima. U ponovljenom postupku,
Komisija za javnu nabavu je 28. rujna odrzala sastanak na kojem je izvrSeno javno otvaranje
ponuda za predmetni projekt. Na 13. sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU usvojeno je
IzvieS€e o evaluaciji javne nabave usluga za implementaciju Projekta sa prijedlogom mijera, te
prijedlog Odluke o dodjeli ugovora za nabavu usluga za implementaciju Projekta. Ugovor o
konsultantskim uslugama za implementaciju projekta sa konsultantskom ku¢om ZAMM media
d.o.o. Sarajevo, kao izabranim najpovoljnijim ponudacem, je potpisan 21. prosinca 2009. godine.
Pocetno izvjeScée projekta se oCekuje do 21. sijeCnja 2010. godine.

Imenovani su svi ¢lanovi Implementacijskog tima za navedeni projekt.

Sastanci Nadzornog tima

U ovom izvjeStajnom razdoblju odrzana su dva sastanka Nadzornog tima za reformsku oblast
Upravni postupak. Izmedu ostalog, ¢lanovi Nadzornog tima su dali suglasnost da se krene sa
izradom logickog okvira za projekt ,Edukacija voditelja upravnih postupaka i upravnih
inspektorata.

Radionice sa ekspertima SIGMA-e

Ured koordinatora zajedno sa ekspertima OECD/SIGMA-e (Support for Improvement in
Governance and Management in Central and Eastern European Countries) odrzao je radionicu 8.
i 9. lipnja 2009. godine sa predstavnicima zakonodavne vlasti (Ustavnopravno povjerenstvo
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH i ZajedniCko povjerenstvo za europske integracije Parlamentarne
skupstine BiH), te radionicu za ¢lanove i zamjenike ¢lanova Nadzornog tima iz oblasti Upravnog
postupka, entitetske koordinatore za reformu javne uprave i Koordinatora Br¢ko distrikta BiH. Cilj
je bio da se predstavnici izvrdne i zakonodavne vlasti upoznaju sa najboljim europskim praksama
u oblasti upravnog odlucivanja te da budu ukljuceni u reformske procese iz ove oblasti, koji su
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neophodni za priblizavanje Bosne i Hercegovine Europskoj uniji. Na ovim radionicama eksperti
SIGME su prezentirali sudionicima radionica jedinstveni sustav opcih upravnih procedura u
federalnoj drzavi — iskustva Federalne Republike Njemacke, pravna nacela upravnih procedura u
Europskom administrativnom prostoru i reformu postojeceg upravnog zakonodavstva — potrebe
gradana i oCekivanja u BiH. Svi sudionici radionica su imali moguénost za diskusiju i postavljanje
pitanja ekspertima po zavrSetku prezentacija.

5.1.5 OBLAST - INSTITUCIONALNA KOMUNIKACIJA

Projekt ,Uspostava mreze info polica“

Nakon potpisivanja ugovora sa ponudacem ,Deloitte d.0.0.“ u prvom kvartalu 2009. godine
zavrSene su Cetiri od ukupno pet faza projekta. U sklopu prve faze (revizija interne komunikacije)
izvrSeno je istrazivanje informiranosti internih javnosti o aktivhostima vlada u BiH, kao i analiza
znanja i vjeStina uposlenih u odjelima za odnose s javnoScu, koje se odnose na internu
komunikaciju i komunikaciju s gradanima. U sklopu druge faze (edukacija) odrzano je 7 ciklusa
obuka/radionica za uposlene u odjelima za odnose s javnoS¢u o taktikama i alatima interne
komunikacije, na sve Cetiri administrativne razine. Tre¢a faza projekta (info police) obuhvatila je
odredivanje lokacije info polica i nac¢ina razmjene informativnih materijala vlada obuhvacenih
reformom javne uprave, nabavu 12 info polica i postavljanje istih. Priprema biltena ili Cetvrta faza
projekta obuhvatila je sljedece: formiranje 4 mini redakcije, definiranje strukture/sadrzaja biltena i
izvora podataka, rad s redakcijama na pripremi tekstova i fotografija biltena, dizajniranje biltena i
prelom, tiskanje i definiranje distribucije biltena. Preostala je jo§ implementacija zavrSne faze
(evaluacija), uklju€ujuéi i distribuciju biltena izmedu Cetiri razine, koja Ce biti zavrSena do kraja
sijeCnja 2010. godine. Okon&anjem ove faze bit ¢e okonéan i projekt ,Uspostava mreze info
polica,. U izvjeStajnom razdoblju odobreni su pocetni i dva periodi¢na izvie§¢a o implementaciji
projekta. U fazi izrade je i tre¢e periodi¢no izvjesce.

Izvrditelj ugovora je dostavio i trece periodicno izvjeS¢e, Ured koordinatora je izvrSio njegovu
verifikaciju, tako da po¢etkom sije¢nja ovo izvjeSce ide u proceduru odobravanja. Zakljuéno sa 4.
prosincom, $to je formalni zavrSetak projekta (9 mjeseci), sve planirane projektne aktivnosti su
zavrSene (Sto je navedeno u 3. periodi€nom izvjeS¢u). Dostavljenje Finalnog izvjeséa je
prolongirano za mjesec dana, $to je uzrokovano faznim pomjeranjem dinamike izvjeStavanja koje
je posljedica kasnjenja u podnoSenju Pocetnog izvjeS¢a. Daljnja dinamika izvjeStavanja u okviru
projekta je bazirana na PoCetnom izvje$¢u kao polaznoj osnovi i prolongirana je za mjesec dana,
dok su aktivnosti predvidene projektnim zadatkom implementirane u ugovorom predvidenom roku.

Projekt ,Obuka sluzbenika za odnose s javnhoScéu”

Postupak nabave konsultantskih usluga je zavrSen i izabrani kandidat je Prime Communications.
Inicijalni sastanak na kome je usuglaSen nacrt Ugovora odrzan je 24. prosinca 2009. Potpisivanje
ugovora sa izabranim ponudaem se oCekuje poCetkom sije¢nja 2010. ¢ime ¢e se krenuti u punu
implementaciju projekta. Svha ovog projekta je poboljSanje ucinkovitosti korisnika projekta u
oblasti odnosa s javno$c¢u, upoznavanje sluZbenika za odnose s javnoS¢u sa iskustvima
institucionalnog komuniciranja, teorijom i praksom odnosa s javno$¢u kroz direktan pristup
iskustvima europske prakse u toj oblasti, standardizacija prakse odnosa s javno$cu, narocito za
novouposlene sluzbenike, jatanje suradnje korisnika projekta i razmjena njihovih iskustava i
jacanje i izgradnja profesionalnih odnosa s (ne)vladinim sluZzbenicima za odnose sa javnoséu.

Projekt ,StrateSko komuniciranje”

Ugovor sa ponudacem ,Dijikic Consulting d.0.0.“ potpisan je 24. kolovoza 2009. godine. Umjesto
predvidenih 9 mjeseci trajanja projekta, konsultant je predloZio skracenje projekta na 6 mjeseci
Sto je Upravni odbor Fonda za RJU prihvatio. U prvom tromjeseéju implementacije projekta
sprovedeno je istraZivanje o percepciji javnosti, prezentacija istraZivanja o percepciji javnosti,
izvrSena je uporedna analiza postojecih strategija komunikacija Federacije BiH i Rrepublike
Srpske sa Akcijskim planom 1 i uradene radne verzije komunikacijskih strategija BiH i Bréko
distrikta BiH. U narednom tromjesecju se oCekuje da se urade nacrti komunikacijskih strategija
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Vije¢a ministara BiH i Vlade Brcko distrikta BiH, prijedlozi za izmjenu/dopunu komunikacijskih
strategija Vlade FBiH i Vlade RS, te nacrti godidnjih akcijskih planova za realizaciju navedenih
strategija, uskladeni sa stvarnim potrebama centralnih jedinica za odnose s javno$éu i Akcijskim
planom 1 u oblasti Institucionalne komunikacije. U izvjeStajnom razdoblju odobreno je pocCetno
izvjeSce, dok je prvo periodi¢no izvjeSée poslano na odobrenje Upravhom odboru Fonda za RJU.

Projekt ,Publiciranje informativhog materijala Vije¢a ministara BiH, Vlade FBiH, Vlade RS i Vlade
Brcéko distrikta BiH"

Projektni prijedlog ,Publiciranje broSura o radu Vlade RS*, kandidiran sa razine RS, prihvacen je
kao projektna ideja na svim razinama, te je preraden u zajedniCki projekt ,Publiciranje
informativnog materijala Vije¢a ministara BiH, Vlade FBiH, Vlade RS i Vlade Br&ko distrikta BiH".
Projektni prijedlog je, nakon dorade, usvojen na 12. sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU,
Razvijanje Projektnog zadatka i dalje procedure planirani su za narednu godinu.

Sastanci Nadzornog tima

U 2009. godini odrzano je Sest sastanaka Nadzornog tima. Odrzan je i bilateralno-konsultativni
sastanak sa €¢lanovima Nadzornog tima sa razine Br¢ko distrikta BiH sa ciliem pojasnjenja
pracenja realizacije AP1 i naCina kandidiranja projektnih ideja za Fond za RJU.

Formiran je Implementacijski tim za projekt ,Uspostava mreze info polica“. Na sastancima
Nadzornog tima odrzanim 24. srpnja i 28. kolovoza doraden je i usvojen projektni prijedlog
~Publiciranje informativhog materijala Vijeéa ministara BiH, Vlade FBiH, Vlade RS i Vlade Br¢ko
distrikta BiH", te identificirane mjere AP 1 koje mogu biti realizirane bez podr§ke Fonda za RJU.

Ostale aktivnosti

Aplikacija ,Interaktivha mapa uprave® postavljena je na web stranici Ureda koordinatora u veljadi i
redovito je azurirana (tri puta) u segmentu podataka o napretku u provodenju mjera AP1, kao i
usluga uprave u oblasti socijalnog osiguranja, prometa, zastite poto$aca i uposljavanja. Sljedece
azuriranje uslijedi¢e nakon usvajanja GodisSnjeg izvje$¢a o napretku.

6. lipnja 2009. godine odrzano je predavanje na Akademiji za mlade politiare o temi
»Institucionalna komunikacija“.

Uposlenici Ureda koordinatora na poslovima institucionalne komunikacije sudjelovali su u tri
ciklusa obuke o internoj komunikaciji u okviru projekta ,Uspostava mreze info polica“.Takoder,
prisustvovali su i prezentacijama o nalazima istrazivanja percepcije javnog mnijenja o
komunikacijskim aktivnostima vlada u BiH odrzanim u sklopu projekta ,StrateSko komuniciranje® u
Cetvrtom kvartalu. Nalazi istrazivanja preuzeti u svrhu koriStenja za planiranje buducih aktivnosti.

5.1.6 OBLAST - INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE

Projekt ,Izrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standarda za razmjenu podataka*“

Iz razloga Sto u fazi predkvalifikacije putem ogranienog postupka u proceduri javne nabave za
projekt ,lzrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standarda za razmjenu podataka“nije
dostavljen niti jedan zahtjev za u€eSce, okonCana je prva faza - predkvalifikacija za nabavu
konsultantskih usluga. U skladu sa preporukom Komisije za nabave kontaktirane su kompanije
koje su zatrazile tendersku dokumentaciju i izvrSena je analiza, te na osnovu nje unesene
potrebne izmjene u projektnom zadatku i tenderskoj dokumentaciji. Nakon jednoglasne podrske
¢lanova Nadzornog tima, projekt je upu¢en Upravnom odboru Fonda za RJU na odobravanje koji
ga je odobrio uz uvjet da se usvoje sugestije koje su imali predstavnici sa razine RS. Uslijedilo je
pokretanje procedure javne nabave konsultantskih usluga sa objavom u Sluzbenom glasniku BiH
13. travnja 2009. U toku procedure nabave, nakon obavijesti o ishodu faze predkvalifikacije
ograni¢enog postupka, uslijedio je prigovor po kojima je donesena Odluka po prigovoru. Prema
zakonu o javnim nabavama BiH obustavljen je postupak javne nabave za predmetni projekt, a
zbog ponovne zalbe ponudaCa upuéene Uredu za razmatranje zalbi postupak je i dalje
obustavljen radi odluke koju je donio Ured za razmatranje Zalbi, kojom je u jednom dijelu uvaZio
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Zzalbu ponudaCa. Nakon isteka potrebnog roka, Komisija je prema preporukama Ureda za
razmatranje Zalbi ponovo razmotrila i izvrSila pregled dokumentacije koju su dostavili dobavljaci.
Zaklju€ci komisije ¢e biti poslani na pisano usaglasavanje Upravnom odboru Fonda za RJU,
nakon ¢ega ¢e biti poslana obavijest ponudacima o ishodu prve faze ograni€enog postupka.

Projekt ,One Stop Shop - servisi za pomo¢ gradanima®“ (pilot projekt Bréko distrikta BiH)

Nakon potpisivanja Odluke o prihvatanju projektnog zadatka: ,One-Stop-Shop, servisi za pomo¢
gradanima, pilot projekt Bréko distrikta BiH, koja je na Sestoj sjednici Upravnog odbora Fonda za
RJU prezentirana ¢lanovima Upravnog odbora, zapocete su aktivnosti na pripremi tenderske
dokumentacije. U momentu kada je tenderska dokumentacija bila pripremljena i odobrena od
strane eksperta za javne nabave, koji je angaziran kako bi osigurala ispravnost tenderske
dokumentacije sa aspekta Zakona o javnim nabavama BiH kao i samog postupka javnih nabavi,
predstavnik predlagaca projekta iz Br¢ko distrikta BiH je poslao obavjest o novim elementima koji
bitno uti€u na projekt. Na sastanku koji je nakon toga odrzan predstavnici Bréko distrikta BiH su
pojasnili da projekt kako je prethodno zamisljen ne bi u konacnici ostvario o€ekivane rezultate niti
planiranu svrhu budué¢i da je u Brékom zapolet sveobuhvatan reinZinjering kompletne IT
infrastrukture, zapocet izradom IT strategije za Br¢ko distrikt. Ishod ovog projekta bi bio takav da
ne bi bila moguc¢a iskoristivost tim projektom razvijenog sustava buducéi da bi on bio u neskladu sa
IT okruzenjem koje Ce rezultirati restruktuiranjem IT infrastrukture. lako je Ured koordinatora
upozorio da i minimalna izmjena projekta odnosno projektnog prijedloga i projektnog zadatka, koji
su prethodno usvojeni i odobreni na sjednicama Nadzornog tima i Upravnog odbora Fonda za
RJU, zahtijeva ponovno pokretanje i odobravanje na navedenim instancama, predlagaC je,
svjestan te Cinjenice, odlucio da izvrSi potrebne izmjene u dokumentaciji projekta. U narednom
razdoblju predlagac je uz stru€nu pomo¢ i konsultacije Ureda koordinatora izvrSio potrebne
izmjene i uvrstio ih u pripadajuci projektni prijedlog i projektni zadatak. Nakon dobijene podrske
¢lanova Nadzornog tima, projekt je razmatran i na Upravnhom odboru Fonda za RJU u prosincu
2009. i tom prilikom je dobio podrsku svih ¢lanova. Nakon toga zapocete su aktivnosti na pripremi
tenderske dokumentacije i njenom usaglaSavanju sa Zakonom o javnim nabavama BiH, nakon
Cega ¢e uslijediti pokretanje postupka javne nabave za predmetni projekt.

LDB ( Legal Data Base)

PocCetkom godine su zavrSene i kompletirane sve aktivnosti na unosu, azuriranju i uspostavljanju
pune funkcionalnosti i operativnosti spomenute baze, ¢ime je ona ucinjena dostupnom krajnjim
korisnicima u punom obimu.

e-Vlada (UNDP)

Ured koordinatora je direktno uklju¢en u | fazu Projekta e-Vlade koju je implementirao UNDP.
Takoder, Ured koordinatora je bio uklju¢en i u ostala tijela koja su formirana da prate ovaj projekt -
Upravni odbor projekta e-Vlade i zajedni¢ka Radna skupina koju Cine IT struénjaci iz institucija
koje su uklju¢ene u projekt. Kroz djelovanje u navedenim tijelima, predstavnici Ureda koordinatora
su pokusali utjecati na pojacanu dinamiku implementacije | faze ovog projekta kao i na kvalitet
obavljenih poslova, buducéi da je Ured koordinatora takoder planirani korisnik web portala e-Vlade.
Tom prilikom uoCeni su brojni nedostaci koji su upornim savjetima i komentarima, kao i
intenzivnom komunikacijom kroz niz sastanaka sa predstavnicima implementatora i izvodaca u
odredenoj mjeri i otklonjeni. Medutim, u toku radova na objavi nove stranice Ureda koordinatora u
sklopu | faze e-Vlade, zbog isteka angazmana implementatora kao i nedostatka tehni¢ke podrske
koja bi osigurala sve potrebne usluge potrebne za nesmetano funkcioniranje web portala,
prolongiran je prelazak i objava nove stranice.

Pri ovome treba napomenuti da je veéina problema koji su navedeni u prethodnom godidnjem
izvieS¢u u velikoj mjeri predstavljalo nepremostivu prepreku za brzu implementaciju planiranih
aktivnosti i u ovom izvjeStajnom razdoblju.
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Informacijski sustav za praéenje i monitoring projekata (PARMIS)

PARMIS je informacijski sustav za praéenje i monitoring projekata koji se financiraju iz Fonda za
RJU, kao i praéenje napretka implementacije AP1. Financira ga Odjel za medunarodni razvitak
Britanske ambasade - DfID i primarno ¢e ga koristiti Ured koordinatora. U proteklom razdoblju u
suradnji sa angaziranim konsultantom izraden je Projektni zadatak za ovaj projekt. Potom je
izvr§eno istrazivanje trzista, kako bi se prikupilo $to vise informacija o potencijalnim ponudacima.
Ponudacima je potom dostavljena potrebna dokumentacija kako bi se oni upoznali sa projektom
PARMIS, a potom je cjelokupni projekt prezentiran na zajedni¢kom sastanku sa svim ponudacima
(na odrzanom sastanku je bilo prisutno oko 30 predstavnika ponudaca). Nakon toga je svim
ponudacima koji su iskazali svoje interesiranje za projekt, poslan poziv za dostavljanje ponuda.
Na ovu temu je odrzano niz sastanaka sa konsultantom za Informacijske sustave kao i sa
donatorom u ovom projektu. Po dostavljenim ponudama, u suradanji sa donatorom, izabran je
najpovoljniji ponudac sa kojim je potpisan ugovor. Odmah po potpisivanju ugovora krenulo se sa
planiranim aktivnostima koje bi u pocetnoj fazi trebale da rezultiraju dokumentom funkcionalnih
zahtjeva nakon Cega bi uslijedila izrada Informacijskog sustava. TezZnja je da se koriStenjem
navedenog sustava bitno ubrzaju i olakSaju radnje koje se odnose na praéenje i realizaciju
provedbe kako projekata tako i AP1, Sto ¢e doprinijeti i kvalitetnijem raspolaganju informacijama.

Sastanci Nadzornog tima

U proteklom razdoblju su se desile znacajnije izmjene u sastavu Clanova i zamjenika ¢lanova
Nadzornog tima za reformsku oblast Informacijskih tehnologija. Ovime su se ispunjeni uvjeti da se
nastavi sa radom i sjednicama NT-a buduéi da je u odredenom razdoblju taj rad bio oteZzan zbog
proteka vremena neophodnog za procedure o&ekivanih imenovanja.

Formiranje implementacijskog tima

Kao odgovor na dopis koji je Ured koordinatora poslao u vezi sa imenovanjem Cclanova
Implementacijskog tima, pristigla su imenovanja sa razina Vije¢a ministara BiH, Bréko distrikta BiH
i Republike Srpske dok se olekuju imenovanja sa razine FBiH. S obzirom na situaciju da su sa
razine RS-a u Implementacijski tim imenovani ¢lanovi Nadzornog tima $to nije u skladu sa
Zajedni¢kom platformom o nacelima i naginu implementacije AP1 Strategije reforme javne uprave
u BiH, Ured koordinatora se ocitovao dopisom kojim je dao preporuke po ovom pitanju.

5.2 Razvitak Akcijskog plana 2

Ured koordinatora je tijekom godine radio na pripremi za izradu Akcijskog plana 2 (AP 2)
Strategije reforme javne uprave, kroz prikupljanje i analizu relevantnih podataka i dokumenata,
koji ¢e, uz prethodnu dokumentacijsku osnovu, biti koridteni za razvitak ovog dokumenta. Kako bi
bila osigurana uskladenost refome javne uprave u sektorima sa integracijskim procesom,
predstavnici Ureda koordinatora ukljuéeni su u rad radnih skupina/priviemenih pododbora za
provodenje Privremenog sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Tijekom 2009. odrzan je niz sastanaka skupina i privremenih pododbora, kako slijedi: Radna
skupina i Privremeni pododbor za promet, energiju, okoli§ i regionalni razvitak (sijec¢anj); Radna
skupina i Privremeni pododbor za poljoprivredu, ribarstvo, sigurnost hrane, veterinarsku i
fitosanitarnu politiku i ruralni razvitak (velja¢a); Radne skupine za poljoprivredu, ribarstvo,
sigurnost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku i ruralni razvitak (svibanj, lipanj, kolovoz);
Radna slupina i Privremeni pododbor za inovacije, tehnoloSki razvitak, upoS$ljavanje, socijalnu
politiku, informacijsko drustvo, medije, statistiku, obrazovanje i istraZivanje (lipanj); Radna skupina
za promet, energiju, okoli$ i regionalnu suradnju (prosinac).

U okviru Projekta tehni¢ke pomoci: ,Nastavak podrske Uredu koordinatora za reformu javne
uprave BiH u implementaciji Strategije reforme javne uprave i koordinaciji donatora”, u rujnu su
angaZzirana dva suradnika iz Programa za prijem praktikanata (Junior professionals programme)
na poslovima u oblasti sektorskih reformi. Angazman vjezbenika trajat ¢e do sredine veljace
2010.
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Takoder, poCetkom prosinca, dva eksperta angazirana za izradu nacrta AP2 odrzali su sastanke
sa predstavnicima Ureda koordinatora, DEI, DEP i Delegacije Europske unije u BiH, kao prvi
korak u odredivanju metodologije za izradu ovog dokumenta. Identificirani su klju¢ni dokumenti i
odredeni daljnji oblici suradnje ovih institucija, njihove uloge kao i uloge ostalih institucija u
sektorima. Krajem sije¢nja 2010. najavljen je nastavak zapocetih aktivnosti.

6 Fond za Reformu javne uprave (Fond za RJU)

Sastanci Upravnoq odbora Fonda za RJU

U 2009. godini Upravni odbor Fonda za RJU je odobrio ukupno 14 projekata u vrijednosti
9.369.131,85 KM (bez PDV-a). Od ovog broja, 13 projekata je pripremio Ured koordinatora, a
jedan projekt je dostavio individualni predlaga¢ (Vlada Brcko distrikta BiH).

U tabeli ispod dat je pregled svih do sada odobrenih projekata i faze u kojima se oni nalaze:

Naziv projekta / reformska Okvirni Faza u kojoj se projekt nalazi Trajanje Planirano
oblast proracun u projekta u | razdoblje
KM (bez PDV- mjesecima | pocetka
a) implementa
cije
projekta
Skica razvitka centralnih 1.709.401,71 | lzvjeSée komisije i prijedlog Odluke o
organa vlada u BiH - dodjeli ugovora bit ¢e razmatrani na
Implementacija faze 1 narednoj sjednici UO FRJU 24 I I;\(/)a}]r(’;al
Izrada politika i koordinacijski
kapaciteti
Unaprijedenje pravila i 683.760,70 | lzvjeSca Komisije o evaluaciji - sa
procedura za izradu prijedlogom mjera za fazu
zakona, drugih propisa i pretkvalifikacije upuc¢en na 18 | kvartal
op¢ih akata u BiH izjaSnjavanje UO FRJU u proceduru 2010
Izrada politika i koordinacijski pisanog usaglasavanja
kapaciteti
Transponiranje EU 341.880,34 | Priprema se tenderska dokumentacija
zakonodavstva u pravni
sustav BiH 10 Il ;B?Btal
Izrada politika i koordinacijski
kapaciteti
Informacijski sustav 1.564.664,00 | Ponudacima poslana Obavijest o
upravljanja proracéunom ponistenju otvorenog postupka za Il kvartal
Javne financije nabavu usluga za implementaciju 18 2010
projekta u skladu sa Odlukom UO
FRJU
Obuka drzavnih sluzbenika | 693.567,52 | Ured za razmatranje Zalbi je u
za primjenu informacijskih postupku rieSavanja po zalbama
tehnologija i rad na donio rjeSenje o ponistenju odluke o Il kvartal
raunarima dodjeli ugovora i tenderske 24 2010
Upravljanje ljudskim dokumentacije. Po isteku roka od 45
potencijalima dana treba se donijeti Odluka o
ishodu postupka javne nabave
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Razvitak sustava za 649.900,00 Potpisan Ugovor sa izabranim
upravljanje u€inkom u ponudacem 04.01.10.
strukturama drzavne 18 pocetak
sluzbe BiH impl.
Upravljanje ljudskim potenc.
Uspostavljanje suvremenih 1.363.000,00 Projektni zadatak ¢e biti razmatran na
odjela za upravljanje narednoj sjednici UO FRJU
ljudskim potencijalima u 18 Il kvartal
organima uprave u BiH 2010
Upravljanje ljudskim
potencijalima
lzrada programa za 380.000,00 Potpisan Ugovor sa izabranim
poboljsanje kvaliteta ponudacem 21.12.09.
upravnog odluéivanja u 10 pocetak
BiH impl.
Upravni postupak
Uspostava mreze info 133.000,00 | Ocekuje se dostavljanje Il 04.03.09.
polica periodi¢nog izvjeS¢a o implementaciji 9 podetak
Institucionalna komunikacija projekta impl.
Obuka sluzbenika za 109.646,05 | pogetkom sije€nja bit ¢e potpisan
odnose s javnoséu ugovor sa izabranim ponudagem 5 I l;\(/)e}lréal
Institucionalna komunikacija
StrateSko komuniciranje 127.800,00 | Prvo periodicno izviese o 24.08.09
Institucionalna komunikacija implementaciji projekta upuceno UG 6 6c':eiak.
J FRJU na izjaSnjavanje u proceduru pim I
pisanog usaglasSavanja Pl
Publiciranje informativnog 234.188,03 | Priprema se projektni zadatak
materijala Vije€a ministara
BiH, Vlade FBiH, Vlade RS 6 Il kvartal
i Vlade Bréko distrikta BiH 2010
Institucionalna komunikacija
Izrada i uspostavljanje 880.123,50 | Nakon 5to je Ured za razmatranje
okvira interoperabilnosti i zalbi donio Odluku da se izvrSi
standarda za razmjenu ponovno razmatranje zahtjeva za
podataka ucescée, Komisija je to i uradila. | kvartal
prijedlogom mjera za fazu
pretkvalifikacije ¢e biti upu¢en UO
FRJU na izjaSnjavanje u proceduru
pisanog usaglasavanja
One Stop Shop — servisiza | 498.200,00 | U narednom razdoblju ¢e biti
pomo¢ gradanima pripremljena tenderska
Informacijske tehnologije dokumentacija. 10 I lz(\(;?gal
predlagac: Vlada Bréko
distrikta BiH
Ukupno sredstava Fonda za odobrene projekte (bez PDV-a): 9.369.131,85 KM

U 2009. godini Upravni odbor Fonda za RJU je odrzao devet sjednica.

Na osmoj sjednici su usvojene Izmjene Poslovnika o radu Upravnhog odbora Fonda za RJU, &ime
se doprinijelo skracenju procedura trajanja postupka javne nabave za jedan do dva mjeseca

zavisno od uCestalosti odrzavanja sjednica.
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U toku godine Ured koordinatora je informirao Upravni odbor Fonda za RJU o stanju projekata, te
0 iznosu sredstava Fonda za RJU koja su rezervirana po reformskim oblastima i koliko ¢e
odobreni projekti doprinijeti implementaciji AP1.

U svibnju je Ured koordinatora pokrenuo proceduru Izmjena i dopuna Memoranduma o
razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave koje su pripremljene u formi
Aneksa na Memorandum. Po pribavljanju potrebnih misSljenja od Ureda za zakonodavstvo,
Ministarstva financija i trezora BiH i Ministarstva inostranih poslova BiH, Aneks Memoranduma je
upucen Vijecu ministara BiH, vladama entiteta i Vladi Br¢ko distrikta BiH u skladu sa odredbama
Zakona o postupku zaklju€enja i izvrSenja medunarodnih ugovora.

Vlada Republike Srpske je na sjednici odrzanoj 26. kolovoza 2009. razmatrala Informaciju o
aktivnostima na izradi Aneksa memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za RJU i
tom prilikom donijela Zaklju€ak o prihvac¢aniju iste. Vlada Brc¢ko distrikta BiH je na sjednici odrzanoj
6. listopada 2009. donijela Odluku o usvajanju Aneksa memoranduma o razumijevanju za
uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 121.
sjednici, odrzanoj 21. listopada 2009. donijela je Odluku o davanju suglasnosti na Nacrt aneksa
na Mamorandum o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave. Vijeée
ministara BiH je na 106. sjednici odrzanoj 3. prosinca 2009. utvrdilo Prijedlog Aneksa
Memoranduma o razumijevanju, a Predsjednistvo BiH je na 65. sjednici odrZzanoj 10. prosinca
2009. donijelo Odluku o prihvacanju Aneksa Memoranduma o razumijevanju.

Nakon Sto su sve vlade usvojile predloZzeni Aneks Memoranduma o razumijevanju za
uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave i odredile potpisnike istog, Aneks Memoranduma
su u razdoblju od 14. do 22. prosinca 2009. potpisali predstavnici domace vlasti i donatori, €ime je
produzen rok trajanja Fonda za RJU na 2010. godinu i omoguéeno nesmetano i sigurno
financiranje odobrenih projekata. Pored toga, Aneks memoranduma se odnosi i na reguliranje
nekih financijskih aspekata upravljanja sredstvima Fonda. Zbog hitnosti produzenja razdoblja
vaznosti Memoranduma o razumijevanju nije organizirana zvani¢na ceremonija potpisivanja.

U pogledu pla¢anja naknade za rad domacéim ¢lanovima Upravnog odbora Fonda za RJU, Ured
koordinatora je prijedlog Odluke o naknadi za rad ¢lanovima Upravnog odbora Fonda za RJU 29.
svinja 2009. godine uputio na misljenje Uredu za zakonodavstvo BiH i Ministarstvu financija i
trezora BiH. Ured za zakonodavstvo je 5. lipnja 2009. godine dostavio misljenje koje je uvazeno,
dok je Ministarstvo financija i trezora BiH 18. kolovoza 2009. godine dostavilo misljenje na
prijedlog Odluke u kojem se kaze da se Upravni odbor Fonda za RJU ne moZe svrstati u tijela
koja su navedena u Clanu 1. Odluke o kriterijima za utvrdivanje nov€ane naknade za rad u
upravnim odborima, nadzornim i drugim odborima i drugim radnim tijelima iz mjerodavnosti
institucija BiH, te stoga ne podrZzava donoSenje predlozene Odluke.

Financije Fonda za RJU

Na raCunima Fonda za RJU stanje sredstava zaklju¢no sa 31. prosincom 2009. godine je kako
slijedi:

e 180.970,05 EUR na podracdunu Fonda za RJU u EUR, i

o 2.016.549,34 KM na podracunu Fonda za RJU u KM.

U 2009. godini realizirane su uplate za sljedece projekte:
o ,StrateSko komuniciranje® iz oblasti Institucionalna komunikacija (149.908,42 KM)

e ,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na racunarima“ iz
oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima (811.474,00 KM),

e ,Razvitak sustava za upravljanje ucinkom u strukturama drZavne sluzbe BiH* iz oblasti
Upravljanje ljudskim potencijalima (760.383,00 KM);
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e lzrada programa za poboljSanje kvaliteta upravnog odlucivanja u BiH* iz reformske oblast
Upravni postupak (444.692,34 KM),

e ,Obuka sluzbenika za odnose s javnosS¢éu“ iz reformske oblasti Institucionalna komunikacija
(129.066,49 KM).

DfID je jo$ u januaru 2009. godine uplatio sredstva u iznosu od 1.610.355,14 KM ali ova sredstva
nije usmjerio na neki od projekata. Poslije 12. sjednice Upravnog odbora Fonda, a po odobrenju
prijedloga Odluke o dodjeli ugovora za projekt ,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu
informacijskih tehnologija i rad na raCunarima”, DfID je usmjerio dio svojih uplacenih sredstava u
iznosu od 811.474,00 KM za financiranje ovog projekta. Nakon ¢ega je preostalo 798.881,14 KM
neusmjerenih DfID-ovih sredstava. S obzirom da su na 13. sjednici Upravnog odbora Fonda
odobrena tri prijedloga Odluka o dodjeli ugovora za projekte ,Razvitak sustava za upravijenje
ucinkom u strukturama drzavne sluzbe BiH", ,lzrada programa za poboljSanje kvaliteta upravnog
odlu¢ivanja“ i ,Obuka sluzbenika za odnose sa javno$¢u“, a imajuéi u vidu neophodnost
usmjeravanja preostalih sredstava koja se nalaze na raCunu Fonda kod Centralne banke BiH,
dogovoreno je da se dio neusmjerenih DfID-ovih sredstava u iznosu od 760.383,00 KM usmijeri na
projekt ,Razvitak sustava za upravljenje u€inkom u strukturama drzavne sluzbe BiH", a preostali
dio u iznosu od 38.498,14 KM za djelimi¢no financiranje projekta ,lzrada programa za poboljSanje
kvaliteta upravnog odlucivanja“. Na ovaj nacin su sva upla¢ena DflID-ova sredstva usmjerena.

Ambasada Kraljevine Nizozemske je uplatila sredstva za preostali dio proraCuna projekta ,lzrada
programa za poboljSanje kvaliteta upravnog odluc€ivanja u BiH* (406.194,20 KM), dok je Sida
uplatila sredstva za financiranje projekta ,Obuka sluzbenika za odnose s javnoséu®.

Ured koordinatora je po realiziranim uplatama poslao Ministarstvu financija i trezora BiH zahtjeve
za otvaranje Sifri programa posebne namjene za naprijed navedene projekte i prijenos
raspolozivih sredstava u Informacijski sustav finansijskog upravljanja (ISFU), kako bi Ured
koordinatora mogao nesmetano i pravovremeno obavljati financijske transakcije i pratiti ukupno
izvrSenje ovih projekata.

Ostale uplate koje su bile predvidene Kvartalnim planom uplata za razdoblje srpanj — rujan 2009.
godine, koji je poslan uz prethodno lzvjedée nisu mogle biti realizirane zbog nezavrSenih
tenderskih procedura projekata.

U toku godine realizirane su dvije isplate sredstava Fonda za RJU i to za projekt ,Uspostava
mreze info polica“ iz oblasti Institucionalna komunikacija nakon odobrenja periodiénih izvjes¢éa
projekta.

Nabave za projekte koji se financiraju sredstvima Fonda za RJU

Uspostava mreze info polica — Ugovor o konsultantskim uslugama potpisan je 4. oZzujka 2009.

StrateSko komuniciranje — Ugovor o konsultantskim uslugama potpisan je 24. kolovoza 2009.

Izrada programa za poboljSanje kvaliteta upravnog odlucivanja u BiH — Ugovor o konsultantskim
uslugama potpisan je 21. prosinca 2009. godine.

Skica razvitka centralnih organa vlada u BiH — Implementacija faze | — Nakon zavrSetka prve faze
tenderske procedure (pretkvalifikacija), otvaranje ponuda je izvrSeno 21. prosinca 2009. IzvjeS¢e o
evaluaciji javne nabave usluga za drugu fazu, kao i prijedlog Odluke o dodjeli ugovora ¢e biti
pripremljeni za razmatranje i usvajanje na narednoj sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU.

Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na raunarima — Ured za
razmatranje zalbi je u postupku rjeSavanja po Zalbama donio rjeSenje o ponistenju odluke o
dodjeli ugovora i tenderske dokumentacije. Navedeno rjeSenje postaje kona¢no po isteku roka od
45 dana (4. sije€nja 2010 godine).

Obuka sluzbenika za odnose s javnoSéu — potpisivanje ugovora o uslugama planirano za sredinu
sije€nja 2010. godine.
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Informacijski sustav upravljanja proraCunom — Odluka o ponistenju postupka javne nabave usluga
za navedeni projekt je dana 25. prosinca 2009. godine dostavljena svim ponudacima u postupku.

Izrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standarda za razmjenu podataka — Po konacnosti
RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi, Komisija je ponovo izvrSila otvaranje zahtjeva za ucesce, te
¢e se u narednom razdoblju Izvjed¢ée o evaluaciji sa prijedlogom mjera uputiti u proceduru pisanog
usaglasavanja prema Upravnom odboru Fonda za RJU.

One Stop Shop - servisi za pomo¢ gradanima — na 14. sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU je
usvojen izmjenjeni projektni zadatak, te ¢e se u narednom razdoblju pripremiti tenderska
dokumentacija za navedeni projekt.

Unaprijedenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i opc¢ih akata u BiH — 3.
prosinca 2009. je izvrSeno otvaranje zahtjeva za sudjelovanje, te je lzvjeS¢e o evaluaciji sa
prijedlogom mjera upucen u proceduru pisanog usaglasavanja prema Upravnom odboru Fonda za
RJU.

Razvitak sustava za upravljanje ucinkom u strukturama drZzavne sluzbe u BiH — Ugovor o
konsultantskim uslugama potpisan je 4. sije€nja 2010.

Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sustav BiH — na 14. sjednici Upravnog odbora usvojen
je projektni zadatak, te ¢e se u narednom razdoblju pripremiti tenderska dokumentacija za
navedeni projekt.

7 Suradnja sa donatorima
Tehnicka pomo¢ Uredu koordinatora

Delegacija Europske unije u BiH, izvrSila je poCetkom travnja evaluaciju suzene liste ponuda
pristiglih na natje€aj za odabir tehniCke pomoci Uredu koordinatora. Projekt je fokusiran na dalje
jaCanje kapaciteta Ureda koordinatora i pripremu akcijskog plana sektorskih reformi. Natje¢aj je
raspisan 9. listopada 2008., a u uZi izbor uslo je osam od ukupno 19 ponuda. Nakon zavr3etka
tenderske procedure, u lipnju je potpisan ugovor izmedu tima tehnicke pomoéi EURECNA i
Delegacije Europske unije u BiH.

Implementacija projekta tehnicke pomodi ,Nastavak podrSke Uredu koordinatora za reformu javne
uprave u BiH pri implementaciji Strategije reforme javne uprave i koordinaciji donatora” (,Further
support to the PARCO - Capacity building of the PARCO in support of the PAR Strategy
implementation and donor coordination® ) pocela je 1. rujna. Tim tehniCke pomoci odrzao je u
rujnu niz sastanaka sa predstavnicima Ureda. Prema utvrdenom planu aktivnosti, tim tehnicke
pomocéi razgovarao je i sa partnerskim instituciama na drzavnoj (Generalno tajnistvo Vijeca
ministara BiH, Ministarstvo pravde BiH, ADS BiH, DEI, DEP), relevantnim predstavnicima
entitetskih vlada i Vlade Br¢ko Distrikta BiH, ukljuéujuéi koordinatore reforme javne uprave,
predstavnike donatora i tehni¢ke pomoc¢i EU u drugim institucijama. Cilj ovih sastanaka je bio,
osim predstavljanja buducéih aktivnosti TA tima, pravljenje presjeka stanja o pitanjima koordinacije
i komunikacije, identificiranje potencijalnih problema, preklapanja aktivnosti, te predlaganje
buducih pravaca suradnje.

Kako je pocCetna faza (Inception Phase) projekta zavrSena, u prosincu je Upravnom odboru
projekta predstavljeno Pocetno izvjeS¢e koje je tom prilikom i usvojeno. Usvojen je i akronim
projekta - EUPAR, a nakon zavrSetka poéetne faze u narednom razdoblju se od Tima tehnicke
pomoci oCekuje realizacija aktivnosti prema usvojenom planu.

Poseban sporazum izmedu Svedske i Bosne i Hercegovine

Ured koordinatora je od Ambasade Svedske zatraZio dodatnu financijsku podrsku, jer sredstva u
proracunu Ureda koordinatora nisu bila dovoljna za realizaciju neophodnih nabavi. Nakon
razgovora sa Ambasadorom Svedske u BiH, Ured koordinaotra je dobio podrSku za sljedece:

e kupovina softverskih aplikacija i alata;
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e nabava klima uredaja za server sobu i

e uposljavanje dva lokalna kratkoro¢na IT eksperta koji bi pomogli Uredu koordinatora u
implementaciji Cetiri projekta.

Potpisivanjem Sporazuma, Svedska je podrzala implementaciju i monitoring programa u ukupnom
iznosu od 300.000,00 Svedskih kruna (SEK 300.000,00). Sredstva za ova doprinos ¢e se izdvoijiti
iz iznosa koji Svedska drzi na raspolaganju za Bosnu i Hercegovinu u Ugovorima o razvojnoj
suradniji, kako je navedeno u Sporazumu.

VijeCe ministara BiH je na 97. sjednici odrZzanoj 3. rujna 2009. utvrdilo Prijedlog posebnog
sporazuma izmedu Svedske i Bosne i Hercegovine, te je isti 8. rujna 2009. upuéen Predsjednistvu
BiH u dalju proceduru, u skladu sa Zakonom o postupku zaklju€ivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/00). PredsjedniStvo BiH je na 62. sjednici odrzanoj 8.
listopada 2009. dalo suglasnost na Prijedlog sporazuma. Pokrenute su aktivnosti na realizaciji
sporazuma, Ambasada Svedske je uplatila sredstva za njegovu realizaciju, a pripremljeno je i prvo
periodi¢no izvjeSée (prema obvezi iz Sporazuma) koji ¢e Ambasadi biti dostavljen pocetkom
sije€nja 2010. godine.

Donatori i projekti

Tijekom 2009. godine Ured koordinatora je organizirao dva donatorska sastanka na kojima se
razgovaralo o projektima koji se provode u oblasti reforme javne uprave u BiH. Donatori su
informirani o aktivnostima Ureda i o stanju projektnih aktivhosti Fonda za RJU koje se odnose na
provedbu Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH. Ured koordinatora ¢e i dalje
raditi na intenziviranju medusobne suradnje, razmjene izvjeS¢a i koordinacije.

Sredinom oZujka 2009. godine odrzan je sastanak izmedu Ureda koordinatora i norveske
organizacije DIFI sa namjerom da Norveska vlada razmotri moguénosti financijske podrske radu
Fonda za reformu javne uprave.

Imajuci u vidu planirane aktivnosti kao i potrebu za dodatnim sredstvima Fonda za RJU s ciliem
realizacije zapocCetih projekata, Ured koordinatora je sredinom listopada 2009. godine uputio
zvani¢no pismo Ambasadi Njemacke u Sarajevu. U pismu je Ambasada pozvana na suradnju i
uklju€ivanje u rad Fonda za RJU, te je predlozen susret na kojem bi Ured detaljnije predstavio rad
Fonda za RJU i mogucnost buduce suradnje.

Predstavnici Ureda koordinatora su aktivno sudjelovali u radu Foruma za koordinaciju donatora u
BiH ¢iju je organizaciju i vodenje od UNDP-a preuzelo Ministartstvo financija i trezora BiH —
Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomodéi. Forum je platforma za razmjenu
informacija i koordinaciju dvadeset najvecih donatora u BiH, a kvartalni sastanci predstavljaju
osnhovni instrument koordiniranja medu donatorima u BiH. U 2009. godini Forum je odrzao tri
sastanka. Na sastancima koji su odrzani u svibnju i listopadu 2009. predstavnica Ureda
koordinatora je prezentirala aktivnosti Fonda za RJU i uputila poziv donatorima da razmotre
mogucnost financijske podrske Fondu za RJU i na taj nacin doprinesu reformi javne uprave u
BiH.

S obzirom na dosadasnju uspjeSnu suradnju sa donatorima Fonda za RJU, Ured koordinatora
planira u narednom razdoblju da pozove i druge donatore koji su zainteresirani da pomognu
proces reforme javne uprave u BiH kroz suradnju sa Uredom koordinatora.

U Sarajevu je 10. studenog 2009. godine promovirana publikacija ,Pregled aktivnosti donatora
2008-2009.“ Publikacija predstavlja prvi pregled aktivhosti donatora koje je pripremilo i objavilo
Ministarstvo financija i trezora BiH uz financijsku i tehni¢ku podrsku DfID-a i UNDP-a. Ured
koordinatora je dao doprinos ovoj publikaciji u Poglavlju 3: Sektor dobre uprave i institucionalne
izgradnje.

Podaci o projektima donatora sa kojima trenutno raspolaze Ured koordinatora su dostupni
na web stranici Ureda (www.parco.gov.ba).
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8 lzvjesStavanje i monitoring

Prema obvezi iz GodiSnjeg programa rada Vijeéa ministara BiH za 2009. godinu, Ured
koordinatora je pravovremeno dostavio Vije¢u ministara BiH izvjeS¢a o radu Ureda, kao i izvjed¢a
o napretku (Pracenje provodenja Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH), koji
detaljno prikazuju ukupan stupanj provedbe mjera iz Akcijskog plana 1 Strategije RJU, te u
posebnom aneksu uz izvejstaj o napretku detaljni pregled stupnja implementacije po pojedinacnim
mjerama za svaku od Sest reformskih oblasti sa relevantnim komentarima.

Sva dostavljena izvjeSc¢a Vije¢e ministara BiH je usvojilo na svojim redovnim sjednicama.

lzvjeS§éa Ureda koordinatora su javno dostupni na web stranici Ureda koordinatora
www.parco.gov.ba.

9 Preporuke za daljnji rad i poboljSanje koordinacije

lako je postignut izvjestan napredak, teSko¢e uoCene kod svakog elementa implementacijske
strukture, koje se odnose na mehanizme implementacije Akcijskog plana 1, su prisutne i dalje
(politicka koordinacija, nadzorna funkcija). Jo$ nije rijeSeno pitanje definiranja entitetskog
koordinatora za reformu javne uprave kao samostalnog radnog mijesta (5to od 2007. Ured
koordinatora trazi od entitetskih vlada).

Preporuke i sugestije Ureda koordinatora za daljnji rad i poboljSanje koordinacije:

o Provesti Zakljuc¢ak Vije¢a ministara BiH broj 276/09 od 5. studenog 2009. godine, Clanak
1 (Usvajanje Kvartalnog izvjeS§¢a o radu Ureda koordinatora sa utvrdenim zaklju&cima),
posebno sljededi:

a) U cilju u€inkovitijega i dosljednoga provodenja cilieva reforme javne uprave kako su
definirani usvojenom Strategijom reforme javne uprave, nalaze se ministarstvima i drugim
organima uprave Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine da prilikom izmjena ili pripreme
novih propisa ili provodenja drugih aktivnosti obuhvaéenih Strategijom reforme javne
uprave osiguraju informiranje i suradnju sa drugim upravnim razinama, a posebice
informiranje i suradnju sa Uredom koordinatora za reformu javne uprave, shodno nacelima
utvrdenim Zajedni¢kom platformom o nacelima i na€inu implementiranja Akcijskoga plana
1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini.

e Unaprijediti i pojednostaviti proceduralna rjeSenja za usvajanje i odobravanje projektne i
tenderske dokumentacije.

e Osigurati odgovarajucu zastupljenost predstavnika agencija za drzavnu sluzbu/upravu u radu
Upravnog odbora RESPA na tehnickoj razini. Unaprijediti koordinaciju i razmjenu informacija o
planiranim i teku¢im aktivnostima RESPA na razini struktura drzavne sluzbe u BiH i organa
uprave.

e Analizirati sadrZaj mjera i aktivnosti u AP1 koji nisu implementirani i za koje postoji potreba za
zredefiniranjem® nagina provedbe i politicka podr§ka za ovo.

e Stimuliranje rada nadzornih timova kroz isplate naknada za njihov rad (u skladu sa vazec¢im
aktom o imenovanju €¢lanova nadzornih timova sa drzavne razine) ucinilo bi njihov rad
djelotvornijim i u€inkovitijim, te samim tim dalo veéi doprinos implementaciji aktivnosti iz AP1.

e Redovito izvjeStavanje Ureda o provodenju AP1 na entitetskom i razini Br¢ko distrikta BiH, u
skladu sa stavom c) Clanka 17. Zajedni¢ke platforme o nacelima i nacinu implementacije
Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne uprave.

e Konsultiranje Ureda koordinatora prilikom izrade/izmjene internih akata koji reguliraju rad
sluzbenika za odnose s javno$¢u u svrhu uskladenosti sa mjerama Akcijskog plana 1.

e Formiranje centralne jedinice za odnose s javno$¢u Vlade Brcko distrikta BiH.
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