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1 Увод
Према годишњем програму рада Савјета министара БиХ за 2008. годину,  Канцеларија
координатора за реформу јавне управе (у даљем тексту Канцеларија координатора)
обавезала се Савјету министара БиХ достављати редовне извјештаје о напретку у
имплементацији Стратегије реформе јавне управе и донаторској активности, као и
мониторингу и евалуацији, квартално и годишње, у складу са Стратегијом реформе јавне
управе у БиХ. Извјештаји требају омогућити одговарајући и редован проток информација
о предузетим активностима према Савјету министара БиХ.

Овај извјештај детаљно приказује укупа н степен имплементације мјера из Акционог плана
1 Стратегије РЈУ (у процентима) до 30. јуна 2008. године, за сваку од шест реформских
области појединачно (на државном, ентитетским и Брчко дистрикт БиХ нивоу), а у
посебном анексу уз извјештај детаљно је при казан степен имплементације по
појединачним мјерама за сваку од шест реформских области са релевантним
коментарима. Напредак у провођењу реформских мјера прати се путем тзв. индикатора
напретка (ОВИ-ја) које је за ову намјену развила Канцеларија координато ра, а који
представљају мјерљиве параметре помоћу који се прати и процјењује имплементација
конкретне реформске мјере.

Информације садржане у наративном дијелу извјештаја односе се на период од 01.
априла до 30. јуна 2008. године. Наведене су промјене у од носу на стање које је
претходно евидентирано кроз претходни Квартални извјештај о напретку у
имплементацији АП1 који је обухватио период од 1. јануара до 31. марта 2008. године.
Евидентно је да је у овом извјештајном периоду напредак у имплементацији мјера  из
Акционог плана 1 по реформским областима врло мали или напретка није ни било
у односу на претходни период . Један од разлога, поред смањеног обима активности на
имплементацији мјера из АП 1, лежи и у чињеници да Канцеларији нису достављени
подаци о напретку са ентитетских нивоа и из Брчко дистрикта БиХ, док су са
државног нивоа подаци достављени само за двије реформске области  (Израда
политика и координациони капацитети и Институционална комуникација). Може се
десити да, без одговарајућих података  (Канцеларија координатора је званично
затражила достављање информација 10. јуна 2008. и дала рок за достављање до 1. јула
2008. године) овај квартални извјештај, у смислу степена имплементације, не
садржава све актуелне податке. Међутим, без података са ентитетс ких и Брчко
дистрикт БиХ нивоа, као и недостатка већине података са државног нивоа,
користећи само податке са којима располажу координатори реформских области
из Канцеларије координатора, није реално очекивати да овај извјештај прикаже
потпуно и реалано стање имплементације .
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2 Укупан преглед активности у току периода извјештавања
Укупна имплементација Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне управе у БиХ до 30.
јуна 2008. године износи 25,82%.

У табели испод приказан је збирни напредак у имплементацији Ак ционог плана 1
Стратегије реформе јавне управе у БиХ, за све нивое власти заједно (БиХ, ФБиХ, РС и БД
БиХ).

Табела 1: Укупна имплементација Акционог плана 1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима
АКЦИОНИ ПЛАН 1 СТРАТЕГИЈЕ РЕФОРМЕ ЈАВНЕ УПРАВЕ У Б иХ Имплементирано
ДИО I   ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 24,88
ДИО II  ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 28,69
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 29,82
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 18,87
ДИО V  ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 30,92
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГ ИЈЕ 21,76

21,76

30,92

18,87

29,82

28,69

24,88
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ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ
ПОТЕНЦИЈАЛИМА

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА
КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Сљедеће табеле приказују укупан постигнути ниво имплементације на државном,
ентитетским и Брчко дистрикт нивоима власти у БиХ до 30. ј уна 2008. године.

Табела 2: Укупна имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима – државни ниво
БиХ ниво Имплементирано
ДИО I   ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 24,94
ДИО II  ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 24,91
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 24,15
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 14,24
ДИО V  ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 31,35
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ   3,63

3,63

31,35

14,24

24,15

24,91

24,94
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ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

Укупна имплементација AП1 на државном нивоу

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Табела 3: Укупна имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима – ФБиХ ниво
ФБиХ ниво Имплементирано
ДИО I   ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 17,28
ДИО II  ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 26,46
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 26,85
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 13,36
ДИО V  ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 49,64
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ   9,78

9,78

49,64

13,36

26,85

26,46

17,28
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ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

Укупна имплементација AП1 у Федерацији БиХ

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Табела 4: Укупна имплементација АП1 Страт егије РЈУ у БиХ по реформским областима – РС ниво
РС ниво Имплементирано
ДИО I   ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 16,70
ДИО II  ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 29,03
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 30,63
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 20,63
ДИО V  ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 39,72
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 22,44

22,44

39,72

20,63

30,63

29,03

16,70
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ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

Укупна имплементација AП 1 у Републици Српској

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Табела 5: Укупна имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областим а – Брчко дистрикт
БиХ

БД БиХ ниво Имплементирано
ДИО I   ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 32,65
ДИО II  ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 34,03
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 36,99
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 20,28
ДИО V  ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 12,48
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 51,07

51,07

12,48

20,28

36,99

34,03

32,65
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ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

Укупна имплементација AП 1 у Брчко дистрикту БиХ

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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2.1 Укупан преглед активности у току периода извјештавања по
реформским областима (реализација Акционог пла на 1 Стратегије РЈУ
у БиХ)

2.1.1. Израда политика и координациони капацитети
У извјештајном периоду имплементација Акционог плана 1 Стратегије РЈУ у Босни и
Херцеговини у области Израде политика и развоја координационих капацитета на
државном, ентитетским и нивоу Брчко дистрикта БиХ износи 24,88%. У односу на
претходни извјештајни период, повећање је 0,81%.

У току другог квартала 2008. године настављене су активности на развоју кључних
пројеката за ову област: “Скица развоја централних органа влада у Босни и
Херцеговини”, „Јачање БиХ капацитета за стратешко планирање и развијање политика -
SPPD“, „Унапређење правила и процедура за израду законских и других прописа у БиХ”.

У табели испод приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1
Стратегије реформе јавне управе у БиХ за реформску област Израда политика и
координациони капацитети.
Табела 6: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Израда политика и
координациони капацитети

ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ Имплементирано
Босна и Херцеговина 24,94
Федерација БиХ 17,28
Република Српска 16,70
Брчко дистрикт БиХ 32,65

24,94
17,28 16,70

32,65
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ИЗРAДA ПОЛИТИКA И КООРДИНAЦИЈСКИ КAПAЦИТЕТИ

„Скица развоја централних органа влада у Босни и Херцеговини”
У току мјесеца априла 2008. године Канцеларија координатора за реформу јавне управе у
БиХ је финализовала пројектни приједлог, логички оквир и пројектни задатак за
имплементацију прве фазе усвојеног модела „Скица развоја централних органа влада у
БиХ“.

Тренутно су у току преговори са представницима DfID -a (Одјел за међународни развој
Уједињеног Краљевства) и Делегације Европске комисије у БиХ о могућностима, начину и
износу средстава за финансирање овог Пројекта. На састанку представника Канцеларије
координатора и представника DfID-a и Делегације Европске комисије у БиХ, који је одржан
24. јуна у просторијама Канцеларије координатора, постигнут је начелан договор да прву
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фазу Пројекта финансира DfID, а да финансирање друге фазе, буде предложено из
средстава IPA 2008/2009.

„Јачање БиХ капацитета за стратешко планирање и развијање политика - SPPD“

Представници домаћих институција са државног нивоа, поред Канцеларије координатора
за реформу јавне управе у БиХ, Дирекција за европске интеграције и Генерални
секретаријат наставили су са активним учешћем у праћењу и унапређењу UNDP -јевог
пројекта „Јачање БиХ капацитета за стратешко планирање и развој политика дјеловања -
SPPD“, те су и у другом тромјесечју 2008. године одржали низ радно -консултативних
састанака са представницима UNDP БиХ.

На нацрт документа „SPPD - Дијагностичка студија и детаљан приједлог програмских
активности за период јули 2008. – децембар 2010.“, који је достављен од стране UNDP -а
21. априла 2008. године, представници Канцеларије координатора и других домаћих
институција су упутили значајан број примједби и сугестија са циљем унапређења  овог
Пројектног приједлога.

У финалном документу који је UNDP БиХ доставио 12. јуна 2008. године, уврштене су
готово све изнесене примједбе и сугестије тако да је, цијенећи значај пројектних
активности, Канцеларија координатора 30. јуна 2008. године упут ила Савјету министара
БиХ приједлог закључака за одобрење провођења прве фазе Пројекта „Јачање БиХ
капацитета за стратешко планирање и развијање политика дјеловања - SPPD“.

„Унапређенје правила и процедура за израду закона и других прописа у БиХ”

У извјештајном периоду припремљен је нацрт логичког оквира и пројектног приједлога
„Унапређење правила и процедура за израду закона и других прописа у БиХ“. Овим
пројектним приједлогом биће обухваћене реформске мјере из првог дијела Акционог
плана 1 Стратегије реформе јавне управе које се односе на хармонизацију правила и
процедура за израду закона и других прописа у БиХ.

Остало

У складу са Одлуком Савјета министара БиХ о формирању радних група за усклађивање
правних прописа БиХ са acquis communautaire („Службени гл асник БиХ“ број 52/05),
формирано је 8 радних група од Одлуком предвиђених 14. Пошто су ове групе од кључног
значаја за провођење Споразума о стабилизацији и придруживању, ДЕИ је организовала
једнодневну обуку за све чланове формираних радних група 9. апри ла 2008. године, којој
су присуствовала 102 државна службеника. Током обуке указано је на чињеницу да
усклађивање правног система БиХ са acquis -ом постаје обавезно моментом потписивања
Споразума (члан 70.), што значи аутоматско активирање формираних радних  група. Такође
је указано на чињеницу да постоји потреба за измјенама и допунама Одлуке из 2005.
године у смислу постојања нових радних група (нпр. за област пољопривреде,
ветеринарства, сигурности хране, здравства итд.). Задужена је ДЕИ да обједини све
приједлоге институција у БиХ и достави Савјету министара БиХ приједлог за измјене и
допуне наведене Одлуке. Ова активност је у току.

Што се тиче провођења Одлуке о процедурама у процесу усклађивања законодавства
БиХ са acquis communautaire („СГ БиХ“ број 44/03), ДЕИ је у извјештајном периоду
израдила 22 мишљења о усклађености правних прописа са acquis -ом.

Проблеми у току имплементације
Како се и поред подршке пројекту „Скица развоја централних органа влада у БиХ“ од
стране PMC (Енг.: Комитета за управљање пр ојектима) овај Пројекат ипак није нашао на
листи пројеката за финансирање кроз програм IPA 2007, а даље пролонгирање би
угрозило постигнуту сагласност свих учесника да судјелују у заједничком пројекту,
Канцеларија координатора је покренула иницијативу у ци љу изналажења других извора
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за финансирање овог пројекта. Све наведено је у знатној мјери отежало и успорило
имплементацију пројекта, а самим тим и реформских мјера на које се пројекат односи.

У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску облас т Израда политика и
координациони капацитети.
Табела 7: Преглед активности и мјера за реформску област Израда политика и координациони капацитети

КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 24,88
ИП 1.  Јачање централних капацитета за политике 32,25
ИП 2.  Побољшање капацитета у појединачним министарствима 20,04
ИП 3.  Побољшање провјере усклађености с прописима 22,15
ИП 4.  Побољшање процеса доношења закона 22,75
ИП 5.  Побољшање приступа прописима 22,92

22,92
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ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ
КАПАЦИТЕТИ

ИП 1. Јачање централних капацитета за политике

ИП 2. Побољшање капацитета у појединачним
министарствима

ИП 3. Побољшање провјере усклађености с прописима

ИП 4. Побољшање процеса доношења закона

ИП 5. Побољшање приступа прописима

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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2.1.2 Јавне финансије
У извјештајном периоду није дошло до даљег напретка у имплементацији АП 1 у области
јавних финансија на државном, ентитетским и нивоу Брчко дистрикта БиХ. Укупна
имплементација износи, као и у претходном периоду, 28,69%.

Ентитетски координатори, Координатор за Брчко дистрикт БиХ, као и чланови Надзорног
тима за област Јавне финансије са државног нивоа, нису доставили извјештаје о н апретку
за извјештајни период, иако је Канцеларија координатора од њих затражила да доставе у
одређеном року. Подаци из других извора до којих је Канцеларија координатора дошла, а
односе се на област Јавних финансија, говоре да је у овој области дошло до о дређених
помака у двије области, али те промјене нису ут ицале на степен имплементације мјера из
Акционог плана 1.

У табели испод приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1
Стратегије реформе јавне управе у БиХ за реформску област Јавне ф инансије.
Табела 8: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Јавне финансије

ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ Имплементирано
Босна и Херцеговина 24,91
Федерација БиХ 26,46
Република Српска 29,03
Брчко дистрикт БиХ 34,03

24,91 26,46 29,03
34,03
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ЈAВНЕ ФИНAНСИЈЕ

Прва промјена се односи на Закон о платама и накнадама у институцијама БиХ.
Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине, на 29. сједници Представничког дома,
одржаној 14. маја и 04. јуна 2008. године, и на 18. сједници Дома народа, одржаној 17.
јуна 2008. године, усвојила је  овај закон. Канцеларија је евиндентирала помак у ов ој
области када је направљен нацрт Закона о платама. Међутим ова мјера није у цјелост и
испуњена јер закони о платама нису усклађени на свим нивоима. АП 1 је предвидио
формирање радне групе која би се састојала од  стручњака за људске потенцијале и
представника министарства финансија која би извршила анализу постојећег стања,
истражила будуће захтјеве, те предложила нову платну шему прихватљиву свим нивоима
власти. Према АП1 међувладина комисија је даље требала разм отрити и усагласити
будући платни систем, те предложити нове законе које би владе требале усвојити.
Заједничка радна група није никада формирана. РС, Брчко дистрикт БиХ, а сада и
државни ниво су донијели засебне законе о платама. На нивоу Федерације, посеб ан закон
о платама није донешен, него се та област регулише посебним прописима. Остаје
проблем да закони о платама нису хармонизовани.
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Друга промјена се односи на Закон о Фискалном савјету који се тренутно још увијек
налази у парламентарној процедури. Зак он о Фискалном савјету БиХ је усвојен од стране
Савјета министара БиХ 21. фебруара 2008. године на 40 сједници. Закон је усвојен од
стране оба дома Парламентарне скупштине БиХ, међутим нису усвојени у идентичном
тексту, тако да је формирана Заједничка коми сија за усаглашавање текста. Комисија би
требала да поднесе свој извјештај на 32. сједници Представничког дома Парламентарне
скупштине Босне и Херцеговине која ће се одржати 09.07. 2008.

Чланови Надзорног тима за област Јавних финансија, су усвојили прије длог
„Информациони систем за управљање буџетом“ (BMIS). Имплементација овог пројекта ће
допринијети повећању ефикасности и ефективности управљања буџетом, а конкретно
реализацији активности ЈФ. 2.1.6 (Развити софтвер за израду буџета који је компатибилан
са системом трезора.)

У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Јавне финансије.
Табела 9: Преглед активности и мјера за реформску област Јавне финансије

КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 28,69
ЈФ 1.  Димензија политике система јавних финансија 55,00
ЈФ.2.   Повећање ефикасности и ефективности управљања буџетом 26,65
ЈФ 3.   Побољшање рачуноводственог оквира и функције система трезора 6,48
ЈФ 4.   Увођење PIFC у складу са релевантним ЕУ стандардима 26,85
ЈФ 5.   Побољшање организационе структуре и инвестирање у изградњу

капацитета 29,14

29,14
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управљања буџетом

ЈФ 3. Побољшање рачуноводственог оквира и
функције система трезора

ЈФ 4. Увођење PIFC у складу са релевантним ЕУ
стандардима

ЈФ 5. Побољшање организационе структуре и
инвестирање у изградњу капацитета

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Проблеми у току имплементације/одступања од АП 1
Одступања од АП 1 забиљежена су у односу на рокове зацртане Акционим планом 1.
Закон о фискалном савјету касни са усвајањем. Према Акционом плану 1, тај закон је
требао бити усвојен до краја 2006. године.

У наредном периоду се очекује усвајање Зако на о Фискалном савјету. По доношењу
Закона стећи ће се услови за успоставу Секретаријата Фискалног савјета, као и за
доношење Правилника о раду и систематизације радних мјеста у Секретаријату
Фискалног савјета.

Такође, очекује се и достављање стратегије PI FC и прелазак на њену имплементацију у
читавој БиХ.

Одступања су забиљежена и у дијелу када је, према Акционом плану 1, логички слијед
прије доношења закона на свим нивоима требао бити формирање радне групе, која би
извршила усаглашавање циљева и планова р ада у сврху доношења хармонизованих
закона, па тек онда доношења закона на свим нивоима. У случају закона о платама, сваки
ниво је законе доносио за себе без претходног усаглашавања и хармонизовања.
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2.1.3. Управљање људским потенцијалима
Степен имплементације АП1 у реформској области Управљање људским потенцијалима,
у складу са дефинисаном методологијом мониторинга и евалуације, износи 29,82% за сва
четири нивоа заједно, а то је повећање од 0,23% у односу на претходни извјештајни
период.

У табели 10 приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у БиХ за реформску област Управљање људским потенцијалима
(УЉП).
Табела 10: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Управљање људским
потенцијалима

УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА Имплементирано
Босна и Херцеговина 24,15
Федерација БиХ 26,85
Република Српска 30,63
Брчко дистрикт БиХ 36,99
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УПРAВЉAЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈAЛИМA

Слично као и за претходни извјештајни период, нису евидентиране веће промјене које би
водиле квантитативном повећању индикатора напретка, сходно степену испуњења мјера
из Акционог плана 1, а према утврђеној методологији којом се процјењује прогрес у
имплементацији по реформским областима. До момента израде извјештаја, сходно
остављеним роковима за доставу информација за квартални извјештај о напретку од
стране ентитетских и Координатора за реформу јавне управе Брчко дистрикта БиХ, као и
од стране одговорних институција са нивоа БиХ, нису достављени тражени подаци, те се
код припреме овог кварталног извјештаја нису могл и узети у обзир евентуално остварени
напредак базиран на појединачним извјештајима.

Активности на пољу реформе у области управљања људским потенцијалима су претежно
биле усмјерене на оперативну реализациј у претходно покренутих пројеката и генерисању
и идентификацији нових пројектних приједлога за подршку реформским активностима.

Најважније активности у извјештајном периоду односе се на сљедеће:

 Приједлог новог Закона о државним службеницима у Федерацији БиХ је повучен из
парламентарне процедуре.

 Влада Федерације БиХ  је усвојила „Стратегију за обуку и усавршавање државних
службеника у Федерацији Босне и Херцеговине за период 2008. – 2010. године“.
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 Настављен је рад на имплементацији пројекта увођења информационог система за
управљање људским потенцијалима (B H HRMIS).

 Парламентрана скупштина Босне и Херцеговине усвојила је  Закон о платама и
накнадама у институцијама БиХ.

У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Управљање људским
потенцијалима.
Табела 11: Преглед активности и мјера за ре формску област Управљање људским потенцијалима
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 29,82
ЉП 1.  Општи приступ модерним политикама УЉП 21,25
ЉП 2.  Организационо уређење 34,40
ЉП 3.  Управљање информацијама 50,00
ЉП 4.  Планирање људских потенцијала   7,25
ЉП 5.  Регрутовање и одабир 35,13
ЉП 6.  Управљање учинком 13,43
ЉП 7.  Обука и развој 47,00
ЉП 8.   Плате 17,50
ЉП 9.   Дисциплина 52,75
ЉП 10. Подршка особљу 21,25
ЉП 11. Управљање различитостима 23,75
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ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА
ЉП 1. Општи приступ модерним политикама управљања

људским потенцијалима
LJP 2. Организационо уређење

ЉП 3. Управљање информацијама

ЉП 4. Планирање људских потенцијала

ЉП 5. Регрутовање и одабир

ЉП 6. Управљање учинком

ЉП 7. Обука и развој

ЉП 8. Плате

ЉП 9. Дисциплина

ЉП 10. Потпора особљу

ЉП 11. Управљање различитостима

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Реализација Акционог плана 1 - област Управљање људским потенцијалима

Нацрт новог Закона о државним службеницима у органима државне службе  у ФБиХ, након
усвајања на Влади Федерације БиХ и достављања у парламентарну процедуру, накнадно
је повучен из исте. Делегација Европске комисије у БиХ и Специјални представник ЕУ за
БиХ су представницима Парламентарне скупштине Федерације БиХ и Владе Феде рације
БиХ упутили примједбе на предложени нацрт поменутог закона у којима су истакнута
одступања, а која су предвиђена поједним законским рјешењима у односу на циљеве
реформе јавне управе у области управљања људским потенцијалима.

Нацрт новог закона о државним службеницима у Републици Српској налази се у радној
фази усаглашавања са републичким органима управе, а према информацијама које су
достављене од коодринатора за реформу јавне управе из Републике Српске и са крајем
овог извјештајног периода очекује с е његово упућивање на сједницу Владе РС. На нивоу
институција БиХ радна група Министарства правде БиХ и Агенције за државну службу
БиХ је наставила са радом на измјенама Закона о државној служби у институцијма и у
настваку је планиран рад на усклађивању са  одредбама новоусвојеног Закона о платама
и накнадама у институцијма БиХ.

Надзорни тим за реформску област управљања људским потенцијалима (Надзорни тим
за УЉП) је након именовања недостајућег члана и замјеника члана Надзорног тима
испред Федералног министарства правде, у току извјештајног периода одржао сједницу
на којој је усвојен Пословник о раду и изабран предсједавајући за први тромјесечни
период.

 Представници компаније Technologica LTD из Бугарске, која је одабрана за
имплементатора пројекта BH HRMIS , представили су  почетни извјештај на првом
састанку управног одбора пројекта  који је, у организацији Делегације Европске комисије у
БиХ и Агенције за државну службу БиХ, одржан у Сарајеву 17. априла 2008. године. У
наставку је имплементатор пројекта, у сарадњи са Агенцијом за државну службу БиХ, 12.
јуна 2008. године одржао презентацију радне верзије информационог система за
представнике институција БиХ и уједно представио активности које су окончане у периоду
од почетка имплементације пројекта, односно од мјесеца марта ове године.

Пројекат “Унапређење процеса регрутовања и одабира кадрова у државној служби ”,
који укључује активности које се односе на имплементацију поглавља ЉП 4. „Планирање“
и ЉП 5. „Регрутовање и одабир“ Акционог плана 1, је у извјештајном периоду ушао у фазу
практичне имплементације. Формиран је имплементациони тим пројекта састављен од
државних службеника које су номиновале институције/органи управе са државног нивоа,
нивоа ентитета/кантона и Брчко дистрикта БиХ. Овај Тим је 12. јуна 2008. године, у
Сарајеву, одржао радни састанак са представницима Канцеларије координатора и
имплементаторима пројекта – представницима UNDP БиХ и Националне школе за управу
из Велике Британије (NSG). У наставку је, у сарадњи са члановима Надзорног тима,
утврђен приједлог институција/органа управе са нивоа институција БиХ, Федерације БиХ
– кантонални ниво, Републике Српске и Брчко Дистрикта БиХ, к оје ће бити укључене у
пројектне активности провођења анализе посла/аналитичке процјене радних мјеста и
развоја оквира компетенција/способности према потребама појединих нивоа управе.
Припремљен је програм обуке за особље институција које ће бити укључене у пројекат и
које у наредном периоду треба да у својим матичним институцијама проведу анализу
радних мјеста запослених државних службеника у циљу добијања побољшаних описа
послова и профила извршилаца за та радна мјеста.

Канцеларија координатора је припрем ила пројектни приједлог „Имплементација сиситема
управљања учинком“ који се односи на провођење реформских активности из дијела
Акционог плана 1 – ЉП 6. „Управљање учинком“. Након усаглашавања и одобрења
пројектног приједлога на нивоу Надзорног тима за реф ормску област Управљање
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људским потенцијалима, исти ће бити достављен Управном одбору Фонда за РЈУ на
разматрање и одобрење финансијских средстава за његову имплементацију.

Влада Федрације БиХ је на својој 58. сједници, која је одржана 4. јуна 2008. године ,
разматрала и усвојила „Стратегију за обуку и усавршавање државних службеника у
Федерацији Босне и Херцеговине за период 2008. – 2010. година“, коју је током
претходног извјештајног периода развила Агенција за државну службу ФБиХ уз техничку
подршку Националне школе за управу УК која је ангажована у склопу пројекта SEPARB.

Ревидирани нацрт „Студије изводљивости за формирање Института за  јавну управу ”
је разматран на сједници Надзорног тима за реформску област Управљање људским
потенцијалима, која је одржана 25. јуна 2008. године у Сарајеву. Овај нацрт документа
произашао је као резултат интезивног консултативног процеса и низа састанка са
интересним странама који су организовани након презентације првог радног нацрта
документа на састанку у фебруару текуће  године. У склопу нове верзије овог документа
предочене су двије опције везане за испуњење реформских циљева из Стратегије
реформе јавне управе и Акционог плана 1 који се односе на јачање квалитета обуке
државних службеника и формирање институције која би се бавила питањима из домена
обуке:

1) „Самостални центар изврсности обуке са регионалним испоставама (центрима)“ и

2) „Јачање постојећих агенција за државну службу/управу и Пододјела за људске
потенцијале Брчко дистрикта БиХ и њихове међусобне сарадње“.

Чланови Надзорног тима за област Управљање људским потенцијалима нису могли
постићи договор око једногласног прихватања једне од предложених опција, чиме су
исцрпљене могућности на даљем наставку рада развоју овог документа, а сходно обиму
пројектних активности које су дефинисане пројектним задатком који је развио UNDP у
координацији са Канцеларијом координатора. Ово истовремено упућује на немогућност
провођења стратешког приоритета и скуп а мјера из Акционог плана 1 које се односе на
установљавање институције за обуку државних службеника за цијелу БиХ.

У овом извјештајном периоду Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине је усвојила
Закон о платама и накнадама у институцијама БиХ, чија примјена треба да почне од јула
2008. године. Одредбама Закона је, између ост алог, предвиђено формирање посебног
интерресорног радног тијела  које треба да припреми критерије и процедуре за
вредновање радних мјеста и утврђивање унутрашњих платних разреда, проведе анализу
фискалне одрживости и припреми документа Политика плата у инст итуцијама БиХ за
одређени временски период. Наведене активности имају непосредну везу са
имплементацијом специфичних реформских мјера у области управљања људским
потенцијалима, те ће у настваку бити потребно осигурати координацију ових активности
са текућим и планираним реформским иницијативама и пројектима у овој реформској
области.

У извјештајном периоду Канцеларији координатора су достављена два индивидуална
пројектна приједлога за реформску област Управљање људским потенцијалима са
захтјевом да се средства за њихову имплеметацију осигурају путем Фонда за реформу
јавне управе. Пројекти су сљедећи:

- „Обука државних службеника за примјену информационих технологија – ECDL“,
који је доставила Агенција за државну службу Федерације БиХ,

- „Обука државних службеника према ECDL стандарду“, који је доставила Агенција
за државну управу  Републике Српске.

Након проведене дискусије на сједници Надзорног тима, прихваћен је приједлог
Канцеларије координатора да се, узимјући у обзир да се ради о пројектима са сличним
садржајем и излазним резултатима, изврши обједињавање ових пројектних иницијатива,
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размотре потребе и укључивање институција БиХ и Брчко дистрикта БиХ, те да се након
тога упути јединствен пројектни приједлог на одлучивање Управном одбору Фонда за РЈУ.

Проблеми у току имплементације
Проблеми који су идентификовани кроз претходне извјештаје о прогресу у
имплементацији Акционог плана 1 представљају изазов и у односу на текући извјештајни
период:

 Недовољан обим вертикалне и хоризонталне координације на провођењу реф орме и
планираних активности између појединих нивоа управе и између институција/органа
управе.

 Неусклађеност у погледу планирања и предлагања измјена законских и
процедуралних рјешења у односу на временске рокове и садржај реформских мјера из
Акционог плана 1, заједно са одсуством иницијатива на усаглашавању прописа о
државној служби (наглашено кроз захтјеве и извјештаје Европске комисије у склопу
одржаних састанка за праћење реформи у БиХ).

 Канцеларија координатора није позвана да учествује у припреми и из ради нових
законских рјешенја о државној служби уклјучујући прописе о платама од стране било
ког управног нивоа.

 Неадекватна размјена информација и квалитет податка о прогресу које достављају
органи управе надлежни за провођење реформских мјера у области У прављање
људским потенцијалима.
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2.1.4. Управни поступак
Остварени напредак у имплементацији мјера и активности из Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у области Управни поступак на свим нивоима власти у БиХ до 30.
јуна 2008. године износи 18,87%, уз напомену да ни на једном управном нивоу није било
промјена у односу на претходни извјештајни период, односно Канцеларији
координатора ни са једног управног нивоа нису достављени подаци о постигнутом
напретку у овом извјештајном периоду за област Управни по ступак.

У табели 12 приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у БиХ за реформску област Управни поступак.
Табела 12: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Управни поступак

УПРАВНИ ПОСТУПАК Имплементирано
Босна и Херцеговина 14,24
Федерација БиХ 13,36
Република Српска 20,63
Брчко дистрикт БиХ 20,28

14,24 13,36
20,63 20,28
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УПРAВНИ ПОСТУПAК

У извјештајном периоду, након добијања начелне сагласности од свих чланова Надзорног
тима за област Управни поступак на нацрт пројект ног приједлога, припремљена је
финална верзија пројектног приједлога и пројектни задатак „Израда програма за
побољшање квалитета управног одлучивања у Босни и Херцеговини“, за имплементацију
активности из Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне управе из  области управног
поступка, које су у Акционом плану 1 наведене у поглављу УП.1.1. Стратегија
поједностављења управног поступка за цијелу државу, а који је прихватио Надзорни тим
на сједници одржаној 22. маја 2008. године.

Реализација наведеног Пројекта ће  за резултат имати урађен Програм за побољшање
квалитета управног одлучивања у Босни и Херцеговини, у складу са модерним европским
стандардима управног одлучивања, који ће садржавати законодавне, организационе, ИТ
мјере и мјере за јачање капацитета, а чије  провођење ће допринијети побољшању
квалитета управног одлучивања на свим нивоима власти у Босни и Херцеговини и
успостављању квалитетније, ефикасније и једноставније праксе управног одлучивања, у
складу са модерним европским стандардима управног одлучивањ а на свим нивоима
власти у БиХ, орјентисане према корисницима услуга. У току су активности на припреми
састанка Управног одбора Фонда за реформу јавне управе на којем ће се одлучивати о
финансирању наведеног пројекта из средстава Фонда.
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Такође, у току су активности на припреми тендерске документације за набавку
консултантских услуга ради реализације наведеног пројекта, као и активности везане за
припрему логичких оквира и пројектних приједлога за усклађивање и побољшање
важећих закона о управном поступку на  свим управним нивоима у Босни и Херцеговини, и
едукацију водитеља управних поступака и управних инспектора.

У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Управни поступак.
Табела 13: Преглед активности и мјера за реформску област Управни  поступак
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементисано
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 18,87
УП.1. Стратегија поједностављења управног поступка   6,00
УП.2. Стратегија поједностављења управног поступка - процесно право 17,00
УП.3. Поједностављење управног посту пка - материјално право   9,20
УП.4. Поједностављење управног поступка (процес редизајнирања)   0,00
УП.5. Организација и извори 25,00
УП.6. Интерна контрола 40,51
УП.7. Управна инспекција 64,75

64,75

40,51

25,00

0,00

9,20

17,00

6,00

18,87

8 18 28 38 48 58 68 78 88 98

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК
УП.1. Стратегија поједностављења управног

поступка
УП.2. Стратегија појендостављења управног

поступка - процесно право
УП.3. Поједностављење управног поступка -

материјално право
УП.4. Поједностављење управног поступка (процес

редизајнирања)

УП.5. Организација и извори

УП.6.Интерна контрола

УП.7. Управна инспекција

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима на лази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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2.1.5. Институционална комуникација
Укупна имплементација АП 1 у области институционалне комуникације на државном,
ентитетским и нивоу Брчко дистрикта БиХ закључно са 30. јуном 2008. године износи
30,92%, што је повећање од 1,14% у односу на претходни извјештајни период.

У табели 14 приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у БиХ за реформску област Институционална комуникација.
Табела 14: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Институционална комуникација

ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА Имплементирано
Босна и Херцеговина 31,35
Федерација БиХ 49,64
Република Српска 39,72
Брчко дистрикт БиХ 12,48
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На нивоу БиХ у овом кварталном периоду, у  односу на претходни квартал 2008. године,
забиљежен је напредак од 4,55%. Напредак се односи на активности наведене у
поглављима Акционог плана 1 ИК 1 – Кључни прописи; ИК 4 – Питања организације и ИК
7 – Људски потенцијали.  На нивоу Републике Српске, Фед ерације БиХ и Брчко
дистрикта БиХ извјештај у овом кварталном периоду у односу на претходни не
биљежи напредак, јер координатори за реформу јавне управе на нивоу Републике
Српске, Федерације БиХ и Брчко дистрикта БиХ нису у предвиђеном року
Канцеларији координатора доставили извјештаје о имплементацији мјера Акционог
плана 1. Сходно томе, степен имплементације АП 1 у области институционалне
комуникације закључно са овим кварталним периодом на нивоу БиХ износи 31,35%,
ФБиХ 49,64%, РС 39,72%, и БД БиХ 12,48%.
У овом извјештајном периоду завршена је фаза предквалификације у поступку јавних
набавки консултантских услуга за пројекте „Успостава мреже инфо полица“ и „Обука
службеника за информисање“ у сврху реализације активности ИК 8, 12 и 14 АП1 (ПР
обука, директна комуникација са јавношћу и директна комуникација са грађанима). УО
Фонда за РЈУ ће на наредној сједници разматрати пројекат „Стратешко комуницирање“,
намијењен свим управним нивоима и реализацији мјера из поглавља ИК 2 Акционог
плана 1 – Комуникационо планирање. Такође, биће разматран и индивидуални пројектни
приједлог Републике Српске „Финансирање публиковања часописа Модерна управа“ у
сврху реализације активност ИК 14 – Директна комуникација са грађанима.
Надзорни тим за имплементацију мјера Акционог п лана 1 Стартегије реформе јавне
управе за област Институционална комуникација је 20. јуна 2008. године усвојио
Пословник о раду и у потпуности постао оперативан.
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Табела 15: Преглед активности и мјера за реформску област Институционална комуникација
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 30,92
ИК 1.   Кључни прописи  13,00
ИК 2.   Комуникационо планирање  21,18
ИК 3.   Институционални односи/односи са руководством  35,60
ИК 4.   Питања организације  38,00
ИК 5. Координација и постављање стандарда  25,75
ИК 6.   Пружање услуга/заједнички ресурсни центри    0,00
ИК 7.   Људски потенцијали  38,55
ИК 8.   Обука  37,75
ИК 9.   Буџетска расподјела  37,50
ИК 10. Активности везане за медије  43,25
ИК 11. Праћење медија 100,00
ИК 12. Директна комуникација са јавношћу - ЗОСПИ  53,25
ИК 13. Интернет странице  32,35
ИК 14. Директна комуникација са грађанима  27,90
ИК 15. Брендинг и промоција државе  25,00
ИК 16. Мјерење резултата    0,00
ИК 17. Интерна комуникација  19,00

1 9 ,0 0

0 ,0 0

2 5 ,0 0

2 7 ,9 0

3 2 ,3 5

5 3 ,2 5

1 0 0 ,0 0

4 3 ,2 5

3 7 ,5 0

3 7 ,7 5

3 8 ,5 5

0 ,0 0

2 5 ,7 5

3 8 ,0 0

3 5 ,6 0

2 1 ,1 8

1 3 ,0 0

3 0 ,9 2

0 1 0 2 0 3 0 4 0 5 0 6 0 7 0 8 0 9 0 1 0 0

Д И О  V  И Н С Т И Т У Ц И О Н А Л Н А  К О М У Н И К А Ц И Ј А

И К . 1 . К љ уч н и  п р о п и с и

И К . 2 . К о м ун и к а ц и о н о  п л а н и р а њ е
И К  3 . И н с т и т уц и о н а л н и  о д н о с и /о д н о с и  с а

р ук о в о д с т в о м
И К .4 . П и т а њ а  о р га н и з а ц и ј е

И К .5 . К о о р д и н а ц и ј а  и  п о с т а в љ а њ е  с т а н д а р д а

И К .6 . П р уж а њ е  ус л уга /з а ј е д н и ч к и  р е с ур с н и  ц е н т р и

И К .7 . Љ уд с к и  п о т е н ц и ј а л и

И К  8 . О б ук а

И К .9 . Б уџ е т с к а  р а с п о д ј е л а

И К . 1 0 . А к т и в н о с т и  в е з а н е  з а  м е д и ј е

И К . 1 1 . П р а ћ е њ е  м е д и ј а

И К . 1 2 . Д и р е к т н а  к о м ун и к а ц и ј а  с а  ј а в н о ш ћ у -  З О С П И

И К . 1 3 .И н т е р н е т  с т р а н и ц е

И К . 1 4 . Д и р е к т н а  к о м ун и к а ц и ј а  с а  гр а ђ а н и м а

И К . 1 5 . Б р а н д и н г  и  п р о м о ц и ј а  д р ж а в е

И К . 1 6 . М ј е р е њ е  р е з ул т а т а

И К . 1 7 . И н т е р н а  к о м ун и к а ц и ј а

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.



_____________________________________________________________________________________________
Канцеларија координатора за реформу јавне управе

14.7.2008 25

2.1.6. Информационе технологије
У области Информационих технологија укупан напредак у имплементацији мјера и
активности из Акционог плана 1 Стра тегије РЈУ у БиХ, на свим нивоима власти у БиХ, је
непромијењен у односу на претходни извјештајни период и износи 21,76%.

Извјештај у овом кварталном периоду, у односу на претходни, не биљежи напредак
јер координатори за реформу јавне управе из Федерације БиХ, Републике Српске и
Брчко дистрикта БиХ, као и одговорне институције са нивоа БиХ нису Канцеларији
координатора доставили периодичне извјештаје о имплементацији мјера Акционог
плана 1.
Степен реализације Акционог плана 1 Стратегије РЈУ по нивоима власт и у БиХ приказан
је у табели испод.
Табела 16: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Информационе технологије

ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ Имплементирано
Босна и Херцеговина   3,63
Федерација БиХ   9,78
Република Српска 22,44
Брчко дистрикт БиХ 51,07
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У складу са раније утврђеним приоритетима, настављене су активности за
имплементацију Акционог плана 1. У области Информационих технологија, након
проведене анализе стања и приоритета за ИТ област, настављена је реализација
пројектног приједлога, односно пројектног задатка „ Израда и успостављање оквира
интероперабилности и стандарда за размјену података “. Финализовани пројектни
задатак је послан члановима и замјеницима чланова Надзорног тима за област
Информационих технологија, а на првом  заједничком састанку Надзорног тима за област
Информационих технологија једногласно је подржан, те ће бити упућен на даљу
процедуру према Управном одбору Фонда за РЈУ.

„One Stop Shop“ (пилот пројекат БД БиХ): Након кандидовања овог пројекта од стране
управног нивоа БД БиХ приступило се изради Логичког оквира, Пројектног приједлога и
Пројектног задатка. Финализовани пројектни документи су послани члановима и
замјеницима чланова Надзорног тима за област Информационих технологија, те је
заказан други састанак Надзорног тима, а једна од тачака дневног реда биће и
изјашњавање о овом пројектном задатку како би се стекли сви услови за слање овог
пројектног задатка према Управном одбору Фонда за РЈУ.
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У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Информационе
технологије.
Табела 17: Преглед активности и мјера за реформску област Информационе технологије
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементисано
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 21,76
ИТ 1. Опште политике, прописи и стандарди 26,13
ИТ.2. Организација и људски потенцијали 23,87
ИТ 3. Инфраструктура 24,95
ИТ 4. Информациони системи и е -услуге 21,50
ИТ 5. Остало   5,50

5,50

21,50
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*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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2.2 Провођење Акционог плана 1
Како у претходном тако и у овом периоду извјештавања није било промјена, што значи да
су, у односу на мјере и активности дефинисане Акционим планом 1 у свим реформским
областима, и даље присутна иста одступања која се односе на динамику извршења и
садржај реформских мјера.

Укупну координацију у провођењу мјера Акционог плана 1 врши Канцеларија
координатора за РЈУ , која још увијек нема одговарајућу кадровску попуњеност за
ефективно извршавање задатака. Активности у вези промјене статуса Канцеларије
координатора (успостављање Дирекције за реформу јавне управе као сталног стручног
тијела Савјета министара Босне и Херцеговине) су још увијек у процедури у надлежним
институцијама БиХ. Из овог разлога је Канцеларија координатора у протеклом
извјештајном периоду покренула активности око измјена и допуна постојећег Правилника
о унутрашњој организацији и систематизацији Канцеларије. Савјет министара БиХ је
прихватио предложене измјене, односно крајем априла 2008. године донио Правилник о
измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији
Канцеларије предсједавајућег Савјета министара БиХ , којим је предвиђено 15 нових
радних мјеста. Допуњеним Правилником омогућено је успостављање Јединице за
материјално – финансијске и опште послове која ће  бити задужена за обављање
материјално - финансијских послова Канцеларије координатора, припрему приједлога
годишњег прорачуна и праћење његовог извршења, послове превођења,
администрирање, одржавање, унапређење и развијање рачунарске мреже и мрежних
сервиса, односе Канцеларије координатора с јавношћу, као и редовно осигурање и
ажурирање информација, континуирано праћење стручног развоја и напретка свих
запослених, давање приједлога за стручно усавршавање запослених у складу с
потребама Канцеларије координа тора, старање о сервисирању и одржавању службених
возила и техничких уређаја, те обављање и других послова.

Прихваћеним измјенама и допунама Правилника систематизована су и потребна радна
мјеста за имплементацију Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне у праве у Босни и
Херцеговини, радна мјеста за израду и имплементацију Акционог плана 2 (секторске
реформе), као и радна мјеста за послове управљања Фондом за реформу јавне управе у
складу са домаћим законодавством и захтјевима донатора, те послове за успост ављање
и одржавање база података пројеката финансираних из Фонда за реформу јавне управе
као и других база података неопходних за потребе провођења реформе јавне управе у
Босни и Херцеговини.

Оперативна сарадња с именованим координаторима за реформу јавне управе Владе
ФБиХ, Владе РС и Владе Брчко дистрикта БиХ  је побољшана, али су и даље присутне
тешкоће у погледу правовременог добивања информација и прикупљања
документационе основе. За овај извјештајни период, и поред чињенице да је
Канцеларија координатора благовремено званично затражила од ентитетских и
Координатора за реформу јавне управе Брчко дистрикта БиХ, као и од одговорних
институција са нивоа БиХ, да у наведеном року Канцеларији доставе тражене
податке, ови подаци нису достављени, те се код припре ме овог кварталног
извјештаја није могао узети у обзир евентуално остварени напредак базиран на
појединачним извјештајима. Само су за двије реформске области (Израда политика
и координациони капацитети и Институционална комуникација) достављени подаци
и то са нивоа БиХ.
Узимајући у обзир ситуацију у којој се нашла Канцеларија координатора у овом
извјештајном периоду, када није добила тражене информације и документациону основу
за квартални извјештај, још једном је потврђено да је неопходно радити на развоју
интерних механизама информисања и извјештавања на нивоима Федерације БиХ, РС и
Брчко дистрикта БиХ. Препорука Канцеларије координатора ентитетским владама да се
позиција координатора за реформу јавне управе на нивоу ентитета дефинише као
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засебно радно мјесто, иако садржана и у претходно усвојеној Заједничкој платформи, није
реализована ни у овом извјештајном периоду. Што се тиче државног нивоа, потребно је
да се чланови и замјеници чланова надзорних тимова активније укључе у ову
проблематику и да пруже подршку Канцеларији координаотра у ње ним активностима око
провођења АП 1 и Стратегије РЈУ.

Фонд за реформу јавне управе : Након што је на претходној сједници одобрио два
пројекта из области Институционална комуникација, Управни одбор Фонда је на својој
трећој сједници одобрио и тендерску документацију за набавку консултантских услуга за
ова два пројекта – „Успостава мреже инфо полица“ и „Обука службеника за
информисање“. Канцеларија координатора је покренула процедуру јавних набавки за ове
пројекте. Фаза предвалификације је завршена, а након што Управни одбор Фонда за РЈУ
одобри сужену листу из фазе предквалификације, услиједиће друга фаза тендерске
процедуре у којој ће квалификовани понуђачи бити позвани да доставе своје понуде. На
истој сједници УО Фонда је одобрио и пројектни приједлог из области Информационих
технологија „Израда и успостављање оквира интероперабилности и стандарда за
размјену података“. Пројекат је заједнички за институције на нивоу БиХ, Федерације БиХ,
Републике Српске и Брчко дистрикта БиХ и представља приоритет будући да дефинише
архитектонске темеље за развој и повезивање садашњих и будућих софтверских
компоненти.

У мају и јуну 2008. године Канцеларија координатора је, уз помоћ консултанта којег је
ангажовао DfID, радила на припреми смјерн ица за кориштење средстава Фонда за
реформу јавне управе и форми за кандидовање пројеката за финансирање из Фонда за
РЈУ. Припремљени су сљедећи документи: Смјернице за кориштење средстава Фонда,
формат логичког оквира, формат пројектног приједлога, формат  пројектног задатка,
мишљење Канцеларије координатора за пројекте из ФРЈУ и смјернице за припрему
логичког оквира. Ови документи су средином јуна представљени члановима УО Фонда за
РЈУ, члановима и замјеницима чланова надзорних тимова, те ентитетским и Брч ко
дистрикт БиХ координаторима за РЈУ. Коначно прихватање докумената од стране УО
Фонда се очекује на наредној сједници планираној за другу половину јула 2008. године.

У току овог извјештајног периода, надзорни тимови по реформским областима су
усвојили Пословник о раду Надзорних тимова  (сваки Надзорни тим појединачно усв аја
Пословник). Један од два надзорна тима за област Израда политика и координациони
капацитети (Надзорни тим за унапређење квалитета и процедура израде и доношења
прописа) још увијек није усвојио Пословник јер се чланови и замјеници чланова Надзорног
тима нису могли усагласити око текста Пословника. Такође, Надзорни тим за област
Јавне финансије није усвојио Пословник о раду иако је његово усвајање било планирано
за 16. јуни 2008. године, из разлога што састанку није присуствовао члан НТ испред
Савјета министара БиХ. У наредном раздобљу се од чланова надзорних тимова очекује
преузимање водеће улоге и одговорности које су им повјериле њихове владе односно
Савјет министара БиХ.

Ни у овом извјештајном периоду није ријешено питање накнада чановима Управног
одбора фонда за реформу јавне управе, надзорним и имплементационим тимовима, што
представља додатно оптерећење за пуну оперативност ових тијела. Како је наведено у
претходном кварталном извјештају о напретку Канцеларије координатора, а односи се на
питање накнаде за рад домаћим члановима УО Фонда за РЈУ, покренуће се процедура за
исплаћивање накнада из буџета, о чему Савјет министара БиХ треба донијети коначну
одлуку.
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3 АНЕКС – М&Е табела реализације
мјера из АП1 Стратегије РЈУ

(ТАБЕЛЕ РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЈЕРА ИЗ АП 1 СТРАТЕГИЈЕ РЈУ
НАЛАЗЕ СЕ НА CD-У КОЈИ ЈЕ ПРИЛОГ ОВОГ ИЗВЈЕШТАЈА)


