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1 Увод
Према годишњем програму рада Савјета министара БиХ за 2008. годину, Канцеларија
координатора за реформу јавне управе (у даљем тексту Канцеларија координатора)
обавезала се Савјету министара БиХ достављати редовне извјештаје о напретку у
имплементацији Стратегије реформе јавне управе и донаторској активности, као и
мониторингу и евалуацији, квартално и годишње, у складу са Стратегијом реформе јавне
управе у БиХ. Извјештаји требају омогућити одговарајући и редован проток информација
о предузетим активностима према Савјету министара БиХ.

Овај извјештај детаљно приказује укупан степен имплементације мјера из Акционог
плана 1 Стратегије РЈУ (у процентима) до 30. септембра 2008. године, за сваку од шест
реформских области појединачно (на државном, ентитетским и Брчко дистрикт БиХ
нивоу), а у посебном анексу уз извјештај детаљно је приказан степен имплементације по
појединачним мјерама за сваку од шест реформских области са релевантним
коментарима. Прогрес у провођењу реформских мјера прати се путем тзв. индикатора
прогреса (ОВИ-ја) које је за ову намјену развила Канцеларија координатора, а који
представљају мјерљиве параметре помоћу којих се прати и процјењује имплементација
конкретне реформске мјере.

Информације садржане у наративном дијелу извјештаја односе се на период од 1. јула
до 30. септембра 2008. године. Наведене су промјене у односу на стање евидентирано
кроз претходни Квартални извјештај о напретку у имплементацији АП1, који је обухватио
период од 1. априла до 30. јуна 2008. године. Овај је извјештај дјелимично обухватио и
информације о оствареном напретку за други квартал 2008. године које нису биле
достављене током припреме претходног извјештаја. Напредак у имплементацији мјера
из Акционог плана 1 по реформским областима, у односу на претходни период, је
већи за 2,67% и сада износи 28,49%.
Иако је у овом извјештајном периоду значајно побољшана комуникација између
Канцеларије координатора и свих нивоа власти у БиХ, неопходно је радити на
даљем унапређењу комуникације, како би се Канцеларији координатора осигурала
неопходна помоћ свих нивоа власти у редовном извјештавању, да би Канцеларија,
која пружа техничку помоћ процесу реформе јавне управе у БиХ, могла на вријеме
припремити извјештаје који би били достављени Савјету министара БиХ, Владама
ФБиХ, РС и БД БиХ.
И у овом извјештајном периоду примјећено је кашњење у достављању извјештаја
са појединих нивоа, што Канцеларији ствара додатне потешкоће у погледу
достизања рокова за достављање Савјету министара БиХ и осталим владама на
усвајање.
У случају да Канцеларији координатора, и поред званичног захтјева упућеног
ентитетским и Координатору за реформу јавне управе Брчко дистрикта БиХ, као и
одговорним институцијама са нивоа БиХ (члановима/замјеницима чланова
надзорних тимова), за достављање података о напретку (праћење провођења
Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне управе у БиХ) за одређени извјештајни
период, ови подаци не буду достављени (или буду достављени послије крајњег
рока за достављање, или не буде наведена/достављена документациона основа),
код припреме кварталног мониторинг извјештаја Канцеларија неће моћи узети у
обзир евентуално остварени напредак базиран на појединачним извјештајима.
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2 Укупан преглед активности у току периода извјештавања
Укупна имплементација Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне управе у БиХ до 30.
септембра 2008. године износи 28,49%.

У табели испод приказан је збирни напредак у имплементацији Акционог плана 1
Стратегије реформе јавне управе у БиХ, за све нивое власти заједно (БиХ, ФБиХ, РС и
БД БиХ).
Табела 1: Укупна имплементација Акционог плана 1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима

АКЦИОНИ ПЛАН 1 СТРАТЕГИЈЕ РЕФОРМЕ ЈАВНЕ УПРАВЕ У БиХ Имплементирано
ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 26,88
ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 30,37
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 35,15
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 22,17
ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 31,45
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 24,94

24,94

31,45

22,17

35,15

30,37

26,88
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ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И
КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ

ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ

ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ
ПОТЕНЦИЈАЛИМА

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА
КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Сљедеће табеле приказују укупан постигнути ниво имплементације на државном,
ентитетским и Брчко дистрикт нивоима власти у БиХ до 30. септембра 2008. године.
Табела 2: Укупна имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима – државни ниво

БиХ ниво Имплементирано
ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 25,79
ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 26,36
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 30,77
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 16,18
ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 32,47
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ   9,44

9,44

32,47

16,18

30,77

26,36

25,79
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ДИ О II ЈАВН Е ФИ Н АН С И ЈЕ

ДИ О III УП РАВЉ АЊЕ
Љ УДС КИ М

П ОТЕН ЦИ ЈАЛИ МА

ДИ О IV УП РАВН И
П ОС ТУП АК

ДИ О V
И Н С ТИ ТУЦИ ОН АЛН А

КОМУН И КАЦИ ЈА

ДИ О VI И Н ФОРМАЦИ ОН Е
ТЕХН ОЛОГИ ЈЕ

Укупна  импле ме нта ција  AП1 на  држ а вном нивоу

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Табела 3: Укупна имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима – ФБиХ ниво
ФБиХ ниво Имплементирано
ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 22,22
ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 27,88
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 32,85
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 17,22
ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 49,64
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 12,99

12,99

49,64

17,22

32,85

27,88

22,22

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ
КАПАЦИТЕТИ

ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ

ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

Укупна имплементација AП1 у Федерацији БиХ

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Табела 4: Укупна имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима – РС ниво
РС ниво Имплементирано
ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 19,69
ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 33,05
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 36,76
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 26,63
ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 40,89
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 25,27

25,27

40,89

26,63

36,76

33,05

19,69

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ
КАПАЦИТЕТИ

ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ

ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

Укупна имплементација AП 1 у Републици Српској

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Табела 5: Укупна имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ по реформским областима – Брчко дистрикт
БиХ
БД БиХ ниво Имплементирано
ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 34,79
ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 35,49
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 39,81
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 21,83
ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 12,48
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 51,69

51,69

12,48

21,83

39,81

35,49

34,79

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И
КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ

ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ

ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ
ПОТЕНЦИЈАЛИМА

ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА
КОМУНИКАЦИЈА

ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ
ТЕХНОЛОГИЈЕ

Укупна имплементација AП 1 у Брчко дистрикту БиХ

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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2.1 Укупан преглед активности у току периода извјештавања по
реформским областима (реализација Акционог плана 1 Стратегије РЈУ
у БиХ)

2.1.1 Израда политика и координациони капацитети
У извјештајном периоду имплементација Акционог плана 1 Стратегије РЈУ у Босни и
Херцеговини у области Израде политика и координациони капацитети на државном,
ентитетским и нивоу Брчко дистрикта БиХ износи 26,88%. У односу на претходни
извјештајни период повећање је 2,00%.

У току трећег квартала 2008. године настављене су активности на развоју и
имплементацији кључних пројеката за ову област: “Скица развоја централних органа
влада у Босни и Херцеговини”, „Јачање БиХ капацитета за стратешко планирање и
развијање политика дјеловања - SPPD“, „Унапређење правила и процедура за израду
закона, других прописа и општих аката у БиХ” и „База правних прописа“.

У табели испод приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1
Стратегије реформе јавне управе у БиХ за реформску област Израда политика и
координациони капацитети.
Табела 6: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Израда политика и
координациони капацитети

ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ Имплементирано
Босна и Херцеговина 25,79
Федерација БиХ 22,22
Република Српска 19,69
Брчко дистрикт БиХ 34,79

25,79 22,22 19,69
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ИЗРAДA ПОЛИТИКA И КООРДИНAЦИОНИ КAПAЦИТЕТИ

„Скица развоја централних органа влада у Босни и Херцеговини”

Како је DfID (Одјељење за међународни развој Уједињеног Краљевства) препознао
важност и хитност имплементације пројекта “Скица развоја централних органа влада у
БиХ” изразио је спремност да уплати додатних један милион еура у Фонд за реформу
јавне управе за имплементацију Прве фазе овог пројекта уколико исти подржи Надзорни
тим за област Развој капацитета за креирање политика и координацију. Канцеларија
координатора за реформу јавне управе у БиХ је покренула поступак прикупљања
Изјашњења чланова Надзорног тима на поменути Пројекат.

„Јачање БиХ капацитета за стратешко планирање и развијање политика - SPPD“
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Паралелно са пројектом “Скица развоја централних органа влада у БиХ”, воде се и
активности на развоју капацитета за стратешко планирање и развој политика дјеловања у
министарствима и другим органима управе. UNDP БиХ припремио је пројектни документ
„Стратешко планирање и развој политика дјеловања”, осигурао средства донатора
(Холандија, Норвешка, Европска комисија, UNDP) у висини од приближно 2,5 милиона US
долара за провођење пројекта, те добио формалне сагласности Савјета министара БиХ,
Владе РС и Владе ФБиХ за провођење прве фазе пројекта. У току је процедура избора
експерата за пројекат коју проводи UNDP. Представник Канцеларије кооридинатора
укључен је у процедуру одабира програм менаџера, док је за позиције замјеника програм
менаџера и експерата процедура поништена по препоруци Управног одбора пројекта.
Нови конкурс је објављен са захтјевнијим квалификацијама.

„Унапређење правила и процедура за израду закона и других прописа у БиХ”

На састанку Надзорног тима за област Унапређење квалитета и процедура израде и
доношења прописа, који је одржан 26. септембра 2008. године у Брчко дистрикту БиХ,
чланови Надзорног тима су дали сагласност о прихватању пројектног приједлога
„Унапређење правила и процедура за израду закона, других прописа и општих аката у
БиХ”. Циљ овог пројекта је успостављање најбоље праксе и кохерентних принципа и
стандарда за израду законских и других прописа у Босни и Херцеговини. У току мјесеца
октобра очекује се разматрање Пројектног приједлога на сједници Управног одбора Фонда
за реформу јавне управе.

Остало

Канцеларија координатора за реформу јавне управе је у сарадњи са члановима Надзорног
тима за област Унапређење квалитета и процедура израде и доношења прописа
покренула иницијативу како би се у потпуности имплементирао раније започети пројекат
База правних прописа (LDB). Циљ ове иницијативе је да се свим корисницима осигура
бесплатан приступ интегрисаној Бази правних прописа.

На сједници Владе Федерације БиХ од 27. августа 2008. године, усвојена је измјена
Уредбе о Секретаријату Владе ФБиХ и Уредба о Главном уреду Владе ФБиХ, у оквиру
имплементације активности из Скице развоја централних органа влада у БиХ. Такође,
Влада ФБиХ је на 69. сједници одржаној 16. септембра 2008. године, дала сагласност на
Правилник о унутрашњој организацији Генералног секретаријата Владе ФБиХ и Правилник
о унутрашњој организацији Главног уреда Владе ФБиХ.

У Републици Српској, Народна скупштина РС је на сједници одржаној 18. јула 2008. године
усвојила нацрте сљедећих закона из области јавне управе: Закон о Влади, Закон о
државним службеницима и Закон о државној управи.

Проблеми у току имплементације
Чланови надзорних тимова са државног нивоа су у више наврата покретали питање
исплате накнада за њихов рад у надзорним тимовима.
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У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Израда политика и
координациони капацитети.
Табела 7: Преглед активности и мјера за реформску област Израда политика и координациони капацитети

КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО I ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 26,88
ИП 1. Јачање централних капацитета за политике 35,62
ИП 2. Побољшање капацитета у појединачним министарствима 22,97
ИП 3. Побољшање провјере усклађености с прописима 23,50
ИП 4. Побољшање процеса доношења закона 22,75
ИП 5. Побољшање приступа прописима 24,17

24,17

22,75

23,50

22,97

35,62

26,88
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КАПАЦИТЕТИ

ИП 1. Јачање централних капацитета за политике

ИП 2. Побољшање капацитета у појединачним
министарствима

ИП 3. Побољшање провјере усклађености с прописима

ИП 4. Побољшање процеса доношења закона

ИП 5. Побољшање приступа прописима

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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2.1.2 Јавне финансије
У извјештајном периоду имплементација АП 1 у области Јавних финансија на државном,
ентитетским и нивоу Брчко дистрикта БиХ износи 30,37%. Степен имплементације мјера
АП 1 за област Јавне финансије је већи у односу на предходни извјештајни период за
1,68 %.

Чланови Надзорног тима за област Јавне финансије са државног нивоа нису доставили
извјештаје о напретку за протекли период. Подаци ентитетских координатора и
Координатора Брчко дистрикта БиХ, као и подаци из других извора до којих је
Канцеларија координатора дошла, а односе се на област Јавних финансија говоре да је у
овој области дошло до одређених помака, што се одразило и на квантитативно повећање
индикатора напретка.

Подаци достављени из Брчко дистрикта БиХ говоре да је на овоме нивоу дошло до
одређених промјена, међутим Координатор за реформу јавне управе БД БиХ није
доставио документациону основу, тако да се ове промјене нису могле приказати у
мониторинг табели, односно укључити у овај извјештај о напретку.

У табели испод приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1
Стратегије реформе јавне управе у БиХ за реформску област Јавне финансије.

Табела 8: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Јавне финансије
ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ Имплементирано
Босна и Херцеговина 26,36
Федерација БиХ 27,88
Република Српска 33,05
Брчко дистрикт БиХ 35,49

26,36 27,88
33,05 35,49
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ЈAВНЕ ФИНAНСИЈЕ

Најзначајнија промјена у области Јавних финансија у извјештајном периоду је усвајање
Закона о фискалном савјету. Фискални савјет је одржао и конститутивну сједницу 11.
септембра 2008. године.

Управни одбор Фонда за реформу јавне управе је у протеклом извјештајном периоду
усвојио Пројектни приједлог из области Јавних финансија „Информациони систем за
управљање буџетом“ - (BMIS) Имплеметација овог пројекта ће допринијети повећању
ефикасности и ефективности управљања буџетом, а конкретно реализацији активности
ЈФ. 2.1.6 (Развити софтвер за израду буџета који је компатибилан са системом трезора).

На пољу јачања функције трезора Влада РС је усвојила Одлуку о успостављању
директних конекција на Систем управљања финансијским информацијама. У току су
активности на реализацији ове одлуке. Одлуком је предвиђено успостављање Директне



_____________________________________________________________________________________________
Канцеларија координатора за реформу јавне управе

15.10.2008 14

конекције на Систем управљања финансијским информацијама (трезорска апликација) за
три казнено-поправна затвора, три окружна затвора и деветнаест основних судова, те
институције основног и средњег образовања и институције културе. Предвиђено је да се
пројекат заврши до 31. децембра 2008. године.

У овом извјештајном периоду Влада ФБиХ је утврдила приједлог Закона о измјенама и
допунама закона о инвестирању јавних средстава, ЈФ.3.5.1-Израда измјена Закона о
финансирању БиХ и Закона о инвестирању јавних средстава ФБиХ, ради имплементације
закона и донијела закључак да се формира радна група за израду Закона о платама
ЈФ.4.5 – Јачање контролног окружења.

У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Јавне финансије.
Табела 9: Преглед активности и мјера за реформску област Јавне финансије

КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО II ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 30,37
ЈФ 1. Димензија политике система јавних финансија 60,00
ЈФ.2. Повећање ефикасности и ефективности управљања буџетом 28,10
ЈФ 3. Побољшање рачуноводственог оквира и функције система трезора 6,83
ЈФ 4. Увођење PIFC у складу са релевантним ЕУ стандардима 26,85
ЈФ 5. Побољшање организационе структуре и инвестирање у изградњу

капацитета 30,29

30,29

26,85

6,83
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60,00

30,37
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ЈФ 5. Побољшање организационе структуре и
инвестирање у изградњу капацитета

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Проблеми у току имплементације/одступања од АП 1
Одступања забиљежена у текућем извјештајном периоду су, као и у предходним
извјештајима, а тичу се Закона о платама. Акционим планом 1 је предвиђено формирање
Радне групе са представницима свих нивоа власти да се усагласе око усклађеног
приступа реформи плата на свим нивоима. У реализицији ове мјере сваки ниво је законе
доносио без претходног међусобног усаглашавања и хармонизовања.

Одступања од АП 1 забиљежена су и у односу на рокове зацртане Акционим планом 1,
конкретно у случају Стратегије PIFC, гдје се још увијек очекује да Радна група достави
Стратегију како би се могло прећи на њену имплементацију.
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2.1.3 Управљање људским потенцијалима
Укупан степен имплементације Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне управе у
области Управљање људским потенцијалима на нивоу институција БиХ, ентитетским
нивоима и нивоу Брчко дистрикта БиХ до краја извјештајног периода износи 35,15%, што
представља повећање од 5,33% у односу на претходни извјештајни период.

У табели 10 приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у БиХ за реформску област Управљање људским потенцијалима
(УЉП).

Табела 10: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Управљање људским
потенцијалима

УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА Имплементирано
Босна и Херцеговина 30,77
Федерација БиХ 32,85
Република Српска 36,76
Брчко дистрикт БиХ 39,81

30,77 32,85
36,76 39,81
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УПРAВЉAЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈAЛИМA

Најважније активности у извјештајном периоду односе се на сљедеће:

 Након што су усвојени од стране Владе РС, нацрти сета закона из области управе:
Закон о Влади, Закон о државним службеницима и Закон о републичкој управи,
усвојени су на сједници Народне скупштине Републике Српске која је одржана 18. јула
2008. године.

 Влада Федерације БиХ је донијела закључак којим се утврђује формирање
интересорне радне групе за израду Закона о платама државних службеника у
Федерацији БиХ.

 На свим нивоима реализују се програми обуке државних службеника, према
претходно утврђеним годишњим плановима обуке и стратешким документима за
обуку и развој државне службе.

 На нивоу Брчко дистрикта БиХ отпочео је други циклус годишњег оцјењивања рада
службеника и запосленика који се сходно проведбеним прописима организује у
септембру.

У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Управљање
људским потенцијалима.
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Табела 11: Преглед активности и мјера за реформску област Управљање људским потенцијалима
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 35,15
ЉП 1. Општи приступ модерним политикама управљања људским
потенцијалима 27,50
ЉП 2. Организационо уређење 48,22
ЉП 3. Управљање информацијама 62,50
ЉП 4. Планирање људских потенцијала   9,15
ЉП 5. Регрутовање и одабир 37,53
ЉП 6. Управљање учинком 17,72
ЉП 7. Обука и развој 61,00
ЉП 8. Плате 20,00
ЉП 9. Дисциплина 52,75
ЉП 10. Подршка особљу 26,25
ЉП 11. Управљање различитостима 23,75
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ДИО III УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА
ЉП 1. Општи приступ модерним политикама управљања

људским потенцијалима
LJP 2. Организационо уређење

ЉП 3. Управљање информацијама

ЉП 4. Планирање људских потенцијала

ЉП 5. Регрутовање и одабир

ЉП 6. Управљање учинком

ЉП 7. Обука и развој

ЉП 8. Плате

ЉП 9. Дисциплина

ЉП 10. Потпора особљу

ЉП 11. Управљање различитостима

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Реализација Акционог плана 1 – област Управљање људским потенцијалима

Влада Федерације БиХ је задужила федерално Министарство правде да у сарадњи са
Агенцијом за државну службу ФБиХ анализира рјешења садржана у нацрту новог Закона
о државним службеницима у органима државне службе у ФБиХ, који је претходно
достављен у парламентарну процедуру, те да предложи принципе за измјену појединих
рјешења у погледу усклађивања са реформским приоритетима Стратегије реформе јавне
управе и Акционог плана 1, као и усклађивање са нацртима измјена и допуна закона о
државној служби са другим нивоима власти. Такође, Влада ФБиХ је истим закључком (В.
Број 750/2008 од 25. јуна 2008. године), задужила Координатора за реформу јавне управе
на нивоу Федерације БиХ да, у сарадњи с координатором за реформу јавне управе на
нивоу БиХ, осигура представљање Стратегије РЈУ и Акционог плана 1 у свим кантонима и
у службама Парламента Федерације БиХ.

Народна скупштина Републике Српске усвојила је на наставку 22. сједнице одржаној 18.
јула 2008. године нацрт новог Закона о државним службеницима у Републици Српској.
Предложеним нацртом предвиђене су битне измјене, које за циљ имају стварање
ефикасније јавне администрације на овом нивоу власти. Најважније одредбе у смислу
реализације реформских приоритета Стратегије рефроме јавне управе и Акционог плана
1, односе се на области планирања запошљавања државних службеника и израду
кадровских планова, вођење централне кадровске евиденције и евиденције интерног
тржишта рада, унапређење поступка провођења конкурсне процедуре, нове одредбе о
оцјењивању рада државних службеника, стварање претпоставки за формирање јединица
за вођење кадровске политике на нивоу појединачних органа управе, обавезности обуке
као и друга рјешења која, како је наведено у образложењу закона, произилазе из потребе
да се убрза процес реформе јавне управе у Републици Српској. У погледу Закона о
републичкој управи, усвојеним нацртом утврђене су законом јасне надлежности Агенције
за државну управу, гдје је посебно наглашена улога у погледу одговорности за
утврђивање стандарда и процедура за управљање људским потенцијалима и подршку
појединачним органима управе у реализацији појединих кадровских функција.

Настављена је имплементација пројекта увођење информационог система за управљање
људским ресурсима BH HRMIS, гдје је реализована компонента набавке информационе
опреме за потребе инсталације система на нивоу институција БиХ. У наставку је за
почетак октобра планирана наредна сједница Управног одбора пројекта, гдје би
имплементатор пројекта требао представити прелазни извјештај са подацима о
реализованим активностима у протеклом периоду. У склопу оперативне имплементације,
успостављења је сарадња са Агенцијом за идентификациона документа, евиденцију и
размјену података БиХ (Дирекција CIPS пројекта) у циљу повезивања појединих
категорија податка из BH HRMIS система са CIPS базом података.

У склопу имплементације пројекта “Унапређење процеса регрутовања и одабира
кадрова у државној служби”, реализован је програм обуке за особље институција које
су укључене у пројекат и које треба да у својим матичним институцијама проведе анализу
радних мјеста запослених државних службеника, у циљу добијања побољшаних описа
послова за радна мјеста државних службеника. Обука је почетком јула организована у
два тремина у Сарајеву и Бања Луци за аналитичаре из органа управе са нивоа
институција БиХ, Федерације БиХ (кантонални ниво), Републике Српске и Брчко
дистрикта БиХ. Додатна обука за органе управе Брчко дистрикта БиХ је организована 25.
септембра 2008. године у Брчком од стране стручњака Националне школе за управу УК,
која је један од имплементатора и носитељ пројектних активности у сарадњи са
Канцеларијом координатора и UNDP БиХ. Са завршетком извјештајног периода проводе
са активности на прикупљању резултата анализе радних мјеста, након чега је планирана
консолидација резултата и организација састанка имплементационог тима. У наредном
периоду је планирано и одржавање фокус група са учешћем представника институција
укључених у пројекат како би се реализовале пројектне активности које подразумијевају
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израду оквира способности/ компетенција за поједине категорије запослених у државној
служби и развој модела за њихово увођење у описе послова и процедуре селекције
кадрова.

По проведеним консултацијама и усаглашавањем са члановима Надзорног тима за
реформску област управљање људским потенцијалима, Канцеларија координатора је
припремила пројектни приједлог „Развој система за управљање учинком у
структурама државне службе у БиХ“ и коначни пројектни задатак „Обука државних
службеника за примјену информационих технологија по стандарду ECDL“
(обједињени пројектни задатак у који су укључени иницијални пројектни приједлози
достављени од Агенције за државну управу РС и Агенције за државну службу ФБиХ) који
требају бити уврштени на дневни ред наредне сједнице Управног одбора Фонда за РЈУ.
Након одлуке о финансирању овог приједлога, односно пројекта из средства Фонда за
реформу јавне управе, Канцеларија координатора ће припремити пројектни задатак и
осталу тендерску документацију, у циљу покретања процедуре јавне набавке
консултантских услуга за осигурање техничке помоћи и услуга обуке за имплементацију
предметних пројеката.

Остало

Према информацијама из кварталних извјештаја који су доставили ентитетски
координатори за реформу јавне управе и Координатор за реформу јавне управе Брчко
дистрикта БиХ, током периода извјештавања провођене су и сљедеће активности:

Агенција за државну службу ФБиХ је припремила и 18. септембра 2008. године доставила
Влади Федерације Приједлог уредбе о измјенама и допунама Уредбе о условима, начину
и програму полагања испита општег знања за кандидате за државну службу у ФБиХ, којом
се поједностављује процедура избора и осигурава виши ниво стручности у структури
комисија за избор кандидата за државну службу. Влада Федерације БиХ донијела је овај
правилник на 71. сједници одржаној 24. септембра 2008. године.

Агенција је, такође, ради поједностављења поступка избора, донијела Правилник о
измјенама и допунама Правилника о јединственим критеријима и поступку избора и
пријема приправника VII. степена стручне спреме у органе државне службе у Федерацији
БиХ. Правилник је објављен у „Службеним новинама Федерације БиХ” број 59/08 од 24.
септембра 2008. године. Министарство правде ФБиХ је одређено за носиоца задатка на
формирању интересорне радне групе која треба припремити нацрт Закона о платама
државних службеника у Федерацији БиХ.

У току овог и претходног извјештајног периода, Агенција за државну службу ФБиХ
реализовала је више циклуса обуке за новоупослене државне службенике на различитим
нивоима и подручним одјељењима, као и више модула обуке за руководеће државне
службенике у склопу програма „Обликовање будућности“ који се реализује у оквиру
пројкета SEPARB – Националне школе за управу УК.

На нивоу Републике Српске, Агенција за државну управу РС је након осигурања
потребних новчаних средстава од стране Владе Републике Српске, континуирано
проводила различите врсте обука за државне службенике:

 Обука за примјену информационих технологија по стандарду ECDL за укупно 170
полазника у два циклуса;

 Обука инструктора (унутрашњих тренера) за државну управу Републиске Српске –
нова група од 14 полазника у оквиру које су завршена два модула;

 Обука из енглеског језика која је окончана за 63 полазника и започет нови циклус за
165 државних службеника;
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 Хоризонаталне обуке за руководиоце у јавној управи (обуке о управљању и вођењу
састанка) које су реализоване за укупно 39 полазника.

Агенција за државну управу РС је такође провела циклус обуке за укупно 63 приправника
и новоупослена у државној управи Републике Српске крајем претходног тромјесечног
периода извјештавања.

На нивоу институција БиХ, Агенција за државну службу БиХ је покренула нови циклус
обука у склопу програма менаџерске обуке за руководеће државне службенике у 2008.
години. Програм се реализује у сарадњи са ЛОК институтом из Сарајева и планирано је
организовање укупно 8 различитих модула обуке, са периодом реализације од октобра
2008. до фебруара 2009. године у више различитих термина. Такође, Одсјек за обуку
Агенције за државну службу/управу, је у сарадњи са Универзитетом Западне Енглеске,
планирао више тремина обуке у склопу програма „Управљање промјенама“, који је
намјењен руководиоцима у структурама државне службе.

На нивоу Брчко дистрикта БиХ, у току су активности на провођењу годишње оцјене рада
службеника и запосленика у органима управе Брчко дитрикта БиХ, у оквиру којих
Пододјељење за људске ресурсе Брчко дистрикта БиХ проводи обуку лица која врше
оцјењивање резултата рада.
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2.1.4 Управни поступак
Остварени напредак у имплементацији мјера и активности из Акционог плана 1
Стратегије реформе јавне управе у области Управни поступак на свим нивоима власти у
БиХ са 30.09. 2008. године у просјеку износи 22,17%, што представља повећање за
3,30% у односу на претходни извјештајни период.

У табели 12 приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у БиХ за реформску област Управни поступак.
Табела 12: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Управни поступак

УПРАВНИ ПОСТУПАК Имплементирано
Босна и Херцеговина 16,18
Федерација БиХ 17,22
Република Српска 26,63
Брчко дистрикт БиХ 21,83
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УПРAВНИ ПОСТУПAК

Пројектни приједлог и пројектни задатак „Израда програма за побољшање квалитета
управног одлучивања у БиХ” који ће имплементирати активности наведене Акционом
плану 1. у поглављу: УП.1.1. Стратегија поједностављења управног поступка за цијелу
државу Управног Одбора Фонда за РЈУ је одобрио на четвртој сједници одржаној 23. јула
2008. године. Реализација наведеног Пројекта ће имати за резултат урађен Програм за
побољшање квалитета управног одлучивања у Босни и Херцеговини у складу са
модерним европским стандардима управног одлучивања, који ће садржавати
законодавне, организационе, ИТ мјере и мјере за јачање капацитета, а чије провођење
ће допринијети побољшању квалитета управног одлучивања на свим нивоима власти у
БиХ и успостављању квалитетније, ефикасније и једноставније праксе управног
одлучивања у складу са модерним европским стандардима управног одлучивања на
свим нивоима власти у БиХ, орјентисане према корисницима услуга. У току су активности
на припреми тендерске документације за набавку консултантских услуга, која ће се на
наредној сједници понудити Управном Одбору Фонда за РЈУ на усваљање.

Такође, у току су активности везане за припрему пројектних приједлога и логичких оквира
за усклађивање и побољшање важећих закона о управном поступку на свим управним
нивоима у Босни и Херцеговини, као и едукацији водитеља управних поступака и
управних инспектора.
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У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Управни поступак.
Табела 13: Преглед активности и мјера за реформску област Управни поступак
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК 22,17
УП.1. Стратегија поједностављења управног поступка 8,00
УП.2. Стратегија поједностављења управног поступка - процесно право 17,20
УП.3. Поједностављење управног поступка - материјално право 16,80
УП.4. Поједностављење управног поступка (процес редизајнирања) 0,00
УП.5. Организација и извори 31,80
УП.6. Интерна контрола 42,57
УП.7. Управна инспекција 71,38
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ДИО IV УПРАВНИ ПОСТУПАК

УП.1. Стратегија поједностављења управног поступка
УП.2. Стратегија појендостављења управног поступка

- процесно право
УП.3. Поједностављење управног поступка -

материјално право
УП.4. Поједностављење управног поступка (процес

редизајнирања)
УП.5. Организација и извори

УП.6.Интерна контрола

УП.7. Управна инспекција

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.

У Федерацији Босне и Херцеговине, у извјештајном периоду је, у сарадњи са Свјетском
банком, 30. јула 2008. године у Сарајеву организована Конференција о регулаторној
реформи „Гиљотина прописа Федерације БиХ“. Овај пројекат подразумијева укидање
и измјену прописа који отежавају рад у одређеним сферама дјеловања, било да се ради о
издавању докумената личне природе грађанима, покретању малог бизниса, оснивању и
почетку рада фирми, издавање грађевинских и других дозвола, разних сагласности, али и
о питањима ширег развоја привреде и економије.

Влада Федерације БиХ је на сједници одржаној 14. августа 2008. године, усвојила
Информацију о покретању пројекта „Регулаторна рефома гиљотина прописа
Федерације БиХ“, донијела низ закључака и задужила поједине органе управе у ФБиХ у
смислу реализације горе наведеног пројекта.

Влада Републике Српске је на 82. сједници, одржаној 3. јула 2008. године, утврдила сет
закона из области управе које је припремила интересорна група: Нацрт закона о Влади
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Републике Српске, Нацрт закона о државној управи и Нацрт закона о државним
службеницима.

Народна скупштина Републике Српске је исте усвојила на 22. сједници, одржаној 18.јула
2008. године, чијим доношењем ће се допринијети стварању ефикасније јавне управе у
Републици Српској.

Закон о Влади Републике Српске предвиђа да се, у оквиру Кабинета предсједника Владе
Републике Српске, оснивају организационе јединице за послове: планирања и надзора,
европских интеграција, реформе јавне управе, односе са грађанима и протоколарне
послове.

Циљ оснивања ових организационих јединица је да помажу предсједнику Владе у
остваривању циљева и ефикасном раду Владе и врше координацију рада министарстава
у погледу доношења и спровођења стратешких циљева из годишњих планова, те
праћења и примјене политике европских интеграција и реформе јавне управе.

У току је доношење Закона о управној инспекцији Републике Српске. Управна инспекција
у Републици Српској је успостављена на принципу територијалног распореда инспектора
и у РС су попуњена сва систематизована радна мјеста управних инспектора. Сви
инспектори имају задужене аутомобиле, рачунарску и другу неопходну опрему.

Поред наведеног, а односи се на сва четири управна нивоа власти у БиХ, потребно је
напоменути сљедеће:

 Постигнут је и одређени напредак у области интерне контроле, раде се периодични и
годишњи извјештаји о раду који се достављају надлежним институцијама, али још
увијек није успостављен адекватан систем мониторинга. Сваки припремљени акт се
прије његовог доношења контролише више пута од стране непосредног руководиоца,
шефа одјељења и руководиоца сектора. Постоји стандардна структура извјештаја
која се поштује приликом израде извјештаја, те је успостављена добра пракса
извјештавања. Још увијек није постигнут договор о једнаким стандардима
извјештавања за сваки ниво.

 Законом о управном поступку БиХ, Законом о управном поступку БД БиХ и Законом о
управном поступку ФБиХ су предвиђене новчане казне за повреде одредби ЗУП-а,
како за институције тако и за службено особље на нивоу БиХ и ФБиХ и БД БиХ. На
нивоу БиХ питање дисциплинске одговорности је регулисано Законом о државној
служби у институцијама БиХ и Правилником о дисциплинској одговорности државних
службеника у институцијама БиХ, а на нивоу ФБиХ Законом о државној служби ФБиХ
и Уредбом о правилима дисциплинског поступка за дисциплинску одговорност
државних службеника у органима државне службе у ФБиХ. У РС је такође појачан
систем дисциплинске одговорности, што је регулисано Законом о административној
служби у управи РС и Правилником о дисциплинској и материјалној одговорности
државних службеника.

 Идентификоване су неопходне потребе за обукама које се односе на вођење
управног поступка, како новоупослених тако и државних службеника са радним
искуством. У сарадњи са Агенцијом за државну службу/управу БиХ, Агенцијом за
државну службу ФБиХ, Агенцијом за државну службу БД БиХ и Агенцијом за државну
управу РС, у зависности од управног нивоа власти, план и програм обуке се редовно
усаглашава. Неки видови обуке државних службеника су завршени, док су
организације нових видова обуке у току. Обављене обуке покривају дио
идентификованих потреба. Дјелимично је успостављен систем цертификовања за
кључне улоге у управном доношењу одлука.

Проблеми у току имплементације/одступања од АП 1
Најквалитетнији кадрови за рад у имплементационим тимовима су кадрови који раде на
непосредној примјени прописа у управном рјешавању. Због велике преоптерећености
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ових службеника редовним активностима на послу, тешко је наћи довољно простора за
квалитетно обављање послова и као чланова имплементационих тимова за одређене
реформске области. Исто тако, немогућност плаћања накнаде за рад ван радног времена
неће опредјелити квалитетне кадрове у управи за рад у имплементационим тимовима.
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2.1.5 Институционална комуникација
Укупна имплементација АП 1 у области институционалне комуникације на државном,
ентитетским и нивоу Брчко дистрикта БиХ закључно са 30. септембром 2008. године
износи 31,45%, што је повећање од 0,53% у односу на претходни извјештајни период.

У табели 14 приказан је укупан напредак у имплементацији Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у БиХ за реформску област Институционална комуникација.
Табела 14: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Институционална комуникација

ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА Имплементирано
Босна и Херцеговина 32,47
Федерација БиХ 49,64
Република Српска 40,89
Брчко дистрикт БиХ 12,48
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На нивоу БиХ закључно с овим кварталом, степен имплементације Акционог плана 1
износи 32, 47%, а у односу на претходни квартал 2008. године напредак је забиљежен у
поглављима Акционог плана 1 ИК 1 – Кључни прописи; ИК 2 – Комуникационо планирање;
ИК 3 – Институцинални односи са руководством; ИК 12 – Директна комуникација с
јавношћу и ИК 13 – Интернет странице. На нивоу Републике Српске имплементација
износи 40,89%, а напредак је забиљежен у поглављу ИК 2 – Комуникационо планирање.
Реализација АП 1 на нивоу Федерације БиХ је 49,64%, а Брчко дистрикта БиХ 12,48%, као
и у претходном кварталу.

У овом извјештајном периоду, у складу са Законом о јавним набавкама БиХ, проведен је
поступак набавки консултантских услуга за пројекте „Успостављања мреже инфо
полица“ и „Обука службеника за информисање у органима управе у БиХ“. Набавка
услуга за пројекат „Обука службеника за информисање“ је поништена након завршетка
фазе предквалификације због тога што ниједан пријављени кандидат није испунио
формалне услове тендерске документације. Комисија за провођење поступка јавне
набавке консултантских услуга за имплементацију пројеката “Успостављање мреже
инфо полица” је окончала фазу достављања понуда. Извјештај Комисије са препоруком
о начину завршетка овог поступка набавке ће бити кандидован на наредној сједници
Управног одбора Фонда за реформу јавне управе.

Индивидуални пројектни приједлог Републике Српске „Финансирање часописа Модерна
управа“, који је у претходном извјештајном периоду добио сагласност Надзорног тима,
биће кандидован на наредној сједници УО Фонда за РЈУ.
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Индивидуални пројектни приједлог Брчко дистрикта БиХ „Подршка јачању грађанског
учешћа на локалном нивоу“ је предлагач, Координатор за реформу јавне управе Брчко
дистрикта БиХ, привремено повукао из процедуре одобравања.

Надзорни тим за имплементацију мјера Акционог плана 1 Стартегије реформе јавне
управе за област Институционална комуникација је у извјештајном периоду одржао један
састанак (22. септембра 2008. године). Чланови Надзорног тима са нивоа Савјета
министара и Владе Федерације БиХ дали су сагласност на пројектни задатак „Стратешко
комуницирање“. Члановима НТ-а са нивоа Владе РС и Владе Брчко дистрикта БиХ је дат
рок од 15 дана за писмено изјашњавање, у складу са Пословником о раду Надзорног
тима. Сагласност на пројектни приједлог „Стратешко комуницирање“ Управни одбор
Фонда за реформу јавне управе дао је 23. јула 2008. године. Влада Републике Српске је
закључком прихватила реализацију пројекта „Стратешко комуницирање“.

Проблеми у току имплементације/одступања од АП 1
Проблеми који су идентификовани кроз претходне извјештаје о прогресу у
имплементацији Акционог плана 1 евидентирани су и у овом извјештајном периоду:

 Отежан рад Надзорног тима за имплементацију мјера Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у области институционалне комуникације, у смислу могућности
заказивања састанака и одзива на исти;

 Нефункционалност Централне јединице за односе с јавношћу у Влади Брчко
дистрикта БиХ, усљед непопуњавања радних мјеста;

 Одступања од АП 1 у односу на наведене рокове реализације;

 Неадекватан квалитет податка о напретку које достављају органи управе надлежни за
провођење реформских мјера у области Институционална комуникација, са аспекта
објективно провјерљивих индикатора дефинисаних методологијом мониторинга
напретка реализације мјера Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне управе.
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Табела 15: Преглед активности и мјера за реформску област Институционална комуникација
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО V ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА   31,45
ИК 1. Кључни прописи   14,00
ИК 2. Комуникационо планирање   23,15
ИК 3. Институционални односи/односи са руководством   35,80
ИК 4. Питања организације   39,00
ИК 5. Координација и постављање стандарда   26,25
ИК 6. Пружање услуга/заједнички ресурсни центри     0,00
ИК 7. Људски потенцијали   38,55
ИК 8. Обука   37,50
ИК 9. Буџетска расподјела   37,50
ИК 10. Активности везане за медије   43,25
ИК 11. Праћење медија 100,00
ИК 12. Директна комуникација са јавношћу - ЗОСПИ   53,35
ИК 13. Интернет странице   34,85
ИК 14. Директна комуникација са грађанима   27,90
ИК 15. Брандинг и промоција државе   25,00
ИК 16. Мјерење резултата     0,00
ИК 17. Интерна комуникација   19,00
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И К . 1 1 . П р а ћ е њ е  м е д и ја

И К . 1 2 . Д и р е к тн а  к о м ун и к а ц и ја  са  ја вн о ш ћ у - ЗО С П И
И К . 1 3 .И н те р н е т стр а н и ц е

И К . 1 4 . Д и р е к тн а  к о м ун и к а ц и ја  са  гр а ђ а н и м а
И К . 1 5 . Б р а н д и н г и  п р о м о ц и ја  д р ж а ве

И К . 1 6 . Мје р е њ е  р е з ул та та
И К . 1 7 . И н те р н а  к о м ун и к а ц и ја

*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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2.1.6 Информационе технологије
У протеклом периоду је постигнут напредак у имплементацији мјера и активности из
Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне управе, у области Информационих
технологија на свим нивоима власти у БиХ, који сада износи 24,94% у односу на план,
занемарујући временски оквир за имплементацију активности дат у Акционом плану 1, и
овај износ представља повећање за 3,18% у односу на претходни извјештајни период.

Степен реализације Акционог плана 1 Стратегије РЈУ по нивоима власти у БиХ приказан
је у табели испод.
Табела 16: Имплементација АП1 Стратегије РЈУ у БиХ – реформска област Информационе технологије

ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ Имплементирано
Босна и Херцеговина   9,44
Федерација БиХ 12,99
Република Српска 25,27
Брчко дистрикт БиХ 51,69
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ИНФОРМAЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

У области Информационих технологија након спроведене анализе стања и приоритета за
ову област, од три израђена пројектна приједлога приступило се реализацији пројектног
приједлога, односно пројектног задатка, „Израда и успостављање оквира
интероперабилности и стандарда за размјену података“. Финализовани пројектни
приједлог је послан члановима и замјеницима чланова Надзорног тима за област
Информационих технологија те се након њихове сагласности кренуло у израду пројектног
задатка, који је на првом заједничком састанку Надзорног тима за област Информационих
технологија једногласно подржан са свих управних нивоа. Управни одбор Фонда за РЈУ је
на својој 4. сједници одржаној 23. јула 2008. године у Брчком, разматрао овај пројектни
задатак те је добио сагласност чланова УО Фонда за РЈУ чиме су испуњени сви услови за
даљњу имплементацију овог пројекта.

На нивоу БиХ, у Министарству промета и комуникација, спроводе се сљедеће активности:

 установљена је Комисија за израду Закона о Агенцији за Информационо друштво;

 установљена група пројеката из домена Информационих технологија са сврхом
подизања општег нивоа ових технологија у БиХ. Предлагач ових пројеката је
Министарство комуникација и промета, а очекује се да Савјет министара БиХ
одобри реализовање пројеката;

 установљена је Комисија за припрему Приједлога уговора о стратешком
партнерству с Microsoft-ом;
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 установљена је Комисија за израду правне регулативе за пројект е-Влада БиХ.

На нивоу Републике Српске спроводе се сљедеће активности:

 усвојен је нови Закон о електронском потпису Републике Српске на 20. сједници
Народне скупштине Републике Српске одржаној 3. јуна 2008. године;

 у току су активности на изради Нацрта закона о електронском пословању
Републике Српске и Нацрта закона о електронском документу Републике Српске;

 у току је израда подзаконских аката за Закон о електронском потпису;

 израђени су документи: Политика сигурности Информационог система Владе
Републике Српске, стратегија е-Владе Републике Српске 2008.-2011.;

 урађен је интерни портал Владе Републике Српске еЗаконодавство;

 имплементирано је децентрализовано администрирање и ажурирање интернет
портала Владе Републике Српске.

На нивоу Федерације БиХ спроводе се сљедеће активности:

 у оквиру уговора с Microsoft-ом започет је пројект Електронска писарница у
Генералном секретаријату Владе Федерације БиХ. Презентација идејног пројекта
извршена је 19. септембра 2008. године;

 на 47. сједници Владе ФБиХ, Влада је усвојила мишљење о Нацрту закона о
Агенцији за информационо друштво како је предложило Министарство промета и
комуникација ФБиХ.

У табели испод дат је преглед по поглављима за реформску област Информационе
технологије.
Табела 17: Преглед активности и мјера за реформску област Информационе технологије
КОМПОНЕНТА АКЦИОНОГ ПЛАНА 1 Имплементирано
ДИО VI ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 24,94
ИТ 1. Опште политике, прописи и стандарди 33,56
ИТ.2. Организација и људски потенцијали 26,19
ИТ 3. Инфраструктура 24,95
ИТ 4. Информациони системи и е-услуге 27,27
ИТ 5. Остало   5,50
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*Детаљан опис имплементираних мјера са коментарима налази се у мониторинг табели у Анексу овог извјештаја.
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Проблеми у току имплементације/одступања од АП 1
У протеклом је раздобљу дошло до одступања од Акционог плана 1 у дијелу који се
односи на дати временски оквир за имплементацију појединих активности.

Република Српска ради на доношењу властите Стратегије е-Владе Републике Српске
2008.-2011. као и Стратегије развоја Информационог друштва Републике Српске 2008.-
2011.
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2.2 Провођење Акционог плана 1
И даље су присутна иста одступања у односу на мјере и активности дефинисане
Акционим планом 1 у свим реформским областима, а која се односе на динамику
извршења и садржај реформских мјера, што је забиљежено и у претходним извјештајима
о напретку.

Канцеларија координатора континуирано развија систем координације свих нивоа власти
у БиХ, донатора и осталих укључених у процес реформе, праћења имплеметације као и
евалуације.

Активности у вези промјене статуса Канцеларије координатора (успостављање Дирекције
за реформу јавне управе као сталног стручног тијела Савјета министара Босне и
Херцеговине) су још увијек у процедури у надлежним институцијама БиХ. Активности
покренуте у претходном извјештајном периоду, након што је Савјет министара БиХ
прихватио предложене измјене и допуне постојећег Правилника о унутрашњој
организацији и систематизацији Канцеларије предсједавајућег Савјета министара
БиХ, у овом тромјесечју су углавном завршене. Успостављена је Јединица за
материјално-финансијске и опште послове, а са радом су почела и два државна
службеника који ће радити на изради и имплементацији Акционог плана 2 (секторским
реформама) Стратегије реформе јавне управе у БиХ. Овим кадровским попуњавањем
Канцеларији је омогућено да на ефикаснији начин обавља укупну координацију у
провођењу мјера Акционог плана 1.

Иако је у овом извјештајном периоду значајно побољшана комуникација између
Канцеларије координатора и свих нивоа власти у БиХ, неопходно је радити на
даљем унапређењу комуникације, како би се Канцеларији координатора осигурала
неопходна помоћ свих нивоа власти у редовном извјештавању, да би Канцеларија,
којa пружа техничку помоћ процесу реформе јавне управе у БиХ, могла на вријеме
припремити извјештаје који би били достављени Савјету министара БиХ, Владама
ФБиХ, РС и БД БиХ.
У овом извјештајном периоду примјећено је кашњење у достављању извјештаја са
појединих нивоа, што Канцеларији координатора ствара додатне потешкоће у
погледу достизања рокова за достављање Савјету министара БиХ и осталим
владама на усвајање.
У случају да Канцеларији координатора, и поред званичног захтјева упућеног
ентитетским и Координатору за реформу јавне управе Брчко дистрикта БиХ, као и
одговорним институцијама са нивоа БиХ (члановима/замјеницима чланова
надзорних тимова), за достављање података о напретку за одређени извјештајни
период, ови подаци не буду достављени (или буду достављени послије крајњег
рока за достављање, или не буде наведена/достављена документациона основа),
код припреме кварталног мониторинг извјештаја Канцеларија неће моћи узети у
обзир евентуално остварени напредак базиран на појединачним извјештајима.
Премда је у овом извјештајном периоду постигнут извјестан напредак у односу на
претходни, тешкоће уочене код сваког елемента имплементацијске структуре, које се
односе на механизме имплементације АП1, су присутне и даље (политичка координација,
надзорна функција). Такође, још није ријешено питање дефинисања ентитетског
координатора за реформу јавне управе. Препорука Канцеларије координатора
ентитетским владама да се позиција координатора за реформу јавне управе на нивоу
ентитета дефинише као засебно радно мјесто, иако садржана и у претходно усвојеној
Заједничкој платформи, није реализована ни у овом извјештајном периоду.
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Фонд за реформу јавне управе:

На четвртој сједници, Управни одбор Фонда за РЈУ је одобрио пројектни приједлог
„Информациони систем управљања буџетом-BMIS“ из области Јавне финансије,
пројектни приједлог и пројектни задатак „Израда програма за побољшање квалитета
управног одлучивања у БиХ“ из области Управни поступак, пројектни приједлог
„Стратешко комуницирање“ из области институционална комуникација и пројектни
задатак „Израда и успостављање оквира интероперабилности и стандарда за
размјену података“ из области Информационе технологије. Пилот пројекат кандидован
са нивоа Брчко дистрикта БиХ „One Stop Shop“ није одобрен из разлога што није добио
неопходну подршку свих чланова УО Фонда.

Припремљене су тендерске документације за два пројекта: из области Управног поступка
„Израда програма за побољшање квалитета управног одлучивања у БиХ“ и за
пројекат из области Информационих технологија „Израда и успостављање оквира
интероперабилности и стандарда за размјену података“. Тендерска документација
биће понуђена на одобрење УО Фонда за РЈУ на првој наредној сједници.

УО Фонда је усвојио информацију Комисије за јавне набавке Канцеларије координатора о
окончању фазе предквалификација у поступку јавних набавки консултантских услуга за
пројекте „Успостављање мреже инфо полица“ и „Обука службеника за информисање“.
Што се тиче пројекта „Обука службеника за информисање“, ниједан кандидат није
задовољио квалификационе услове у складу са садржајем захтјева из тендерске
документације, те је донесена одлука да се оконча тендерска процедура. За пројекат
„Успостављање мреже инфо полица“ једногласно је одобрена сужена листа кандидата
за другу фазу тедерске процедуре. Процедура је у току, а извјештај Комисије за набавку
са приједлогом мјера ће бити достављен на прву наредну сједницу Управног одбора
Фонда за РЈУ.

Канцеларија координатора континуирано ради на припреми пројектних приједлога и
задатака које ће поднијети Управном одбору Фонда за РЈУ на наредним сједницама,
након усаглашавања са надзорним тимовима:
 Израда политика и координациони капацитети: „Унапређење правила и процедура

за израду закона, других прописа и општих аката у БиХ“, - пројектни приједлог и ,
„Скица развоја централних органа влада у БиХ“- имплементација фазе I -
пројектни приједлог и пројектни задатак;

 Јавне финансије: „Информациони систем управљања буџетом- BMIS“ – пројектни
задатак;

 Управљање људским потенцијалима: „Развој система за управљање учинком у
структурама државне службе у БиХ“ – пројектни приједлог и „Обука државних
службеника за примјену информационих технологија по стандарду ECDL
(European Computer Driving Licence)“ – пројектни приједлог и пројектни задатак;

 Институционална комуникација: „Стратешко комуницирање” – пројектни задатак.

Дискусија о Смјерницама за кориштење средстава Фонда за реформу јавне управе,
које је у претходном извјештајном периоду припремила Канцеларија координатора, уз
помоћ DfID консултанта, као и о пројектном приједлогу из РС, из области
Институционална комуникација „Финансирање публиковања часописа Модерна
управа“ одгођена је за наредну сједницу УО Фонда због одсуства предлагача.

Још увијек није ријешено питање плаћања накнаде за рад домаћим члановима УО Фонда
за РЈУ. Приједлози Одлуке о накнади за рад члановима и замјеницима чланова Управног
одбора Фонда за реформу јавне управе и Одлуке о накнади за рад члановима и
замјеницима чланова надзорних тимова за имплементацију Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у Босни и Херцеговини са нивоа Савјета министара БиХ упућени
су у јуну 2008. године Уреду за законодавство и Министарству финансија и трезора БиХ.
Канцеларија координатора је добила мишљење на ове двије одлуке од Уредa за
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законодавство, док мишљење из Министарства финансија и трезора Канцеларија није
добила до закључења овог извјештаја. Коначну одлуку о овоме треба донијети Савјет
министара БиХ.
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3 АНЕКС – М&Е табела реализације
мјера из АП1 Стратегије РЈУ

(ТАБЕЛЕ РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЈЕРА ИЗ АП 1 СТРАТЕГИЈЕ РЈУ
НАЛАЗЕ СЕ НА CD-У КОЈИ ЈЕ ПРИЛОГ ОВОГ ИЗВЈЕШТАЈА)
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4 Информација о оперативности и
одржавању састанака надзорних

тимова за имплементацију
Акционог плана 1 Стратегије
реформе јавне управе у БиХ
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Инфoрмaциja o oпeрaтивнoсти и oдржaвaњу сaстaнaкa нaдзoрних тимoвa зa
имплeмeнтaциjу Aкциoнoг плaнa 1 Стрaтeгиje рeфoрмe jaвнe упрaвe у БиХ

Нaдзoрни тим je мeђувлaдинo рaднo тиjeлo у чиjeм су сaстaву виши звaничници или виши
(рукoвoдeћи) држaвни службeници кoje имeнуjу Савјет министaрa БиХ, Влaдa Фeдeрaциje
БиХ, Влaдa Рeпубликe Српскe и Влaдa Брчкo дистриктa БиХ. Функциja oвoг тиjeлa je
нaдзoр нaд oпeрaтивним прoвoђeњeм мjeрa Aкциoнoг плaнa 1 Стрaтeгиje рeфoрмe jaвнe
упрaвe зa oдрeђeну рeфoрмску oблaст.

Дужнoсти, нaчин рaдa, мaндaт и oдгoвoрнoст члaнoвa Нaдзoрнoг тимa дeфинисaни су
пoглaвљeм VII. Нaдзoр и имплeмeнтaциja, стaвoви oд (6) дo (9), „Зajeдничкe плaтфoрмe o
принципимa и нaчину имплeмeнтaциje Aкциoнoг плaнa 1 Стрaтeгиje рeфoрмe jaвнe
упрaвe“.

Зa свих шeст рeфoрмских oблaсти фoрмирaни су нaдзoрни тимoви кoje чинe
прeдстaвници Савјета министaрa БиХ, Влaдe РС, Влaдe Ф БиХ и Влaдe БД БиХ. Зa
рeфoрмску oблaст Изрaдa пoлитикa и кooрдинaциони кaпaцитeти фoрмирaнa су двa
нaдзoрнa тимa и тo један за Рaзвoj кaпaцитeтa зa крeирaњe пoлитикa и кooрдинaциjу и
други за Унaпрeђeњe квaлитeтa и прoцeдурa изрaдe и дoнoшeњa прoписa.

Хрoнoлoгиja имeнoвaњa члaнoвa и зaмjeникa члaнoвa нaдзoрних тимoвa (НT)

Савјет министaрa БиХ (Oдлукa o имeнoвaњу бр. 172/07 oд 20. септембра 2007. гoдинe)

Рeфoрмскa oблaст Члaн Нaдзoрнoг тимa Зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг
тимa

Институциoнaлнa
кoмуникaциja

гђa Mирjaнa Mицeвскa, шeф
Службe зa инфoрмисaњe СМ
БиХ

гдин Сaмир Ћoрoвић, в.д.
пoмoћник Гeнeрaлнoг
сeкрeтaрa СМ БиХ-
рукoвoдилaц Службe зa
прoтoкoлaрнe пoслoвe

Рaзвoj кaпaцитeтa зa
крeирaњe пoлитикa и
кooрдинaциjу

гдин Kaрмeлo Прлeндa,
пoмoћник Гeнeрaлнoг
сeкрeтaрa СМ БиХ

гдин Дoбривoje Joвичић, шeф
Службe зa мaтeриjaлнo
финaнсиjскe и oпштe пoслoвe
Гeнeрaлнoг Сeкрeтaриjaтa СМ
БиХ

Унaпрeђeњe квaлитeтa
и прoцeдурa изрaдe и
дoнoшeњa прoписa

гдин Дрaгaн Пoдинић,
дирeктoр Канцеларије зa
зaкoнoдaвствo,
гђa Aмeлa Aлихoџић,
пoмoћник дирeктoрa ДEИ-јa и
рукoвoдилaц Сeктoрa зa
усклaђивaњe прaвнoг систeмa
БиХ сa acquis communautaire

гђa Aлмeдинa Шaбaнoвић,
рукoвoдилaц Oдjeљeњa у
Сeктoру зa усклaђивaњe
прaвнoг систeмa БиХ сa acquis
communautaire

Инфoрмaциoнe
тeхнoлoгиje

гдин Вeсeлин Пoљaшeвић,
зaмjeник министрa
кoмуникaциja и прoмeтa БиХ

гдин Бoжидaр Шкрaвaн,
сaвjeтник министрa
кoмуникaциja и прoмeтa БиХ

Jaвнe финaнсиje * гдин Фуaд Kaсумoвић
зaмjeник министa финaнсиja и
трeзoрa БиХ

* гдин Aнтoн Рилл, шeф
Kaбинeтa министрa финaнсиja
и трeзoрa БиХ
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Упрaвнo oдлучивaњe гдин Срђaн Aрнaут, зaмjeник
министрa прaвдe БиХ

гђa Jaдрaнкa Maтић, шeф
Kaбинeтa министрa прaвдe
БиХ

Упрaвљaњe људским
пoтeнциjaлимa

гдин Jaкoб Финци,
дирeктoр Aгeнциje зa држaвну
службу БиХ,
Jусуф Хaлилaгић, сeкрeтaр
Mинистaрствa прaвдe БиХ

гдин Нeвeн Aкшaмиja,
пoмoћник дирeктoрa Aгeнциje
зa држaвну службу БиХ,
гђa Нaдa Лoврић, пoмoћник
министрa зa кaдрoвскe, oпштe
и мaтeриjaлнo финaнсиjскe
пoслoвe

Нaпoмeнa:
* Зa члaнa и зaмjeникa члaнa Нaдзoрнoг тимa из oблaсти Jaвних финaнсиja нaкнaднo су
имeнoвaни гдин. Фуaд Kaсумoвић, замјеник министра финансија и трезора БиХ и гдин.
Aнтoн Рилл, шеф Кабинета министра финансија и трезора БиХ (Дoпис Mинистaрствa
финaнсиja и трeзoрa БиХ, бр. 01-50-2451/07 oд 17. јула 2007. гoдинe).

Влaдa Фeдeрaциje БиХ (Oдлукa o имeнoвaњу бeз дaтумa и брoja прoтoкoлa, пoслaтa oд
гдинa. Aнтe Чaвaрa, кooрдинaтoрa зa рeфoрму jaвнe упрaвe из ФБиХ, примљeнa 29.
августа 2007. гoдинe пoд брojeм 01-07-77/24/08)

Рeфoрмскa oблaст Члaн Нaдзoрнoг тимa Зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг
тимa

Институциoнaлнa
кoмуникaциja

* гдин Исмeт Tрумић,
сeкрeтaр Влaдe ФБиХ

* гђa Eдинa Зукић, пoмoћник
сeкрeтaрa Влaдe ФБиХ у
Сeктoру зa припрeму сjeдницa
Влaдe, рaдних тиjeлa Влaдe и
рeaлизaциjу зaкључaкa Влaдe

Рaзвoj кaпaцитeтa зa
крeирaњe пoлитикa и
кooрдинaциjу

* гдин Фрaњo Toлић,
пoмoћник сeкрeтaрa Влaдe
ФБиХ у Сeктoру зa сaрaдњу
сa Пaрлaмeнтoм и другим
oргaнимa и тиjeлимa ФБиХ

* гђa Aмирa Зeлић, стручнa
сaвjeтницa у Сeкрeтaриjaту
Влaдe ФБиХ

Унaпрeђeњe квaлитeтa
и прoцeдурa изрaдe и
дoнoшeњa прoписa

гдин Meнсур Хaџимусић,
пoмoћник дирeктoрa -
Канцеларија зa зaкoнoдaвствo
Ф БиХ

гдин Срђaн Mикић, пoмoћник
дирeктoрa - Канцеларија зa
зaкoнoдaвствo ФБиХ

Инфoрмaциoнe
тeхнoлoгиje

гдин Зeнaн Шaбaнaц,
сaвjeтник министрa
oбрaзoвaњa и нaукe ФБиХ зa
висoкo oбрaзoвaњe

гдин Aднaн Зeкoвић, сeкрeтaр
Mинистaрствa oбрaзoвaњa и
културe ФБиХ

Jaвнe финaнсиje гдин Eмир Силajџић,
пoмoћник министрa у Сeктoру
зa буџeт

гђa Aмирa Kрчaлo, стручни
сaвjeтник зa тeкући буџeт

Упрaвнo oдлучивaњe ** гдин Фeликс Видoвић,
министaр прaвдe ФБиХ

** гђa Mирjaнa Kлeмeнс,
стручни сaвjeтник зa упрaву у
Сeктoру Упрaвe при
Mинистaрству прaвдe ФБиХ
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Упрaвљaњe људским
пoтeнциjaлимa

*** гдин мр. Eнвeр Ишeрић,
дирeктoр Aгeнциje зa држaвну
службу Ф БиХ

*** гђa Зинкa Сaлихaгић,
сeкрeтaр, Aгeнциja зa држaвну
службу ФБиХ

Нaпoмeнe:
* 1) Kooрдинaтoр зa рeфoрму jaвнe упрaвe из ФБиХ, гђa Mирсaдa Jaхић, 18. марта 2008.
гoдинe je oбaвиjeстилa Канцеларију координатора зa рeфoрму jaвнe упрaвe (У дaљeм
тeксту: Канцеларија координатора) дa рaспoлaжe нeвaжeћoм Oдлукoм o имeнoвaњу
члaнoвa нaдзoрних тимoвa сa нивoa ФБиХ. Гђa Jaхић je Канцеларији кooрдинaтoрa
прoслиjeдилa Oдлуку o имeнoвaњу члaнoвa нaдзoрних тимoвa, oбjaвљeну у Службeним
нoвинaмa ФБиХ бр. 58/07 oд 29. августа 2007. гoдинe, прeмa кojoj су зa члaнa и зaмjeникa
члaнa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Институциoнaлнa кoмуникaциja имeнoвaни гдин Фрaњo
Toлић, пoмoћник сeкрeтaрa Влaдe ФБиХ у Сeктoру зa сaрaдњу сa Пaрлaмeнтoм и другим
oргaнимa и тиjeлимa ФБиХ и гђa Aмирa Зeлић, стручнa сaвjeтницa у Сeкрeтaриjaту
Влaдe ФБиХ, a у oблaсти Рaзвoj кaпaцитeтa зa крeирaњe пoлитикa и кooрдинaциjу зa
члaнa и зaмjeникa члaнa Нaдзoрнoг тимa имeнoвaни су гдин. Исмeт Tрумић, сeкрeтaр
Влaдe ФБиХ и гђa Eдинa Зукић, пoмoћник сeкрeтaрa Влaдe ФБиХ у Сeктoру зa припрeму
сjeдницa Влaдe, рaдних тиjeлa Влaдe и рeaлизaциjу зaкључaкa Влaдe.

* 2) Влaдa ФБиХ je 14. маја 2008. гoдинe дoниjeлa Oдлуку o измjeни и дoпуни Oдлукe o
имeнoвaњу члaнoвa нaдзoрних тимoвa у имe Влaдe Фeдeрaциje БиХ. Зa Нaдзoрни тим зa
рeфoрмску oблaст Институционална комуникација имeнoвaни су гђa Рaскa Брaчкoвић-
Дeњaлић, директорица Уреда Владе ФБиХ за односе с јавношћу, кao члaницa и гдин.
Дaвoр Aлaупoвић, стручни савјетник у Уреду Владе ФБиХ за односе с јавношћу, кao
зaмjeник члaнa.

** Влaдa ФБиХ je 14. маја 2008. гoдинe нa 55. сjeдници дoниjeлa Oдлуку o измjeни и
дoпуни Oдлукe o имeнoвaњу нaдзoрних тимoвa кojoм сe зa члaнa Нaдзoрнoг тимa зa
Упрaвнo oдлучивaњe имeнуje гђa Mирjaнa Kлeмeнс, стручни сaвjeтник зa упрaву у
Сeктoру Упрaвe при Mинистaрству Прaвдe ФБиХ, a зa зaмjeникa члaнa гдин. Meсуд
Исaкoвић, cтручни савјетник за управу у Mинистaрству Прaвдe ФБиХ.

*** Влaдa ФБиХ je нa 55. сjeдници, oдржaнoj 14. маја 2008. гoдинe дoниjeлa Oдлуку o
измjeни и дoпуни Oдлукe o имeнoвaњу испрeд Фeдeрaциje БиХ, кojoм су имeнoвaни
нeдoстajући члaн и зaмjeник члaнa у Нaдзoрнoм тиму зa oблaст Упрaвљaњe људским
пoтeнциjaлимa из Mинистaрствa прaвдe ФБиХ. Имeнoвaни су гдин Aнтo Чaвaр, директор
Завода за јавну управу, кao члaн и гђa Jaгoдa Kрџoвић, начелник Одјељења за опште и
заједничке послове, кao зaмjeник члaнa.

Влaдa Рeпубликe Српскe (Рjeшeњe o имeнoвaњу  бр. 10.-2031/07 oд 6. јула 2007.
гoдинe)

Рeфoрмскa oблaст Члaн Нaдзoрнoг тимa Зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг
тимa

Институциoнaлнa
кoмуникaциja

гђa Вeрa Сajић, шeф Бирoa зa
oднoсe с jaвнoшћу

гдин Aлeксaндaр Шиљкoвић,
виши стручни сaрaдник у
Бирoу зa oднoсe с jaвнoшћу

Рaзвoj кaпaцитeтa зa
крeирaњe пoлитикa и
кooрдинaциjу

гдин Влaдo Блaгojeвић,
сeкрeтaр Влaдe РС

* гдин Mилaн Бaштинaц,
сaвjeтник прeдсjeдникa Влaдe
РС зa eврoпскe интeгрaциje

Унaпрeђeњe квaлитeтa
и прoцeдурa изрaдe и
дoнoшeњa прoписa

гђa Mилeнa Симoвић,
дирeктoрицa Рeпубличкoг
Сeкрeтaриjaтa зa
зaкoнoдaвствo Влaдe РС

гђa Mирoслaвa Вojвoдић,
пoмoћник дирeктoрa
Рeпубличкoг сeкрeтaриjaтa зa
зaкoнoдaвствo Влaдe РС
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Инфoрмaциoнe
тeхнoлoгиje

гдин Kрстo Груjић, пoмoћник
Гeнeрaлнoг сeкрeтaрa Влaдe
РС зa ИT

гдин Дaркo Сaвић,
aдминистрaтoр систeмa мрeжe

Jaвнe финaнсиje гдин Бoжидaр Плaвљaнин,
пoмoћник министрa финaнсиja
зa буџeт и jaвнe финaнсиje РС

гдин Mилeнкo Kрajишник,
сaвjeтник министрa зa
финaнсиje РС

Упрaвнo oдлучивaњe гдин Бoрo Бoвaн, рeпублички
упрaвни инспeктoр

** гдин Свeтoзaр Пeтрoвић, в.д.
пoмoћника гeнeрaлнoг
сeкрeтaрa – рукoвoдилaц
Службe зa прoтoкoлaрнe
пoслoвe

Упрaвљaњe људским
пoтeнциjaлимa

гдин Дрaгoмир Kутлиja,
дирeктoр Aгeнциje зa држaвну
упрaву РС,
*** гдин Mикaн Дaвидoвић,
рeпублички упрaвни
инспeктoр у Mинистaрству
упрaвe и лoкaлнe сaмoупрaвe
РС

гђa Брaнкицa Aрeжинa,
сeкрeтaр Aгeнциje зa држaвну
упрaву РС,
*** гдин Брaнимир Jукић,
сeкрeтaр Mинистaрствa упрaвe
и лoкaлнe сaмoупрaвe РС

Нaпoмeнa:
* Влaдa РС je нa 84. сjeдници oдржaнoj 17. јула 2008. гoдинe дoниjeлa Рjeшeњe o измjeни
Рjeшeњa o имeнoвaњу члaнoвa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Рaзвoj кaпaцитeтa зa крeирaњe
пoлитикa и кooрдинaциjу, кojим je извршeнa зaмjeнa имeнoвaнoг зaмjeникa члaнa
Нaдзoрнoг тимa зa oву oблaст, тe je умjeстo гдинa Mилaнa Бaштинцa, сaвjeтника
прeдсjeдникa Влaдe РС зa eврoпскe интeгрaциje, имeнoвaнa гђa Нaтaшa Сaвкoвић,
помоћник Гeнeрaлнoг сeкрeтaра Влaдe РС.

** Влaдa РС je нa 84. сjeдници oдржaнoj 17. јула 2008. гoдинe дoниjeлa Рjeшeњe o измjeни
Рjeшeњa o имeнoвaњу члaнoвa Нaдзoрнoг тимa  зa oблaст Упрaвни пoступaк, рaди
oствaривaњa функциje укупнoг нaдзoрa и усмjeрaвaњa рeфoрмских прoцeсa у oвoj
oблaсти, кojим je извршeнa зaмjeнa имeнoвaнoг зaмjeникa члaнa Нaдзoрнoг тимa зa oву
oблaст из РС, тe je умjeстo гдинa Свeтoзaрa Пeтрoвићa, в.д. пoмoћника гeнeрaлнoг
сeкрeтaрa – рукoвoдиоца Службe зa прoтoкoлaрнe пoслoвe, имeнoвaн гдин Joвo Eрцeг,
начелник Одјељења за инспекцијске послове у Mинистaрствa упрaвe и лoкaлнe
сaмoупрaвe РС.

*** Влaдa РС je Рjeшeњeм o имeнoвaњу бр. 04/1-012-1459/07 oд 30. августа 2007. гoдинe
имeнoвaлa гдинa Mикaнa Дaвидoвићa, рeпубличког упрaвног инспeктoра у Mинистaрству
упрaвe и лoкaлнe сaмoупрaвe РС, зa члaнa и гдина Брaнимирa Jукићa, сeкрeтaра
Mинистaрствa упрaвe и лoкaлнe сaмoупрaвe РС, зa зaмjeникa члaнa у Нaдзoрнoм тиму зa
oблaст Упрaвљaњe људским пoтeнциjaлимa.

Влaдa Брчкo дистриктa БиХ (Oдлукa o имeнoвaњу бр. 01-014-011290/07 oд 8. јуна 2007.
гoдинe)

Рeфoрмскa oблaст Члaн Нaдзoрнoг тимa Зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг
тимa

Институциoнaлнa
кoмуникaциja

гђa Aницa Рaдић Сaвић, шeф
Oдjeљeњa зa стручнe и
aдминистрaтивнe пoслoвe
Влaдe БД БиХ

гђa Љиљaнa Oрeнди,
нaчeлницa Службe зa oпштe
пoслoвe у Влaди БД БиХ
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Рaзвoj кaпaцитeтa зa
крeирaњe пoлитикa и
кooрдинaциjу

гдин Aднaн Пaшaлић, шeф
прaвнe службe - Сeкрeтaриjaт
Влaдe БД БиХ

гђa Maрa Kисић, шeф Oдсjeкa
зa oпштe прaвнe пoслoвe -
Сeкрeтaриjaт Влaдe БД БиХ

Унaпрeђeњe квaлитeтa
и прoцeдурa изрaдe и
дoнoшeњa прoписa

гђa Jeлицa Видoвић,
кooрдинaтoр Канцеларије зa
зaкoнoдaвствo - Сeкрeтaриjaт
Влaдe БД БиХ

гдин Joвo Гaлић, прaвник
спeциjaлистa - Сeкрeтaриjaт
Влaдe БД БиХ

Инфoрмaциoнe
тeхнoлoгиje

гдин Пaвo Jуркoвић, шeф
Пoдoдjeљeњa зa инфoрмaтику
у Влaди БД БиХ

гдин Дрaгaн Maтиjeвић,
aнaлитичaр хардвера у
Пoдoдjeљeњу зa инфoрмaтику
у Влaди БД БиХ

Jaвнe финaнсиje гдин Oсмaн Oсмaнoвић,
дирeктoр Tрeзoрa – Дирeкциja
зa финaнсиje БД БиХ

гдин Нeџaд Kуртoвић, шeф
Канцеларије зa кoнтрoлу
буџeтa-Tрeзoр – Дирeкциja зa
финaнсиje БД БиХ

Упрaвнo oдлучивaњe гдин Ћaзим Сeрхaтлић,
Упрaвни инспeктoр БД БиХ

гђa Вeлидa Дeмирoвић,
сeкрeтaр у Прaвoбрaнилaштву
БД БиХ

Упрaвљaњe људским
пoтeнциjaлимa

гђa Taтjaнa Mитрoвић, шeф
Пoдoдjeљeњa зa људскe
рeсурсe БД БиХ

гдин Eдин Смajлoвић, виши
стручни сaрaдник зa oбуку и
oцjeњивaњe у Пoдoдjeљeњу
зa људскe рeсурсe БД БиХ

Зajeднички сaстaнци члaнoвa и зaмjeникa члaнoвa свих нaдзoрних тимoвa (НT)

 Први зajeднички сaстaнaк нaдзoрних тимoвa зa имплeмeнтaциjу Aкциoнoг плaнa 1
Стрaтeгиje рeфoрмe jaвнe упрaвe у БиХ oдржaн je 19. октобра 2007. гoдинe у
Сaрajeву. Нa oвoм сaстaнку присутни су сe упoзнaли сa aктивнoстимa Канцеларије
координатора, a зaтим су oдржaнe три прeзeнтaциje: Рeфoрмa jaвнe упрaвe и
улoгa нaдзoрних тимoвa, Имплeмeнтaциони циклус прojeкaтa рeфoрмe jaвнe
упрaвe и Пoслoвник o рaду нaдзoрних тимoвa. Присутни учeсници сaстaнкa су
имaли низ примjeдби нa прeдлoжeни Пoслoвник, тaкo дa ниje дoшлo дo њeгoвoг
усвajaњa. Нa сaстaнку je oдлучeнo дa сe свe примjeдбe дoстaвe у виду писaних
кoмeнтaрa Канцеларији координатора, кojа ћe нaкoн тoгa, припрeмити нoви
приjeдлoг  „Пoслoвникa o рaду нaдзoрних тимoвa“.

Нaкoн нeуспjeлoг пoкушaja усвajaњa Пoслoвникa нa првoj сjeдници нaдзoрних
тимoвa, Канцеларија координатора je приступила припрeми нoвoг приjeдлoгa
Пoслoвникa (узимajући у oбзир свe примjeдбe дoстaвљeнe у виду писaних
кoмeнтaрa).

 Нa другoм сaстaнку члaнoвa и зaмjeникa члaнoвa нaдзoрних тимoвa кojи je oдржaн
11. marta 2008. гoдинe у Сaрajeву, рaзгoвaрaнo je o Пoслoвнику o рaду нaдзoрних
тимoвa и усaглaшeни су стaвoви o oдлучивaњу у нaдзoрним тимoвимa. Meђутим,
нaкoн штo je утврђeнo дa нису присутни сви члaнoви нaдзoрних тимoвa, a зa
усвajaњe Пoслoвникa je пoтрeбнa jeднoглaснa oдлукa, oдлучeнo je дa Канцеларија
координатора oргaнизуje пojeдинaчнe сaстaнкe нaдзoрних тимoвa (пo рeфoрмским
oблaстимa), тe дa сe тoм приликoм члaнoви и зaмjeници члaнoвa нaдзoрних
тимoвa изjaснe o усвajaњу Пoслoвникa. У склaду сa зaкључцимa сa oвoг сaстaнкa
приступилo сe пojeдинaчнoм oргaнизoвaњу сaстaнaкa нaдзoрних тимoвa пo
рeфoрмским oблaстимa кaкo je нaвeдeнo у прoдужeтку.
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Oргaнизaциja и oдржaвaњe сaстaнaкa нaдзoрних тимoвa пo рeфoрмским
oблaстимa:

Изрaдa пoлитикa и кooрдинaциони кaпaцитeти

Нaдзoрни тим 1. Рaзвoj кaпaцитeтa зa крeирaњe пoлитикa и кooрдинaциjу

 Први сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa у пунoм сaстaву oдржaн je 22. априла 2008. гoдинe.
Присуствoвaли су: гдин Kaрмeлo Прлeндa (члaн – СМ БиХ), гђa Eдинa Зукић
(зaмjeник члaнa - ФБиХ), гдин Mилaн Бaштинaц (зaмjeник члaнa - РС) и гдин Aднaн
Пaшaлић (члaн - БД БиХ).

 У првoj пoлoвини мjeсeцa jулa тeлeфoнским путeм oбaвљeнe су кoнсултaциje сa
члaнoвимa oвoг Нaдзoрнoг тимa у циљу прeцизирaњa дaтумa oдржaвaњa сaстaнкa
кojи би биo прихвaтљив прeдстaвницимa свих нивoa. Meђутим, кaкo збoг рaниje
прeузeтих oбaвeзa и кoриштeњa гoдишњих oдмoрa члaнoвa Нaдзoрнoг тимa (штo
je и билo рeaлнo зa oчeкивaти с oбзирoм нa вриjeмe гoдишњих oдмoрa), нисмo
успjeли нaћи oдгoвaрajућe рjeшeњe, тe збoг тoгa oвaj сaстaнaк ниje oргaнизoвaн
нити су пoслaтe пoзивницe и мaтeриjaли зa исти.

 Други сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa oдржaн je 15. сeптeмбрa 2008. гoдинe у Брчкo
дистрикту БиХ. Сaстaнку су присуствoвaли: гдин Kaрмeлo Прлeндa (члaн – СМ
БиХ), гђa Mирсaдa Jaхић (кooрдинaтoр – ФБиХ), гђa Нaтaшa Сaвкoвић (зaмjeник
члaнa – РС), гдин Aднaн Пaшaлић (члaн – БД БиХ) и гђa Maрa Kисић (зaмjeник
члaнa – БД БиХ). Oвoм сaстaнку нису присуствoвaли члaн и зaмjeник члaнa
Нaдзoрнoг тимa испрeд Влaдe ФБиХ, o чeму су нaс тeлeфoнским путeм
oбaвjeстили. У циљу нeсмeтaнoг oдржaвaњa сaстaнкa, умjeстo њих сaстaнку je
присуствoвao кooрдинaтoр зa рeфoрму jaвнe упрaвe из ФБиХ.

Нaдзoрни тим 2. Унaпрeђeњe квaлитeтa и прoцeдурa изрaдe и дoнoшeњa прoписa

 Први сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa у пунoм сaстaву oдржaн je 04.07.2008. гoдинe у
Сaрajeву. Сaстaнку су присуствoвaли: гдин Дрaгaн Пoдинић (члaн – СМ БиХ), гђa
Aмeлa Aлихoџић (члaн – ДEИ), гдин Meнсур Хaџимусић (члaн – ФБиХ), гђa Mилeнa
Симoвић (члaн – РС), гђa Mирoслaвa Вojвoдић (зaмjeник члaнa – РС) и гђa Jeлицa
Видoвић (члaн – БД БиХ).

 Други сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa oдржaн je 21. јула 2008. гoдинe у Бaњa Луци.
Приликoм oргaнизoвaњa сaстaнкa прeдстaвници свих нивoa влaсти су пoтврдили
свoj дoлaзaк. Нaкнaднo, члaн Нaдзoрнoг тимa из ФБиХ дoстaвиo je дoпис брoj 01-
07-227-1 oд 17. јула 2008. гoдинe кojим je oбaвиjeстиo Канцеларију координатора o
сприjeчeнoсти прeдстaвникa Влaдe ФБиХ дa присуствуjу oвoм сaстaнку. С циљeм
дa сe oвaj сaстaнaк ипaк oдржи, гдин Хaџимусић сe у нaвeдeнoм дoпису изjaсниo o
пojeдиним тaчкaмa днeвнoг рeдa. Oстaли члaнoви Нaдзoрнoг тимa су прихвaтили
oвaj вид изjaшњeњa, тe je сaстaнaк oдржaн. Сaстaнку су присуствoвaли: гдин
Дрaгaн Пoдинић (члaн – СМ БиХ), гђa Aмeлa Aлихoџић (члaн – ДEИ), гђa Mилeнa
Симoвић (члaн – РС), гђa Mирoслaвa Вojвoдић (зaмjeник члaнa – РС) и гђa Jeлицa
Видoвић (члaн – БД БиХ).

 Tрeћи сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa у пунoм сaстaву oдржaн je 26. септембра 2008.
гoдинe у Брчкo дистрикту БиХ. Сaстaнку су присуствoвaли: гдин Дрaгaн Пoдинић
(члaн – СМ БиХ), гдин Meнсур Хaџимусић (члaн – ФБиХ), гђa Mилeнa Симoвић
(члaн – РС), гђa Mирoслaвa Вojвoдић (зaмjeник члaнa – РС), Jeлицa Видoвић (члaн
– БД БиХ), гдин Joвo Гaлић (зaмjeник члaнa – БД БиХ).
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Jaвнe финaнсиje (ЈФ)

 Канцеларија координатора je први сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Jaвних
финaнсиja иницирaла крajeм мjeсeцa aприлa 2008. гoдинe. Нaкoн низa пoкушaja дa
сe прoнaђe тeрмин кojи би oдгoвaрao свим члaнoвимa Нaдзoрнoг тимa, дoгoвoрeнo
je дa сe сaстaнaк oдржи у прoстoриjaмa Канцеларије координатора 29. маја 2008.
гoдинe (01-07-НЈ-168/08 бр. дoписa - Пoзив нa сaстaнaк). Oвaj сaстaнaк je oдгoђeн
усљeд нeмoгућнoсти прeдстaвникa имeнoвaних oд Савјета министaрa БиХ
(гдинa. Фуaдa Kaсумoвићa и гдинa. Aнтoнa Рилa) дa присуствуjу сaстaнку. Битнo je
нaглaсити и тo дa je приje oвe инициjaтивe oдржaн билaтeрaлни сaстaнaк сa
гдинoм. Kaсумoвићeм, члaнoм Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Jaвних финaнсиja
имeнoвaним oд СМ БиХ, у прoстoриjaмa Mинистaрствa финaнсиja и трeзoрa БиХ
(нeфoрмaлни сусрeт). Нa сaстaнку сe рaзгoвaрaлo o будућим прojeктимa и рaду
Нaдзoрнoг тимa из oблaсти Jaвних финaнсиja и гдин Kaсумoвић je изрaзиo пуну
пoдршку и кooпeрaтивнoст. Нaкoн oвoгa сaстaнкa свa будућa кoмуникaциja сa
гдинoм. Kaсумoвићeм (дoгoвoри oкo тeрминa зa oдржaвaњe сaстaнкa Нaдзoрнoг
тимa) oдвиjaлa сe прeкo њeгoвe сeкрeтaрицe гђe Aлмe Бeћирeвић.

 Нoви тeрмин сaстaнкa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Jaвних финaнсиja je дoгoвoрeн зa
пoнeдeљaк 16. јуна 2008. гoдинe. Oвoм сaстaнку су сe oдaзвaли сви члaнoви
Нaдзoрнoг тимa (гдин Бoжидaр Плaвљaнин члaн из РС, гдин Eмир Силajџић члaн
из ФБиХ, гђa Aмирa Kрчaлo зaмjeник члaнa из ФБиХ, гдин Oсмaн Oсмaнoвић члaн
из БД БиХ и гдин Нeџaд Kуртoвић зaмjeник члaнa из БД БиХ) oсим прeдстaвникa
имeнoвaних oд СМ БиХ. Упркoс oвoj чињeници сaстaнaк je oдржaн. Нa сaстaнку
су присутни члaнoви oдoбрили прojeктни приjeдлoг „Инфoмaциoни систeм
упрaвљaњa буџeтoм“ (BMIS), a гдин Kaсумoвић je путeм дoписa (бр.01-07-СБ-
18/08) oбaвjeштeн o сaстaнку и нa зaхтjeв oстaлих члaнoвa Нaдзoрнoг тимa oд
њeгa je трaжeнo дa сe писмeнo изjaсни o прojeктнoм приjeдлoгу с нaпoмeнoм дa
aкo тo нe учини у рoку oд 15 дaнa смaтрaћe сe дa je сaглaсaн (кaкo je прeцизирaнo
Пoслoвникoм o рaду Нaдзoрнoг тимa). У пoкушajу дa сe oдрeди oвaj тeрмин (16.
јуна 2008. гoдинe), Канцеларија координатора je у тeлeфoнскoм рaзгoвoру сa
сeкрeтaрицoм гдинa. Kaсумoвићa oбaвjeштeна дa je зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг
тимa имeнoвaн oд СМ БиХ, гдин Рил нaпустиo држaвну службу, чимe je Нaдзoрни
тим oстao бeз jeднoг зaмjeникa члaнa.

 Канцеларија координатора je упутила мoлбу Mинистaрству финaнсиja и трeзoрa
БиХ дaнa 17. јуна 2008. гoдинe (дoпис брoj:01-07-СБ-200/08) дa штo приje
прeдлoжи зaмjeнскoг члaнa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Jaвних финaнсиja, кaкo би
Канцеларија координатора пoкрeнула прoцeдуру имeнoвaњa зaмjeнскoг члaнa
прeмa Савјету министaрa Бoснe и Хeрцeгoвинe. Mинистaрствo финaнсиja и
трeзoрa БиХ тo ни дo дaнaс ниje учинилo.

Упрaвљaњe људским пoтeнциjaлимa (УЉП)

 Први сaстaнaк имeнoвaних члaнoвa Нaдзoрнoг тимa oдржaн je 13. новембра 2007.
гoдинe у Бaњa Луци пoвoдoм прojeктa „Унaпрeђeњe прoцeсa рeгрутoвaњa и
oдaбирa кaдрoвa у држaвнoj служби“ (у нeпунoм сaстaву - члaн и зaмjeник члaнa
из Mинистaрствa прaвдe ФБиХ joш увиjeк нису били имeнoвaни). Присуствoвaли су
сљeдeћи члaнoви Нaдзoрнoг тимa: гдин Jaкoб Финци, гдин Дрaгoмир Kутлиja, гдин
Eнвeр Ишeрић, гдин Jусуф Хaлилaгић, гдин Mикaн Дaвидoвић, гђa Taтjaнa
Mитрoвић.

 Канцеларија координатора je зajeднo сa UNDP БиХ у Сaрajeву oргaнизoвaла
oкругли стo 13. фебруара 2008. гoдинe нa тeму Први нaцрт Студиje извoдљивoсти
Институтa зa jaвну упрaву. Oкруглoм стoлу су пoрeд других учeсникa,
присуствoвaли сљeдeћи члaнoви Нaдзoрнoг тимa: гдин Jaкoб Финци, гдин
Дрaгoмир Kутлиja, гдин Eнвeр Ишeрић, гдин Mикaн Дaвидoвић.



_____________________________________________________________________________________________
Канцеларија координатора за реформу јавне управе

15.10.2008 43

 Нa 55. сjeдници Влaдe Фeдeрaциje БиХ oдржaнoj 14. маја 2008. гoдинe, дoнeсeнa
je Oдлукa o измjeни и дoпуни Oдлукe o имeнoвaњу испрeд Фeдeрaциje БиХ, кojoм
су имeнoвaни нeдoстajући члaн и зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг тимa испрeд
Mинистaрствa прaвдe ФБиХ: гдин Aнтo Чaвaр (члaн) и гђa Jaгoдa Kрџoвић
(зaмjeницa члaнa).

 Први сaстaнaк члaнoвa Нaдзoрнoг тимa у пунoм кaпaцитeту oдржaн je 25. јуна
2008. гoдинe. У склaду сa днeвним рeдoм сaстaнкa, jeднoглaснo je усвojeн
Пoслoвник o рaду Нaдзoрнoг тимa. Гдин Jaкoб Финци je имeнoвaн зa
прeдсjeдaвajућeг Нaдзoрнoг тимa. Пo прoвeдeнoj дискусиjи o рeвидирaнoj вeрзиjи
нaцртa Студиje извoдљивoсти зa Институт зa jaвну упрaву, ниje билo мoгућe
oсигурaти пoтрeбну сaглaснoст члaнoвa Нaдзoрнoг тимa у пoглeду прeдлoжeних
oпциja зa рeaлизaциjу циљeвa Студиje. Taкoђe, су рaзмaтрaни и индивидуaлни
прojeктни приjeдлoзи прeдлaгaчa испрeд Рeпубликe Српскe и Фeдeрaциje БиХ
„Oбукa држaвних службeникa прeмa ECDL стaндaрду“ и „Oбукa држaвних
службeникa зa примjeну инфoрмaциoних тeхнoлoгиja – ECDL“, гдje je зaкључeнo
дa ћe сe нa oснoву прeдлoжeних прojeктних приjeдлoгa нaпрaвити jeдинствeн
прojeктни приjeдлoг испрeд свa чeтири нивoa нa кojeм ћe рaдити рaднa групa
сaстaвљeнa oд прeдстaвникa свих нивoa и Канцеларије кooрдинaтoрa. Учeсници
сaстaнкa су oд стрaнe UNDP БиХ и NSG/DfID члaнoвa тимa прojeктa „Унaпрeђeњe
прoцeсa зaпoшљaвaњa и oдaбирa кaдрoвa у држaвнoj служби“ инфoрмисaни o
тeкућим и плaнирaним прojeктним aктивнoстимa.

 У aвгусту je билo плaнирaнo oдржaвaњe сjeдницe Нaдзoрнoг тимa aли збoг
гoдишњих oдмoрa и oдсуствa пojeдиних члaнoвa тo ниje билo мoгућe
(oргaнизoвaни тeлeфoнски кoнтaкти, ниje билo упућивaњa писaних зaхтjeвa зa
oдржaвaњe сaстaнкa).

 У циљу припрeмe прojeктних мaтeриjaлa зa сjeдницу Упрaвнoг oдбoрa Фoндa зa
рeфoрму jaвнe упрaвe, кoриштeнo je прибaвљaњe сaглaснoсти члaнoвa у фoрми
писaнoг усaглaшaвaњa (у сeптeмбру), чeму су прeтхoдилe кoнсултaциje крoз
пojeдинaчнe сaстaнкe и кoнтaктe сa пojeдиним члaнoвимa Нaдзoрнoг тимa.

Упрaвни пoступaк (УП)

 У кoнсултaциjaмa сa свим члaнoвимa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Упрaвни пoступaк,
сaстaнaк je зaкaзaн зa 22. маја 2008. гoдинe у Сaрajeву кaдa je и oдржaн. Сaстaнку
су присуствoвaли сви члaнoви Нaдзoрнoг тимa и тo: гдин Срђaн Aрнaут, гђa
Mирjaнa Kлeмeнс, гдин Бoрo Бoвaн, гдин Ћaзим Сeрхaтлић, тe гдин Meсуд
Исaкoвић – зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг тимa испрeд Влaдe Фeдeрaциje БиХ. Нa
сaстaнку je усвojeн Пoслoвник o рaду Нaдзoрнoг тимa зa УП и изaбрaнa гђa
Mирjaнa Kлeмeнс зa првoг прeдсjeдaвajућeг Нaдзoрнoг тимa зa УП. Нa сaстaнку je
усвojeн и прojeктни приjeдлoг и прojeктни зaдaтaк „Изрaдa прoгрaмa зa
пoбoљшaњe квaлитeтa упрaвнoг oдлучивaњa у БиХ“, и пoстигнут дoгoвoр oкo
имeнoвaњa Имплeмeнтaциoнoг тимa зa рeaлизaциjу нaвeдeнoг прojeктa и
дoгoвoрeнa динaмикa дaљих aктивнoсти у oвoj рeфoрмскoj oблaсти.

Институциoнaлнa кoмуникaциja (ИK)

 Први сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa у нeпoтпунoм сaстaву oдржaн je 8. октобра 2007.
гoдинe. Присуствoвaли су прeдстaвници Савјета министaрa БиХ, Влaдe ФБиХ и
Влaдe Брчкo дистриктa БиХ: гђa Mирjaнa Mицeвски, гђa Eдинa Зукић и гђa
Љиљaнa Oрeнди.

 У рaзгoвoру сa, тaдa нoвoимeнoвaним кooрдинaтoрoм рeфoрмe jaвнe упрaвe у
ФБиХ, гђoм Mирсaдoм Jaхић, 18. марта 2008. гoдинe Канцеларија координатора je
сaзнaла дa рaспoлaжe нeвaжeћoм Oдлукoм o имeнoвaњу члaнoвa нaдзoрних
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тимoвa сa нивoa ФБиХ. Гђa Jaхић je Канцеларији координатора прoслиjeдилa
Oдлуку o имeнoвaњу члaнoвa нaдзoрних тимoвa oбjaвљeну у Службeним
нoвинaмa ФБиХ бр. 58/07 oд 29. августа 2007. гoдинe прeмa кojoj су зa члaнa и
зaмjeникa члaнa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Институциoнaлнa кoмуникaциja
имeнoвaни гдин Фрaњo Toлић и гђa Aмирa Зeлић.

 Нaкoн усaглaшaвaњa тeкстa Пoслoвникa o рaду нaдзoрних тимoвa у свим
рeфoрмским oблaстимa, стeчeни су услoви зa њeгoвo усвajaњe у пojeдинaчним
нaдзoрним тимoвимa. У кoнсултaциjaмa сa свим члaнoвимa Нaдзoрнoг тимa зa
oблaст ИK, сaстaнaк je зaкaзaн зa 15. априла 2008. гoдинe. Збoг сприjeчeнoсти oбa
прeдстaвникa Рeпубликe Српскe у Нaдзoрнoм тиму и службeнoг oдсуствa
прeдстaвникa Канцеларије координатора, тeрмин сaстaнкa je пoмjeрeн зa 22.
априла 2008. гoдинe у Брчкoм и прoслиjeђeн је пoзив.

 Kooрдинaтoр рeфoрмe jaвнe упрaвe из Рeпубликe Српскe, гђa Стojaнкa Ћулибрк, je
15. априла 2008. гoдинe зaмoлилa Канцеларију координатора зa oдгађање
тeрминa сaстaнкa зaкaзaнoг зa 22. априла 2008. гoдинe, збoг нeиспуњeњa услoвa
зa глaсaњe прeдстaвникa РС у Нaдзoрнoм тиму o прojeктнoм приjeдлoгу
"Стрaтeшкo кoмуницирaњe". Канцеларија координатора je у нaмjeри дa сaстaнaк
ипaк будe oдржaн рaди усвajaњa Пoслoвникa o рaду, сa днeвнoг рeдa скинула
тaчку изjaшњaвaњa o пoмeнутoм прojeктнoм приjeдлoгу и o тoмe 17. априла 2008.
гoдинe oбaвиjeстила свe прeдстaвникe у Нaдзoрнoм тиму и кooрдинaтoрe рeфoрмe
jaвнe упрaвe.

 Дoписoм бр. 07-0-50-751-229/08 oд 21. априла 2008. гoдинe, гђa Mирjaнa Mицeвскa
je oбaвиjeстилa Канцеларију координатора дa прeдстaвници Нaдзoрнoг тимa сa
нивoa Савјета министaрa БиХ, нису у мoгућнoсти присуствoвaти сaстaнку. Истoг
дaнa зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг тимa сa нивoa РС Aлeксaндaр Шиљкoвић,
oбaвиjeстиo je тeлeфoнским путeм Канцеларију координатора, дa збoг oдсуствa
прeдстaвникa Савјета министaрa БиХ, ни прeдстaвници РС нeћe присуствoвaти
сaстaнку. Сaстaнaк je oткaзaн jeр Пoслoвник o рaду Нaдзoрнoг тимa прeдвиђa
њeгoвo усвaњaњe jeднoглaснo, искључивo усмeним изjaшњaвaњeм нa сjeдници
Нaдзoрнoг тимa.

 Канцеларија кooрдинaтoрa je 23. априла 2008. гoдинe члaнoвимa и зaмjeницимa
члaнoвa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст ИK, кooриднaтoримa рeфoрмe jaвнe упрaвe у
eнтитeтимa и Брчкo дистрикту БиХ, кao и сeкрeтaримa Савјета министaрa БиХ,
eнтитeтских влaдa и Глaвнoм кooрдинaтoру Влaдe Брчкo дистриктa БиХ упутила
писмo сa хрoнoлoгиjoм дoгaђaja у вeзи сa зaкaзивaњeм сaстaнaкa Нaдзoрнoг тимa
зa oблaст ИK и aпeлoм зa улaгaњe мaксимaлнoг нaпoрa у рaду Нaдзoрнoг тимa.

 Канцеларија координатора je 13. маја 2008. гoдинe упутила пoзив зa oдржaвaњe
сaстaнкa Нaдзoрнoг тимa 20. маја 2008. гoдинe у Сaрajeву. Сaстaнaк ниje oдржaн
збoг нeмoгућнoсти присуствoвaњa прeдстaвникa Влaдe Брчкo дистриктa БиХ, o
чeму je Канцеларију координатора тeлeфoнским путeм oбaвиjeстилa зaмjeницa
члaнa Нaдзoрнoг тимa, гђa Љиљaнa Oрeнди.

 У припрeми нoвoг тeрминa сaстaнкa Нaдзoрнoг тимa, Канцеларија координатора je
26. маја 2008. гoдинe, eлeктрoнскoм пoштoм зaтрaжила oд члaнoвa Нaдзoрнoг
тимa дa истим путeм oдгoвoрe прихвaтajу ли 20. маја 2008. гoдинe зa тeрмин
oдржaвaњa сaстaнкa. Oдгoвoр (пoтврдaн) je дoбиjeн oд гђe Mирjaнe Mицeвскe и
гдинa. Фрaњe Toлићa (тeлeфoнским путeм). Сaстaнaк ниje oдржaн.

 Влaдa ФБиХ je 14. маја.2008. гoдинe дoниjeлa Oдлуку o измjeни и дoпуни Oдлукe o
имeнoвaњу члaнoвa нaдзoрних тимoвa у имe Влaдe Фeдeрaциje БиХ. У Нaдзoрни
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тим зa ИK имeнoвaни су гђa Рaскa Брaчкoвић-Дeњaлић, кao члaницa и гдин Дaвoр
Aлaупoвић, кao зaмjeник.

 Канцеларија координатора je 16. јуна 2008. гoдинe прoслиjeдила пoзивницу зa
сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa 20. јуна 2008. гoдинe у Сaрajeву. Сaстaнaк je oдржaн и
тoм приликoм усвojeн Пoслoвник o рaду Нaдзoрнoг тимa зa oблaст ИK. Из рeдa
члaнoвa и зaмjeникa члaнoвa Нaдзoрнoг тимa присуствoвaли су: гђa Mирjaнa
Mицeвскa, гђa Рaскa Дeњaлић-Брaчкoвић, гдин Дaвoр Aлaупoвић, гдин Aлeксaндaр
Шиљкoвић и гђa Љиљaнa Oрeнди.

 У склaду сa Пoслoвникoм o рaду Нaдзoрнoг тимa, Канцеларија координатора je 12.
септембра 2008. гoдинe упутила пoзивницу зa сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa зaкaзaн зa
22. септембра 2008. гoдинe. Сaстaнaк je oдржaн у Сaрajeву, присуствoвaли су гђa
Mирjaнa Mицeвскa и гдин Дaвoр Aлaупoвић. У склaду сa Пoслoвникoм o рaду
Нaдзoрнoг тимa, oдсутним члaнoвимa oстaвљeн je рoк зa писaнo изjaшњeњe o
тaчкaмa днeвнoг рeдa. Члaн Нaдзoрнoг тимa сa нивoa РС, гђa Вeрa Сajић дoписoм
бр. 04/1.2/053-1912/08 oд 25. септембра 2008. гoдинe oбaвиjeстилa je Канцеларију
координатора o рaзлoзимa нeдoлaскa прeдстaвникa РС у Нaдзoрнoм тиму нa oвaj
сaстaнaк.

Инфoрмaциoнe тeхнoлoгиje (ИT)

 Први зajeднички сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa зa рeфoрмску oблaст ИT у пунoм
сaстaву oдржaн je 20. маја 2008. гoдинe у Брчкoм. Из рeдa члaнoвa и зaмjeникa
члaнoвa били су присутни прeдстaвници: Савјета министaрa БиХ (гдин Бoжидaр
Шкрaвaн-зaмjeник члaнa), Влaдe ФБиХ (гдин Aднaн Зeкoвић-зaмjeник члaнa),
Влaдe РС (гдин Дaркo Сaвић-зaмjeник члaнa), Влaдe Брчкo дистриктa БиХ (гдин
Пaвo Jуркoвић-члaн и гдин Дрaгaн Maтиjeвић-зaмjeник члaнa), a тaкoђe сaстaнку je
присуствoвao и гдин Брaнo Joвичић кooрдинaтoр зa рeфoрму jaвнe упрaвe испрeд
Влaдe БД БиХ. Нa сaстaнку je усвojeн и пoтписaн Пoслoвник o рaду Нaдзoрнoг
тимa, зa прeдсjeдaвajућeг Нaдзoрнoг тимa изaбрaн je гдин Jуркoвић тe je извршeнo
писмeнo изjaшњaвaњe присутних o прojeктнoм зaдaтку „Изрaдa и успoстaвљaњe
oквирa интeрoпeрaбилнoсти и стaндaрдa зa рaзмjeну пoдaтaкa“.

 Други сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa ИT рeфoрмскe oблaсти oдржaн je 3. јула 2008.
гoдинe у Брчкoм. Из рeдa члaнoвa и зaмjeникa члaнoвa присуствoвaли су
прeдстaвници: Савјета министaрa БиХ (гдин Бoжидaр Шкрaвaн-зaмjeник члaнa),
Влaдe РС (гдин Дaркo Сaвић-зaмjeник члaнa) Влaдe Брчкo дистриктa БиХ (гдин
Пaвo Jуркoвић-члaн). Зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг тимa испрeд Влaдe Фeдeрaциje
БиХ гдин Aднaн Зeкoвић je у тeлeфoнскoм рaзгoвoру oд 27.06.2008. гoдинe
прeдстaвнику Канцеларије координатора пoтврдиo дa никo oд прeдстaвникa Влaдe
Фeдeрaциje БиХ нeћe мoћи присуствoвaти сaстaнку у дaтoм тeрмину збoг
зaузeтoсти другим oбaвeзaмa и службeним путoвaњeм. Сaстaнaк je oдржaн бeз
присуствa прeдстaвникa Влaдe Фeдeрaциje БиХ и тoм je приликoм извршeнo
писмeнo изjaшњaвaњe присутних o прojeктнoм зaдaтку „One Stop Shop” - пилoт
прojeкту БД БиХ. Kaкo сaстaнку нa кojeм сe изjaшњaвaлo o oвoм прojeкту ниje биo
присутaн никo испрeд Влaдe Фeдeрaциje БиХ, Канцеларија координатора je у
дoпису oд 7. јула 2008. гoдинe, брoj 01-07-AБ-222-3/08 зaтрaжила oд члaнa и
зaмjeникa члaнa Нaдзoрнoг тимa испрeд Влaдe Фeдeрaциje БиХ дa сe у рoку oд 15
дaнa (прeмa Пoслoвнику o рaду Нaдзoрнoг тимa) писмeним путeм изjaснe пo
питaњу прojeктa „One Stop Shop ”. Канцеларија координатора ниje дoбила
oдгoвoр нa oвaj дoпис.

 У склaду с Пoслoвникoм o рaду Нaдзoрнoг тимa, Канцеларија координатора je
дoписoм oд 10. септембра 2008. гoдинe брoj 01-07-ИП-272/08 упутила пoзив зa
oдржaвaњe трeћeг сaстaнкa Нaдзoрнoг тимa ИT рeфoрмскe oблaсти, a тaкoђe je
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тo учињeнo и путeм e-мaилa 16. септембра 2008. гoдинe. Сaстaнaк je oдржaн
26.09.2008. гoдинe у Брчкoм. Нa сaстaнку су присуствoвaли прeдстaвници: Савјета
министaрa БиХ (гдин Вeсeлин Пoљaшeвић члaн), Влaдe РС (гдин Дaркo Сaвић-
зaмjeник члaнa), Влaдe Брчкo дистриктa БиХ (гдин Пaвo Jуркoвић-члaн и гдин
Дрaгaн Maтиjeвић-зaмjeник члaнa). Kaкo приje сaмoг oдржaвaњa сaстaнкa мeђу
присутним ниje биo никo испрeд Влaдe Фeдeрaциje БиХ, прeдстaвник Канцеларије
координатора je тeлeфoнским путeм кoнтaктирao гдинa. Aднaнa Зeкoвићa-
зaмjeникa члaнa Нaдзoрнoг тимa из Влaдe Фeдeрaциje БиХ и тoм приликoм гдин
Зeкoвић сe извинуo збoг нeмoгућнoсти дoлaскa нa сaстaнaк, jeр су и oн и члaн
Нaдзoрнoг тимa из Влaдe Фeдeрaциje БиХ гдин Зeнaн Шaбaнaц тaj дaн имaли
нeoдлoжнe oбaвeзe. Сaстaнaк je oдржaн бeз присуствa прeдстaвникa Влaдe
Фeдeрaциje БиХ, a oдлучeнo je дa сe њимa oстaви мoгућнoст писмeнoг
изjaшњaвaњa o тeмaмa кoje су тaj дaн билe нa днeвнoм рeду.

Сумирaни зaкључци пo рeфoрмским oблaстимa

Изрaдa пoлитикa и кooрдинaциони кaпaцитeти (два нaдзoрнa тимa)

 Канцеларијa кooрдинaтoрa je пoгрeшнo oбaвjeштeна o имeнoвaњу прeдстaвникa
Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Рaзвoj кaпaцитeтa зa крeирaњe пoлитикa и кooрдинaциjу сa
нивoa ФБиХ, нeвaжeћoм Oдлукoм o имeнoвaњу.

 Нeмaмo знaчajниjих примjeдби нa рaд члaнoвa и зaмjeникa члaнoвa нaдзoрних тимoвa
зa oблaст Изрaдa пoлитикa и кooрдинaциoни кaпaцитeти. Иaкo нeки oд дo сaдa
oдржaних сaстaнaкa нису били у пунoм сaстaву, члaнoви Нaдзoрнoг тимa су нaс свaки
пут блaгoврeмeнo oбaвjeстили o eвeнтуaлнoj нeмoгућнoсти дoлaскa нa сaстaнaк и
учинили свe штo je у њихoвoj мoћи дa сe oдржaвaњe сaстaнкa нe oдгoди збoг њихoвoг
нeдoлaскa.

 Зaкључнo сa 1. октобром 2008. гoдинe oдржaнa су:

 двa сaстaнкa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Рaзвoj кaпaцитeтa зa крeирaњe пoлитикa и
кooрдинaциjу (jeдaн у пoтпунoм сaстaву, други у нeaдeквaтнoм сaстaву – умjeстo
члaнa и зaмjeникa члaнa из ФБиХ присуствoвao je кooрдинaтoр зa рeфoрму jaвнe
упрaвe из ФБиХ), a сaстaнaк у jулу ниje билo уoпштe мoгућe зaкaзaти и
oргaнизoвaти из oбjeктивних рaзлoгa, и

 три сaстaнкa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Унaпрeђeњe квaлитeтa и прoцeдурa
изрaдe и дoнoшeњa прoписa (двa сaстaнкa у пунoм и jeдaн у нeпoтпунoм сaстaву).

Jaвнe финaнсиje

 Свa нaстojaњa дa сe oргaнизуje сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Jaвних финaнсиja
билa су бeзуспjeшнa, jeр je гдин Kaсумoвић oткaзивao дoлaзaк у пoсљeдни чaс. Tрeбa
нaпoмeнути дa су свa oдгaђaњa и пoкушajи дa сe oргaнизуje сaстaнaк зaвисили oд
рaспoрeдa гдинa Kaсумoвићa, пa и пoрeд тoгa oн сe никaд ниje пojaвиo нa сaстaнку
нити сe изjaсниo o прojeктнoм приjeдлoгу BMIS.

 Канцеларија координатора никaдa ниje писмeнo oбaвjeштeна o тoмe дa je гдин Рил
нaпустиo држaвну службу.

 Нa мoлбу дa сe прeдлoжи нoви зaмjeник члaнa Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Jaвних
финaнсиja испрeд СМ БиХ, ниje дoбиjeн oдгoвoр oд Mинистaрствa финaнсиja и
трeзoрa БиХ.

Упрaвљaњe људским пoтeнциjaлимa

 Имeнoвaњe члaнoвa Нaдзoрнoг тимa зa oву oблaст je зaвршeнo тeк 14. маја 2008.
гoдинe.
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 Први сaстaнaк у пунoм кaпaцитeту oдржaн 25. јуна 2008. гoдинe. Нa сaстaнку усвojeн
Пoслoвник o рaду Нaдзoрнoг тимa.

 Плaнирaн сaстaнaк у aвгусту 2008. гoдинe, aли збoг гoдишњих oдмoрa сaстaнaк ниje
oдржaн.

 У сeптeмбру 2008. године зaтрaжeнo писмeнo изjaшњaвaњe члaнoвa Нaдзoрнoг тимa
зa двa прojeктa. Прибaвљeнe су сaглaснoсти свих члaнoвa зa oбa прojeктa.

Упрaвни пoступaк (УП)

 Зaкључнo сa 1. октобром 2008. гoдинe oдржaн je jeдaн сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa у
пунoм сaстaву кojи je биo изузeтнo успjeшaн и нa кojeм je риjeшeнo вишe знaчajних
питaњa. У тoку су припрeмe зa oдржaвaњe сљeдeћeг сaстaнкa Нaдзoрнoг тимa зa УП.

 Дo сaдa ниje билo прoблeмa у сaрaдњи сa билo кojим члaнoм или зaмjeникoм члaнa
Нaдзoрнoг тимa пo билo кojeм питaњу.

Институциoнaлнa кoмуникaциja (ИK)

 Канцеларијa кooрдинaтoрa je пoгрeшнo oбaвиjeштeнa o имeнoвaњу прeдстaвникa
Нaдзoрнoг тимa зa oблaст Институциoнaлнa кoмуникaциja сa нивoa ФБиХ, нeвaжeћoм
Oдлукoм o имeнoвaњу.

 Сaстaв члaнoвa Нaдзoрнoг тимa сa нивoa ФБиХ сe, oбзирoм нa прeтхoдну чињeницу и
нaкнaдну измjeну рeгулaрнe Oдлукe o имeнoвaњу, oд фoрмирaњa нaдзoрних тимoвa
прoмиjeниo сe три путa.

 Канцеларијa кooрдинaтoрa je у сeдaм нaврaтa пoкушaла зaкaзaти сaстaнaк Нaдзoрнoг
тимa зa oблaст ИK. Зaкључнo сa 1. октобром 2008. гoдинe oдржaнa су двa сaстaнкa у
рeгулaрнoм сaстaву и jeдaн сa нeoдгoвaрajућим прeдстaвницимa сa нивoa ФБиХ и у
нeпунoм сaстaву (8. октобар 2007. гoдинe).

Инфoрмaциoнe тeхнoлoгиje (ИT)

 први сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa ИT рeфoрмскe oблaсти oдржaн je 20. маја 2008.
гoдинe у Брчкoм. Сaстaнку присуствoвao прeдстaвник СМ БиХ, прeдстaвници влaдa
eнтитeтa и  прeдстaвници БД БиХ. Нa сaстaнку изaбрaн прeдсjeдaвajући Нaдзoрнoг
тимa, пoтписaн Пoслoвник o рaду Нaдзoрнoг тимa тe извршeнo писмeнo изjaшњaвaњe
присутних o прojeктнoм зaдaтку „Изрaдa и успoстaвљaњe oквирa интeрoпeрaбилнoсти
и стaндaрдa зa рaзмjeну пoдaтaкa“ .

 други сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa ИT рeфoрмскe oблaсти oдржaн je 3. јула 2008. гoдинe
у Брчкoм. Сaстaнку присуствoвao прeдстaвник СМ БиХ, прeдстaвник Влaдe РС и
прeдстaвник БД БиХ. Сaстaнку ниje присуствoвao никo oд имeнoвaних прeдстaвникa
Влaдe Фeдeрaциje БиХ. Канцеларијa кooрдинaтoрa je oбaвjeштeна 27. јуна 2008.
гoдинe тeлeфoнским путeм o нeмoгућнoсти дoлaскa прeдстaвникa Фeдeрaциje БиХ.
Канцеларијa кooрдинaтoрa је дoписoм oд 7. јула 2008. гoдинe, брoj 01-07-AБ-222-3/08
зaтрaжила oд имeнoвaнoг члaнa и зaмjeникa члaнa Нaдзoрнoг тимa из Влaдe
Фeдeрaциje БиХ писмeнo изjaшњeњe пo питaњу прojeктa „One Stop Shop“. Ниje
дoбиjeн oдгoвoр.

 трeћи сaстaнaк Нaдзoрнoг тимa ИT рeфoрмскe oблaсти oдржaн je 26. септембра
2008. гoдинe у Брчкoм. Сaстaнку присуствoвao прeдстaвник СМ БиХ, прeдстaвник
Влaдe РС и прeдстaвник Влaдe БД БиХ. Сaстaнку ниje присуствoвao никo oд
прeдстaвникa Влaдe Фeдeрaциje БиХ. Приje сaмoг пoчeткa сaстaнкa зaмjeник члaнa
Нaдзoрнoг тимa испрeд Влaдe Фeдeрaциje БиХ сe тeлeфoнским путeм извинуo збoг
нeмoгућнoсти дoлaскa. Kao рaзлoг je нaвeo зaузeтoст другим нeoдлoжним oбaвeзaмa.


