
 
B O S N A   I   H E R C E G O V I N A Б О С Н А   И   Х Е Р Ц Е Г О В И Н А 

VIJEĆE MINISTARA САВЈЕТ МИНИСТАРА 

URED KOORDINATORA ZA REFORMU 
JAVNE UPRAVE   

КАНЦЕЛАРИЈА КООРДИНАТОРА ЗА 
РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ

 
 

Ured koordinatora za reformu javne uprave, Bjelave 85, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 551 295; http://www.parco.gov.ba 

ГОДИШЊИ ИЗВЈЕШТАЈ  
О РАДУ 

КАНЦЕЛАРИЈЕ КООРДИНАТОРА ЗА РЕФОРМУ ЈАВНЕ 
УПРАВЕ 

ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2007. ГОДИНЕ 
 

JАНУАР 2008 

Канцеларија координатора за реформу јавне управе, Бјелаве 85, 71000 Сарајево, тел: +387 33 551 295; 
http://www.parco.gov.ba 

1 



B O S N A   I   H E R C E G O V I N A Б О С Н А   И   Х Е Р Ц Е Г О В И Н А 

VIJEĆE MINISTARA САВЈЕТ МИНИСТАРА 

URED KOORDINATORA ZA REFORMU 
JAVNE UPRAVE   

КАНЦЕЛАРИЈА КООРДИНАТОРА ЗА 
РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ

 
 

Ured koordinatora za reformu javne uprave, Bjelave 85, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 551 295; http://www.parco.gov.ba 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе, Бјелаве 85, 71000 Сарајево, тел: +387 33 551 295; 

http://www.parco.gov.ba 
2 

 

SADRŽAJ 
 
 
 

1 УВОД.......................................................................................................... 3 
2 OРГАНИЗАЦИОНА И ФИНАНСИЈСКА ПИТАЊА КАНЦЕЛАРИЈЕ 

КООРДИНАТОРА, НАБАВКЕ, ОБУКЕ, СЕМИНАРИ, СТУДИЈСКА ПУТОВАЊА ....... 3 
3 ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА СТРТЕГИЈЕ РЈУ И АКЦИОНОГ ПЛАНА 1.......................... 5 
4 ФОНД ЗА РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ (ФОНД ЗА РЈУ) ..................................... 6 
5 САРАДЊА СА ДОНАТОРИМА ........................................................................ 7 
6 РАЗВОЈ АКЦИОНОГ ПЛАНА 2 ....................................................................... 8 
7 ИЗВЈЕШТАЈИ ПРЕМА РЕФОРМСКИМ ОБЛАСТИМА ИЗ СТРАТЕГИЈЕ РЈУ.......... 8 

7.1 OБЛАСТ – УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА.................. 8 
7.2 OБЛАСТ – УПРАВНИ ПОСТУПАК ....................................................... 14 
7.3 OБЛАСТ – ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ  

КАПАЦИТЕТИ.................................................................................................15 
7.4 OБЛАСТ – ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ .................................. 18 
7.5 OБЛАСТ – ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА ......................... 20 
7.6 OБЛАСТ – ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ .......................................................... 21 

8 ИЗЦЈЕШТАВАЊЕ И МОНИТОРИНГ .............................................................. 22 
9 ЗAВРШНЕ НАПОМЕНЕ ............................................................................... 23 



B O S N A   I   H E R C E G O V I N A Б О С Н А   И   Х Е Р Ц Е Г О В И Н А 

VIJEĆE MINISTARA САВЈЕТ МИНИСТАРА 

URED KOORDINATORA ZA REFORMU 
JAVNE UPRAVE   

КАНЦЕЛАРИЈА КООРДИНАТОРА ЗА 
РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ

 
 

Ured koordinatora za reformu javne uprave, Bjelave 85, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 551 295; http://www.parco.gov.ba 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе, Бјелаве 85, 71000 Сарајево, тел: +387 33 551 295; 

http://www.parco.gov.ba 
3 

 
1 Увод 
Према годишњем програму рада Савјета министара БиХ за 2007. годину, Канцеларија 
координатора за реформу јавне управе (у даљем тексту Канцеларија координатора) 
обавезла се Савјету министара БиХ достављати редовне извјештаје о прогресу на 
имплементацији Стратегије реформе јавне управе и донаторској активности, као и 
мониторингу и евалуацији квартално и годишње, у складу са Стратегијом реформе јавне 
управе. Извјештаји требају омогућити одговарајући и редован проток информација о 
подузетим активностима према Савјету министара БиХ. 

Овај извјештај приказује цјелокупну активност Канцеларије координатора у 2007. години 
везано за имплементацију Стратегије РЈУ и Акционог плана 1. Такође, извјештај описује 
сарадњу Канцеларије са донаторима у БиХ, те даје увид у садашње стање попуњености 
капацитета Канцеларије. 

2 Организациона и финансијска питања Канцеларије 
координатора, набавке, обуке, семинари, студијска путовања 

Буџет 
Одобрени буџет Канцеларије координатора за 2007. годину износио је 450,000 КМ. У мају 
2007. године Савјету министара БиХ упућен је захтјев за додатна средства из буџетских 
резерви. Након што је Савјет министара БиХ званично одобрио додатних 330,000 КМ 
(одлука СМ БиХ број 58/07 од 7. јуна 2007. године), укупни буџет Канцеларије 
координатора за 2007. годину износио је 780,000 КМ. 
Процедуре запошљавања 
У току 2007. године, Канцеларија координатора је покренула и окончала три конкурсне 
процедуре за попуњавање упражењених радних мјеста државних службеника и 
приправника (у сарадњи са Агенцијом за државну службу БиХ), и провела једну 
процедуру попуњавања радних мјеста запосленика путем јавног оглашавања. Именован 
је и нови Државни координатор, гђа Невенка Савић, која је дужност преузела 1. маја 2007. 
године. 

Стање запослених у Канцеларији координатора за РЈУ са 31.12.2007. године је сљедеће: 

• Државни координатор, 

• 10 државних службеника, 

• 1 упосленик, 

• 6 приправника, 

• 5 уговора о дјелу. 

Четврта конкурсна процедура за попуњавање преосталих упражењених радних мјеста 
државних службеника према Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији 
радних мјеста је у току. Након окончања овог поступка, Канцеларија координатора би 
била додатно попуњена са четири нова државна службеника. 

Активности везане за промјену статуса Канцеларије координатора 
Канцеларија координатора је покренула активности око промјене статуса 
Канцеларије, ради осигурања потпуног, дјелотворног, квалитетног и усклађеног 
обављања послова. Канцеларија координатора за реформу јавне управе при Кабинету 
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Предсједавајућег Савјета министара БиХ надлежна је и одговорна за координацију и 
спровођење свих активности које се односе на провођење реформе јавне управе у БиХ, 
како је дефинисано Одлуком о успостављању ове Канцеларије, као и реализацију 
основног стратешког циља: “стварање јавне управе која би била ефективнија, 
ефикаснија и одговорнија; која би служила грађанима на бољи начин за мање новца; и 
која би радила на основу транспарентних и отворених процедура, уз истовремено 
испуњавање свих увјета потребних за Европске интеграције, и тиме постала 
истински фактор који би омогућавао континуирани и одрживи друштвено-економски 
развој и достизање опште и секторске способности усвајања и примјене acquis-a, 
јединствено на цијелом нивоу БиХ и достизање заједничких стандарда јавне управе 
земаља чланица ЕУ, односно постизање капацитета дефинисаних за „Јединствени 
еуропски административни простор“. 

Ово представља врло комплексан процес и подразумијева постојање свих 
неопходних предуслова како би се омогућило остваривање циљева реформе, а то 
се првенствено односи на обезбјеђење кадровских капацитета и средстава 
неопходних за нормалан рад Канцеларије координатора. Постојећа 23 радна мјеста 
нису довољна за квалитетно, стручно и оперативно извршење постављених задатака. 
Стога је Канцеларија приступила изради новог „Правилника о унутрашњој организацији 
и систематизацији радних мјеста“, којим је у 2008. години планирано запошљавање 22 
нова службеника, што би довело до укупно 45 запослених до краја 2008. године у 
Канцеларији координатора, односно Дирекцији за реформу јавне управе, након одобрења 
промјене статуса и усвајања правилника. 

Активности везане за промјену статуса Канцеларије су тренутно у процедури у 
надлежним институцијама БиХ. 

Набавке 

У складу са „Планом јавних набавки за 2007. годину“ и одобреним буџетским средствима 
за капиталне издатке, Канцеларија координатора је у току 2007. године, у складу са 
прописима за област јавних набавки (ЗЈН БиХ), извршила набавку канцеларијске и 
информатичке опреме и возила за потребе Канцеларије. 

Едукација и обука особља Канцеларије координатора за реформу јавне управе 

Низ тренинга/обука/радионица за особље Канцеларије координатора организовано је у 
2007 години. Између осталих, неке од најважнијих у току протекле године су: 

• обука за новозапослене државе службенике Канцеларије организована од Агенције за 
државну службу БиХ у првом тромјесјечју 2007. године; 

• обука у организацији Дирекције за европске интеграције, одржали су је експерти из 
фирме МДФ – „Управљање пројектиним циклусом“ (Project Cycle Management – PCM), 
17.-19.7.2007. год.;др. Axel G Koetz – експерт Human Dynamics KG, Беч – обука о 
мониторингу и евалуацији, (18.-20.7.2007. године); 

• Драган Ивановић, експерт Тима техничке подршке Канцеларији координатора– 
Кориштење апликације за управљање пројектима реформе јавне управе у БиХ (23.-24. 
10. 2007.). Ова обука је одржавана и више пута са мањим групама запослених у 
Канцеларији; 

• др. Oliver Mader – експерт Human Dynamics KG, Беч – „Public Procurement Training“, 
израда пројектних приједлога и пројектних задатака, (24.-27.7. и 13.-16.11.2007. год.); 
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• Хајрудин Буза и Стипо Петричевић, експерти за јавне набавке које је ангажовао Тим 
техничке подршке Канцеларији координатора – обука из области јавних набавки 
(„Практична примјена Закона о јавним набавкама БиХ“, 12.-13.12.2007.). Обука је 
укључивала припрему тендерске документације, провођење поступка набавке за 
пружање консултантских услуга за реализацију пројектних задатака; 

• Magdalena Kouneva - експерт Тима техничке подршке Канцеларији координатора – 
обука на тему „Изградње капацитета Канцеларије“ (6.12.2007. године);  

• Ruth Barnes, професор на UK National School of Government – радионица на тему 
предлагања специфичних обука за особље Канцеларије које би се реализовале у 
релативно блиском будућем периоду. 

Проведене су и обуке за одржавање legal database-a (електронске форме незваничних 
пријевода легислативе Босне и Херцеговине) за неколико дјелатника Канцеларије, те је, 
након договора са представницима OHR-a, , преузета енглеска верзија свих закона, како 
са нивоа ентитета, тако и Брчко дистрикта БиХ. 

Исто тако, у протеклом периоду је одржан и низ појединачних обука (по реформским 
областима) везаних за израду пројектних задатака (за имплементацију активности из 
Акционог плана 1 реформе јавне управе), припрему тендерске документације, провођење 
поступка набавке за пружање консултантских услуга за реализацију пројектних задатака, 
вођењу и одржавању базе података о пројектима Канцеларије координатора, обука из 
одржавања Web странице за особље Канцеларије, итд. Све обуке и тренинзи били су у 
сврху стручног оспособљавања кадрова Канцеларије с циљем успјешног провођења 
реформе јавне управе у Босни и Херцеговини. 

Студијска путовања 
Прво студијско путовање за дио особља Канцеларије координатора, у организацији Тима 
техничке помоћи Канцеларији, било је од 28.5. до 1.6.2007. године у Беч. Од 16. до 20. 
децембра 2007. године, Тим техничке помоћи Канцеларији координатора организовао је 
студијско путовање за дио особља Канцеларије координатора и секретаре секретаријата 
Савјета министара БиХ, ентитетских влада и Владе Брчко дистрикта БиХ у Берлин. Циљ 
ова два студијска путовања, које је финансирала Европска Унија, био је упознавање са 
организацијом и функционисањем јавне управе у Аустрији и Њемачкој. 

3 Имплементација Стратегије РЈУ и Акционог плана 1 
Савјет министара БиХ, ентитетске и Влада Брчко дистрикта БиХ усвојиле су и подржале 
Стратегију реформе јавне управе 2006. године, потврђујући опредјељење и 
прихватајући одговорност за провођење реформе јавне управе. Стратегију је израдила 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе, уз подршку Тима техничке помоћи 
Европске комисије. Акциони план 1 је пратећи документ Стратегије реформе јавне 
управе, усвојен у Савјету министара БиХ, ентитетским и Влади Брчко дистрикта 2006. 
године, истовремено са Стратегијом РЈУ и његово провођење је одмах почело. 

Након усвајања Стратегије РЈУ и Акционог плана 1, активности Канцеларије 
координатора за РЈУ су биле усмјерене на израду нацрта и припрему принципа, начина и 
механизама имплементације Стратегије и Акционог плана 1. 

На церемонији званичног потписивања која је одржана 12. јула 2007. године у Сарајеву, 
предсједавајући Савјета министара Босне и Херцеговине, премијери Федерације БиХ и 
Републике Српске и градоначелник Брчко Дистрикта потписали су Заједничку 
платформу о принципима и имплементацији Акционог плана 1 Стратегије реформе 
јавне управе, која осигурава политичке и оперативне услове за имплементацију ове 



B O S N A   I   H E R C E G O V I N A Б О С Н А   И   Х Е Р Ц Е Г О В И Н А 

VIJEĆE MINISTARA САВЈЕТ МИНИСТАРА 

URED KOORDINATORA ZA REFORMU 
JAVNE UPRAVE   

КАНЦЕЛАРИЈА КООРДИНАТОРА ЗА 
РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ

 
 

Ured koordinatora za reformu javne uprave, Bjelave 85, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 551 295; http://www.parco.gov.ba 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе, Бјелаве 85, 71000 Сарајево, тел: +387 33 551 295; 

http://www.parco.gov.ba 
6 

реформе. Према Заједничкој платформи, сваки ниво власти именовао је у 2007. години 
представнике за рад у Надзорним тимовима, по појединим реформским областима, 
осим Владе ФБиХ која још није именовала представника из Министарства правде ФБиХ. 
Формирано је укупно седам надзорних тимова за сљедеће области: 

• Развој капацитета за креирање политика и координацију, 

• Унапријеђење квалитета и процедура израде и доношења прописа, 

• Јавне финансије, 

• Управљање људским потенцијалима, 

• Управно одлучивање, 

• Институционалне комуникације и 

• Информационе технологије. 

Све ове активности биле су зависне од динамике успостављања и почетка 
функционисања нових влада (након избора крајем 2006. године), што је већ на самом 
почетку довело до кашњења у имплементацији Стратегије РЈУ и АП 1. 

Први састанак „надзорних тимова“ за имплементацију Акционог плана 1 Стратегије 
реформе јавне управе у БиХ одржан је 19.10.2007. године у Сарајеву. На овом састанку 
присутни су се упознали са активностима Канцеларије за РЈУ, а затим су одржане три 
презентације: Реформа јавне управе и улога надзорних тимова, Имплементациони циклус 
пројеката реформе јавне управе и Правилник о раду надзорних тимова“. Такође, одлучено 
је да се све примједбе доставе у виду писаних коментара Канцеларији координатора која 
ће, након тога, припремити нови приједлог Правилника (назив документа је на приједлог 
присутних промијењен у „Пословник о раду надзорних тимова“). 

Потребно је нагласити да је у наредном периоду неопходно остварити бољу 
комуникацију између Канцеларије координатора за РЈУ и свих нивоа власти као и 
осигурати адекватну помоћ у извјештавању Канцеларије о мониторингу и 
евалуацију, како би Канцеларија координатора за РЈУ, која пружа техничку помоћ 
процесу реформе јавне управе, могла припремити извјештаје који би били 
достављени Савјету министара БиХ, Владама РС, ФБиХ и БД БиХ. 

4 Фонд за Реформу јавне управе (Фонд за РЈУ) 
Меморандумом о разумијевању за успостављање Фонда за РЈУ између донатора 
(Одјељења за међународни развој Уједињеног Краљевства – DfID  Шведске агенције за 
међународни развој и сурадњу – Sida, Министарства за међународни развој и сарадњу 
Холандије и Делегације Европске комисије – ЕCD) и извршних власти у БиХ (Савјета 
министара БиХ, Владе Федерације БиХ, Владе Републике Српске, Владе Брчко дистрикта 
и Министарства финансија и трезора БиХ) успостављен је Фонд за реформу јавне 
управе, као инструмент финанцијске подршке имплементацији реформе јавне управе у 
БиХ. Потписивањем Меморандума, 12. јула 2007. године, испуњени су формални 
предуслови за инвестирање 4,5 милиона евра донаторских средстава у Фонд, која ће бити 
кориштена за финансирање пројеката за реализацију мјера из Акционог плана 1 
Стратегије РЈУ. Уз овај износ, Делегација Европске комисије се обавезала да ће 
осигурати директну техничку подршку (у вриједности 1,5 мил. еура за период 2006-2009) 
Канцеларији координатора за реформу јавне управе с циљем пружања подршке 
успостави Канцеларије и креирању и развоју Стратегије РЈУ и Акционог плана. 
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Канцеларија координатора за РЈУ је одговорна за управљање Фондом за РЈУ, почевши 
од израде нацрта и пројектних приједлога (у складу са Стратегијом и АП1), процедура 
набавке и тендера (у складу са Законом о јавним набавкама БиХ), као и за 
имплементацију, праћење, евалуацију и извјештавање. Канцеларија координатора и Тим 
техничке помоћи Канцеларији су припремили нацрте документата за управљање Фондом 
за РЈУ („Пословник о раду Управног одбора Фонда“, „Смјернице за формирање и рад 
комисија за набавке“ и „Смјернице за евалуацију набавке услуга“).  

Прије потписивања Меморандума, Канцеларија координатора је организовала два 
састанка Управног одбора Фонда за РЈУ.  

На првом састанку Управног одбора Фонда за РЈУ након потписивања 
Меморандума о разумијевању 27.9.2007. године, према дневном реду било је 
планирано усвајање „Пословника о раду Управног одбора Фонда за реформу јавне 
управе” и разматрање пројектних приједлога из реформске области Институционалне 
комуникације. Усљед неслагања појединих чланова УО око спорних тачака,пропуштена је 
шанса да се усвоји Правилник о раду УО ФРЈУ, што представља опасност у провођењу 
реформе јавне управе и може довести до застоја цјелокупне реформе. Такође, 
пропуштена је и прилика да се расправља о пројектним приједлозима из реформске 
области Институционалне комуникације. 

Након неуспјелог покушаја усвајања Пословника о раду УОФРЈУ Канцеларија 
координатора за РЈУ је одлучила да, прије сазивања наредног састанка УО, ентитетски 
координатори и Координатор Брчко дистрикта доставе Канцеларији (у писаној форми) 
своје коментаре и примједбе на Пословник, како би се достављене примједбе ускладиле 
и извршиле измјене спорних тачака Пословника. До краја 2007. године усаглашене су 
спорне тачке и ревидирани приједлог „Пословника о раду УОФРЈУ“ је спреман за сједницу 
УО која би требала да се одржи убрзо. Такође, ревидирани су и припремљени и нови 
приједлози сљедећих докумената – „Смјернице за евалуацију набавке услуга“ и 
„Смјернице за рад Комисија за набавке“, тако да УО може и њих усвојити на истом 
састанку. 

5 Сарадња са донаторима 
Успостављена је сарадња са сљедећим донаторима: Делегација Европске комисије у 
БиХ, Одјељење Уједињеног Краљевства за међународни развој и сарадњу (DfID), 
Амбасада Краљевине Холандије, Шведска агенција за међународни развој и сарадњу 
(SIDA), OSCE (Организација за европску сигурност и сурадњу), UNDP  (Развојни програм 
Уједињених нација), USAID (Америчка Агенција за међународни развој), OHR 
(Канцеларија високог представника и специјалног представника Европске Уније). 

Канцеларија координатора за реформу јавне управе је у 2007. години одржала три 
састанка са донаторима. Састанци су одржавани периодично, приближно свака три 
мјесеца. На састанцима су разматране донаторске активности у области реформе јавне 
управе. Канцеларија координатора за РЈУ на овим састанцима је редовно информисала 
донаторе о активностима Канцеларије и оствареном напретку у реформи јавне управе. Уз 
то, Канцеларија је прије сваког састанка свим донаторима достављала писани извјештај о 
својим активностима у периоду између два састанка. Донатори, такође, имају обавезу да 
доставе извјештаје о напретку у писаној форми Канцеларији, те обавјештавају 
Канцеларију о активностима које предузимају у оквиру пројеката које проводе у области 
реформе јавне управе. 

Канцеларија је у другој половини 2007. године прикупила информације о пројектима које 
донатори реализују у области реформе јавне управе, а ови подаци су доступни свим 
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заинтересованим на новој web страници Канцеларије (www.parco.gov.ba). 

Проблем са којим се Канцеларија координатора суочава у сарадњи са донаторима 
је њихово нередовно извјештвање о проведеним активностима између донаторских 
састанака у писаној форми (нпр. прије одржавања задњег донаторског састанка крајем 
септембра 2007. године, Канцеларија је примила само два извјештаја). Како неки 
донатори самостално реализују пројекте који се односе на конкретне мјере из Акционог 
плана 1 Стратегије РЈУ, Канцеларија координатора без њихових извјештаја није у 
могућности правовремено дјеловати у случају евентуалних преклапања одређених 
пројеката везаних за имплементацију АП 1. Исто тако, проблем се јавља и у приказу 
степена имплементације појединих мјера, што може проузроковати разлику између 
презентованих периодичних извјештаја Канцеларије о имплементацији мјера из АП 
1 и стварног стања на терену. 

6 Развој Акционог плана 2 
Канцеларија координатора за РЈУ је почетком године кренула са припремним 
активностима везаним за развој Акционог плана 2, који ће покрити секторе јавне управе 
(пољопривреда, образовање, околина, здравство, правосуђе, рад и запошљавање, 
полиција, повратак избјеглица). У овом процесу ће се ревидирати и анализирати 
функционални прегледи, али и други документи који су се у међувремену развили, као и 
многа друга питања која су се појавила од њиховог развоја до данас. 

Успостављена је сарадња Канцеларије координатора за РЈУ са Дирекцијом за европске 
интеграције у процесу концептуалног развоја Акционог плана 2. Циљ овога је пружање 
повезаности институционалног секторског развоја са кључним документима у процесу 
Европских интеграција (Европско партнерство, план имплементације Споразума о 
стабилизацији и придруживању, програм придруживања) и захтјева овог поцеса о 
успостављању одговарајућих управних структура за преузимање acquis-a. 

Канцеларија координатора и Тим техничке помоћи Канцеларији координатора су на 
заједничком састанку са Дирекцијом за европске интеграције (ДЕИ) 18. јуна 2007. године, 
на коме је Канцеларија координатора за РЈУ објаснила концепт Акционог плана 2, 
договорили да ће сектор пољопривреде бити пилот сектор и да ће АП2 бити повезан са 
процесом европских интеграција. У периоду до краја 2007. године, Тим техничке помоћи 
је радио на развоју методологије за АП2 базирану на сектору пољопривреде. 
Планирано је да се у блиској будућности одрже нови састанци са ДЕИ у вези АП2. 

Ово је врло комплексан процес који захтијева пуно функционисање Канцеларије 
координатора за РЈУ, њен пуни капацитет, који ће радити и на имплементацији 
Акционог плана 1 и на развоју Акционог плана 2, те његовој даљој имплементацији. 

7 Извјештаји према реформским областима из Стратегије РЈУ 

7.1 OБЛАСТ – УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛИМА 
Тематска радионица у реформској области управљања људским потенцијалима 
У циљу отпочињања систематизованог рада на имплементацији Акционог плана 1 
Стратегије реформе јавне управе Канцеларија координатора за реформу јавне управе 
(PARCO) је у мјесецу фебруару 2007. године заједно са представницима Националне 
школе за јавну управу Велике Британије (NSG) ангажоване посредством DfID (Одјељење 
Уједињеног Краљевства за међународни развој и сарадњу) пројекта „Реформа јавне 
управе на државном и ентитетском нивоу” (SEPARB) и канцеларије UNDP -а за БиХ 
(Развојни програм Уједињених нација), организовала дводневну радионицу са 

http://www.parco.gov.ba/
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представницима релевантних институција и органа управе са нивоа институција БиХ, 
ентитета и Брчко Дистрикта БиХ  задужених за имплементацију мјера из  реформске 
области управљања људским потенцијалима (УЉП). У складу са препорукама из 
извјештаја Европске комисије о напретку Босне и Херецеговине на провођењу обавеза из 
Европског партнерства и дискусијама са претходних састанака у вези са мониторингом 
реформског процеса, идентификоване су двије приоритетне теме које су разматране у 
оквиру радионице: 

1) хармонизација политика, легислативе и пракси у  области управљања људским 
потенцијалима 

2) побољшање ефикасности процедура запошљавања и одабира особља у државној 
служби/управи по нивоима власти у Босни и Херцеговини 

3) побољшање ефикасности процедура запошљавања и одабира особља у државној 
служби/управи по нивоима власти у Босни и Херцеговини 

У склопу радионице PARCO је представио општи имплементациони план за провођење 
мјера из Акционог плана 1 са нагласком на област УЉП. У наставку рада скупа су 
разматрани приједлози за формирање пројектних интеринституционалних тимова 
састављених од државних службеника из надлежних институција, који би уз подршку 
техничке помоћи коју би осигурали партнери из UNDP -а и NSG -а, били задужени за 
имплементацију специфичних пројактних активности у предложеним тематским 
областима 

Пројекат HRMIS - Информациони систем за управљање људским ресурсима  
Канцеларија координатора за РЈУ је активно учествовала у раду управног одбора 
пројекта „HRMIS“ – Информациони систем управљања људским потенцијалима, који је 
имплементирала Европска консултантска организација (ECO), а за чију су реализацију 
средства одобрена од стране Делегације Европске комисије у БиХ. Пројект је започео 
крајем мјесеца октобра 2006. године и окончан је у априлу 2007. године усвајањем 
коначног извјештаја У току реализације пројекта одржана су укупно три састанка управног 
одбора пројекта, на којима су разматрани почетни, прелазни и завршни извјештаји о 
напретку у имплементацији активности. Пројектне активности су обухватиле конкретне 
садржаје мјера Акционог плана 1 у реформским областима управљање људским 
потенцијалима и информационе технологије, и резултирале су с конкретним излазним 
резултатима који ће с користити у наредној фази која за циљ има имплементацију 
свеобухватног Инфромационог система за УЉП, који ће користити државне институције 
БиХ, а који ће бити доступан и институцијама  на нивоу ентитета и Брчко Дистрикта БИХ: 

1) HRMIS спецификација захтјева за софтвер (SRS) за све агенције за државну 
службу/управу и Пододјељење за људске ресурсе Брчко Дистрикта БиХ  

2) Техничка спецификација ИТ и комуникацијске опреме коај је потребна за HRMIS на 
нивоу институција БИХ  

3) Тендерска документација за организацију јавне набавке за одабир компаније извођача 
која ће имплементирати информациони систем сходно утврђеним спецификацијама 
захтјева за софтвер. 

Један од главних производа HRMIS пројекта - спецификација захтјева за софтвер (SRS) 
урађена је у форми пет функционалних модула: 

• Модул личне евиденције са аутоматизацијом заједничких процедура управљања 
људским потенцијалима, који ће обухватити личне досијее особља институције и базу 
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података о структури и позицијама (организациону структуру) у институцији јавне 
управе; 

• Модул извјештавања, који ће укључити све захтјеве неопходне за извјешавање у вези 
управљања људским потенцијалима; 

• Модул обуке, који омогућава управљање процесима обуке (планирање, буџет, учешће, 
евалуација и сл) 

• Модул запошљавања, који ће обезбиједити аутоматизацију процедуре регрутирања, 
као што су огласи о упражњеним радним мјестима, апликација на радно мјесто, 
сакупљање листа кандидата који се требају позвати на тестирање, приказивање 
резултата тестирања итд.; 

• Модул тестирања, који обухвата процесе администрирања питања за државни испит, 
аутоматизацију испита, евидентирање резултата испита и слично. 

Важан аспект пројекта односи се на осигурање компатибилности система за 
евидентирање података о личним досијеима државних службеника између различитих 
нивоа власти. У овом сегменту је успостављена успјешна сарадња са донаторима UNDP 
и DFID који пружају  подршку реализацији комплементарних активности на нивоу ентитета 
ФБИХ и РС - респективно и који су подузели активности на осигурању ИТ и 
комуникационе опреме на овим нивоима власти. 

У другој половини извјештајног периода, Делегација Европске комисије у БиХ је окончала 
тендерску процедуру и одабрала компанију која ће имплементирати информациони 
систем HRMIS. Потписивање уговора је прдвиђено за јануар 2008. године, док се, сходно 
плану имплементације који је понудила одабрана компанија извођач, оперативност  
информационог система и пуштање у рад на нивоу институција БиХ очекује у 
посљедењем кварталу 2008. године. 

Реализација пројекта „Студија изводљивости за формирање  Института за јавну 
управу БиХ“ 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе је у мјесецу марту 2007. године 
договорила са представницима UNDP БиХ осигурање техничке помоћи за 
имплементацију дијела Акционог плана 1 – поглавље 7.2. у области Управљање људским 
потенцијалима, о обуци државних службеника, тиме што ће се провести темељито 
оцјењивање изводљивости и дати препоруке у погледу опција за успостављање 
Института за јавну управу за подручје БиХ.  

Припрема пројектног задатка (ToR) за “Студију изводљивости за формирање Института 
за јавну управу” је завршена у периоду до мјесеца маја 2007. године. У складу са 
претходно договореном динамиком рада UNDP-а и Канцеларије координатора завршена 
је процедура избора консултаната за пројект израде “Студије изводљивости Института за 
јавну управу”. Представник Канцеларије координатора је био укључен у панел за избор 
консултаната и као резултат  проведених интервјуа изабрана су два међународна 
консултанта.  

Представници UNDP и Канцеларије координатора су заједно са међународним 
консултантима ангажованим на пројекту у другој половини мјесеца септембра 2007. 
године организовали састанке и обавили разговоре са именованим члановима надзорног 
тима за област УЉП, ентитетским координаторима за реформу јавне управе и другим 
релевантним представницима институција са нивоа БиХ, ФБиХ, РС, и Брчко Дистрикта 
БиХ. По завршетку овог круга састанка достављен је први нацрт извјештаја о налазима 



B O S N A   I   H E R C E G O V I N A Б О С Н А   И   Х Е Р Ц Е Г О В И Н А 

VIJEĆE MINISTARA САВЈЕТ МИНИСТАРА 

URED KOORDINATORA ZA REFORMU 
JAVNE UPRAVE   

КАНЦЕЛАРИЈА КООРДИНАТОРА ЗА 
РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ

 
 

Ured koordinatora za reformu javne uprave, Bjelave 85, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 551 295; http://www.parco.gov.ba 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе, Бјелаве 85, 71000 Сарајево, тел: +387 33 551 295; 

http://www.parco.gov.ba 
11 

консултаната у вези са наведеном Студијом. 

У току мјесеца октобра, путем припремљених упитника су прикупљени подаци о 
активностима обуке од стране агенција за државну службу/управу са нивоа БиХ, ФБИХ и 
РС, Пододјељења за људске потенцијале Брчко Дистрикта БиХ и Факултета за јавну 
управу у Сарајеву. Подаци су кориштени од стране међународних консултаната 
ангажованих за потребе пројекта у току рада на развоју нацрта студијског документа. У 
процесу припреме првог нацрта документа, представници Канцеларије координатора и 
UNDP-а су осим више састанака са међународним консултантима на пројекту, одржали и 
састанке са представницима правног одјела OHR-а и Центра за едукацију судија и 
тужилаца ФБИХ, у циљу осигурања релевантних података за потребе Студије. Први 
радни нацрт документа је припремљен средином мјесеца децембра и планирано је да се 
у току мјесеца јануара одрже појединачне консултације  са представницима агенција за 
државну службу/управу и другим интересним странама, у циљу разматрања елемената 
предложених опција и прибављања одговарајућих коментара. По завршетку круга 
појединачних консултација, предвиђено је провођење јавне дискусије путем округлог 
стола и презентације усаглашеног нацрта документа, уз присуство  представника агенција 
и других институција. Планирано је да међународни консултанти, уз подршку Канцеларије 
координатора и UNDP-а одрже ову презентацију у првој половини мјесеца фебруара 
2008. године. 

Активности припреме пројектних приједлога у области управљање људским 
потенцијалима 

• Представници Канцеларије координатора су заједно са домаћим експертом за 
област управљања људским потенцијалима који је ангажован од стране тима за 
Техничку подршку Канцеларији координатора, током периода мај-јуни 2007. године 
одржали  више састанака са представницима институција задужених за 
имплементацију реформе у области УЉП. Током састанака, извршена је размјена 
мишљења и разматрано постојеће стање у области реформе државне 
службе/управе, са представницима агенција за државну службу/управу (АДС БиХ, 
АДС ФБиХ, АДС РС), Пододјељења за људске ресурсе у Брчко Дистрикту БиХ и 
Одбором државне управе за жалбе РС. Тематика састанака је укључивала 
сљедеће компоненте: 

1. Анализе достигнутог нивоа функција УЉП-а; 
2. Успостављање и анализа приоритета из Акционог плана 1(АП1); 
3. Које су планиране активности агенција за државну службу/управу у блиској 

будућности; 
4. Односи између активности које  се тренутно проводе и активности из АП 1. 

Координатор за реформску област УЉП из Канцеларије координатора, у сарадњи са 
Тимом техничке помоћи Канцеларији, је ангажован на развоју пројектних приједлога за 
област УЉП Акционог плана 1 (АП1) који требају бити достављени на разматрање 
члановима надзорног тима за област управљање људским потенцијалима, на првом 
састанку овог тијела. На основу анализе стања провођења реформских активности у 
области УЉП у периоду након усвајања Стратегије реформе јавне управе и Акционог 
плана 1, као и повратних информација са консултативних састанка са релевантним 
представницима агенција за државну службу/управу и Пододјељења за људске 
потенцијале Брчко Дистрикта БиХ, идентификована су  сљедећи пројектни приједлози 
који су базирани на процјени приоритених подручја из ове области Акционог плана 1: 

a. Имплементација система управљања учинком, 
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b. Оснаживање капацитета и улоге агенција за државну службу/управу и 
развој одрживих капацитета за УЉП у институцијама јавне управе, 

c. Припрема и имплементација стартегија обуке и развоја државних 
службеника и координација обуке међу агенцијама за државну 
службу/управу. 

У току извјештајног периода, припремљене су радне верзије пројектних приједлога које су 
ревидиране више пута у сарадњи са консултантима Тима техничке подршке Канцеларији 
координатора за РЈУ. Након израде коначне форме пројектних приједлога и утврђивања 
процијењеног буџета за предложене пројекте, исти ће бити прослијеђени члановима 
Надзорног тима на разматрање и потврђивање. У наставку је планирано да се ови 
приједлози разраде у детаљну форму пројектног задатка, заједно са представницима 
корисника, и упуте на даљу процедуру одобравања од стране управног одбора Фонда за 
реформу јавне управе. 

• Заједно са UNDP БиХ и пројектом Реформе јавне управе на државном и 
ентитетском нивоу (SEPARB) који имплементира Национална школа за управу 
Велике Британије (NSG) ангажована путем Одјела за међународни развој 
Уједињеног краљевства (DFiD), усаглашен је и дефинисан пројектни приједлог из 
области УЉП, АП1, поглавље 5. „Унапријеђење процедура регрутовања и одабира 
кадрова у државној служби”. Пројектни приједлог је занован на резултатима 
радионице која је одржана у фебруару 2007. године. У периоду од априла до јуна 
2007. године, одржано је више заједничких састанака PARCO са представницима 
NSG и UNDP-а током којих је урађена детаљна разрада пројектних активности за 
прву фазу пројекта која је, између осталог, укључучивала алокацију ресурса-
ангажмана консултаната UNDP-а и DfID-а за потребе пројекта и радни план за 
реализацију пројектних активности. Кашњење у презентацији пројектног 
приједлога било је условљено формалним препрекама у погледу конституисања 
надзорног тима за област УЉП и операционализацији рада овог тијела. 

Пројектни приједлог “Унапређење процеса регрутовања и одабира кадрова у државној 
служби”- за имплементацију поглавља 5. дијела Акционог плана 1 у области Управљања 
људским потенцијалима, који је припремљен у форми заједничке иницијативе 
Канцеларије координатора, UNDP БиХ и Националне школе за управу из Велике 
Британије (NSG) - пројекта SEPARB, је презентован на састанаку именованих чланова 
надзорног тима за област управљање људским потенцијалима, који је одржан13.11.2007. 
године у Бања Луци. У начелу су сви именовани представници надзорног тима за област 
УЉП подржали пројектни приједлог, са изузетком представника Брчко Дистрикта БиХ, који 
су изнијели став да су активности које су уврштене у прву фазу пројектног приједлога већ 
проведне на овом нивоу власти. Закључено је да се у наставку пројектни материјали, 
осим сугестија учесника које су изнесене током састанка, допуне са коментарима које 
чланови надзорног тима буду доставили у међувремену. На заједничком састанку 
представника Канцеларије координатора, UNDP-а и NSG-а који је организован у децембру 
2007. године, разматрани су наредни кораци у циљу операционализације пројектних 
активности и увезивању комплементарних активности текућих пројеката UNDP-а и NSG-а 
са нивоа ФБиХ и РС респективно, и договорене су обавезе консултаната у вези са 
припремом упитника за анализу радних мјеста и одређивања узорака институција које ће 
бити укључене у прву пројектну фазу. Прва фаза пројеката би требала инкорпорирати 
извјестан степен пројектних активности које се односе на компоненте: „Анализе посла“ 
(“Job analisys“) коју проводи на нивоу ФБиХ у форми посебног пројкета и „Оквир 
компетенција/надлежности“ (“Competency framework“) које проводи NSG на нивоу РС у 
сарадњи са Агенцијом за државну управу РС. За реализовање активности у оквиру фазе 1 



B O S N A   I   H E R C E G O V I N A Б О С Н А   И   Х Е Р Ц Е Г О В И Н А 

VIJEĆE MINISTARA САВЈЕТ МИНИСТАРА 

URED KOORDINATORA ZA REFORMU 
JAVNE UPRAVE   

КАНЦЕЛАРИЈА КООРДИНАТОРА ЗА 
РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ

 
 

Ured koordinatora za reformu javne uprave, Bjelave 85, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 551 295; http://www.parco.gov.ba 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе, Бјелаве 85, 71000 Сарајево, тел: +387 33 551 295; 

http://www.parco.gov.ba 
13 

овог пројекта предвиђено вријеме имплементације износи осам мјесеци. 

Остале активности у извјештајном периоду 

• Представник Канцеларије координатора – координатор за реформску област 
управљање људским потенцијалима, учествовао је у раду друге Регионалне 
радионице о реформи структура државних служби на западном Балкану која је 
организована од стране уреда Развојног програма Уједињених Нација (UNDP) у Црној 
Гори, Управе за кадрове Црне Горе и Заједнице практичара у области управљања 
људским потенцијалима у државној служби на западном Балкану. Радионица је 
одржана у периоду 11-12. октобра 2007. године у Будви у Црној Гори. Учесници 
радионице су расправљали о специфичним питањима везаним за постојеће реформе, 
усмјерене ка професионализацији и деполитизацији државне службе као основној 
теми скупа. Представник Канцеларије координатора је одржао заједничку 
презентацију о искуствима структура државне службе по нивоима власти у Босни и 
Херцеговини на пољу професионализације и деполитизације државне службе. На 
скупу је  у склопу  рада Заједнице практичара у наставку, расправљано о питањима 
актуелних трендова у формулисању статуса државних службеника у Европи као и 
наученим лекцијама у процесу стварања политички неутралне државне службе (ЕУ 
наспрам Западног Балкана). 

• Процес именовања свих чланова Надзорног тима за реформску област Управљање 
људским потенцијалима (УЉП) у току извјештајног периода још увијек није окончан, с 
обзиром да Влада Федерације БиХ није именовала представника из Федералног 
министарства правде. Ентитетски координатор за реформу јавне управе испред 
Федерације БиХ је припремио приједлог за именовања недостајућег члана који је 
упућен на разматрање Влади Федерације БиХ. Поред ове, формалну препреку за 
почетак редовног рада и функционисање надзорног тима за реформску област УЉП, 
представља и чињеница да у извјештајном периоду није усвојен Пословник о раду 
надзорних тимова, у општој форми која је предложена за све реформске области. 

• Као отежавајућа околност у припреми пројектних приједлога и генерално, у 
активностима праћења реформског напретка и имплементације Акционог плана 1 
Стратегије реформе јавне управе, идентификован је неодговарајући опсег размјене 
информација и укључивање Канцеларије координатора у иницијативе које се односе 
на измјене закона о државној служби/управи и других прописа релевантних за 
реформску област управљања људским потенцијалима. У току извјештајног периода 
предузете су активности измјене закона о државној служби/управи на нивоу 
Федерације БиХ и Републике Српске, те измјене прописа о платама у државној 
служби на нивоу институција БиХ и у Републици Српској. Претходни проблеми који су 
уочени могу узроковати неадекватност пројектних приједлога у погледу садржаја 
и активности које су превиђене за реализацију кроз предложене пројекте (постоји 
могућност да су мјере уврштене у приједлоге измјене прописа), а са друге стране 
постоји тенденција могућег усвајања рјешења која одступају од специфичних 
реформских циљева и препорука утврђеним кроз Стратегију реформе јавне управе 
у БиХ. 

• У току децембра отпочеле су активности на прикупљању информација за израду 
Годишњег извјештаја о прогресу имплементације Акционог плана 1 Стратегије 
реформе јавне управе (извјештај о мониторингу и евалуацији). У наставку су 
предузете активности на осигурању информација од стране чланова надзорног тима 
за УЉП са нивоа институција БиХ и припреме овог дијела извјештаја. 
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7.2 OБЛАСТ – УПРАВНИ ПОСТУПАК 
У извјештајном периоду је одржано низ консултативних састанака са представницима 
Министарства правде Босне и Херцеговине, Министарстава правде Федерације Босне и 
Херцеговине, Министараства управе и локалне самоуправе Републике Српске, Владе 
Брчко Дистрикта, ентитетским координаторима за реформу јавне управе, координатором 
Дистрикта Брчко, именованим члановима надзорног тима за област Управни поступак и 
са представницима и експертима Тима техничке помоћи Канцеларији координатора за 
реформу јавне управе. 

Наведени састанци су имали за резултат: 

• сагледавање тренутног стања у области Управног поступка у Босни и Херцеговини; 

• идентификовање присутних проблема, недостатака и неријешених питања у овој 
реформској области; 

• предлагање мјера за њихово превазилажење и побољшање процеса управног 
одлучивања у Босни и Херцеговини; 

• идентификовање активности из Акционог плана 1 које су покренуте или остварене 
од усвајања Стратегије реформе јавне управе и Акционог плана 1; 

• утврђивање приоритета у имплементацији мјера и активности из Акционог плана 1. 
Стратегије реформе јавне управе у области Управног поступка, а како слиједи: 

- израда програма за побољшање квалитета процеса управног одлучивања 
у БиХ, 

- едукација водитеља поступка, 

- хармонизација и побољшање закона о управном поступку у БиХ, 

- управна инспекција, 

- интерна контрола и дисциплинска одговорност, 

- централни регистри поступака и посебни поступци, 

- електронска комуникација са странкама и интегрисање основних 
регистара, 

- организација и извори. 

У складу са утврђеним приоритетима за имплементацију мјера и активности из Акционог 
плана 1. Стратегије реформе јавне управе у области Управног поступка припремљена су 
три пројектна приједлога и то: 

• израда програма за побољшање квалитета процеса управног одлучивања у БиХ, 

• едукација водитеља поступка, 

• хармонизација и побољшање закона о управном поступку у БиХ. 

Пројектни приједлог:“Израда програма за побољшање квалитета управног одлучивања у 
Босни и Херцеговини", за имплементацију прве активности из Акционог плана 1 (АП1) у 
области  Управног поступка је дат на сагласност ентитетским координаторима за 
реформу јавне управе и координатору Дистрикта Брчко, као и свим члановима Надзорног 
тима за област Управни поступак који ће, након добијања сагласности од чланова 
Надзорног тима, бити дат и Управном одбору Фонда за реформу јавне управе на 
одобрење, након чега ће отпочети тендерска процедура за набавку консултантских услуга 
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ради његове реализације. 

У току су припремне активности за одржавање првог састанака са новоуспостављеним 
Надзорним тимом за област Управни поступак, договори око наставка даљих активности 
на провођењу реформе јавне управе у овој области као и припреме за састанак са 
Управним одбором Фонда за Реформу јавне управе. 

Такође, у извјештајном периоду су проведене и све припремне активности за 
имплементацију заједничких активности и мјера из Акционог плана 1 Стратегије реформе 
јавне управе из области Управног поступка које су планиране у 2008. години. 

7.3 ОБЛАСТ – ИЗРАДА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИОНИ КАПАЦИТЕТИ 
Активности на развоју пројекта „Скица развоја централних органа влада у Босни и 
Херцеговини“ са СИГМА-ом и Делегацијом Европске комисије 

До краја јануара 2007. године, Канцеларија координатора за реформу јавне управе у БиХ 
је, заједно са представницима Делегације Европске комисије и СИГМА-е, организовао 
састанке са представницима свих нивоа власти у Босни и Херцеговини како би се 
расправљало о пројектном приједлогу за изградњу капацитета секретаријата влада 
(„Скица развоја централних органа влада у БиХ“). На састанцима је представљен нацрт 
модела развоја централних јединица Савјета министара БиХ, ентитетских влада и Владе 
Брчко дистрикта БиХ, што је обухваћено првим дјелом Акционог плана 1 - Стратегије за 
реформу јавне управе у БиХ. Нацрт предлаже структуру владиних секретаријата, њихове 
функције и одговорности и методе које ће се користити у обављању задатака у оквиру 
укупног система политике. Иако је центар власти само један од учесника у систему 
политике, он је централни учесник и његове активности и капацитети су кључни за успјех 
система у доношењу високо квалитетних одлука влада, а самим тим и високо квалитетних 
услуга за грађане Босне и Херцеговине . 

Овај нацрт је представљен руководиоцима секретаријата Савјета министара БиХ, 
ентитетских влада, Владе Брчко дистрикта БиХ и другим заинтересованим странама, са 
циљем постизања договора о будућем развоју четири владина секретаријата. 

Коначни циљ ове активности је развој пројектних задатака који ће дефинисати динамику и 
метод јачања централних владиних јединица у сљедећих 4 до 5 година. Финансирање 
имплементације ће се обезбиједити кроз ИПА или Фонд за РЈУ. 

Током састанака секретара Савјета министара БиХ, ентитетских влада и Владе Брчко 
дистрикта у фази припреме приједлога пројекта „Скица развоја централних органа влада 
у БиХ“, уз присуство експерата из СИГМА-е и представника Одјела за међународни развој 
(ДфИД-а), Делегације Еуропске комисије у БиХ и УНДП-а, закључено је: 

• Скица је сада коначна. Влада РС је подржала Скицу и већ креће ка њеној 
имплементацији. РС очекује да ће усвојити све неопходне правне документе до 
октобра 2007. године, а да ће почети имплементацију у јануару 2008; 

• Делегација Европске Комисије и Одјела за међународни развој (ДфИД) 
разматрају обезбјеђивање дугорочне техничке помоћи за пуну имплементацију 
Скице, и за будући развој капацитета Секретаријата влада у БиХ; 

• Канцеларија координатора за реформу јавне управе у БиХ ће поднијети 
Савјету Министара БиХ и Влади ФБиХ Скицу, заједно са Документом за 
имплементацију Скице. Оба документа ће поднијети са образложењем; 

• Генерални секретар Савјета Министара и секретари влада ФБиХ и РС су се 
сложили да учествују у активностима које ће слиједити према приједлозима из 
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Документа за имплементацију Скице. Конкретно, ово значи да ће сваки од 
секретара именовати одговарајућег члана особља који ће учествовати у 
заједничкој Радној групи, према тачки 3 Документа за имплементацију Скице; 

• Током свог првог састанка, Радна група ће усагласити свој план рада, и 
поставити ће приоритете за питања која се требају ријешити на бази листе 
области које се требају покрити у анализи (Документ за имплементацију Скице, 
тачка 3). Када буде постављала свој план рада, Радна група ће узети у обзир 
стање и брзину реформе у различитим секретаријатима у БиХ. 

Канцеларија координатора за реформу јавне управе у БиХ је, почетком септембра 2007. 
године, доставила Скицу Влади ФБиХ, као и Савјету министара БиХ, заједно са 
образложењем и нацртом закључка чији је циљ подршка пројектним активностима које су 
предложене у Скици. Усаглашена је операционализација рада на развоју координативних 
функција секретаријата на свим нивоима с циљем побољшања међусобне комуникације, 
размјене информација и планирања. Делегација Европске комисије је потврдила своју 
подршку, укључујући могуће финансирање великих пројеката. 

Како би се почело са припремом за имплементацију реформских мјера представљених у 
приједлогу пројекта под називом „Скица развоја централних органа влада у Босни и 
Херцеговини“, који је припремљен у сарадњи СИГМА-е и Канцеларије координатора, 
реализовано је низ састанака и међусобних консултација између представника 
секретаријата Савјета министара БиХ, ентитетских влада, Владе Брчко дистрикта БиХ, 
СИГМА-е и Канцеларије координатора. 

Током разговора између представника СИГМА-е и Канцеларије координатора, закључено 
је да ће у складу са пројектним приједлогом имплементацију пројекта „Скица развоја 
централних органа влада у Босни и Херцеговини“, водити СИГМА. Управљање пројектом 
од стране домаћих власти бит ће координирано од стране Канцеларије координатора 
заједно са Надзорним тимом за реформску област „Развој капацитета за креирање 
политика и координацију“ сачињеном од именованих представника Савјета министара 
БиХ, ентитетских влада и Владе Брчко Дистрикта БиХ. 

Везано за проведбене механизме и даље кораке у припреми за реализацију пројекта 
„Скица развоја централних органа влада у Босни и Херцеговини“ представници СИГМА-е 
су заједно са представницима Уреда координатора покренули иницијативу и усмјеравали 
процес усаглашавања Меморандума о међусобној сарадњи између секретаријата Вијећа 
министара БиХ, ентитетских влада и Владе Брчко дистрикта БиХ, који има за циљ развој 
координационих функција секретаријата на свим нивоима и побољшање међусобне 
комуникације и размјене информација. 

У складу са Акционом плану 1 Стратегије за реформу јавне управе у БиХ, Уред 
координатора је непосредно учествовао и у дефинисању коначног текста Меморандума о 
међусобној сарадњи између секретаријата Савјета министара БиХ, ентитетских влада и 
Владе Брчко дистрикта БиХ. 

Такође, Канцеларија координатора за реформу јавне управе у БиХ је по прикупљању 
релевантних одлука Владе Ф БиХ, РС и Брчко Дистрикта БиХ о прихватању приједлога 
пројекта „Скица развоја централних органа влада у Босни и Херцеговини“ припремила 
приједлог закључка Савјета министара БиХ са образложењем, којим се даје подршка 
приједлогу овог пројекта. 
Активности на развоју УНДП пројекта „Јачање БиХ капацитета за стратешко планирање и 
развијање политика - СППД“ 
Након почетне подршке УНДП-јевом пројектном приједлогу о стратешком планирању и 
развоју политика, Канцеларија координатора је путем Комитета за процјену пројекта 
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„Јачање БиХ капацитета за стратешко планирање и развијање политика - СППД“, од 
представника УНДП у Босни и Херцеговини тражио да се убрза израда Извјештаја о 
истраживању за потребе организације и проведбе СППД програма како би исти могли 
доставити Савјету министра БиХ на одобрење, те нагласили потребу да ова 
дијагностичка студија у почетном дијелу имплементације пројекта треба да осигура 
досљедну проведбу циљева Стратегије за реформу јавне управе у БиХ и провођење 
реформских мјера утврђених у Акционом плану 1. 
Канцеларија координатора за реформу јавне управе у БиХ је, такођер, тражила и 
ангажирање Дирекције за евопске интеграције, Генералног секретаријата и ентитетских 
влада у припремној фази овог пројекта. 
Нацрт извјештаја о истраживању за потребе организације и проведбе СППД програма 
завршен је 07.12.2007. године. По његовој доради, Канцеларија координатора ће коначни 
Извјештаја о истраживању за потребе организације и проведбе СППД програма доставити 
Савјету министара БиХ, на разматрање. 

Twinning са Канцеларијом за законодавство и Twinning са Генералним секретаријатом 
Савјета министара БиХ 

Twinning light за Канцеларију за законодавство Савјета министара БиХ 

Twinning light за Канцеларију за законодавство завршен је 15.11.2007. године. Извршено 
је финализирање препорука у погледу оптимизације и радних метода Уреда за 
законодавство и његове улоге у поступцима израде прописа и Еуропских интеграција, 
методологије у прибављању правне експертизе од стране Канцеларије за законодавство, 
координације са Дирекцијом за европске интеграције у погледу хармонизацији задатака и 
развоја домаће правне терминологије, унапрјеђење процедура у вези са консултацијама и 
подношењем материјала Савјету министара БиХ, сарадње на подручју јавне управе и 
унапрјеђења регулаторне процјене учинка.  

Такође, израђен је нацрт препорука за Сектор за хармонизацију правног система 
Дирекције за еуропске интеграције, у вези организације рада у складу са EC обичајним 
правом, као и за допунски одјељак Приручника о хармонизацији БиХ законодавства са 
законодавством Европске уније, те допуне Приручника о изради прописа, и за 
законодавне методе хармонизације БиХ законодавства са ЕУ аcquis-ем. 

Twinning за Генерални секретаријат Савјета министара БиХ 

Twinning за Генерални секретаријат Савјета министара БиХ завршен је 14.12.2007. 
године. Циљ пројекта био је да се ојача функција Секретаријата као што је наведено у 
Стратегији реформе јавне управе у БиХ. У оквиру пројекта израђен је низ докумената који 
регулишу рад Савјета министара БиХ, и то: Упутство о поступку припреме програма рада 
Савјета министара БиХ, Програм рада Вијећа министара БиХ, Правилник о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних мјеста унутар Вијећа министара БиХ, Инструкције 
о кооординацији програмских задаћа и праћење проведбе закључака Савјета министара 
БиХ, Меморандум о међусобној сарадњи између секретара ентитетских влада, Владе 
Брчко Дистрикта БиХ и Савјета министара БиХ, као и других документата који су у 
припремљени у форми приједлога: Закључак о структури и садржају попратног писма 
материјала Савјета министара БиХ, Пословник о раду Савјета министара БиХ, е-сједнице 
и др. 

Поред активности на изградњи унутрашњих капацитета и организационих питања, 
припремљени су амандмани на постојећу легислативу у циљу побољшања квалитета 
легислативе укључујући увођење Регулаторне оцјене утјецаја. По овом специфичном 
питању ситуација је све сложенија због великог броја домаћих институција које се баве 
неким аспектом Регулаторне оцјене утјецаја (Дирекција за европске интеграције, 
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Канцеларија координатора за РЈУ, Канцеларија за законодавство, Генерални 
секретаријат Савјета министара БиХ, Министарство финансија и трезора БиХ), али и због 
некоординисаног укључивања донатора. 
Активности на развоју пројекта „Хармонизација правила и процедура за израду закона и 
других прописа у БиХ” 

Канцеларија координатора је у координацији са Тимом за техничку помоћ извршила 
анализу стања до сада урађеног у области израде политика и развоја координацијоних 
капацитета (Дио I Акционог плана 1 Стратегије за реформу јавне управе у БиХ). 
Припремљен је Почетни извјештај који је уз додатне консултације и сагласност чланова 
Надзорног тима искориштен као основа за израду Нацрта пројектног приједлога којим ће 
се обухватити реформске мјере хармонизације правила и процедура за израду закона и 
других прописа у БиХ. 

7.4 ОБЛАСТ – ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 
У области информационих технологија (ИТ), као једној од системских области Стратегије, 
подузето је више активности из Акционог Плана 1 (АП1) кроз пројекат е-владе. 
Канцеларија координатора за РЈУ обезбјеђује координацију која ће искључити било коју 
могућност дуплицирања активности и, што је још важније, осигураће имплементацију 
активности које су покривене Акционим планом 1. Неколико пројектних активности је у 
директној вези и у функцији реализације мјера из АП1 (увођење е-владе, успостављање 
тијела за информатизацију, успостављање форума е-владе, развој прве верзије БиХ 
портала, обука особља, е-маил услуга у јавној управи, увођење одговарајуће 
класификације ИТ послова у институцијама у управи, итд.) и, према томе, координиран 
приступ је неопходан. 

Утврђене су неке од потенцијалних области за интервенцију: 

• Интероперабилност (оквир интероперабилности, размјена формата/схема  
података, регистри, дигитални потпис/цертификати, ауторизација за приступ 
служби, инфрастуктура PKI) 

• Фазе у пројекту Е-владе, 
• Тренинг о Е-влади, 
• Обука за тренере о Е-влади. 

Канцеларија координатора је идентификована као We-Go партнер у БиХ јавном сектору, 
заједно са БАИТ-ом (Асоцијација за информацијске технологије БиХ) у приватном 
сектору. Одлучено је да Канцеларија координатора координира све даље активности до 
оснивања „Агенције за информатичко друштво” у БиХ. Кроз развијени We-Go радни лист, 
Канцеларија координатора и БАИТ ће позвати све релевантне партнере у БиХ да 
одговоре на питања из радног листа до краја септембра/почетка октобра ове године. 
Договорени су нови састанци и радионице. Координатор за реформску област 
Информационе технологије Канцеларија координатора је, такођер, имала радне 
консултације са Ње-Го представницима. 

• У погледу именовања Надзорног тима за ИТ, БиХ, РС, ФБиХ и Брчко Дистрикт су 
номиновали своје представнике – чланови и замјеници чланова Надзорног тима за ИТ. 

• У новембру 2006. године потписан је Меморандум о разумијевању између UNDP-а, 
OHR-а (Канцеларија високога представника и специјалног представника Европске 
уније) и Канцеларије координатора којим се регулирало преузимање OHR-ове 
електронске форме неофицијелних превода легислативе Босне и Херцеговине. 
Овим Меморандумом UNDP се обавезао да осигура техничку и стручну помоћ 
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Канцеларији координатора у виду израде Web апликације – База података 
законских прописа (www.laws.ba), у коју се требају унијети преузети ОХР - ови 
неофицијелни преводи легислативе БиХ. База података законских прописа је 
преузета од УНДП-а, и постављена на сервер Уреда координатора. Представници 
UNDP-а су инсталирали LDB (Legislation Database) апликацију у Канцеларији 
координатора и одржали кратку обуку из одржавања апликације за особље 
Канцеларије. База података је сада у функцији и у фази је припреме за ажурирање 
и уношење новог садржаја. 

• Такође, ИТ експерт Тима техничке помоћи је развио базу података о пројектима 
Канцеларије координатора. Представљена је руководству Канцеларије и особљу. 
База података је потпуно оперативна и смјештена је на сервер Канцеларије. 

• Услуга смјештаја Web странице Канцеларије координатора је пренесена на друго 
предузеће – „Лотус“ из Бања Луке, као дио пројекта Канцеларије за проширење 
Web странице. Услуга електронске поште је, такођер, пребачена на исто предузеће. 
У смислу овог пројекта, обука из одржавања Web странице за особље Канцеларије 
је успјешно завршена, кроз три тренинг модула; два су одржана у Сарајеву, а један 
у Бања Луци, током августа и септембра (тренер је фирма „Prime Communications“ 
из Бања Луке). Нови web site је тестиран, debugging је обављен, и сите је постао 
оперативан 16. октобра, што је пропраћено и медијском промоцијом. 

• У погледу развоја интерне ИТ инфраструктуре Канцеларије, предузети су сљедећи 
су кораци: 

• Један ИТ практикант је ангажиран од стране Тима техничке подршке, и 
тренутно ради на одржавању хардвера и софтвера; 

• Инсталирани су сервери Канцеларије и базе података су постављене на њих. 
Сервери су сада потпуно функционални и користе се у свакодневном раду; 

• Интерна мрежа (Local Area Network-LAN) је успостављена; 

• Процес ангажовања ИТ предузећа за одржавање и сервисирање опреме је у 
току. 

На основу анализе стања провођења реформских активности у области ИТ у 
периоду након усвајања Стратегије реформе јавне управе и Акционог плана 1 
финализирани су пројектни приједлози који ће, по претходном одобрењу 
приоритета за ИТ реформску област од стране надзорног тима, бити детаљније 
разрађени у форму пројектног задатка, а односе се на: 

• ИТ законски оквир 

• оквир интероперабилности 

• кључну јавну инфраструктуру. 

Одржани су бројни састанци, између осталих и са представницима DfID-а везано за web 
сајт динамику, представником Министарства промета и комуникација, а везано за израду 
роутер-а, чланом и замјеником члана Надзорног тима за ИТ област испред Савјета 
министара БиХ, чланом Надзорног тима за ИТ област Републике Српске и директором 
QSS-а. На њима је извршена презентација о процесу јавне управе у области ИТ-а и 
усаглашен је даљи наставак активности на остварењу мјера и активности из Акционог 
плана 1 за реформску област ИТ-а Ови састанци су били изузетно корисни јер се на њима 
добио увид у опћу ситуацију у области ИТ-а и јер су усаглашени и договорени приоритети 
везани за област Информационих технологија. Такође је одржан први заједнички 

http://www.laws.ba/
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састанак свих чланова и замјеника чланова Надзорних тимова за провођење Акционог 
плана Стратегије реформе јавне управе, у Сарајеву 19.10.2007. године. Том састанку су 
пристуствовали и чланови и замјеници чланова надзорних тимова за ИТ област из Брчко 
дистрикта БиХ, Републике Српске, те из Министарства за промет и комуникације БиХ. 

Настављено је с даљим развојем интерне ИТ инфраструктуре Канцеларије па је у 
протеклом раздобљу почео са радом и један приправник примљен за реформску област 
ИТ-а. 

Направљена је анализа тренутног стања ИТ инфраструктуре Канцеларије, те је у циљу 
побољшања квалитета рачунарске опреме урађено и слиједеће: 

• одржавање радних станица (реинсталација оперативних система: Windows 
XP, Mac ОSX-Tiger, реинсталација Office пакета и алат, инсталирање 
потребног софтвера), 

• реконфигурација мреже (постављање LAN-а каблом-гдје је то било могуће, 
постављање нове приступне тачке-AP-а), 

• инсталација мрежних и локалних принтера, 

• послови и активности око пуњења и одржавања DB. 

3.12.2007. године финализован је и потписан Уговор о одржавању и сервисирању 
„hardware“ и „software“ опреме са QSS д.о.о, што значи да од наведеног датума QSS 
одржава и надопуњава горе наведену опрему Канцеларије. Послови одржавања између 
осталог обухватају: 

• одржавање софтверске конфигурације мреже, 

• мање интервенције на хардверу и софтверу, 

• дефектација и замјена дијелова на хардверу, 

• тестирање и испитивање свих компоненти које су од важности за 
функционалност мреже. 

7.5 ОБЛАСТ – ИНСТИТУЦИОНАЛНА КОМУНИКАЦИЈА 
• PARCO је организовао Почетни семинар за имплементацију Акционог плана 1 

Стратегије реформе јавне управе у области Институционалних комуникација у јуну. 
Семинар је иницирао имплементацију Стратегије реформе јавне управе у области 
институционалне комуникације између влада БиХ, ентитета и Брчко дистрикта 
БиХ. 

• На састанцима током јула са представницима централних канцеларија за 
информисање влада на свим нивоима дефинирани су приоритети из области 
институционалне комуникације који би могли бити реализирани кроз пројекте 
финансиране из Фонда за РЈУ. 

• Развијена су три пројектна приједлога из области институционалне комуникације, 
који су заједнички централним канцеларијама за информисање на нивоима БиХ, 
РС, ФБиХ и Брчко дистрикта БиХ. 

• У октобру је одржан састанак Надзорног тима за имплементацију Акционог плана 1 
Стратегије реформе јавне управе за област институционална комуникација, на 
којем је потврђено заједничко опредјељење чланова Надзорног тима за 
реализацију пројектних приједлога „Успостава мреже инфо полица“ и „Обука 
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службеника за информисање“ средствима из Фонда за реформу јавне управе. 

• Током новембра Канцеларија координатора је, на темељу пројектних приједлога 
„Успостава мреже инфо полица“ и „Обука службеника за информисање“, развила 
пројектне задатке (Terms of References) и припремила их за кандидовање 
Управном одбору Фонда за реформу јавне управе. 

• У сарадњи са ентитетским и координатором за реформу јавне управе Брчко 
дистрикта БиХ, те члановима Надзорног тима за имплементацију Акционог плана 1 
Стратегије реформе јавне управе за област институционалне комуникације, током 
новембра и децембра су прикупљани подаци о реализацији АП 1 у области 
институционалне комуникације, од његовог усвајања до краја 2007. године. Израда 
финалног извјештаја за Савјет министара је у току. 

• У овом извјештајном периоду почела је израда Комуникационе стратегије 
Канцеларије координатора за реформу јавне управе. За потребе дефинисања 
комуникацијских капацитета Канцеларије, 10. децембра је почела реализација 
пројекта истраживања комуникацијских капацитета и видљивости Канцеларије, који 
проводи Медиацентар Сарајево. Истраживање ће бити окончано у фебруару 2008. 
год, а финална Комуникациона стратегија Канцеларије достављена Савјета 
министара БиХ у марту 2008. године. 

• У октобру су запосленици Канцеларије окончали креирање цјелокупног садржаја 
редизајниране web странице Канцеларије на босанском, хрватском, српском и 
енглеском језику. Двадесетог новембра је за ширу јавност уприличена промоција 
редизајниране њеб странице, у сврху које је израђен и промотивни летак (leaflet) у 
тиражу од 400 примјерака. 

• У октобру је завршено штампање Акционог плана 1 Стратегије реформе јавне 
управе у тиражу од по 150 примјерака на босанском, хрватском, српском и 
енглеском језику, а у новембру је завршено штампање Стратегије реформе јавне 
управе у БиХ у истом тиражу. Публикације су примарно намијењене државним 
службеницима, члановима надзорних тимова и политичарима и њихова 
дистрибуција се континуирано реализује. 

• Реализован је пројекат израде Мултимедијалног ЦД-а за потребе промоције и 
повећања значаја и видљивости реформе јавне управе. Дистрибуција Мултимедије 
партнерима у провођењу реформе се континуирано реализује. 

• Успостављена је сарадња са Факултетом за јавну управу из Сарајева, 
дистрибуиран одређени тираж публикација Стратегије реформе јавне у праве и 
Акционог плана 1, те остали промо материјали Канцеларије. Организовано је 
предавање о теми: Реформа јавне управе у БиХ студентима Факултета за јавну 
управу 26. децембра 2007. године. Предавачи су били државни координатор и 
његов замјеник. 

• Успостављен је контакт и сарадња са невладиним организацијама Transparency 
International, Фондом Отворено друштво БиХ, АЦИПС центром за истраживање 
политика и Центром за хуману политику (ЦХП). 

7.6 OБЛАСТ – ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ 
Стратегија Интерне контроле јавних финансија 

• У овом периоду формирана је радна група за развијање Стратегије за 
успостављање система за интерну финансијску контролу. Овај процес је повезан 
са иницијативом SIGMA-е и ЕC за развој заједничког пројекта развоја политика 
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дјеловања у области интерне контроле. Развој заједничких политика дјеловања у 
овом сегменту представља једну од имплементационих мјера из AП1 у области 
јавних финансија. Радна група се састала два пута током извјештајног периода. 
Први састанак је одржан 10. јула 2007. године у Сарајеву. Током састанка 
идентификовани су кључни циљеви. Договорено је да ће радна група настојати 
завршити Стратегију до краја 2007. године и, развијен је начелан акциони план. 
Други састанак је одржан 5. септембра 2007. године у Бања Луци. На састанку је 
предложено да постоји једна Оквирна стратегија интерне контроле јавних 
финансија за цијелу земљу, док ће сваки ниво власти развити и имплементирати 
своју сопствену Стратегију која ће садржавати исте принципе и стандарде о којима 
се усугласи радна група. Додатно, договорено је да се до трећег састанка радне 
групе, заврши детаљна анализа разлика главних проблема уз помоћ SIGMA-е 
(Подршка развоју управе и менаџмента). Завршени су први нацрти Стратегије за 
проведбу јавне унутрашње финансијске контроле (PIFC) у јавном сектору за БиХ, 
РС, ФБиХ. Европска комисија је продужила рок за израду PIFC -а за још 6 мјесеци. 
Пројектни приједлог из области јавних финансија 

• У овоме периоду су одржани састанци са владом и заинтересованим странама како 
би се дефинисали захтјеви у области јавних финансија. Питања везана за буџет су 
постала кључна тема ових расправа. Наиме, закључено је да даља побољшања 
буџетског процеса траже развој одрживог система управљања информацијама како 
би се подржало планирање буџета и процеси доношења одлука. Први пројектни 
приједлог из области јавних финансија је дефинисан као “Информациони систем за 
управљање буџетом“. 

Учешће на конференцијама 

• Државни координатор и координатор за реформску област Јавних финансија 
учествовали су на семинару „Workshop on Performance Accountability and Integrity“, 
организованом од стране Института Свјетске банке у сарадњи са владама Aустрије 
и БиХ. Семинар је одржан у Мостару, од 4. до 6. децембра 2007. године, а уз 
представнике Канцеларије координатора, учесници на овом семинару били су и 
представници Свјетске банке, Владе Aустрије, Министарстава финансија са свих 
ниво-а, Aгенције за државну службу, предсједавајући Комисије за финансије и 
буџет Парламентарне скупштине БиХ, као и Народне скупштине РС-а, државни 
ревизори, итд. 

8 Извјештавање и мониторинг 
У току децембра отпочеле су активности на прикупљању информација за израду 
Годишњег извјештаја о прогресу имплементације Aкционог плана 1 Стратегије реформе 
јавне управе (извјештај о мониторингу и евалуацији). У задњем кварталу 2007. године, 
Канцеларија координатора је припремила формат извјештаја за ентитетске координаторе 
и координатора Брчко дистрикта БиХ, које ће Канцеларији послужити као основа за 
припрему кварталних и годишњих извјештаја о напретку и реализацији мјера из Aкционог 
плана 1 Стратегије РЈУ. На састанку, одржаном почетком децембра 2007. године, 
ентитетским и координатору за реформу јавне управе из Брчко Дистрикта БиХ 
презентиран, је формат извјештаја, договорен је начин прикупљања података за све 
реформске области са нивоа РС, ФБиХ и Брчко Дистрикта БиХ, те су замољени да у 
датом року доставе извјештаје Канцеларији координатора. 

Координатори за поједине реформске области из Aкционог плана 1 из Канцеларије 
координатора подузели су активности на осигурању информација о прогресу 
имплементације AП 1 са нивоа институција БиХ. У току је прикупљање документације и 
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уношење података у Мониторинг табелу. По завршетку ових активности, Канцеларија 
координатора ће добити увид у укупан степен реализације мјера из Aкционог плана 1 
Стратегије РЈУ, те ће на основу тога, покренути одређене активности везане за 
побољшање сарадње и координације са свим учесницима у процесу реформе јавне 
управе, промјене рокова наведених у АП1 и др. 

9 Завршне напомене 

Један од политичких критерија за чланство у ЕУ је и реформа јавне управе. 
Напредак у подручју реформе јавне управе је увјет за потписивање ССП-а. Према 
Извјештају Европске комисије о напретку Босне и Херцеговине у 2007. години (Извјештај 
покрива период од 1. октобра 2006. године до почетка октобра 2007. године), „одређени 
напредак је постигнут на пољу реформе јавне управе у овом периоду. Управа Босне и 
Херцеговине је на професионалан начин учествовала у техничком дијелу преговора о 
Споразуму о стабилизацији и придруживању. У априлу 2007. године, именован је нови 
Координатор за реформу јавне управе са четверогодишњим мандатом. Канцеларија 
координатора је добила буџетска средства потребна за завршетак процеса кадровског 
попуњавања, мада је попуњавање већине радних мјеста још увијек у току. Све владе су 
усвојиле заједничку платформу за проведбу Стратегије реформе јавне управе, која 
дефинише одговорности на политичком, те на нивоу координације и имплементације. У 
јулу 2007. године потписан је Меморандум о разумијевању о успостави Фонда за реформу 
јавне управе, којег је финансијски подржала ЕУ. Тај Фонд, који ће управљати почетним 
износом од 4,5 милиона еура, још увијек није оперативан.“  

Европска комисија је у свом извјештају препознала напредак у реформи јавне 
управе, у чему је, у протеклом периоду, Канцеларија координатора имала значајан 
допринос, иницирала је и координисала све значајније догађаје, потписивање 
кључних докумената за проведбу Стратегије РЈУ, те је припремила све документе за 
операционализацију Фонда за реформу јавне управе. Канцеларија континуирано 
ради на развијању система координације свих нивоа власти у БиХ, донатора и 
осталих укључених у процес реформе, праћења имплеметације као и евалуације. 
Према Извјештају Европске комисје о напретку главна подручја интереса ЕУ су јачање 
владавине права и структура јавне управе. Канцеларија координатора за реформу јавне 
управе при Кабинету Предсједавајућег Вијећа министара БиХ надлежна је и одговорна за 
координацију и спровођење свих активности које се односе на провођење реформе јавне 
управе у БиХ. Реформа јавне управе представља врло комплексан процес и 
подразумијева постојање свих неопходних предуслова како би се омогућило остваривање 
циљева реформе, а то се првенствено односи на обезбјеђење кадровских капацитета и 
средстава неопходних за нормалан рад Канцеларије координатора. Због свега наведеног, 
Канцеларија координатора је покренула активности око промјене статуса 
Канцеларије. Овом промјеном се у 2008. години планира запослити 22 нова 
службеника, што би довело до укупно 45 запослених до краја 2008. године, с чиме 
би се осигурало потпуно, дјелотворно, квалитетно и усклађено обављање свих 
послова и задатака. 
Канцеларија координатора је одговорна за управљање Фондом за РЈУ, и настојаће да се 
што прије заврше све процедуралне активности око усвајања неопходних докумената за 
почетак функционисања Фонда, како би се кренуло са израдом и усвајањем пројектних 
приједлога (у складу са Стратегијом и AП1), а затим са процедурама набавке и тендера, 
имплементације, праћења имплементације, те на крају евалуације проведених 
активности. 
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Што се тиче механизама имплементације AП1, Канцеларија координатора је уочила 
тешкоће код сваког елемента имплементацијске структуре: 

- кад је у питању политичка координација: Координациони одбор за економски развој 
и еуропске интеграције се није састајао изузев код потписивања Платформе и МОУ 
ПAРФ и то у редуцирарном саставу премијера (констатација из ЕК Извјештаја о 
напретку у погледу Одбора као политичког лидера РЕФОРМЕ РЈУ); 

- кад је у питању надзорна функција: надзорни тимови су одржали само једну 
сједницу и није се постигла сагласност о начину рада – одлучивања; 

- УО ФРЈУ није почео са радом због несагласности око начина одлучивања (што је 
већ речено); 

- у циљу унапријеђења рада ентитетских координатора, од ентитетских влада је 
Канцеларија координатора тражила дефинисање КООРДИНAТОРA РЈУ као 
самосталног радног мјеста. Приједлог је уважен, покренуте су измјене у том правцу 
али у току 2007 овај процес није довршен тако да се канцеларија и даље суочава 
са проблемом неразвијене координације са ентитетским структурама. 

У наредном периоду неопходно је остварити бољу комуникацију између 
Канцеларије координатора за РЈУ и свих нивоа власти у БиХ, првенствено 
осигурати адекватну помоћ у извјештавању, како би Канцеларија координатора за 
РЈУ, који пружа техничку помоћ процесу реформе јавне управе, могао припремити 
квалитетне и прецизне извјештаје који би били достављени Савјету министара БиХ, 
Владама РС, ФБиХ и БД БиХ. 
У вези сарадње са донаторима, потребно је побољшати међусобну координацију, 
што је могуће остварити кроз редовну размјену информација између Канцеларије 
координатора и сваког донатора појединачно, путем редовних састанака, али 
првенствено кроз редовно извјештавање Канцеларије о конкретним донаторским 
активностима. 
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