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SAZETAK

Ured koordinatora u saradnji s OECD/SIGMA poceo pripremne aktivnosti za razvoj novog
strateSkog okvira za reformu javne uprave. Krajem 2015. pripremljen je prijedlog
Operativnog plana za izradu strateSkog okvira, koji predvida izradu novog okvira do sredine
godine.

ZavrSeno mjerenje pocetnog stanja u javnoj upravi u BiH u odnosu na Principe javne
uprave. SIGMA krajem 2015. godine u Parizu objavila izvjeStaje za sedam zemalja procesa
proSirenja medu kojima je i Bosna i Hercegovina. lzvjeStaj ukazao na podru¢ja gdje su
potrebna pobolj$anja, te ponudio preporuke za za bolji rad uprave.

Vijeée za stabilizaciju i pridruzivanje i Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje formirali
Specijalnu PAR grupu. Prvi sastanak bi¢e odrzan u prvoj polovini 2016. godine. Sli¢ne
grupe formirane i u ostalim zemljama procesa prosirenja.

Radna grupa za sektorsko progrmiranje u okviru IPA Il za sektor Demokratija i upravljanje
(Ciji je rad koordinirao Ured koordinatora) pripremila Sektorski planski dokument za period
2015-2017, a pripremljeni su i akcioni dokumenti za IPA 2015. DrZzavni paket s akcionim

dokumentima usvojilo je i Vije¢e ministara BIH krajem juna.

Usvajanjem Informacije o aktivnostima u procesu reforme javne uprave VijeCe ministara
BiH, entitetske vlade i Vlada Brcko distrikta BiH podrzale nastavak nerealiziranih aktivnosti
iz Strategije i Revidiranog akcionog plana 1, kao i dalji rad struktura za provedbu reforme.
Odstupanja u zaklju¢ku Vlade Republike Srpske o daljim koracima u procesu reforme javne
uprave.

Znacajni rezultati projekata koje je Ured koordinatora kandidirao za finansiranje iz IPA
fonda. ZavrSen projekat ,Razvoj centralnih organa viada/VM u BiH* kojim je poboljSan
proces strateskog planiranja, produzen projekat ,Edukacija voditelja upravnih postupaka i
inspektora" do marta 2016. Obuku pohadala do sada 1312 voditelja upravnih postupaka i
inspektora. Uskoro zavrSetak i projekta ,Modernizacija sistema upravljanja ljudskim
potencijalima u strukturama drzavne sluzbe BiH* koji je osigurao dalji razvoj sistema
upravljanja ljudskim potencijalima u bh. upravi.

ZavrSene procedure javne nabavke za pet projekata koji ¢e biti finansirani iz Fonda za
reformu javne uprave. Poletkom 2016. slijedi potpisivanje ugovora i provedba ovih
projekata. U fazi nabavke tenutno Cetiri projekta, za jo$ jedan projekat nabavka ponistena,
jer na tenderu nije bilo zainteresovanih ponudaca.

Potpisan Aneks V Memoranduma o razumijevanju za uspostavu Fonda za reformu javne
uprave. Donatori i domace vlasti do sada uplatili u Fond ukupno 30.282.530,57 KM.

Nastavljena saradnja Ureda koordinatora s Njemac¢kim drustvom za medunarodnu saradnju’
kroz Program ja¢anja javnih institucija. Vijeée ministara BiH podrzalo inicijativu o uvodenju
modela upravljanja kvalitetom u drzavne institucije. Ured koordinatora zaduzen da u saradnji
sa drugim institucijama pripremi okvir za uvodenje TQM. Na konferenciji krajem 2015.
potpisan sporazum o saradnji izmedu Ureda, GlZ-a i Instituta za standardizaciju BiH.

Ured koordinatora se ukljucio u inicijativu Partnerstvo za otvorenu vlast, javnosti prezentirani
projekti i aktivnosti reforme javne uprave relevantni za ovu inicijativu.

Ured pripremio Srednjoro¢ni i Godisnji plan za 2016. godinu u skladu sa novim odlukama
Vije€a ministara BiH.

U sklopu primjene CAF modela, Ured koordinatora pripremio lIzvjestaj o samoprocjeni sa
brojnim aktivnostima koji ¢e doprinijeti boljem poslovanju.

' Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
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2. UVOD

red koordinatora za reformu javne uprave je u 2015. nastavio koordinirati proces reforme
javne uprave u Bosni i Hercegovini i provoditi aktivnosti u skladu s funkcijama definiranim
Odlukom o osnivanju Ureda®”, Strategijom reforme javne uprave® u BiH i Zajedni¢kom
platformom o principima i naginu implementacije Akcionog plana 1 Strategije RJU*.

lako su krajem 2014. godine istekli svi rokovi iz Revidiranog akcionog plana 1 (RAP1), a
u isto vrijeme otvoreno je i pitanje potrebe izrade novog strateSkog okvira za reformu javne
uprave, tokom 2015. nastavljen je rad struktura i provedba aktivnosti iz RAP1. Vije¢e ministara
BiH, vlade Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH su, naime, usvojile Informaciju
o aktivnostima u procesu reforme javne uprave sa zaklju€cima, Eijim je usvajanjem data
podr§ka nastavku nedovrSenih aktivnosti iz Strategije i RAP1, kao i radu tijela za provedbu
reforme javne uprave. Ured koordinatora je kroz Reformsku agendu, odnosno Akcioni plan za
provedbu Reformske agende® VMBIiH zaduzZen da pripremi novi strateski okvir.

U prvoj polovini godine Ured koordinatora je saradivao sa OECD/SIGMA u pripremi mjerenja
pocetnog stanja u javnoj upravi BiH. Organizovano je pikupljanje podataka, a potom i
konsultacije, u koje su bile ukljuene institucije svih nivoa vlasti, nevladin sektor i preduzeca.
SIGMA je izvjeStaj za sedam zemalja ukljuCenih u
proces prosirenja, medu kojima je i BiH, objavila u

decembru 2015. u Parizu. U drugoj polovini godine
Ured koordinatora je nastavio saradivati sa SIGMA,
radi provedbe pripremnih aktivnosti za izradu novog
strateSkog okvira. Pripremljen je Operativni plan za
izradu strateSkog okvira, o kojem ¢e pocetkom 2016.
razgovarati koordinatori za reformu javne uprave.

U izvjestajnom periodu nastavljen je rad na projektima
Cija provedba doprinosi ispunjenju mjera iz RAP1, a
koji su finansirani iz Fonda za reformu javne uprave.

Funkecije Ureda iz Strategije: koordinacija,
usmjeravanje reformskog procesa i monitoring
rezultata provedbe Strategije i AP. Zajednicka
platforma: Ured vodi ukupnu koordinaciju
provedbe mjera iz RAP1 u sest reformskih
oblasti — Stratesko planiranje, koordinacija i
izrada politika, Javne finansije,
Institucionalna komunikacija, Upravljanje
ljudskim potencijalima, Upravni postupct i
upravne usluge i e-Uprava. Odluka:
Koordinator je zaduzen za ,koordinaciju

aktivnosti u vezi priprema, donosenja i

Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave usvojio
implementacije Strategije RJU u BiH.

je odluke o dodjeli ugovora za pet projekata, te ¢e
poCetkom 2016. s ponudacima koji su odabrani na
natje¢ajima biti potpisani ugovori.

Ured je nastavio saradnju s Njemackim drustvom za medunarodnu saradnju u okviru Programa
jacanja javnih institucija. Jedna od znacajnih aktivnosti iz ovog programa je uvodenje modela
upravljanja kvalitetom u drzavne institucije, a ovu je aktivnost podrzalo i VijeCe ministara BiH.

U skladu sa novim odlukama Vije¢a ministara BiH pripremljeni su Srednjoro¢ni i GodiSnji plan
Ureda koordinatora za 2016. Od sedam programskih zadataka iz Programa rada VMBIH za
2015. Ured koordinatora je realizirao pet, a dvije programske zadace nisu zavrSene. Ured nije
uputio prijedlog revidiranog strateSkog okvira za reformu javne uprave Vijeéu, $to je bila jedna
od zadaca, jer nije osigurao saglasnost svih u€esnika u procesu za njeno izvrSenje. Obaveza
Ureda predvidena Programom, koja se odnosi na pripremu Zavr$nog izvjeStaja o napretku
(pracenje provodenja RAP 1 Strategije RJU 2011-2014. sa izvjeS¢em o evaluaciji Strategije je
djelimi¢no realizovana kroz Polugodis$nji izvjeStaj o napretku za period januar — juni 2015.
godine®, ali ne i u dijelu koji se odnosi na izradu evaluacije, jer nije bilo saglasnosti predstavnika
RS za dovrSetak ove aktivnosti.

2 Odluka Vije¢a ministara BiH iz 2004. godine.

8 Vije¢e ministara BiH, Vlada FBiH, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta BiH usvojile su 2006. Strategiju RJU i Akcioni
plan 1

4 Zajednicku platformu Vije¢e ministara BiH, Vlada RS, Vlada FBiH i Vlada RS potpisali su 2007.

° Usvojen na 26. sjednici, odrzanoj 6.10.2015.

® Na 20. sjednici, odrzanoj 25. avgusta 2015. godine
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Detaljan pregled aktivnosti Ureda koordinatora za reformu javne uprave tokom 2015. dat je u
nastavku izvjestaja.

3. KOORDINACIJA

ovom poglavlju dat je pregled aktivnosti strukture za reformu javne uprave u izvjeStajnom

periodu. Ured koordinatora zaduzen je za cjelokupnu koordinaciju procesa reforme javne

uprave u zemlji, uz pomo¢ mehanizma za provedbu reformskih mjera utvrdenog

Zajedni¢kom platformom o principima i nacinu implementacije Akcionog plana 1

Strategije reforme javne uprave u BiH. Prema Platformi, za politi¢ku koordinaciju reforme
zaduZen je Koordinacioni odbor za ekonomski razvoj i evropske integracije. Ukupnu
koordinaciju vodi Ured, a za koordinaciju unutar svakog nivoa vlasti zaduzeni su koordinatori
entiteta i Br¢ko distrikta. Nadzor nad provedbom mijera iz akcionog plana vr§e nadzorni timovi u
Sest reformskih oblasti, ukupno sedam nadzornih timova. Za prakti¢nu provedbu mjera zaduzeni
su implementacijski timovi, koji se formiraju za potrebe provedbe pojedinacnih projekata. U
nastavku je dat pregled njihovih aktivnosti.

Politicka koordinacija

Koordinacioni odbor za ekonomski razvoj i evropske integracije, tijelo zaduzeno za politicku
koordinaciju procesa reforme javne uprave nije se sastalo ni u 2015, kao ni prethodnih godina.
Donosioci odluka prepoznali su znacaj reforme, te je reforma javne uprave uvrstena kao jedan
od prioriteta u Odluku Parlamentarne skupstine BiH o usvajanju izjave Predsjednistva BiH’,
Reformsku agendu za period 2015-2018. koju su usvajili Vije¢e ministara BiH i ostale bh. vlade,
kao i Akcioni plan za provedbu Reformske agende Vijeéa ministara BiH®.

Koordinacija rada koordinatora za reformu javne uprave

Nastavak procesa reforme javne uprave, priprema novog stratedkog okvira i saradnja sa SIGMA
kljuéne su teme o kojima su koordinatori za reformu javne uprave BiH, entiteta i Br¢ko distrikta
BiH razgovarali tokom 2015. Koordinatori su odrzali ukupno pet sastanaka®. U februaru tema
razgovora bila je Informacija o aktivhostima u procesu reforme javne uprave sa zaklju¢cima u
okviru koje je potvrdena dalja opredijeljenost za provedbu Strategije reforme javne uprave i
Revidiranog akcionog plana 1, kao i rada provedbenih struktura, ali i priprema daljih pravaca
reforme. Koordinatori su u martu raspravljali o analizi provedbe reforme javne uprave
(uklju€ujuéi i evaluaciji Strategije RJU), pravcima razvoja buduéeg stratreSkog okvira i
identifikaciji vidova podrske SIGMA u ovom procesu. Oni su razmijenili informacije o prikupljanju
podataka za pripremu pocetnog mjerenja stanja u javnoj upravi, u dijelu koji se odnosi na
strateski i rukovodni okvir javne uprave.

Na sastanku u julu koordinatori su razmijenili podatke o usvajanju Informacije na svim nivoima,
osim u RS, a na dnevnom redu je bila i razmjena informacija o preduzetim aktivhostima koje se
odnose na evaluaciju Strategije reforme javne uprave u BiH i SIGMA analize pocCetnog stanja u
javnoj upravi u BiH. Nije postignut dogovor o daljim aktivnostima na izradi analize i eveluacije
Strategije. Na istom sastanku koordinatori su se dogovorili 0 daljem procesu izvjeStavanja o
napretku reforme javne uprave uprave (pripremi izvjestaja o napretku u provedbi RAP1).

Status projekta ,Uspostavljanje savremenih odjela za upravljanje ljudskim potencijalima u
organima uprave u Bosni i Hercegovini bio je tema oktobarskog sastanka. Koordinatori su
dogovorili da se prijedlog rjeSenja za ovaj projekat kandiduje Upravnom odboru Fonda za RJU.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/15
8 Usvojen na 26. sjednici, odrzanoj 6.10.2015.
® Sastanci su odrzani 10. februara, 10. marta, 14. jula, 6. oktobra i 22. decembra 2015. godine
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Koordinatori su razgovarali i o provedbi mjera iz Reformske agende iz oblasti reforme javne
uprave. Dogovoreno je da se sa SIGMA provjeri moguénost organiziranja konferencije/sastanka
sa donosiocima odluka i predstavnicima politickog nivoa o realizaciji aktivnosti koje se odnose
na usvajanje kljuénih principa reforme.

Sastanak PAR koordinatora odrzan je i u decembru, a klju¢éna tema bila je izrada strateSkog
okvira za reformu javne uprave. DrZzavni koordinator govorio je na ovom sastanku o konferenciji
u Parizu na kojoj je SIGMA prezentirala izvjeStaje o mjerenju po€etnog stanja, te aktivnostima
koje Ured vodi sa SIGMA. Zakljuéeno je da ¢ée Ured koordinatora poslati entitetskim i
korodinatoru BDBiH pregled svih aktivnosti u vezi izrade novog strateSkog okvira za reformu
javne uprave.

Koordiniranje rada nadzornih timova

Nadzorni timovi u Sest reformskih oblasti nastavili su tokom 2015. rad na pripremi projekata koji
se finansiraju iz Fonda za reformu javne uprave. Ured je u prethodnom periodu formirao listu od
ukupno 26 projekata, koji doprinose ispunjenju ciljeva iz Revidiranog akcionog plana 1.
Prethodnih godina utvrdeni su i prioriteti sa ove liste. Dok su neki projekti ve¢ implementirani,
drugi su u fazi razvoja projektne dokumentacije, javne nabavke ili pred potpisivanjem ugovora
sa odabranim ponudacima na natje€ajima.

U tabeli u nastavku je dat pregled ukupne liste projekata za podrSku provedbi RAP1 koji su
identificirani u saradnji s nadzornim timovima. Na listi su oznaCeni prioritetni projekti za
prethodne godine. Vise detalja o ovim projektima kao i njihovom trenutnom statusu nalazi se u
Poglavlju 4 (Provedba Strategije) ovog izvjestaja.

BRr NAZIV PROJEKTA PRIORITET BR. NAZIV PROJEKTA PRIORITET

STRATESKO PLANIRANJE, KOORDINACIJA A UPRAVNIPOSTUPCI | UPRAVNE USLUGE
I IZRADA POLITIKA

. o . Uspostavljanje i/ili jacanje
Stratesko planiranje i razvoj kapaciteta institucije/a za
1 o i 2012. b L
javnih politika Il (SPPD 1l) 16 kontrolu propisa i uspostavljanje | 2012.
sistema redukcije
administrativnih prepreka

Izrada software-a za podrsku

2 izradi nacrta zakona i drugih 2014.
propisa
3
Baza zakonskih propisa 2014.
JAVNE FINANSIJE INSTITUCIONALNA KOMUNIKACIJA
4 Javno privatno partnerstvo (JPP) 2012. 17 Najbolje evropske prakse 2013.
institucionalne komunikacije
5 Jacanje upravljanja 18 Funkcionalni pregled IK 2014.
vanbudzetskim fondovima kapaciteta u BH drzavnoj sluzbi
6 Uvodenje funkcije trezora u 19 StrateSka komunikacija — faza Il
opé¢inama na nivou FBiH 2013.
7 Razvoj/nabavka informacionog 20 Priblizavanje uprave gradanima —
sistema za upravljanje javnim set aktivnosti
dugom

UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA | E-UPRAVA

9 Pojednostavljenje i unapredenje 21 Mapa puta za reformu registracije
procesa zaposljavanja za posao u 2013. poslovnih subjekata 2012.
drzavnoj sluzbi

10 Projekt uskladivanja nastavnih 22 Implementacija zajednickih 2012.
programa sa potrebama drzavne servisa za eUsluge

sluzbe i dalji razvoj pripravnickih
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programa

11 Prosirenje informacionog sistema
za upravljanje ljudskim 2012. 23 Specijalisticki program obuka za 2013.
potencijalima sa softverskim IT menadzere
modulima za planiranje kadrova i
vodenje internog trzista rada u
republickim organima RS

12 Razvoj elektronskih obuka za 24 Izrada kataloga javnih registara u
potrebe drzavne sluzbe/uprave u 2013. BiH 2013.
BiH

13 | Unapredenje procesa analize 2013. 25 Sistemi za upravljanje 2014.
potreba i evaluacije efekata dokumentima i e-sjednicama
obuke vlada

14 | Obuka zaposlenih koji obavljaju 26 Nadogradnja jedinstevnog IS za 2014.
poslove drzavne uprave za 2013. registraciju poslovnih subjekata u
primjenu informacionih RS kroz nabavku neophodne HW
tehnologija i rad na raunarima infrastrukture (backup serveri)

15 | Unapredenje sistema placa u
Federaciji BiH

Nadzorni timovi su u 2015. odrzali trinaest sastanaka. U oblasti strateSkog planiranja,
koordinacije i izrade politika dva su nadzorna tima odrzala ukupno Cetiri sastanka. Po dva
sastanka tokom 2015. imali su nadzorni timovi iz oblasti javnih finansija, upravljanja ljudskim
potencijalima, institucionalne komunikacije, te e-Uprave. Nadzorni tim iz oblasti upravni postupci
i upravne usluge odrzao je jedan sastanak. Ukupan broj sastanaka sedam nadzornih timova
smanjen je u odnosu na prethodnugodinu za Sesnaest.

Komparativni pregled sastanaka NT-a

e-Uprava
1K
UurPUuU
@2014.
uup m2015.
JF
SPKIP

0 2 4 6 8 10

Grafikon 1: Uporedni prikaz broja sastanaka nadzornih timova u 2014. i 2015. godini

Ured koordinatora za reformu javne uprave tokom godine predlozio je Vije¢u ministara BiH
izmjenu Clanova i zamjenika Clanova — predstavnika drzavnih institucija u nadzornim timovima.
Vije¢e je odgodilo™ izjasnjavanje o Prijedlogu odluke o izmjenama Odluke o imenovanju
Clanova i zamjenika ¢lanova nadzornih timova za implementaciju Akcionog plana 1 Strategije
reforme javne uprave u BiH radi dodatnih konsultacija u vezi sa nacionalnom zastupljenoséu.

Saradnja u oblasti evropskih integracija

Predstavnici Ureda koordinatora nastavili su sudjelovati u radu radnih grupa za evropske
integracije. U izvjeStajnom periodu predstavnici Ureda bili su uklju€eni u rad Radne grupe za
inovacije, informaciono drustvo, socijalnu politiku i javno zdravstvo, Radne grupe za unutradnje
trziste i konkurenciju, te Radne grupe za energiju, transport, okolis$ i regionalni razvoj. Grupe su
pripremile materijale za sastanke pododbora za evropske integracije.

"% Na 32. sjednici odrzanoj 19.11.2015.
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Ured je nastavio ispunjavati obavezu izvjeStavanja o napretku ostvarenom u procesu evropskih
integracija. Direkciji za evropske integracije BiH dostavljeni su sliedeci izvjestaiji:

“ AKTIVNOST PERIOD REZULTAT

Prilog institucija BiH za redovni lzvjestaj pripremljen u

godisnji izvjestaj o napretku BiH u konsulacijama s koordinatorima za

procesu evropskih integracija RJU entiteta i BDBiH i dostavljen
DEIBiH (dio reforma javne uprave)

Dopuna Priloga institucija BiH za  juli/avgust

redovni godisniji izvjestaj o

napretku BiH u procesu evropskih

integracija

Odgovori na pitanja za Izvjestaj julifavgust Odgovori pripremljeni u skladu sa

za BiH novom metodologijom i dostavljeni
DEiBIH

Dokument za diskusiju Odbora | decembar Podaci dostavljeni DEIBiH

za stabilizaciju i pridruzivanje

Aktivnosti u okviru programiranja IPA I1

U izvjeStajnom periodu Evropska komisija se u planiranju pretpristupne pomodi iz IPA 2015 za
Bosnu i Hercegovinu fokusirala na dva sektora: Demokratija i upravljanje, te Vladavina prava
i osnovna prava. Sektori su definirani u Indikativnom strateSkom dokumentu za BiH 2014-
2017. koji je pripremila Evropska komisija i koji je usvojen na IPA Komitetu 6. novembra 2014.

Proces programiranja u sklopu IPA Il je pokrenut sredinom aprila, nakon &to je Vijeée ministara
BiH usvojilo Informaciju Direkcije za evropske integracije o daljnjem programiranju i pripremi
sektorskih planskih dokumenata za programiranje IPA Il. ZaduZene su resorne koordinirajuce
institucije da, u skladu s ustavnim nadleZnostima, uspostave i koordiniraju rad sektorskih radnih
grupa za pripremu sektorskih planskih dokumenata za programiranje IPA-e Il putem kojih ¢e se
pripremiti pojedinacni sektorski planski dokumenti u zadatim rokovima i u skladu s planom i
instrukcijama DEIBiH. Prema ovom Zaklju¢ku, Ured koordinatora zaduzen je za koordinaciju
pripreme sektorskog planskog dokumenta (SPD) za sektor Demokratija i upravljanje, u
saradnji sa i u skladu sa instrukcijama Direkcije za evropske integracije. Usvajanjem Informacije
otklonjen je viSemjesec€ni zastoj u programiranju IPA II.

U skladu sa zaduZenjem Vije¢a, uspostavljena je sektorska Radna grupa. Ured koordinatora je
u maju, slijedeci upute DEI i uz pomo¢ sektoru dodijeljenih eksperata, kroz dvije radionice (u
Sarajevu i Banjoj Luci) koordinirao rad ove grupe nakon ¢ega je pripremljen Sektorski planski
dokument (radna verzija) koji je poCetkom juna dostavljen VMBIH. Paralelno s procesom
pripreme SPD dokumenta, tekla je i priprema Akcionih dokumenata (AD-ova) za program IPA
2015 za BiH. U skladu s procesom programiranja IPA Il, voditelji projekata su bili zaduzeni za
pripremu pojedinacnih projektnih prijedloga (akcionih dokumenata), pa je tako i voditelj projekta
u Uredu koordinatora u€estvovao u pripremi AD-a naziva ,,PodrSka reformi javne uprave“.
Dokument je finaliziran i po€etkom juna takoder dostavljen VM BiH na usvajanje.

Vijeée ministara BiH je usvojilo'" projektne prijedloge IPA 2015. drzavnog programa za BiH
vrijednog 37,2 miliona eura. Direkcija za evropske integracije je prijedlog drzavnog IPA 2015.
paketa za BiH dostavila Evropskoj komisiji zajedno s radnim verzijama tri pripadaju¢a sektorska
planska dokumenta za sektore Javna uprava, Unutrasnji poslovi, Pravda i osnovna prava IPA
2015-2017. i drzavnim paketom IPA 2015. za BiH. Nakon $to su Evropska komisija/DEU BiH
dostavili komenatre, izvrSene su traZzene dopune i krajem septembra dopunjene verzije

" Na 12. sjednici odrzanoj 12. juna 2015.
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dokumentata dostavljene su DEU BiH na kona¢nu saglasnost. Evropska komisija je svojom
odlukom' od 7.12.2015. usvojila Akcioni program za BiH za 2015. godinu, koji ukljuéuje i AD
.Podrska reformi javne uprave®.

Visekorisnicka IPA 11

Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) 1I'® ¢e nastaviti da pruza podrsku korisnicima

(Albanija, Bosna i Hercegovina, Island, Kosovo, BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija,
Crna Gora, Srbija i Turska) na njihovom putu ka ¢lanstvu u EU.

Usvojeni StrateSki dokument u okviru viSekorisni¢ke IPA Il za razdoblje 2014-2020 (MCSP) daje
mogucnosti zemljama korisnicama da i u narednom periodu koriste mogucnosti IPA programa.
Tako ¢&e iz programa IPA |l za 2014, u oblasti reforme javne uprave u naredne tri godine (po¢ev
od tre¢eg kvartala 2015.) SIGMA implementirati projekt kroz koji ¢e se unaprijediti u€inak
zemalja korisnica u kljuénim horizontalnim oblastima reforme javne uprave. Implementacija
projekta je zapoc€ela u tre¢em kvartalu 2015. godine.

Regionalna i medunarodna saradnja

Ured koordinatora je tokom 2015. aktivno saradivao sa SIGMA. Saradnja je u prvoj polovini
godine ostvarena kroz koordinaciju aktivnosti na prikupljanju podataka za procjenu stanja u
javnoj upravi u BiH (,Baseline Measurement‘), u odnosu na Principe javne uprave, te
organizaciju sastanaka predstavnika bh. institucija svih nivoa vlasti, nevladinih organizacija i
preduzeca sa ekspertima SIGMA za potrebe izrade ovog izvjestaja. SIGMA je u decembru
prezentirala rezultate mjerenja poc€etnog stanja na konferenciji ,|zazovi reforme javne uprave u
zemljama zapadnog Balkana“ koja je odrzana u Parizu, a planirano je da izvje$taj za BiH bude
prezentiran pofetkom 2016. u Sarajevu. Ured koordinatora je uz podrsku SIGMA poceo
razgovore o pripremi novog strateSkog okvira za reformu javne uprave. Krajem godine odrzano
je nekoliko sastanaka, €iji je rezultat nacrt Operativhog plana za izradu strateSkog okvira za
reformu javne uprave u BiH.

Nastavljena je i saradnja sa ReSPA kroz uce$S¢e u radu Upravnog odbora na nivou visih
sluZzbenika, zajedno s predstavnicima Ministarstva pravde BiH, te putem koordinacije i u¢es¢a u
aktivnostima ReSPA. U toku 2015. odrzano je ukupno pet sastanka Upravnog odbora ReSPA
na nivou visih sluzbenika, te ministarski sastanak Upravnog odbora ReSPA koji je odrzan u
novembru. Sredinom godine pokrenuta je procedura za produzenje medunarodnog sporazuma
ReSPA. Sporazum o uspostavljanju Regionalne Skole za javnu upravu omogucava Bosni i
Hercegovini sudjelovanje u procesima koji su vezani za unapredenje saradnje na podrucju
javne uprave izmedu drzava Clanica ReSPA-e, poticanje saradnje izmedu institucija javne
uprave drzava Clanica ReSPA-e i sli¢nih institucija u drzavama clanicama Evropske unije,
razvitak ljudskih potencijala u javnoj upravi u skladu sa nacelima evropskog upravnog prostora,
te sudjelovanje u sistemu unapredenja znanja i vjeStina drzavnih sluzbenika kroz razne oblike
obuka i treninga. Odredbama Sporazuma regulisano je da isti ostaje na snazi sedam godina
nakon njegovog stupanja na snagu sa moguéno$c¢u njegovog produzenja dogovorom izmedu
drzava Clanica ReSPA-e, te je isto tako odredeno da ¢e Clanice ReSPA-e prije kraja pete godine
nakon stupanja na snagu Sporazuma, veéinom glasova od 2/3 svih drzava €¢lanica ReSPA-e
odluciti da li ¢e produziti vaZzenje ovog sporazuma. U drugoj polovini godine proveden su
konultacije i prikupljena misljenja nadleznih institucija nakon €ega je Ministarstvo pravde BiH
pripremilo Informaciju o produzenju Sporazuma o uspostavljanju Regionalne Skole za javnu
upravu (ReSPA), sa odgovaraju¢im zaklju¢cima kojima je predlozeno produzenje Sporazuma u
neizmijenjenom obliku. Informacija nije razmatrana na sjednici VijeCa ministara BiH sa
zakljuéenjem ovog izvjestajnog perioda.

"2 Commission Implementing Decision, Brisel, 7.12.2015.
¥ Uredba Vijeéa (EK) br. 31/2014 od 11. marta 2014. o uspostavi instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 11), koja zamjenjuje
Uredbu br. 1085/2006 od 17. jula 2006. o uspostavi instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA)
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U januaru je odrzan sastanak ReSPA sa predstavnicima institucija BIH i entiteta koji su
uklju€eni u rad radnih grupa, mreza i drugih tijela ReSPA o temi analiza potreba i utvrdivanja
sadrzaja programskih aktivnosti za program rada 2015. Predstavnici Ureda su uCestvovali na
drugom i ¢etvrtom sastanku mreze za reformu javne uprave ReSPA Na sastanku ove mreze u
januaru razmatrano je povezivanje reformskih planova iz domena reforme javne uprave sa
programima ekonomskih reformi drzava ¢lanica ReSPA. Sastancima mreze za RJU
prisustvovali su i koordinatori za reformu javne uprave RS i FBiH. Na trecem sastanku ove
mreze u maju dogovoreno je pokretanje dvije nove regionalne radne grupe - za pitanja procjene
uticaja propisa, te radne grupe za kvalitet javne administracije i usluga. Ove radne grupe su
oformljene i u nastavku je odrZzna po jedna sastanak svake grupe, uz uCeSce predstavnika
Ureda koji su delegirani u njihov sastav. Na Cetvrtom sastanku mreZe raspravljano je o
rezultatima i planovima rada radnih grupa i pripremi programa rada ReSPA za naredni ciklus
rada ove organizacije do 2020. S krajem godine pripremljen je i usvojen Starteki okvir ReSPA
za period 2016-2020, te utvrden nacrt Programa rada za period 2016-2017. godina, te su
okoncCane pripremne aktivnosti za potpisivanje novog (tre¢eg) granta Evropske komisije kojim
Ce biti podrzane aktivnosti ReSPA u narednom dvogodiSnjem periodu.

Drzavni koordinator uc€estvovao je na GodiSnjoj konferenciji ReSPA pod nazivom
,Profesionalizacija drzavne sluzbe izmedu politike i uprave*'*, koja je organizovana u u sjedistu
Regionalne Skole za javnu upravu u Dnailovgradu.

Predstavnici Ureda su uz podrdku SPI GIZ programa i UNDP/UNDESA ucestvovali u radu
konferencije ,Insourcing and/or outsourcing: kako oni doprinose reformi javne uprave?“koju je u
Gruziji organizovala Mreza instituta i Skola javne uprave centralne i istocne Evrope
(NISPAcee)'®. Na konferenciji su prezentirani teoretski modeli i istrazivacki radovi, te praktiéna
iskustva zemalja u vezi nacina pruZanja usluga koje osigurava javna administracija i strateSkoj
orjentaciji ka oslanjanju na vlastite resurse uprave ili eksternom ugovaranju usluga za podrsku
upravnim funkcijama. Na margini konferencije, uz posredovanje SIGMA organizovani su
sastanci s predstavnicima Odjela za inovacije i razvoj drzavnog Sekretarijata Vlade Gruzije, te
razmijenjena iskustva o procesu pripreme strateSkog okvira za reformu javne uprave i prakti¢ne
realizacije koncepta eUprave po principu ,sve na jednom mjestu*'® u segmentu izdavanja li¢nih
dokumenata.

U okviru saradnje sa Britanskom Ambasadom/FCO, u drugoj polovini 2015., Uredu koordinatora
je predstavljen ,Good Governance Fond“ (GGF), te su dogovorene inicijalne aktivnosti koje bi
se trebale u 2016. finansirati iz sredstava ovog fonda. GGF je novi (najavljen u martu 2015.)
DfID/FCO viSegodisnji program namijenjen da podrzi ekonomske reforme i dobru upravu kroz
pruzanje eksperize, treninga i drugih vidova podrske Ukrajini, Gruziji, Moldaviji, Srbiji i Bosni i
Hercegovini. S predstavnicima Britanske ambasade dogovoreni su konkretni projekti podrske u
realizaciji mjera iz Reformske agende u podrucju reforma javne uprave koji ¢e biti realizovani do
kraja prvog kvartala naredne godine.

Saradnja s GIZ-om

Saradnja s Njemackim drustvom za medunarodnu saradnju'’ (GIZ) tokom 2015. obuhvatila je
aktivnosti koje se odnose na stvaranje uslova i razvoj kapaciteta za provodenje reforme javne
uprave, saradnju kroz meduinstitucionalne tematske radne grupe i provodenje mijera u
odabranim javnim institucijama. Poseban segment saradnje predstavljala je organizacija
kampanje o proaktivnoj transparentnosti u javnoj upravi u BiH, te aktivnosti na razvoju sistema
upravljanja kvalitetom, koji je prioritetna oblast Programa, ali i mjera definirana Revidiranim
akcionim planom 1.

' Konferencija odrzana 12. i 13. novembra u Danilovgradu

"% 23. godisnja konferencija odrzana u maju

'® One-stop-shop

7 Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
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Projekat podréke Uredu u provodenju CAF'® samoprocjene poéeo je u junu. U okviru projekta,
angazovan je European Institute for Public Administration'® (EIPA) &iji su eksperti u periodu 25-
27. juna odrzali obuku za pripremu provodenja samoprocjene, te pomogli Uredu u
usaglasavanju plana aktivnosti i narednih koraka. Potpuna realizacija samoprocjene po CAF
modelu je zavrSena u novembru, a potom je odrzan Seminar o prioritizaciji®®, na kojem je
interna radna grupa za CAF sa rukovodstvom Ureda, izabrala kao prioritet 19 aktivnosti koje je
moguce realizirati u kratkom periodu, te 12 aktivnosti koje ¢ée biti provedene u naredne dvije
godine. Realizacija ovih aktivnosti direktno doprinosi poboljSanju funkcionisanja i operativnosti
Ureda. U periodu 15-18.12. odrzana je obuka za osoblje Ureda za pruzanje podrske drugim
institucijama u uvodenju CAF modela upravljanja kvalitetom.

Vijeée ministara BiH je usvojilo?' Godinji izvjestaj o provedbi Sporazuma o implementaciji
Programa jacanja javnih institucija u BiH - faza Il, izmedu Ureda koordinatora i GlZ-a i zaklju¢ke
koji se odnose na podrSku daljnjim aktivnostima na uvodenju predloZenih modela upravljanja
kvalitetom u institucijama BiH (CAF i modeli zasnovani na ISO 9001:2008 sistemu), pripremu
okvirnog planskog dokumenta za uvodenje upraviljanja kvalitetom u institucijama BiH i
koordinaciju njegove implementacije, te izvjeStavanje.

Ured koordinatora je u saradnji sa GIZ i EIPA organizovao konferenciju ,Upravljanje kvalitetom
— instrument za bolju javnu upravu“®, na kojoj su prezentirani modeli upravljanja kvalitetom,
CAF i modeli zasnovani na ISO 9001:2008 standardu, rezultati i iskustva u njihovoj primjeni, te
prednosti uvodenja sistema potpunog upravljanja kvalitetom — TQM u javhom sektoru. Na
konferenciji je potpisan i Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje saradnje u oblasti
upravljanja kvalitetom izmedu Ureda koordinatora, Instituta za standardizaciju BiH i GlZ-a.

U okviru saradnje s GlIZ-om je odrzana i kampanja o proaktivnoj transparentnosti u javnoj upravi
u BiH — sedmica transparentnosti, €ija svrha je bila promjena svijesti o vaznosti i ulozi strateSkih
komunikacija u procesu unapredenja transparentnosti javne uprave. Odrzana je konferencija o
transparentnosti u javnoj upravi u BiH* na kojoj su prezentirani dokumenti ,Politika proaktivne
transparentnosti u javnoj upravi“ i ,Standardi proaktivne transparentnosti u javnoj upravi®, kojim
se definiSu standardi za proaktivno objavljivanje informacija od javnog znacaja na internet
stranicama institucija. Dokumente su izradili ¢lanovi radne grupe za komunikacije i upravljanje
znanjem, u saradnji sa Transparency International BiH, Centrom za druStvena istrazivanja —
Analitika i Centrom za istrazivacko novinarstvo — CIN.

Uz konferenciju &etiri institucije?* su u ,sedmici transparentnosti* odrzale dane otvorenih vrata.
Dan otvorenih vrata Ureda koordinatora, ¢ija je tema bila proces konsultacija sa
zainteresovanom javno3¢u odrzan je poletkom oktobra, uz uleSée predstavnika drzavnih
institucija i organizacija civilnog drustva. U okviru kampanje o proaktivnoj transparentnosti
organizovana je i informativna kampanja pod sloganom "Imate pravo da znate”.

Tokom izvjeStajnog perioda meduinstitucionalne radne grupe su radile na realizaciji aktivnosti
predvidenih pojedina¢nim radnim paketima.

+ U okviru radne grupe za upravljanje ljudskim potencijalima realizovane su aktivnosti koje se
odnose na razvoj elektronskog sistema za upravijanje ljudskim potencijalima, a u saradnji sa ADS
odrZzana je konferencija o upravijanju ljudskim potencijalima u institucijama BiH, ¢lanovima radne
grupe je predstavijen format upravijanja u¢inkom koji se primjenjuje u GIZ, te je radeno na uvodenju
antikorupcijskih mjera u paket mjera za inter-institucionalnu grupu za ULJP.

+ Radna grupa za eUpravu radila je na identifikaciji i priiedlozima za realizaciju ciljeva operativnog
plana, $to je ukljucilo dogovore i predloZene aktivnosti na temu BiH portala — faza Il. Tokom godine

'® Common Assessment Framework — Okvir zajednicke procjene

"% Evropski institut za javnu upravu

% Seminar odrzan 8-9. decembra

' Na 23. sjednici, odrzanoj 15.9.2015.

% Konferencija odrzana 27. oktobra u Sarajevu

= Konferencija odrzana 28. septembra 2015. u Sarajevu

# Ured koordinatora za RJU, Direkcija za evropske integracije, Agencija za statistiku BiH i Agencija za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranja kvaliteta BiH
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odrzana su dva sastanka grupe, jedan zajedniCki sa grupom za upravijanje ljudskim resursima
(februar) i podgrupa za javne nabavke sa grupom za upravijanje ljudskim resursima (oktobar).

+ Pored angaZmana na provodenju kampanje o proaktivnoj transparentnosti, radna grupa za
komunikacije i upravljanje znanjem radila je i na pripremi i razvoju specijalisticke obuke o
strateSkoj komunikaciji, razvoju i unapredenju koristenja druStvenih mreZza u svrhu uspostavijanja
visokokvalitetnog sistema komunikacije, te jaCanju kapaciteta kroz organizaciju radionica i diskusija o
temi upravljanja znanjem.

#

U sklopu radne grupe za upravljanje kvalitetom radeno je na pripremi metodologije za sistematske
upitnike o zadovoljstvu klijenata sa namjerom da se razvije standardni alat za mjerenje zadovoljstva
korisnika koji mogu koristiti sve institucije, te je tokom godine u nekolicini institucija provedeno
istraZivanje zadovoljstva korisnika po ovoj metodologiji.

Program je podrzao i organizaciju radionice o temi ,Analiza i poboljsanje projekta Javno
privatnog partnerstva (JPP)“ u aprilu, na kojoj su predstavljeni konkretni prijedlozi za poboljSanje
projekta JPP. Projekat ¢e biti implementiran u okviru reformske oblasti Javne finansije.

Zaposlenici Ureda ulestvovali su na seminaru o javnim nabavkama. Prethodno angaZovani
ekspert za provedbu analize sistema javnih nabavki Fonda za RJU bio je angazovan na
davanju preporuka za unaprjedenje sistema javnih nabavki kroz u€eS¢e na sjednici Upravnog
odbora Fonda i prezentiranje provedene analize zaposlenicima Ureda.

Sastanak Savjetodavnog odbora SPI Programa jaCanja javnih institucija odrzan je u junu, a
rezultirao je razmjenom informacija o deSavanjima u okviru Programa unutar pojedinacnih
institucija korisnica, raspravom i zaklju&cima o sistematskom uvrstavanju antikoruptivnih mjera u
provodenje Programa, predstavljanjem lzvjesStaja o napretku Programa jacanja javnih institucija
za 2014, razmatranju u¢es$c¢a Programa u sektorskom planiranju reforme javne uprave u okviru
IPA I, te predstavljanju i raspravi o rezultatima osnovne studije kao preduslova za mjerenje
dostignuca ciljeva Programa ja¢anja javnih institucija.

Detaljne podatke o provedbi planova jaCanja kapaciteta institucija uklju¢enih u SPI Program,
kao i saradnji s GlIZ, Ured koordinatora daje u posebnim izvjestajima o provedbi sporazuma,
koje dostavlja Vije¢u ministara BiH, a oni su sadrzani i u izvjeStajima o radu tih institucija.

4. PROVEDBA STRATEGIJE

4.1. Provedba Revidiranog akcionog plana 1

izvjeStajnom periodu fokus Ureda koordinatora bio je na pripremama za izradu novog
strateSkog okvira za reformu javne uprave, kao i na projektima koji doprinose ispunjenju
mjera iz Revidiranog akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave, prije svega na
projektima koji su proglaseni prioritetnim u prethodnim godinama.

Nakon $to je u prvoj polovini godine procedura javne nabavke ponistena za nekolicinu projekata jer
se na raspisane natje€aje nije javio dovoljan broj ponudaca pa nije osigurana stvarna konkurencija
(za cetiri projekta), zato $to dostavljene ponude nisu bile prihvatljive (za dva projekta), odnosno
zato &to se na natje€aj nije javilo niti jedno preduzeée (jedan projekat), u drugoj polovini godine,
uspjesno su okoncane procedure javnih nabavki za pet projekata. To su projekti: Uspostavijanje i/ili
jaCanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostavijanje sistema redukcije
administrativnih prepreka iz oblasti upravnih postupaka i upravnih usluga; Jadanje kapaciteta za
stratesko planiranje i razvoj politika — faza Il (SPPD ll) iz oblasti strateSkog planiranja, koordinacije
i izrade politika, Obuka zaposlenih koji obavljaju poslove drZzavne uprave za primjenu informacionih
tehnologija i rad na racunaru iz oblasti upravljanja ljudskim potencijalima, te dva projekta iz oblast
e-Uprave - SpecijalistiCki program obuka za IT menadZere i Implementacija zajednickih servisa za
eUsluge. Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave odobio je potpisivanje ugovora sa firmama
koje su bile prve na tenderima, te ¢e ugovori biti potpisani poCetkom 2016.
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U toku je procedura javne nabavke za projekte: Javno-privatno partnerstvo i Informacijski sistem
trezora Brcko distrikta BiH, oba iz oblasti Javnih finansija, Obuka sluzbenika za odnose sa
jJjavno$cu-faza Il iz oblasti institucionalne komunikacije, te projekta /zgradnja kapaciteta za borbu
protiv korupcije u strukturama drZzavne sluzbe u BiH, koji je zajedniCki za oblasti upravijanja
ljudskim potencijalima i institucionalne komunikacije. Javha nabavka za projekat Mapa puta za
reformu registracije poslovnih subjekata iz oblasti e-Uprave je ponistena, jer na tenderu nije bilo
zainteresiranih ponudaca. Svi ovi projekti bi¢e finansirani iz Fonda za reformu javne uprave.

Uporedo sa ovim projektima, tokom izvje$tajnog perioda trajala je provedba projekata finansiranih
iz IPA fonda. Projekat ,Razvoj centralnih organa viada/VM u BiH* koji je finansiran iz IPA fonda,
zavrsen je u martu, dok je projekat ,Edukacija voditelja upravnih postupaka i inspektora" produzen
do marta 2016. godine, nakon §to je u okviru njega obuéeno 1312 drzavna sluzbenika iz institucija
svih nivoa vlasti. U okviru projekta ,Modernizacija sistema upravljanja ljudskim potencijalima u
strukturama drzavne sluzbe BiH®, koji je Ured koordinatora takoder kandidirao za finansiranje iz
IPA fonda, pripremljen je niz dokumenata, a projekat bi trebao zavrsiti po¢etkom 2016. godine.

Uz projekte, u izvjestajnom periodu, u fokusu Ureda koordinatora bilo je osiguranje podrske Vije¢a
ministara BiH za dalji nastavak procesa reforme. Pripremljena je Informacija o aktivnostima u
procesu RJU koju su usvoijili VMBIH i ostale vlade.

Detaljan pregled projekata i aktivnosti dat je u nastavku ovog poglavlja.

4.1.1. OBLAST - STRATESKO PLANIRANJE, KOORDINACIJA I
IZRADA POLITIKA

Ostvareni znacajni rezultati provedbom projekta ,Razvoj
centralnih organa viada/VM u BiH"
Zavrien postupak javne nabavke za projekat SPPD I

Usvojen Projektni prijedlog ,lzrada softvera za podrsku

izradi zakona i drugih propisa“

Zavr3en je projekat ,,Razvoj centralnih organa vlada/VM u BiH" koji je trajao od januara 2013.
do marta 2015. U provedbu projekta je bio ukljuen i predstavnik Ureda koordinatora kao ¢lan
Upravnog odbora projekta, koji je ujedno i u€estvovao na obukama, bio ukljuéen u rad projekta, te
usmjeravao realizaciju aktivnosti u skladu s postavljenim ciljevima.

Na nivou Federacije BiH projekat je realizirao dodatne obuke iz oblasti procjene uticaja propisa, a
u Republici Srpskoj Cetiri bloka seminara iz oblasti planiranja. ZavrSna konferencija, na kojoj je
usvojen Zavrsni izvjeStaj projekta je odrzana 23. marta 2015. U okviru projekta ostvareni su
znacajni rezultati. Na drzavnom nivou usvojena je Odluka za godi$nje planiranje, pracenje i
izvje$tavanje na drzavnom nivou“®, kao i Uputstvo o naginu pripreme godignjeg programa rada i
izvje$taja o radu u institucijama BiH?®. Opsti cilj donosenja Odluke je osiguranje godisnje planske
osnhove za izradu propisa i drugih politika, u skladu sa srednjoro&nim programom rada Vije¢a
ministara BiH i srednjoro¢nim planovima rada institucija BiH.

Uz pomo¢ ovog i projekta Ministarstva finansija i trezora BiH ,Razvoj kapaciteta u ministarstvima
finansija na nivou BiH i entitetskim nivoima za upravljanje javnim investicijama“ pripremljena je i
usvojena Odluka o postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama
BiH?’, te Uputstvo o postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvje$tavanja u institucijama

% gjuzbeni.glasnik BiH br. 94/14
% gjuzbeni glasnik BiH br.45/15
# Sluzbeni glasnik BiH br. 62/14
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BiH?®. Usvojenom odlukom se propisuje postupak srednjoroénog planiranja, pracéenja i
izvjeStavanja u institucijama BiH u skladu s nadleznostima VM BiH utvrdenih Ustavom, zakonima i
drugim propisima. Opésti cilj donodenja Odluke je osiguranje planske osnove za kvalitetno
upravljanje razvojem u skladu sa nadleznostima Vije¢a i institucija BiH.

Usvajanjem ove dvije odluke metodoloski je zaokruzen proces strateSkog planiranja, a fokus
buducih napora odnosit ¢e se na njihovu implementaciju.

Uz pomo¢ projekta je pripremljena metodologija i prijedlog Odluke o postupku procjene uticaja
propisa, koja bi se odnosila na sve institucije na drzavnhom nivou. OCekuje se da Ministarstvo
pravde BiH pokrene proceduru usvajanja ove odluke.

Rezultati provedbe projekta vidljivi su i na nivou FBiH i to kroz usvajanje Uredbe o procesu
trogodiSnjeg i godiSnjeg planiranja, i godiSnjeg izvjeStavanja u federalnim ministarstvima
institucijama®® koja na sveobuhvatan nadin regulira proces strateskog planiranja, ukljuéujudi
metodologiju za strateSko planiranje i organizacionu strukturu koja podrzava provedbu
metodologije. U saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu pokrenut je proces edukacije sluzbenika
u oblasti strateSkog planiranja. Pripremljena je i odobrena metodologija za razvoj javnih politika sa
priruénikom, a kroz obuke educiran je znacajan broj sluzbenika za razvoj javnih politika. U
segmentu bolje regulative projekat je pruzio struénu podrsku aktivnostima koje provodi Svjetska
banka (IFS) sa ciliem »¢&i§c¢enja/giljotina« propisa u pogledu administrativhog tereta, te su u FBiH
izradene i usvojene strategije regulatorne reforme.

U RS pripremljena je metodologija i prijedlog nove Odluke za srednjero¢no i godiSnje planiranje,
pracenje i izvjeStavanje, Cije se usvajanje oCekuje u narednom periodu. U oblasti procjene uticaja
propisa, pripremljena je i odobrena metodologija za procjenu uticaja, a zavrSen je i Prijedlog
Odluke za procjenu uticaja.

Izmjenom Zakona o Vladi BD BiH sistem strateSkog planiranja na ovom nivou unaprijeden je u
funkcionalnom i organizacionom smislu, te je usvojena nova Odluka o procedurama u postupku
uskladivanja propisa BD sa pravom EU kojom je uspostavljen sistem srednjorocnog planiranja i
provodenja obaveza odjeljenja Vlade u vezi sa evropskim integracijama.

Kroz gore navedene projekte realizirane su i obuke iz oblasti planiranja, pracenja i izvjeStavanja i iz
oblasti procjene uticaja propisa. Obuke su provedene u periodu oktobar 2014. - mart 2015. godine
i bile su namjenjene sluzbenicima koji rade na poslovima planiranja, pracenja i izvjeStavanja, te
poslovima procjene uticaja propisa. Napravljen je priruCnik za procjenu uticaja propisa za VMBIH i
priruénik za planiranje za VMBIH (godisnji ciklus), te za FBiH i RS (srednjoro¢ni i godisniji ciklus).
Priruénik predstavlja kombinaciju stru¢nih preporuka i primjera koji su koristeni na obukama, a
ucesnici obuka su ucestvovali u njegovom kreiranju tako 3to su rekli kakve primjere Zele u
priruéniku, kao i koje teme u njemu treba naglasiti. Svi polaznici obuka smatraju korisnim
pripremljeni priruCnik koji ¢e doprinijeti i odrzivosti projekta.

Pored niza aktivnosti kojima se unapreduje sistem strateSkog planiranja i razvoja javnih politika,
pruzena je podr§ka implementaciji Memoranduma o medusobnoj saradnji sekretarijata vlada/VM
kroz organizaciju tematskih sastanaka i pripremu materijala za organiziranje Zajednice prakticara —
sluzbenika koji se bave koordiniranjem procesa strateSkog planiranja i kreiranje javnih politika.
Ovaj mehanizam je ukljugivao Cetiri generalna sekretara, kao i predstavnike drugih institucija
uklju€enih u planiranje i kreiranje politika.

Osim radionica, projekat je pruzio i stru¢nu podrSku i dodatne konsultacije s relevantnim akterima
na svim nivoima o pitanju planiranja, pracenja i izvjeStavanja, kreiranja politika, izrade pravnih
akata i procjene uticaja. Korisnici projekta su izrazili zadovoljstvo postignutim rezultatima, ali
postoji potreba za dodathom podrSkom koja bi omogucila nadogradnju rezultata i osiguranja
dodatnog kvaliteta utjecaju koji je postignut kada su u pitanju sistemi za planiranje i kreiranje
politika u BiH.

%8 Sluzbeni glasnik BiH br. 44/15
# Sluzbene novine Federacije BiH, br. 5/14
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U izvjeStajnom periodu Ured koodinatora je sa korisnicima usaglasio i finalizirao projektni zadatak
»Jacanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj politika — faza Il (SPPD Il)“. Projektni
zadatak je, nakon konsultacija i dorade sa predstavnikom Ministarstva finansija i trezora BiH
usvojio Nadzorni tim za oblast Razvoj kapaciteta za kreiranje politika i koordinaciju. Nakon
usvajanja Projektnog zadataka pripremljena je tenderska dokumentacija, koja je, zajedno sa
projektnim zadatkom usvojena od strane Upravnog odbora Fonda za RJU dana
20.07.2015.godine, nakon Cega je pokrenut postupak javne nabavke. Nakon okon€anog postupka
javne nabavke, komisija za nabavku je pripremila Izvjestaj o evaluaciji nabavke, koji je razmatran i
odobren od strane Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, na sjednici odrzanogj
22.12.2015. godine.

Nadzorni tim za oblast Unapredenje kvaliteta i procedura izrade i donoSenja propisa, usvojio je
projektni prijedlog i budzetsku strukturu za projekat ,lzrada softvera za podrsku izradi nacrta
zakona i drugih propisa“®. Trenutno se ¢eka saglasnost Viade RS i Vlade BD BiH na ovaj
Projektni prijedlog. U meduvremenu Ured koordinatora za Reformu javne uprave u BiH je izradio
Projektni zadatak koji je predstavljen ¢lanovima NT i u toku su konsultacije i pribavljanje komentara
na isti.

U saradnji s reformskom oblasti Upravni postupci i upravne usluge u izvjeStajnom periodu
usvojena je tenderska dokumentacija za projekat ,,Uspostavljanje i/ili jacanje kapaciteta
institucije/a za kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije administrativnih
prepreka“, od strane Upravnog odbora Fonda za RJU. Nakon okon&anog postupka javne
nabavke, komisija za nabavku je pripremila lIzvjeStaj o evaluaciji nabavke, koji je razmatran i
odobren od strane Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, na sjednici odrzanoj
22.12.2015. godine.

Nadzorni tim za oblast Unapredenje kvaliteta i procedura izrade i donoSenja propisa nacelno je
usvojio Nacrt projektnog prijedloga ,,Baza zakonskih propisa“ te dali podrSku za realizaciju ovog
projekta. U toku je dostavljanje komentara od strane ¢lanova NT te njegovo finaliziranje. Nakon
dorade Projektnog prijedloga isti dostaviti ¢lanovima Nadzornog tima na komentare. U toku je
izrada i Projektnog zadatka.

U 2015. godini odrzana su Cetiri sastanka dva nadzorna tima iz ove oblasti (dva sastanka NT
Unapredenje kvaliteta i procedura izrade i dono&enja propisa i dva sastanka NT Razvoj kapaciteta
za kreiranje politika i koordinaciju).

Pregled projekata i provedenih aktivnosti u ovoj reformskoj oblasti dat je u tabeli:

BR PROJEKTI AKTIVNOSTI KOMENTAR
1. Skica razvoja - Zavr$na konferencija odrzana 23.3.2015. i time - Projekat je trajao od januara 2013.
centralnih organa je zavrSena implementacija projekta do marta 2015.
vlada u Bosni i - Realizirane dodatne obuke iz oblasti procjene
Hercegovini — uticaja propisa za FBiH i éetiri bloka seminara iz
;mpl‘::“e“tac'la oblasti planiranja u RS.
aze
- Finalizirani priruénici za procjenu uticaja
propisa za VM BiH i prirucnici za planiranje za
VMBiH (godisnji ciklus), za FBiH i RS
(srednjoro€ni i godisnji ciklus).
2. Jacanje kapaciteta - Proveden postupak javne nabavke - Usvojen Projektni zadatak i TD na sjednici
za stratesko . o . UO FRJU 20.07.2015.
planiranje i razvoj - lzabran najpovoljniji ponudaé
javnih politika — - |zvje§taj o evaluaciji nabavke odobrio je
faza Il (SPPD II) Upravni odbor Fonda za reformu javne
uprave, na sjednici odrzanoj 22.12.2015.
3. Uspostavljanje i/ili - Proveden postupak javne nabavke

jacanje kapaciteta
institucije/a za
kontrolu propisa i
uspostavljanje

- lzabran najpovoljniji ponudac¢

% Na sastanku odrzanom 23. decembra 2014.

- Zajednicki projekat sa reformskom oblasti
Upravni postupci i upravne usluge.

- Usvojen Projektni zadatak i Tenderska
dokumentacija na sjednici UO FRJU
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sistema redukcije odrzanoj 20.7.2015.
administrativnih

prepreka - lzvjestaj o evaluaciji nabavke razmatran i
odobren od strane Upravnog odbora Fonda
za reformu javne uprave, na sjednici
odrzanoj 22.12.2015.

4. lzrada sofvera za Usaglasavanje i dorada Projektnog zadatka sa - PARCO ocekuje saglasnost viada na
podrsku izradi clanovima NT Projektni prijedlog

nacrta zakona i
drugih propisa

5. Baza zakonskih - U toku je pribavljanje komentara na Projektni | - Nacelno usvojen Nacrt projektnog
propisa prijedlog od ¢lanova NT i njegova dorada prijedloga na sjednici NT odrzanoj

. . 11.11.2015.
- U toku izrada Projektnog zadatka

Ostale aktivnosti

Predstavnici ove reformske oblasti u€estvovali su u radnoj grupi za izradu Srednjoro¢nog (2016-
2018) i godiSnjeg (2016) plana rada Ureda koordinatora za reformu javne uprave u BiH, te
podr§ci Generalnom sekretarijatu VM BiH u implementacije Odluke o godiSnjem planiranju i
izvjeStavanju VM BiH.

4.1.2. OBLAST — JAVNE FINANSIJE

Ured koordinatora podnio tuzbu Sudu BiH jer je
projekat ,Informacioni sistem trezora Brcko distrikta”
vra¢en na ponovni postupak

U toku javna nabavka za projekat ,Javno privatno

partnerstvo” - budZet projekta povecan

Osigurano ucesce u partnerskim projektima
upravljanja javnim finansijama i pobolj3anju sistema
javnih nabavki

Procedura javne nabavke za projekat ,Informacioni sistem trezora Bréko distrikta“ nastavljena
je 2015. godine. Upravni odbor Fonda za RJU odobrio je Izvjedtaj Komisije za javnu nabavku, a
Ured koordinatora, kao ugovorni organ je donio Odluku o ishodu faze pretkvalifikacije ograni¢enog
postupka za nabavku usluga za implementaciju projekta ,Informacijski sistem trezora Brcko
distrikta“ i dostavio je svim kandidatima koji su poslali zahtjev za uCeS¢e na tenderu. Zbog
prigovora i Zalbe jednog ucesnika, predmet je dostavljen Uredu za razmatranje Zalbi, koji je
Rjesenjem*’ usvojio Zalbu i predmet vratio na ponovni postupak. Ured koordinatora je podnio tuzbu
Sudu BiH protiv ovog rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi (URZ). Komisija za javne nabavke je
postupila po nalogu URZ kao drugostepenog organa, te pripremila lzvje$taj o evaluaciji na koji je
Upravni odbor Fonda za RJU dao saglasnost®™. S obzirom na to da tuzba kojom se pokreée
upravni spor nema suspenzivno djelovanje tj. ne odgada tok postupka Ured koordinatora je
nastavio postupak nabavke i kvalificiranim kandidatima uputio poziv za dostavljanje ponuda.

Tender za nabavku konsultantskih usluga za projekat ,,Javno privatno partnerstvo“ je objavljen
24. novembra 2014, a rok za dostavljanje zahtjeva za u¢eSce na tenderu istekao je 26. decembra.
Upravni odbor Fonda za RJU usvojio je izvjedtaj Komisije za javne nabavke kojim je tender
ponisten. Odluka o ponistenju je objavljena u Sluzbenom glasniku BiH. U aprilu je odrzana

%" Rjesenje Ureda za zalbe od 16. juna 2015. godine
%2 3aglasnost je data u proceduri pisanog usagladavanja
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radionica za razvoj projekta ,Javno privatno partnerstvo®. Radionica je organizirana za ¢lanove
Nadzornog tima za oblast Javne finansije, te predstavnike: Ministarstva finansija i trezora BiH,
Ministarstva finansija RS, Federalnog ministarstvo finansija, Direkcije za finansije BDBIH,
Ministarstva vanjske trgovine, Direkcije za evropske integracije, komisija za koncesije BiH, FBiH,
RS i Komisije za JPP BD. Na radionici je zaklju¢eno da je potrebno izmjeniti projektni zadatak i
tendersku dokumentaciju ovog projekta u smislu relaksiranja uslova za eksperte i da je potrebno
povecati ukupan budZet projekta, te da se u narednoj tenderskoj proceduri kao kriteriji za dodjelu
ugovora treba uzeti ekonomski najpovoljnija ponuda. Projektni zadatak i tenderska dokumentacija
su korigovani u skladu sa zakljuécima radionice. Uslovi za eksperte su izmijenjeni, a budzZet
projekta je povecan za oko 50 odsto. Upravni odbor FRJU je razmatrao projektni zadatak za ovaj
projekat® i zakljusio da Ured koordinatora za narednu sjednicu Upravnog odbora pripremi
tendersku dokumentaciju za projekat ,Javno privatno partnerstvo“ po principu ,najniza cijena“ kao
kriterij za dodjelu ugovora. Projektni zadatak i tenderska dokumentacija za projekat ,Javno privatno
partnerstvo® su usvojeni u novembru®*. Obavjestenje o nabavci objavljeno je na portalu javnih
nabavki*® ¢ime je ponovo pokrenut postupak nabavke.

U izvjestajnom periodu Nadzorni tim je odrzao dva sastanka®, na kojima je, izmedu ostalog,
raspravljano o projektima ,Javno privatno partnerstvo® i ,Informacioni sistem trezora Bréko
distrikta“, azuriranju liste projekata iz reformske oblasti Javne finansije u skladu sa Revidiranim
AP1 i utvrdivanju liste prioritetnih projekata za 2015.

Pregled projekata i projektnih aktivnosti u ovoj oblasti dat je u tabeli:

BR PROJEKTI AKTIVNOSTI KOMENTAR
1. Informacijski sistem - Krajem 2014. i pocetkom 2015. Tender ponovo objavljen 3.11.2014. Na
trezora Bréko distrikta provedena procedura javne Odluku komisije jedan kandidat je ulozio
BiH nabavke. prigovor i zalbu, te je predmet dostavljen
Uredu za razmatranje zalbi. Ured za
Ured za razmatranje zalbi vratio = razmatranje zalbi je 16.6.2015. dostavio
predmet na ponovni postupak. Rjesenje Uredu koordinatora kojim je usvojio
zalbu kandidata i predmet vratio na ponovni
Ured koordinatora nastavio postupak.
postupak nabavke i Kvalifikovanim kandidatima upucen poziv za
istovremeno podnio tuzbu Sudu dostavljanje ponuda.
BiH.
2. Javno-privatno Odrzana je radionica za razvoj Osnovni zakljuéci radionice su da je
partnerstvo projekta JPP u aprilu potrebno izmjeniti Projektni zadatak i
Tendersku dokumentaciju u smislu
relaksiranja uslova za eksperte i da je

Ostale aktivnosti

Izmijenjeni su projektni zadatak
i tenderska dokumentacija u

skladu sa zakljuécima radionice
i usvojeni na sjednici UO FRJU.

Objavljen tender za nabavku
konsultantskih usluga

potrebno ukupan budzet projekta povecati za
100 odsto, te da se u narednoj tenderskoj
proceduri kao kriteriji za dodjelu ugovora
treba uzeti ekonomski najpovoljnija ponuda.

UO FRJU usvojio je izmijenjeni projektni
zadatak i tendersku dokumentaciju u julu i
novembru

Obavjestenje o javnoj nabavci konsultantskih
usluga za implementaciju projekta ,,Javno
privatno partnerstvo objavljeno je
28.12.2015.

% Na 47. sjednici UO FRJU odrzanoj 14. jula 2015.
% Na 48. sjednici UO FRJU, odrzanoj 9. novembra 2015.
% Obavijestenje je objavljeno 28. decembra 12.2015. godine, a rok da preduzeca preuzmu tendersku dokumentaciju je 5. februar

2016. godine.

% Sastanci su odrzani 2. jula i 12. oktobra 2015. godine
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Predstavnik Ureda koordinatora je bio angaZiran kao posmatra¢ u Upravnim odborima projekata
.~Jacanje upravljanja javnim finansiama u BiH“ i ,JaCanje sistema javnih nabavki u BiH"
Predstavnik Ureda je prisustvovao Il sastanku JPP mreze koji je odrzan u Danilovgradu od 1. do 2.
juna 2015, te konferenciji o javno-privatnom partnerstvu ,PPP days 2015 u organizaciji EBRD koja
je odrzana u Londonu od 16. do 17. juna.

4.1.3. OBLAST — UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA

Tokom cijelog izvjeStajnog period trajala je implementacija aktivnosti projekta ,,Modernizacija
sistema upravljanja ljudskim potencijalima u strukturama drzavne sluzbe BiH“, koji se
finansira iz IPA 2011. Pokrenuta je procedura javne nabavke za projekte ,,Obuka zaposlenih koji
obavljaju poslove drzavne uprave za primjenu informacionih tehnologija i rad na raéunaru“
i ,Jzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe®. Angazovani
su eksperti za pomoc¢ pri izradi projektne dokumentacije za projekte ,Razvoj elektronskih obuka
za potrebe drzavne sluzbe/uprave u BiH", ,Unapredenje procesa analize potreba i evaluacije
efekata obuke” i ,Pojednostaviljenje i unapredenje procesa zaposljavanja za posao u
drzavnoj sluzbi.

Clanovi i zamjenici ¢lanova Nadzornog tima za ovu oblast su odrzali u izvjestajnom periodu dvije
sjednice. Medutim, u istom periodu trajala je provedba aktivnosti projekta ,Modernizacija sistema
upravljanja ljudskim potencijalima u strukturama drzavne sluzbe BiH", gdje su odrZana Cetiri
sastanka Upravnog odbora (¢lanovi Nadzornog tima za oblast Upravljanje ljudskim potencijalima
su dio ¢lanova Upravnog odbora tog projekta).

Pregled aktuelnih projekata i projektnih prijedloga u ovoj reformskoj oblasti dat je u tabeli ispod:

BR PROJEKTI AKTIVNOSTI KOMENTAR

1. Uspostavljanje
savremenih odjela za
upravljanje ljudskim
potencijalima u
organima uprave u BiH

2. Izgradnja kapaciteta za

- Pripremljen Prijedlog Odluke o
ponistenju postupka javne nabavke koji
je razmatran na sjednici UO FRJU
17.5.2012, a potom i Informacija o statusu
projekta za VM BiH u 2012. godini.

- O statusu ovog projekta u oktobru su
koordinatori za RJU.

- VMBIH je u decembru 2015. primilo na
znanje Informaciju o statusu projekta i
zaduzilo Ured da obavi konsultacije sa
zainteresiranim stranama.

- Pocelo revidiranje projektnog zadatka

Posto na sjednici UO FRJU nije postignuta
saglasnost svih ¢lanova o Prijedlogu Odluke o
ponistenju postupka javne nabavke, Ured je
VMBiH u skladu sa zakljuckom s 28. sjednice UO
Fonda odrzane 4.7.2012. uputio Informaciju o
statusu projekta ,Uspostavljanje savremenih
odjela za upravljanje ljudskim potencijalima u
organima uprave u Bosni i Hercegovini“. VMBiH
je na 22. sjednici odrzanoj 10.10.2012.
raspravljalo o dokumentu i trazilo od Ureda da
pribavi misljenje Ministarstva finansija i trezora
BiH. Ministarstvo je VMBIiH dostavilo izjaSnjenje
o Infomaciji, nakon ¢ega je Ured Vije¢u dostavio
IzjaSnjenje na navode ¢lana UO Fonda iz
Ministarstva finansija i trezora BiH.

VMBIH je o Informaciji raspravljalo 35. sjednici
odrzanoj 16.12.2015. primilo na znanje
Informaciju o statusu projekta, te zaduzilo Ured
da u vezi s navedenom problematikom obavi
konsultacije u cilju postizanja zadovoljovajuceg
prijedloga kona€nog rjesenja.

Projektni zadatak je revidiran i usvojen na
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borbu protiv korupcije u
strukturama drzavne
sluzbe

Modernizacija sistema
upravljanja ljudskim
potencijalima u
strukturma drzavne
sluzbe BiH

Obuka zaposlenih koji
obavljaju poslove
drzavne uprave za
primjenu informacionih
tehnologija i rad na
racunaru

Razvoj elektronskih
obuka za potrebe
drzavne sluzbe/uprave
u BiH

u skladu sa Smjernicama za
koristenje sredstava Fonda za
reformu javne uprave.

- Obavljene konsultacije sa Agencijom za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

- Revidiran projektni zadatak.

- U toku je postupak javne nabavke
- Odrzana cetiri sastanka Upravnog
odbora projekta.

- Usvojeni dokumenti: Tre¢i periodi€ni
izvjestaj, Cetvrti periodicni izvjestaj, Peti
periodiéni izvjestaj i Sesti periodiéni
izvjestaj.

-Odrzano 26 radionica razlicite tematike
o temi ljudskih potencijala na prostoru
cijele BiH.

-Uposlenici PARCO ucestvovali na Obuci
trenera (ToT) — dva ucesnika, te na
radionici u Neumu (od 9. do 10.6.2015.) —
jedan ucesnik

- Organizovana zajednicka studijska
posjeta za predstavnike korisnika i
institucija ukljucenih u projekat

- Postupak nabavke ponisten

- Pripremljena nova tenderska
dokumentacija, koju je usvojio UO FRJU

- Proveden postupak javne nabavke

- Komisija je pripremila lzvjestaj o
evaluaciji javne nabavke.

GIZ angazovao stru€njaka iz oblasti e-
learning za pomo¢ pri izradi projekntog
zadatka.

Odrzana radionica s ekspertom i
predstavnicima korisnika projekta
21.9.2015. u Sarajevu.

sjednici Nadzornog tima za ULJP 4.6.2015. UO
Fonda (na 47. sjednici) usvojio je projektni
zadatak. Usvojena je i tenderska dokumentacija.

ObavjesStenje o javnoj nabavci objavljeno je
21.10.2015, a rok za dostavljanje ponuda je bio
7.12.2015.

Sastanci UO projekta bili su: 11.2.2015.,
27.5.2015., 28.7.2015. i 18.11.2015.

Izraden Prijedlog metodologije za analiticku
procjenu radnih mjesta u drzavnoj sluzbi FBiH
koja ¢e biti koriStena u praksi.

Finaliziran prijedlog nove kategorizacije radnih
mjesta u drzavnoj sluzbi FBiH

lzraden prijedlog metodologije za analiticku
procjenu radnih mjesta u drzavnoj sluzbi BD.

Pripremljena nova kategorizacija radnih mjesta u
drzavnoj sluzbi BD.

Dizajniran upitnik o analizi trenutne situacije
pozicioniranja i kapaciteta centralnih jedinica za
ULJP.

lzradeno Upustvo o provodenju postupka
zaposljavanja DS u institucijama BiH.
lzraden  Priruénik za  koriStenje  okvira

kompetencija, kao i dokument Modernizacija
planiranja ljudskih potencijala.

Clanovi UO FRJU na sjednici odrzanoj 6.2.2015.
dali saglasnost na ponistenje postupka javne
nabavke.

Nova tenderska dokumentacija je usvojena na
46. sjednici UO Fonda 8.6.2015.

Obavjestenje o javnoj nabavci putem otvorenog
postupka objavljeno 9.9.2015, a rok za dostavu
ponuda je 26.10.2015.

UO FRJU je na sjednici odrzanoj 22.12.2015.
usvojio lzvjestaj o evaluaciji javne nabavke, a u
2016. ce biti potpisan ugovor s odabranim
ponudacima.

Ekspert za e-learning kontaktirao sve agencije i
Pododjeljenje za ljudske resurse Bréko distritka
BiH, te su oni dostavili revidirane liste modula za
izradu obuka.

Zakljuéak NT za ULJP na sjednici odrzanoj
3.12.2015. je da se nastavi sa konsultacijama sa
predstavnicima korisnika.

Ostale aktivnosti

Kroz projekat ,,Modernizacija sistema upravljanja ljudskim potencijalima u strukturama
drzavne sluzbe BiH“, dva uposlenika Ureda koordinatora su ucCestvovali na ,programu obuka
predavada — prvi ciklus* (Training of Trainers — ToT)*. Cilj programa ToT je, da se $to vise

* Treninzi odrzani u periodu od 11. do 16. maja 2015. u Konjicu i od 23. do 26. juna u Tesliéu
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sluzbenika na efikasan nacin i u relativno kratko vrijeme obuci da razumiju sadrzaj promjena, te da
bolje rade i prenose znanje. U okviru projekta u junu je u Neumu odrzana radionica za korisnike
projekta, na kojoj je predstavljen nacin koridtenja okvira kompetencija u procesu zapoSljavanja i
razvoju karijere u drzavnoj sluzbi

U okviru programa ,JaCanje javnih insitucija u BiH* kojeg implementira GIZ odrzana su Cetiri
sastanka sluzbenika zaduZenih za upravljanje ljudskim potencijalima iz institucija korisnika. Teme
sastanaka su bile razvoj elektronskog sistema za upravljanje ljudskim potencijalima, predstavljanje
formata upravljanja u¢inkom koji se primjenjuje u GlZ-u, kao i uvodenje antikorupcijskih mjera u
paket mjera za interinstitucionalnu grupu za ULJP.

Aktivnosti na uvodenju upravljanja cjelovitim kvalitetom (TQM) su kontinuirano realizirane tokom
cijele godine.

4.1.4. OBLAST — UPRAVNI POSTUPCI I UPRAVNE USLUGE

Nastavljena je provedba projekta ,,Edukacija voditelja upravnih postupaka i inspektora”, koji
se finansira novcem DEU iz IPA fonda za 2011. U izvjeStajnom periodu su odrzana Cetiri sastanka
Upravnog odbora projekta. Usvojeni su lzvjestaji o napretku projekta® i Izvjestaj o evaluaciji
projekta. Projektni tim je pripremio Priru€nik koji ¢e biti jedan od izlaznih rezultata projekta i
sadrzavat ¢e sve materijale koji su koristeni na obukama. Prvi ciklus obuka zavrSen je u junu, a
obuéeno je ukupno 1312 drzavnih sluzbenika na sva &etiri upravna nivoa®. Polaznici su obuke
ocijenili korisnim i dali su preporuke i inicijativu za njihov nastavak. Delegacija Evropske unije u
BiH je na zahtjev implementatora projekta odobrila novac za nastavak projekta do marta 2016. U
oktobru je poCeo drugi ciklus obuka za dodatne grupe drzavnih sluzbenika iz institucija RS i FBiH,
u decembru su pocCele obuke za sluzbenike BD BiH, a planirano je da obuke za drzavne
sluzbenike iz drzavnih institucija po¢nu u februaru 2016. Predstavnica ove reformske oblasti
aktivno je ucestvovala u radu Upravnog odbora projekta ,Edukacija voditelja upravnih postupaka i
inspektora®, kroz uéescée na sjednicama, usmjeravanje i saradnju sa projektom.

PoniSten je ponovijeni postupak javne nabavke za projekat ,Uspostavljanje i/ili jac¢anje
kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije
administrativnih prepreka“*. U martu 2015. Upravni odbor Fonda za RJU donio je Odluku o
ponistenju postupka nabavke*' buduéi da je broj kvalificiranih kandidata bio manji od tri i da nije
bila zadovoljena stvarna konkurencija. Ured koordinatora je na osnhovu prvobitno usvojene
projektne dokumentacije, a uz saglasnost svih ¢lanova nadzornog tima za ovu oblast u maju
poduzeo aktivnosti na izradi nove tenderske dokumentacije u skladu sa novim Zakonom o javnim
nabavkama.

Upravni odbor Fonda za RJU* je usvojio novu tendersku dokumentaciju i donio Odluku o
pokretanju postupka javne nabavke*’. Javno otvaranje pristiglih ponuda odrzano je 2. novembra

% peti, sesti, sedmi i osmi kvartalni izvjestaji o napretku projekta, te treéi i Getvrti Sestomjeseéni izvjestaji

* Na nivou BiH 532 drzavna sluzbenika, na nivou FBiH 223, na nivou RS 479 i na nivou BD BiH 78 drzavnih sluzbenika.

40 Informaciju o projektu ,Uspostavljanje i/ili jaéanje kapaciteta za kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije administrativnih
prepreka sa prijedlogom zaklju¢aka Vije¢e ministara BiH usvojilo je na 81. sjednici, odrzanj 29. januara 2014.

“I'Sluzbeni glasnik BiH, br. 34/15 od 24. aprila 2015.

4247. sjednica UO FRJU

3 Portal javnih nabavki BiH, broj: 1438-1-2-16-3-4/15 od 15. septembar 2015. godine.
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2015. uz prisustvo ponudaca. Komisija za javne nabavke je detaljno pregledala dostaviljene
ponude i dokaze o ispunjenosti kvalifikacionih uslova trazenih tenderskom dokumentacijom, te
sacinila lzvjeStaj o evaluaciji i dala preporuku ugovornom organu za donosenje Odluke o dodjeli
ugovora. Upravni odbor Fonda za RJU* je u decembru usvojio Odluku o davanju saglasnosti na
Izvjestaj o evaluaciji i Odluku o davanju saglasnosti na prijedlog Odluke o dodjeli ugovora za
konsultantske usluge za implementaciju projekta ,Uspostavljanje i/ili jaCanje kapaciteta institucije/a
za kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka®.

U ovom izvje$tajnom periodu odrzan je jedan sastanak Nadzornog tima za ovu reformsku oblast, i
to 8. juna 2015. u Sarajevu. Na sastanku je analizirano stanje u reformskoj oblasti na bazi
GodiSnjeg izvjeStaja o napretku realizacije mjera iz RAP1 za 2014, razmijenjene su informacije o
trenutnom stanju u oblasti redukcije administrativnih prepreka i procjene uticaja propisa sa
pojedinih nivoa, a ¢lanovi nadzornog tima su razmatrali moguénost kandidiranja nove projektne
ideje za prioritet iz reformske oblasti. Obzirom da u ovom izvjeStajnom periodu nisu bili ostvareni
uslovi za odrZzavanje drugog sastanaka nadzornog tima komunikacija je obavljana na redovnoj
osnovi elektronski ili usmeno putem telefonskih razgovora.

Pregled projekata u ovoj reformskoj oblasti dat je u donjoj tabeli:

BR PROJEKTI AKTIVNOSTI KOMENTAR

1. Edukacija voditelja - Projekat u fazi implementacije — - Odrzano ukupno osam sastanka UO projekta.
upravnih postupaka obuceno do sada 1312 inspektora i U izvjeStajnom periodu sastanci odrzani 5. marta
i inspektora voditelja upravnih postupaka na svim 2015, 25.maja 2015, 11. septembra 2015. i 7.

nivoima novembra 2015.
- U 2015. odrzana 4 sastanka UO - Usvojeni dokumenti su: Pocetni izvjestaj,
projekta. Kvartalni izvjestaj, Analiza potreba za obukom,
i Analiza procesa vodenja i odluéivanja u
- DEU odobrila sredstva za nastavak upravnim postupcima, Metodologija i plan
projekta za dodatnih osam mjeseci. provedbe obuke i Prvi $estomjeseéni izvjestaj
- Poéeo je drugi ciklus obuka za dodatne ~ Projekta, Drugi Sestomjesecni izvjestaj, Treci
grupe polaznika iz RS, FBIH i BDBIH. kvartalni |zv1e§taj o napretku projekta, Petl'
kvartalni izvjeStaj o napretku projekta, Treci
Sestomjesecni izvjestaj, Sedmi kvartalni izvjestaj
o napretku projekta, Osmi kvartalni izvjestaj o
napretku projekta i Cetvrti Sestomjesecni
izvjestaj te lzvjestaj o evaluaciji projekta
- ZavrSene obuke u FBiH i na nivou BiH.
- U produzetku implementacije projekta bice
obucen dodatni broj drzavnih sluzbenika na sva
cetiri nivoa vlasti.
- Pocetak obuka za sluzbenike drzavnih
institucija planiran za februar 2016.
2. Uspostavljanje i/ili - Odluka o ponistenju ponovljenog Postupak ponisten jer nije bila zadovoljena

jacanje kapaciteta
institucije/a za
kontrolu propisa i
uspostavljanje
sistema redukcije
administrativnih
prepreka

postupka nabavke objavljena
27.4.2015. (,,Sluzbeni list BiH“, broj
34/15).

- Pripremljena nova TD

- Odluka o pokretanju novog
postupka nabavke objavljena
15.9.2015. (,,Portal javnih nabavki
BiH“, broj 1438-1-2-16-3-4).

- Upravni dbor FRJU usvojio
Odluku o davanju saglasnosti na
prijedlog Odluke o dodjeli ugovora.

Ostale aktivnosti

stvarna konkurencija /broj kvalificiranih
ponudaca manji od tri).

UO FRJU usvojio novu tendersku
dokumentaciju, te donio odluku o pokretanju
postupka javne nabavke.

Zavrsena procedura javne nabavke, Komisija za
javne nabavke zavrsila posao i dala preporuku
ugovornom organu za donosenje Odluke o
dodjeli ugovora.

* 49. Sjednica UO FRJU od 22.12.2015. godine.
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Nastavljena je saradnja Ureda i Medunarodne finansijske korporacije (IFC) u svrhu sinhronizacije
projektnih aktivnosti u podrucju regulatorne reforme koje IFC provodi u okviru projekta ,PoboljSanja
poslovnog okruzenja i jatanja konkurentnosti u BiH®.

Nakon duzeg perioda, u aprilu 2015. reformska oblast je ponovo kadrovski popunjenja
zaposljavanjem stru¢nog saradnika za RJU.

4.1.5. OBLAST — INSTITUCIONALNA KOMUNIKACIJA

Pokrenuta procedura javhe nabavke za dva
projekta

OdrZane obuke o strateskoj komunikaciji za
Nadzorni tim

U toku revidiranje dokumentacije dva
projekta

U 2015. odrzana su dva sastanka Nadzornog tima iz ove reformske oblasti, i to 27. februara i 31.
jula u Sarajevu. Teme sastanaka su obuhvatile informisanje o ve¢ razvijenim i projektima u razvoju
u ovoj reformskoj oblasti. Projektni zadaci ,,Obuka sluzbenika za informisanje/odnose s
javnoséu - faza IlI“ i ,lzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne
sluzbe u BiH“ su revidirani u skladu sa Smjernicama o izmjenama i dopunama Smijernica za
koristenje sredstava Fonda za RJU, te su pokrenute procedure javne nabavke za oba projekta. U
toku je revidiranje i projektnih prijedloga ,,Funkcionalni pregled IK kapaciteta u BH drzavnoj
sluzbi“ i ,Najbolje evropske prakse institucionalne komunikacije”, te izrada projekinog
prijedloga ,StrateSka komunikacija — faza II.

Pregled projekata iz ove reformske oblasti dat je u tabeli ispod:

BRrR PROJEKTI

AKTIVNOSTI/REZULTATI

KOMENTAR

1. Obuka sluzbenika za
informisanje/odnose s
javnoscu —faza ll

Revidiran projektni zadatak u
skladu sa Smjernicama o izmjenama
i dopunama Smjernica za koristenje
sredstava Fonda za RJU i usaglasen
sa Nadzornim timom, te odobren na
Upravnom odboru FRJU.

U toku je procedura javhe nabavke

2. Izgradnja kapaciteta za
borbu protiv korupcije u
strukturama drzavne

Revidiran projektni zadatak u
skladu sa Smjernicama o izmjenama
i dopunama Smjernica za koristenje

U toku je procedura javne nabavke

institucionalne
komunikacije

prijedloga u skladu sa Smjernicama
o izmjenama i dopunama Smjernica
za koristenje sredstava Fonda za
RJU

sluzbe u BiH sredstava Fonda za RJU i usaglasen
sa Nadzornim timom, te odobren na
Upravnom odboru FRJU.
3. Najbolje evropske prakse U toku revidiranje projektnog Projektni prijedlog usvojio NT pisanim

izjaSnjavanjem/dopis Ureda koordinatora br.

04-07-2-227-1/11 od 13.7.2011.

4. Strateska komunikacija

—fazall

U toku izrada projektnog prijedloga

Projektna ideja usvojena na sastanku NT-a

odrzanom 4.11.2011. u Sarajevu

5. Funkcionalni pregled IK
kapaciteta u BH drzavnoj

U toku revidiranje projektnog
prijedloga u skladu sa Smjernicama

Projektni prijedlog usvojio NT pisanim
izjaSnjavanjem/dopis Ureda koordinatora br.

sluzbi o izmjenama i dopunama Smjernica | 04-07-2-227-1/11 od 13.7.2011.
za koristenje sredstava Fonda za
RJU
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lako su odrzani sastanci stavili akcenat na statuse projekata u ovoj reformskoj oblasti, oni su
obuhvatili i raspravu i informisanje o statusu i aktivnostima na razvoju strategija/planova
komunikacija VMBiH, Vlade FBiH, Viade RS i Vlade BDBiH, pripremu obuka o strateSkim
komunikacijama, izradu pozicionog dokumenta o strateSkoj komunikaciji, kampanji o proaktivnoj
transparentnosti u javnoj upravi u BiH i druge aktivnosti i inicijative u okviru reformske oblasti i radu
meduinstitucionalne radne grupe za komunikacije i upravljanje znanjem.

Rad ove grupe se bazira na mjerama i cilievima reformske oblasti Institucionalna komunikacija, a
predstavnici ove reformske oblasti su aktivni ¢lanovi radne grupe. Grupa djeluje u okviru Programa
jacanja javnih institucija u BiH, a aktivosti grupe su u 2015. obuhvatile i pripremu, organizaciju i
ucesce na radionici o upravljanju znanjem (februar i april) i obuci o strateSkim komunikacijama za
rukovodioce institucija korisnica Programa i ¢lanove radne grupe (april), pripremu analize stanja u
upravljanju znanjem, organizaciju studijske posjete institucijama Vlade Irske za ¢lanove grupe i
rukovodioce institucija iz kojih dolaze ¢lanovi grupe, posjetu Birou za odnose s javnoS¢u Vlade
Republike Srpske, te organizaciju promotivhe kampanje — sedmicu transparentnosti. U¢eS¢e u ovoj
kampaniji uzele su sve Cetiri institucije korisnice, medu kojima je Ured koordinatora za RJU.

Odrzana je radionica o strateSkim komunikacijama (18.9.), na osnovu ranije iskazane potrebe
Clanova i zamjenika ¢lanova Nadzornog tima u pogledu revidiranja i/ili izrade novih
strategija/planova komunikacija VM BiH/entitetskih i Vlade BD BiH i godisnjih komunikacijskih
planova centralnih jedinica za informisanje/odnose s javnoSc¢u. Radionica se zasnivala na razmjeni
iskustava i praksi predstavnika Nadzornog tima sa ¢lanovima meduinstitucionalne radne grupe, a
organizirana je u saradnji s Ambasadom Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske.
Angazovana ekspertica je dala doprinos izradi prijedloga za unapredenje postojecih strategija i
planova komunikacija i za izradu novih. Ovo je bila prilika za predstavnike Nadzornog tima i
¢lanove ove radne grupe da zajednicki izrade prijedloge poboljSanja prilikom izrade/revidiranja
dokumenata strateSkog komuniciranja.

Rad grupe za komunikacije i upravljanje znanjem je obuhvatio i pripremu programa obuke o
strateSkim komunikacijama koji ¢e biti predloZen i predstavljen Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, a u
skladu sa poglavljem 4. oblasti Institucionalna komunikacija RAP1, koje se direktno odnosi na
obuke za sluzbenike za odnose s javnos¢u i rukovodice institucija.

Sluzba za infomisanje Vije¢a ministara BiH objavila je u ovoj godini tri nova broja biltena "INFO
Vije¢a ministara BiH", Sto predstavlja direktan nastavak aktivnosti projekta "Uspostava mreze info
polica”, jednog od tri uspjeSno okon&ana projekta u ovoj reformskoj oblasti.

Ostale aktivnosti

Nakon $to je stru€ni savjetnik u ovoj oblasti napustio Ured koordinatora, na to je mjesto internim
konkursom postavljen raniji stru¢ni saradnik. Mjesto stru¢nog saradnika trenutno je upraznjeno.

4.1.6. OBLAST — e-UPRAVA

Uskoro potpisivanje ugovora za dva
projekta

Ponistenanabavka za projekat "Mapa

puta za reformu registracije poslovnih
subjekata”

Odoben novi projekat - nabavka
opreme za RS
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Postupajuci po zaklju¢ku Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH i usvojene Rezolucije
o0 eUpravi, kao i zakljuécima sa sjednica Vije¢a ministara BiH iz 2014. godine, nastavljene su
aktivnosti u vezi sa usvajanjem Informacije o realizaciji zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH i Prijedloga
operativnog plana za implementaciju Okvira interoperabilnosti na nivou institucija Vije¢a ministara
BiH. lako je razmatranje i usvajanje Informacije i Prijedloga operativnog plana uvrsteno u dnevni
red sjednice Vijeéa u januaru* ova tacka je povugena sa dnevnog reda te su zatrazeni odgovori na
pitanja koja je na sjednici postavio ministar finansija i trezora. Nakon imenovanja novog sastava
Vijec€a, upucen je dopis Ministarstvu transporta i komunikacija BiH u ¢ijoj nadleznosti je pitanje
interoperabilnosti, u kojem je ukazano na vaznost i hitnost usvajanja materijala i potrebu da
Ministarstvo pruzi podrsku kako bi se otko ile aktivnosti koje doprinose uvodenju interoperabilnosti.
Ured koordinatora je doradio Prijedlog Operativnog plana na nivou institucija Vije¢a ministara BiH i
tekst pratec¢e Informacije u kojoj su pojasnjena pitanja navedena u zakljuécima Vije¢a ministara
BiH iz januara 2015. Materijal je u julu mjesecu dostavljen Ministarstvu komunikacija i transporta
BiH na misljenje, a 23. septembra 2015. odrzan je sastanak rukovodstava Ureda koordinatora i
Ministarstva, na kojem je zaklju¢eno da ¢e, nakon razmatranja materijala o prijedlogu Operativnog
plana za uspostavljanje okvira interoperabilnosti na nivou institucija VMBiH, Ministarstvo prometa i
komunikacija BiH dostaviti svoje miSljenje. Poslije urgencije, Ministarstvo je 17.11.2015. dostavilo
pozitivno misljenje na Operativni plan, a 26.11.2015. je zatrazeno misljenje Ministarstva finansija i
trezora BiH na azuriranu verziju Informacije o realizaciji zakljucka Vije¢a ministra kao i Operativni
plan ali se jo$ Ceka izjadnjenje ove institucije.

U izvjeStajnom periodu intenzivno se radilo na prioritetnim projektima iz 2012. i 2013. za koje je u
prethodnom periodu odobrena projektna dokumentacija. Za projekte ,Implementacija zajednickih
servisa za eUsluge* i ,,Specijalisticki program obuka za IT menadzere® je prethodno donesena
odluka o ponistenju postupka javnih nabavki, nakon ¢ega je pokrenuta nova procedura nabavki. Za
projekat ,,Specijalisticki program obuka za IT menadzere® je redefinisan Projektni zadatak koji
su Clanovi NT-a za oblast eUprave usvoijili u aprilu. Izradena je tenderska dokumentacija, u skladu
s novim Zakonom o javhim nabavkama, koju je usvojio Upravni odbor Fonda za reformu javne
uprave®®. Ured koordinatora je, kao ugovorni organ donio Odluku o pokretanju postupka javnih
nabavki, a 15.9.2015. objavljeno je obavjestenje o javnim nabavkama. Ponude su javno otvorene
8.10.2015. Upravni odbor Fonda za RJU je prihvatio Izvjestaj o evaluaciji*’ i donio odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Ocekuje se da ¢e uskoro biti potpisan ugovor sa implementatorom. Ured
koordinatora je pokrenuo proceduru imenovanja Clanova Implementacionog tima kojeg Cine
predstavnici korisnika projekta.

UOFRJU je usvojio tendersku dokumentaciju®® za projekat ,Implementacija zajedni¢kih servisa
za eUsluge®“. Tenderska dokumentacija je uradena u skladu s novim Zakonom o javnim
nabavkama. ObavjeStenje o nabavci usluga putem otvorenog postupka je objavljeno 30.9.2015, a
ponude su javno otvorene 16.11.2015. Izvjestaj o evaluaciji UOFRJU je odobrio u decembru®. Za
projekat ,lzrada kataloga javnih registara u BiH“ je takoder izradena prva verzija tenderske
dokumentacije, koja ¢e nakon finaliziranja biti upuéena UO FRJU na potvrdivanje. Projekat ,,Mapa
puta za reformu registracije poslovnih subjekta®, koji je prioritet za finansiranje iz FRJU iz
2012. godine, je nakon nekoliko pokusaja, usvajanjem Informacije o projektu, dobio podrsku Vijeéa
ministara BiH u novom mandatu®, te je pripremljena tenderska dokumentacija koju je usvojio
Upravni odbor Fonda za RJU®'. Obavjestenje o javnoj nabavci usluga putem otvorenog postupka
je objavljeno 10.9.2015, ali do roka ostavljenog za dostavljanje ponuda 28.10. nije pristigla niti
jedna ponuda pa je postupak nabavki ponisten.

Projekat ,,Sistemi za upravljanje dokumentima i eSjednicama vlada“ je u formi projektnog
prijedloga upuéen na odobrenje UO FRJU. Nakon potvrdivanja na Nadzornom timu i modifikovanja

> Na 119. sjednici VMBiH zakazana za 21. januar 2015.

“6 Na sjednici odrzanoj 8. juna 2015. godine

" Na 48. sjednici UO FRJU

“*8 Na sjednici odrzanoj 8. juna 2015. godine

“9 Na sjednici odrzanoj 21.12.2015.

%0 Informacija usvojena na 8. sjednici VMBIiH odrzanoj 21. maja 2015. godine
*" Na 47. sjednici odrzanoj 14.07.2015. godine
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Projektnog prijedloga na osnovu komentara koordinatora za RJU iz Republike Srpske, usvojen je
ovaj projektni prijedlog.

Informacija o projektu ,,Sistemi za upravljanje dokumentima i eSjednicama vlada“ je upucena
na misljenja svim institucijama VM BiH koje su korisnice projekta. Jedanaest institucija, kojima je
upucen dopis, potvrdilo je u¢esce i pozitivan stav o projektu. Naknadno se Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice oprijedijelilo da istupi iz projekta jer je krenulo sa realizacijom Sistema za
upravljanje dokumentima putem drugog projekta. Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo
komentare i zatrazilo dodatna objasnjenja u vezi dostavljene Informacije o projektu. Ured
koordinatora je dao odgovore i ponovo zatrazio stav Ministarstva®, ali do kraja izvje$tajnog perioda
Ministarstvo finansija i trezora nije dostavilo misljenje. 1z tog razloga informacija o projektu se nije
mogla uputiti na sjednicu Vije¢a ministara BiH. S obzirom na to da postoji zastoj u formalnoj
proceduri i, posto je izrazena zainteresiranost ostalih upravnih nivoa, ¢lanovi Nadzornog tima su
inicirali podjelu projekta u dva zasebna projekta. O ovome je informisan UOFRJU® koji je podrzao
inicijativu Nadzornog tima o podjeli projekta na dva dijela.

U izvjeStajnom periodu su odrzana dva sastanaka Nadzornog tima za oblast eUprave 20. marta i
9. oktobra. Na sastanku u martu fokus je bio na projektnim zadacima za projekte ,,Specijalisti¢ki
program obuka za IT menadzere® za koji je postignut visok stepen saglasnosti i ,,Sistemi za
upravljanje dokumentima i eSjednicama vlada“ za koji se raspravljalo o nekoliko tehni¢kih
detalja koje je potrebno dodatno definisati. Na sastanku u oktobru fokus rada Nadzornog tima je i
dalje bio na usaglasavanju projektog zadatka za projekat,,Sistemi za upravljanje dokumentima i
eSjednicama vlada“. Na ovoj sjednici ¢lanovi NT su podrzali individualni projekt iz Republike
Srpske ,Nadogradnja jedinstvenog informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj kroz nabavku potrebne HW infrastrukture (backup serveri)“. Svrha projekta je
proSirenje kapaciteta Jedinstvenog informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj (JISRPS) nabavkom hardvera za backup $to ¢e osigurati trajnu dostupnost i
mogucnosti povrata sistemskih podataka u slu¢ajevima otkaza na JISRPS, kao i zastita od gubitka
kriticnih podataka iz JISRPS. Trajanje projekta je 60 dana. Projektni prijedlog i Projektni zadatak je
usvojio UOFRJU.** U toku je izrada tenderske dokumentacije.

Za projekat ,,BiH portal“ upucena je inicijativa za pocetak |l faze projekta koja bi rezultirala i
konaCnom objavom i operativnim radom BiH portala. U Il fazi bi se tehni¢ki obradili i prilagodili
materijali i sadrzaji koji se odnose na usluge institucija Vije¢a ministara BiH, izvrSio bi se unos
sadrzZaja na portal, izgradili kapaciteti za odrzavanje stranice, te promovirao portal. lzraden je
Projektni zadatak u formatu koji koristi GIZ, te je pokrenuta procedura za izbor izvoda¢a navedenih
aktivnosti. Do kraja izvjestajnog perioda Ured koordinatora nije obavjeSten da su aktivnosti
realizirane. Smisao projekta je da se preko portala elektronske informacije ucine dostupnim po
konceptu ,sve na jednom mjestu®, tako da bi gradani i poslovni subjekti na jednom mjestu mogli
imati informacije o uslugama koje pruzaju drzavne institucije (ko ima pravo na uslugu, pod kojim
uslovima, gdje se mozZe doéi do usluge, koji su dokumenti potrebni, koliko kosta taksa, kako
izgleda obrazac za podnesak i kako se moze preuzeti, ako postoji). Portal ée, u pocCetku, biti
informativnhog karaktera i predstavljaée drugi nivo razvoja elektronskih usluga - pruzanje
informacija i moguc¢nost preuzimanja obrasca, dok ¢e se u buducnosti, prateéi napredak
informacionih tehnologija i razvijajuéi komplementarne projekte, teziti dostizanju petog nivoa
sofisticiranosti usluga, odnosno punoj elektronskoj usluzi.

*2 Dopis od 27. maja 2015. i urgencija od 20. jula 2015.
% Na sjednici odrzanoj 22. decembra 2015.
% Na 48 sjednici odrzanoj 09.11.2015. godine
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Pregled projekata i aktivnosti u vezi s projektima u ovoj oblasti dat je u tabeli:

“ PROJEKTI AKTIVNOSTI KOMENTAR

Izrada i uspostavljanje
okvira
interoperabilnosti i
standarda za razmjenu
podataka

Mapa puta za reformu
registracije poslovnih
subjekata

Implementacija
zajednickih servisa za
eUsluge

Uspostavljanje BH
portala

Specijalisticki program
obuka za IT menadzere

- UO FRJU na 32. sjednici odrzanoj 7.
marta 2013. usvojio Finalni izvjestaj
projekta

- VMBiH u januaru povuklo sa dnevnog
reda Informaciju i prijedlog Operativhog
plana, te zatrazilo odgovore na pitanja koja
je postavio ministar finansija i trezora.

- Upuéen dopis Ministarstvu transporta i
komunikacija BiH koji sadrzi informacije o
dosadasnjim aktivnostima.

- Odrzan sastanak sa ministrom prometa i
komunikacija BiH o ovoj temi i pribavljeno
pozitivho misljenje ovog ministarstva na
informaciju o Operativnom planu. Ceka se
izjaSnjenja Ministarstva finansija i trezora
BIH kako bi se materijal uputio na sjednicu
VM BiH na razmatranje i usvajanje.

- VM BiH prihvatilo Informaciju o projektu.

- lzradena Tenderska dokumentacija
projekta.

- Pokrenut i ponisSten postupak javne
nabavke jer nije prispjela niti jedna
ponuda.

- UOFRJU je  usvojio Tendersku
dokumentaciju za projekat.

- Proveden je otvoreni postupak javne
nabavke i izvjestaj evaluaciji upucen
UOFRJU na izjasnjenje

- Inicirane su aktivnosti sa GiZ-om radi
otpocinjanja Il faze BiH portala.

- lzraden je ToR za Il fazu BiH portala.

- Odrzan je inicijalni sastanak svih
ukljuéenih u projekat i prevodilacke
agencije koja ¢e izvrsiti tehnicku obradu i
unos sadrzaja.

- U toku provodenje aktivnosti lektorisanja,
prevoda i punjenja portala.

- NT usvojio Projektni zadatak koji je
izmijenjen nakon ponistenja postupka
javnih nabavki.

- lzradena je TD projekta.

- UOFRJU je usvojio TD projekta u junu
2015. godine.

- Pokrenut je i okon€an postupak javne
nabavke i izbora najpovoljnijeg ponudaca
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Uspostavljanje - Implementacija projekta dogovorena sa
zajednice IT prakticara GIZ kroz aktivhosti Radne grupe za javne

u BiH nabavke i eUpravu.
Izrada kataloga javnih - Izraden je prvi nacrt TD koji treba pro¢i
registara u BiH internu kontrolu nakon ¢ega bi bio upucen

UOFRJU na odobravanije.

Ostale aktivnosti

Nastavljeno je djelovanje u okviru GIZ podgrupe za eUpravu. Struéni saradnik je u€estvovao na
studijskom putovanju u London radi prisustva radnoj konferenciji o temi razvoja digitalnih
servisa. Predstavnici Ureda iz oblasti eUprava su ucestvovali na konferenciji SEE2020
Stakeholder monitoring effective public services. U okviru aktivnhosti Open government
partnership inicijative dati su stru¢ni podaci’komentari, a dat je i stru¢ni komentar na dokumente
koje razvija CCIl kroz radnu grupu za poboljSanje sadrzaja web stranice opstina u BiH.
Pripremljeno je i dostavljeno misljenje na dokument Ministarstva transporta i komunikacije BiH
»<Analiza izvjeStaja o obavljenoj reviziji na temu Telekomunikacijska rieSenja u BiH*. U okviru
pripreme Liste mjera RJU sa aspekta dokumenta o Sporazumu za rast i zaposljavanije kreiran je
projektni prijedlog koji se odnosi na analizu parafiskalnih nameta i izradu kataloga taksi i
parafiskalnih nameta.
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Odrzan je sastanak sa ekspertom koji je angazovala RESPA-e u vezi sa izradom Preporuka za
razvoj eGovermenta u zemljama u regionu gdje su obezbjedeni inputi za izradu Preporuka, te
ponudeni komentari na dokument eGovernment Analysis.

Predstavnici ove oblasti prisustvovali su konferenciji Partnerstvo za Otvorenu vlast 1. decembra.
Po zahtjevu Ureda za reviziju institucija BiH odrzan je sastanak o temi revizije uinka nabavke
elektronskih li€nih karata i vozackih dozvola.

Ostvarena je saradnja sa Britanskom ambasadom koja je izrazila spremnost da iz GGF fonda
podrzi Ured koordinatora u realizaciji aktivnosti predvidenih Akcionim planom za realizaciju
Reformske agende. Odrzan inicijalni sastanak sa predstavnicima Jedinice za upravljanje
programom i dogovorene daljnje aktivnosti za realizaciju projekta izrade registra parafiskalnih
nameta, te dostavljeni raspolozivi dokumenti i materijali. Organizovan je sastanak sa
predstavnicima MFT-a radi ukljuenja u aktivnosti oko registra parafiskalnih nameta. Sugerisano je
da se za drugu aktivnost tj. e-usluge na PDV i porez na dohodak odrzi sastanak sa predstavnicima
Uprave za indirektno oporezivanje.

4.2. Akcioni plan 2 i nastavak reforme

Ured koordinatora krajem 2014. godine razvio je, u saradnji sa tehnickom pomodci, koponentu
projekta koja se odnosila na razvoj Akcionog plana 1, dokument RJU: Put naprijed, koji je
obuhvatio pitanje razvoja reformi u sektorima, odnosno klju¢nim podrucjima politika, ali i nastavak
reformi horizontalnih upravljackih sistema, zbog isteka rokova iz Revidiranog akcionog plana 1, ali
ovaj dokument nije dobio potrebnu podrsku svih koordinatora za reformu javne uprave.

Ured koordinatora se, naime, s jedne strane suocio s nedovoljnom podrSkom za pripremu drugog
akcionog plana, a s druge strane potrebom da se produZzi, odnosno osmisli nastavak reformi zbog
isteka rokova iz Revidiranog akcionog plana 1, ali i zahtjeva koje je pred BiH postavila Europska
unija.

U skladu sa dogovorom cetiri koordinatora za reformu javne uprave, Ured koordinatora je
pripremio Informaciju o aktivnostima u procesu reforme javne uprave sa zaklju¢cima, kojom je
informisao donosioce odluka o glavnim postignu¢ima i preprekama tokom prethodnih godina,
najznacajnijim pitanjima koje je otvorila Evropska komisija kroz izvjeStaj o napretku zemlje u
procesu evropskih integracija i strategiju proSirenja, te aktivnostima SIGMA o mjerenju pocetnog
stanja u javnoj upravi BiH, u skladu sa Principima javne uprave, pripremljenim na temelju klju¢nih
pitanja iz Strategije proSirenja 2014-2015.

Informacija je u prvoj polovini godine usaglaSena medu koordinatorima za reformu javne uprave, te
nakon pribavljanja potrebnih misljenja dostavljena Vije¢u ministara BiH. Isti dokument upucen je i
ostalim vladama na usvajanje.

Informaciju, s prijedlogom zakljuéaka usvojila je Vlada Bréko distrikta BiH>, a potom i Vijece
ministara BiH i Vlada Federacije BiH u julu®. Koordinator za reformu javne uprave Republike
Srpske dostavio je Informaciju na misljenja nadleznim institucijama u prvoj polovini godine, ali,
dokument je usvojen nakon visemjeseéne odgode tek krajem godine®’. Usvajanjem Informacije
VMBIH i ostale vlade podrzale su nastavak reforme javne uprave kroz zapoéete i nedovrSene
projekte i druge aktivnosti predvidene Strategijom reforme javne uprave i Revidiranim akcionim
planom 1. Data je podrdka izradi SIGMA analize poCetnog stanja u javnoj upravi BiH, a
provedbene strukture uklju¢ene u reformu javne uprave zaduzZene su da sudjeluju u realizaciji ovih
aktivnosti.

% Vlada BDBIiH usvojila je Informaciju na sjednici drzanoj 3. juna 2015. godine

% Vije¢e ministara BiH usvojilo Informaciju na sjednici odrzanoj 8. jula, a Vlada Federacije BiH na sjednici odrzanoj 9. jula 2015.
odine

% Vlada RS Informaciju je usvoijila na sjednici drzanoj 5. novembra
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VMBIH, te vlade FBiH i BDBiH su podrzale pripremu dokumenta, kojim bi bili utvrdeni dalji pravci
reforme javne uprave. Vlada Republike Srpske usvojila je zaklju€ak da Ministarstvo uprave i
lokalne samouprave, Agencija za drzavnu upravu u saradnji sa Ministarstvo za ekonomske odnose
i regionalnu saradnju RS do 15. decembra 2015. pripreme projektni zadatak za izradu strateSkog
dokumenta u oblasti RJU u RS, koji ¢e predstavljati okvir djelovanja institucija uklju¢enih u proces
RJU i da isti upute na razmatranje i usvajanje Vladi RS*.

U izvjeStajnom periodu Ured koordinatora je pripremio i dostavio informacije za Dokument za
diskusiju Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, u dijelu koji se odnosi na reformu javne uprave.
Sastanak Odbora, kojim je uspostavljeno to tijelo, odrZzan je u decembru. Sastanku je prisustvovao
koordinator za RJU. Odlukama Vije€a za stabilizaciju i pridruzivanje i Odbora uspostavljena je
Posebna radna grupa za reformu javne uprave.

Tokom godine konsultirani su i eksperti SIGMA u dijelu koji se odnosi na ovaj segment reforme, u
okviru pripreme dokumenta o nacinu razvoja novog strateSkog okvira.

5 UPRAVLJANJE FONDOM
ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

1. 0. 0.0.0.0.0 0.6 0 ¢

Ured koordinatora i Ministarstvo finansija i

ondom za reformu javne uprave upravlja trezora BiH zaduzeni za opée upravljanje

Upravni odbor sastavljen od predstavnika
bh. institucija Cetiri nivoa vlasti i donatora.
U skladu s Memorandumom o

racunima Fonda i1 nadzor nad potrosnjom iz Fonda.
Ured je zaduzen za: pripremanje budzetske
strukture projekata 1 pracenje njihovog izvrsenja,
pripremanje zahtjeva za placanje, tj. naloga za

razumijevanju za uspostavu Fonda za RJU,
Ured priprema dokumente za sjednice
Upravnog odbora, zaduZen je za identifikaciju,
razmatranje, kreiranje i nacrte projektnih
specifikacija, te monitoring i evaluaciju
projekata finansiranih iz Fonda. U 2015., kao i
u prethodnim godinama, Ured je provodio javne
nabavke za projekte, informirao Upravni odbor

prijenos novca, pripremanje izvjestaja o
aktivnostima Fonda, osiguranje finansijskih
informacija za azuriranje baze podataka projekata,
te uspostavu sistema finansijskog pracenja
projekata kroz Informacijski sistem finansijskog
upravljanja trezora BiH (ISFU). Ministarstvo
odrzava finansijsku evidenciju podrske u skladu s
medunarodnim radunovodstvenim standardima.

o pitanjima relevantnim za provedbu Strategije
RJU i projektima, te pripremao izvjestaje u
kojima je dat pregled aktivnosti Fonda, pregled stanja projekata, te stanje finansija Fonda.

Aktivnosti Upravnog odbora Fonda za RJU

Upravni odbor Fonda od pocetka rada do kraja izvjeStajnog perioda odobrio je ukupno 28
projekata, medu kojima su 25 projekata pripremljenih za Cetiri upravna nivoa, te tri individualna
projekta - ,Informacijski sistem trezora Brcko distrikta BiH®, ,ProSirenje informacijskog sistema
za upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i vodenje
internog trzista rada u republickim organima Republike Srpske” i ,Nadogradnja Jedinstvenog
informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata u Republici Srpskoj kroz nabavku
neophodne HW infrastrukture (backup serveri)®.

Od 28 do sada odobrenih projekata, trinaest je zavrSeno, za pet projekata su usvojene odluke o
dodjeli ugovora, te ¢e u 2016. biti potpisani ugovori sa odabranim ponudagima. U toku je
procedura javne nabavke za pet projekata, a za jedan projekat ta je procedura ponistena.
Upravni odbor odobrio je projektne zadatke za dva projekta i projektne prijedloge takoder za
dva projekta.

%8 Zakljugak broj 04/1-012-2-2523/15
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U izvjeStajnom periodu odrzano je Sest sjednica Upravnog odbora Fonda na kojima se
raspravljalo i odlucivalo o tekuc¢im i planiranim projektima. Na ovim sjednicama ukupno je
doneseno trideset odluka, dva zaklju¢ka, a usvojeni su i: Poslovnik o izmjeni Poslovnika o radu
Upravnog odbora Fonda za RJU, Smijernice za formiranje i rad komisija za nabavke za
provodenje postupaka javnih nabavki finansiranih iz Fonda za reformu javne uprave i Smjernice
0 izmjenama i dopuni Smjernica za koriStenje sredstava Fonda za reformu javne uprave.

Upravni odbor je u izvjedtajnom periodu proveo devet procedura pisanog usaglasavanja i donio

devet odluka.

U nastavku je dat tabelarni prikaz projekata koje je odobrio Upravni odbor Fonda za RJU iz faze
| Fonda za reformu javne uprave. Pod fazom | Ured podrazumijeva novac koji su u Fond za

RJU ulozili prvi donatori — osnivaci Fonda.

PROJEKTI 1Z FAZE | FONDA

TP . . A . Trajanje
Projekti koje je odobrio Upravni odbor Okvirni budzet u KM s el oy . . .
Fonda PDV-om Planirani pocetak implementacije p|_'01ekt.a u
mjesecima
- . . VM BiH je prihvatilo Informaciju o
Uspostavljanje savremenih odjela za ) A <
I . gl projektu te je preporu¢eno da se urade
upravljanje ljudskim potencijalima u 1.594.710,00 . 18
h . dodatne konsultacije vezane za
organima uprave u BiH (ULJP) -
Zakljucak.
Informacijski sistem trezora Brcko distrikta 648.000,00 Projekat se nalazi u postupku javne 24
BiH (JF) nabavke
Izgradnja kapaciteta za borbu protiv Projekat se nalazi u postupku javne
korupcije u strukturama drzavne sluzbe u 580.320,00 s 12
BiH (ULJP/IK)
Obuka sluzbenika za odnose sa javnoscu- 140.400,00 Projekat se nalazi u postupku javne 8
faza Il (IK) nabavke
Obuka zaposlenih koji obavljaju poslove Odobreno potpisivanie udovora
drzavne uprave za primjenu informacionih 728.430,30 oreno potp ; je ug 12
S < planirani termin: | kvartal 2016.
tehnologija i rad na rac¢unaru (ULJP)
Izrada kataloga javnih registara u BiH (e- 804.375,00 Il kvartal 2016. 12
Uprava)
Ukupno za projekte u postupku nabavke 4.496.235,30

—Fazal:

U tabeli ispod nalazi se devet projekata za koje je Upravni odbor Fonda odobrio finansiranje iz

druge faze. Rijec¢ je o novcu koji su ulozili trenutni donatori Fonda i domace vlasti.

PROJEKTI CIJE JE FINANSIRANJE ODOBRENO U OKVIRU FAZE Il FONDA

PP . . Okvirni Trajanje
AR LGN C;::;‘l:;;o IR CLLTE budzet u KM s PDV- Planirani pocetak implementacije projekta u
om mjesecima
) . ) Ponistena procedura javne nabavke
Mapa PR 25| BT (RS B3 [PREl ol 424.125,00 | Planirani termin potpisivanja ugovora: 6
subjekata (e-Uprava)
Il kvartal 2016.
Jadanje kapaciteta za stratesko planiranje i 2478.411.00 Odobreno potpisivanje ugovora 30
razvoj politika — faza Il (SPPD Il) (SPKIP) 7 | kvartal 2016.
. Projekat je u fazi javne nabavke
Javno privatno partnerstvo (JPP) (JF) 2.918.477,25 18
Il kvartal 2016.
Uspostavljanje i/ili jacanje kapaciteta L
institucije/a za kontrolu propisa i uspostavljanje Odobreno potpisivanje ugovora
. - L o 1.849.307,85 24
sistema redukcije administrativnih prepreka | kvartal 2016.
(UPUU)
Specijalisticki program obuka za IT menadzere 218.058.75 Odobreno potpisivanje ugovora 10
(eUprava) I kvartal 2016.
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Implementacija zajednickih servisa za eUsluge

Odobreno potpisivanje ugovora

1.872.000,00 12
(eUprava) | kvartal 2016.
Razvoj elektronskih obuka za potrebe drzavne
sluzbe/uprave u BiH (ULJP) 265.990,14 IV kvartal 2016. 12
S_lster_m za upravljanje dokumentima i e- 2.068.560,00 IV kvartal 2016. 18
sjednicama vlada (e-Uprava)
Nadogradnja Jedinstvenog informacionog
sistema za registraciju poslovnih subjekata u 46.215.00 Il kvartal 2016 2

Republici Srpskoj kroz nabavku neophodne
HW infrastrukture (backup serveri) (e-Uprava)

Ukupno za projekte u postupku pripreme
projektne dokumentacije/postupku nabavke
—Fazall

12.141.144,99

Finansije Fonda za reformu javne uprave

Od uspostavljanja Fonda 2007. do 31. decembra 2015. donatori su, u skladu s Aneksima I, Il, Il
i IV Memoranduma, uplatili u Fond ukupno 28.975.530,57 KM. U skladu s Aneksom Il
Memoranduma domace vlasti su, zakljuéno s 31. decembrom 2015, u Fond ukupno uplatile
1.307.000,00 KM (VMBiH 600.000 KM, Vlada FBiH 510.000 KM, Vlada BDBiH 102.000 KM, a

Vlada RS 95.000 KM). Ukupno je u Fond upla¢eno 30.282.530,57 KM.

[ DfiD + 4.630.007,17 KM
| Ambasada Holandije  + 2.927.888,28 KM
[ Sida + 9.056.403,55 KM
[ MVP Norveske + 5.806.506,80 KM
[ MVP Danske * 6.554.724,77 KM
[ VM BiH + 600.000,00 KM
l Vlada FBiH +  510.000,00 KM
[ Viada RS . 95.000,00 KM
[ Vlada BDBiH + 102.000,00 KM
Pregled uplata donatora u skladu s Aneksima I, II, Ill i IV i uplate bh. vlada prema Aneksu Il|

Od gore navedenog iznosa, za realizaciju 13 projekata zakljuéno s 31. decembrom 2015.
ukupno je ispla¢eno 7.213.285,93 KM s PDV-om. U ovom izvjeStajnom periodu nije bilo isplata
s racuna Fonda za reformu javne uprave. Ukupno realizirani povrat PDV-a od zavrSenih
projekata do 31.12.2015. iznosi 1.048.084,25 KM. U izvjeStajnhom periodu nije bilo RjeSenja
Uprave za indirektno oporezivanje BiH o povratu PDV-a.
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Uplate donatora (Aneks LILIILIV i V)
i isplate (KM)

13.110.516,82
100617.288,98 KM

6.554.724,77 7.213.28593
KV

Uplate (Aneks | Uplate Aneks  Uplate Aneks Isplate (Aneks |
i) 1] vViv il

Uplate donatora (Anex I, 11, lll, IV i V) i ukupne isplate

Saradnja s donatorima Fonda za RJU

U skladu s prijedlogom koiji je prihvatio Upravni odbor Fonda za RJU®, Ured koordinatora je
2014. pokrenuo, a VijeCe ministara BiH odoborilo Prijedlog Ankesa V Memoranduma o
razumijevanju za uspostavljanje Fonda za RJU s osnovama za zakljuéenje®®, uz zakljuak da
Ured koordinatora dostavi Prijedlog Aneksa V PredsjedniStvu BiH u daljnju proceduru. Za
potpisnika je odreden predsjedavajuéi Vijeéa ministra BiH. Predsjednistvo BiH je krajem marta®’
odobrilo Aneks V Memoranduma, a potpisan je u tre¢em kvartalu 2015. Time su Ministarstvu
vanjskih poslova Danske omogucene planirane uplate u Fond u naredne dvije godine, a ujedno
je omogucéena i nesmetana provedba do sada odobrenih projekata, kao i novih, koji bi trebali biti
predlozeni u narednom periodu.

Ostali donatori

Forum za koordinaciju donatora (DCF) u 2015. odrzao je dva sastanka, na kojima su sudjelovali
i predstavnici Ureda koordinatora. Sastanke Foruma organizira Ministarstvo finansija i trezora
BiH/Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske pomo¢i (SCIA), a na njima donatori
prezentiraju projekte i aktivnosti koje provode u BiH.

Na junskom sastanku, predstavnici MFT BiH i voda tima projekta koji finansira Svedska
Agencija za medunarodni razvoj i saradnju (Sida) prezentirali su Srednjoro¢no planiranje kao
instrument za ucinkovitu alokaciju javnih sredstava. Naglaseno je da je opéi cilj procesa
osiguranje planskog osnova za kvalitetno upravljanje razvojem u skladu s nadleznostima Vije¢a
ministara i institucija BiH, dok su posebni ciljevi — uskladivanje i koordinacija procesa planiranja
u VijeCu ministara i institucijama BiH, optimalna alokacija novca na prioritetne zadatke i
projekte, kao i unapredenje procesa pracenja programa i planova, te izvjeStavanja o realizaciji.
Takoder, predstavnik Ministarstva pravde BiH prezentirao je GodiSnje planiranje kao instrument
za ucinkovitu alokaciju javnih sredstava.

Na sastanku u decembru direktor Ureda za razvojnu saradnju Svicarske u BiH je predstavio
cilieve i djelokrug nove Strategije saradnje sa Bosnom i Hercegovinom za period 2017-2020.
koja je u pripremi. Glavna podrucja djelovanja i u narednom periodu ostaju: lokalna samouprava
i opéinske usluge, te ekonomija, zaposljavanje i zdravstvo, uz moguénost uvodenja novih, kao
Sto su pravda i sigurnost, rodna pitanja, migracije i razvoj, gradansko obrazovanje i privatno-

% Na 41. sjednici odrzanoj 05.09.2014.
% Na 115. sjednici VMBIH, odrzanoj 18.12.2014.
®" Na 5. sjednici Predsjednistva BiH odrzanoj 26.03.2015. godine
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javno partnerstvo u smjeru ja¢anja drustveno ekonomskog razvoja BiH. Na ovom sastanku je
prezentiran i novi Okvir partnerstva Grupacije Svjetske banke sa BiH (CPF) sa naglaskom na
nadin formulisanja nove srednjoroéne Strategije za period 2016-2020°. Naglaseno je da je CPF
zasnovan na rezultatima Sistematske dijagnostike zemlje (SCD), nalazima i nau¢enim lekcijama
iz prethodne Strategije (CAS) i Reformskoj agendi za BiH za period 2015-2018.

6. IZVJESTAVANJE I MONITORING

ije¢e ministara BiH je u izvjeStajnom periodu usvojilo Godisnji izvjestaj o radu Ureda

koordinatora za reformu javne uprave za 2014. godinu®®, Polugodisnji izvjestaj o radu

Ureda koordinatora za period januar-juni 2015. godine®, Polugodisnji izvjestaj o

napretku (pra¢enje provodenja Revidiranog akcionog plana 1 Strategije reforme javne

uprave u BiH) za period januar—juni 2014. godine® i Polugodi$niji izvjestaj o napretku za
period januar — juni 2015. godne®. Godi$nji izvjestaj o napretku za 2014. dostavljen je Vijecu
ministara BiH®, ali nikada nije razmatran. Usvojen je i Godi$nji finansijski izvje$taj Fonda za
reformu javne uprave za 2014. godinu®®.

U izvjeStajnom periodu Ured je radio na evaluaciji etiri projekta finansirana iz Fonda za RJU.
Pripemljeni su izvjestaji o evaluaciji projekata ,lzrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i
standarda za razmjenu podataka u BiH*, ,Informacijski sistem upravljanja budzetom (BMIS)* i
.Prosirenje informacijskg sistema za upravljanje budZzetom - BMIS softverskom komponentom
za rodno-odgovorno budzetiranje®, te ,ProSirenje informacionog sistema za upravljanje ljudskim
potencijalima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i softverskog modula za vodenje
internog trzista rada za potrebe republi¢kih organa Republike Srpske*.

Izvjestaji Ureda koordinatora o radu i monitoringu reforme su na www.parco.gov.ba.

7. ORGANIZACIJA I BUDZET

Jacanje kapaciteta Ureda

ravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu koordinatora

je sistematizirano ukupno 40 radnih mjesta, a na kraju 2015. u Uredu su radila 34

zaposlena, dva zaposlenika manje nego na kraju 2014. Nakon odlaska bivse

koordinatorice za reformu javne uprave na novu duznost, mjesto koordinatora privremeno
je, u skladu sa odlukom Vije¢a ministara BiH obavljao zaposlenik Ureda®, a u avgustu Vijeée je
imenovalo Dragana Cuzulana za novog koordinatora’. Dva drzavna sluzbenika su napustila
drzavnu sluzbu u drugoj polovini 2015., a Ured je ova mjesta popunio internim konkursom.
Radna mjesta zaposlenika koji su unaprijedeni internim konkursom Ured planira popuniti
pocetkom 2016. Pored ovih Ured ima jo$ Cetiri upraznjena radna mjesta, medu kojima i mjesto
zamjenika koordinatora za reformu javne uprave. U 2015. broj zaposlenih je smanjen za dvoje,
u odnosu na prethodnu, 2014. godinu, te je, uz koordinatora za reformu javne uprave, ukupno
zaposleno 27 drzavnih sluzbenika i Sest namjestenika.

®2 Strategija je objavljena 15. decembra 2015. na web stranici Svjetske banke

% Na 123. sjednici, odrzanoj 11. februara 2015. godine

% Na 32. sjednici, odrzanoj 19. novembra 2015. godine

% Na 117. sjednici, odrzanoj 12. januara 2015. godine

% Na 20. sjednici, odrzanoj 25. avgusta 2015. godine

& Izvjestaj je dostavljen Generalnom sekretarijatu VMBIH 10. marta 2015. godine

% Na 16. sjednici VMBIH odrzanoj 23. jula 2015. godine

% Rjesenje CM br. 17/15 od 9.4.2015. godine

7 Rjesenje o imenovanju koordinatora za reformu javne uprave pri Kabinetu predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH, Sluzbeni
glasnik BiH, 71/15
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Struktura zaposlenih 2014. i 2015.
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Grafikon: Struktura zaposlenih PARCO 2014. i 2015. godine

Ured je i u ovom periodu ja¢ao kapacitete zaposlenih usavr§avanjem, obukama, radionicama i
konferencijama. UsavrSavanje je trajalo tokom cijele godine, pohadanjem obuka koje je
prvenstveno organizirala Agencija za drZzavnu sluzbu BiH, Direkcija za evropske integracije,
Regionalna Skola za javnu upavu (RESPA) i Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (GlZ2).

BudZet

Zakonom odobreni budzet Ureda koordinatora za period 1.1.-31.12.2015. iznosi 1.463.000 KM.
Struktura odobrenog budZeta je sljedeéa: 1.313.000 KM za neposrednu potro3nju institucije i
150.000 KM od Vije€a ministara BiH koja su predvidena kao podrska domadih vlasti Fondu za
RJU za implementaciju Strategije RJU.

Nepo
CPOsredns Potrodnjy

PARCG
—_—

Uplata Vije¢a mini
zZa

* 1.313.000 gy
LISV ° 150.000 kp

Struktura budzeta Ureda koordinatora za 2015. godinu.

U izvjeStajnom periodu su pripremljeni i u zakonskom roku predati izvjestaji o izvrdenju budzeta
Ureda koordinatora za 2014, tromjesecni, polugodiSnji i devetomjesecCni izvjestaji o izvrSenju
budzZeta za 2015, pregled prioriteta za period 2016-2018. radi pripreme Dokumenta okvirnog
budZeta institucija BiH za period 2016-2018, kao i prijedlog budzeta za 2016.

Ured za reviziju institucija BiH je u maju izvrSio zavrSnu reviziju poslovanja Ureda koordinatora
za 2014. i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje Ureda
koordinatora u 2014.

Odnosi s javnoséu

Ured koordinatora je u prvoj polovini 2015. promovirao aktivnosti na realizaciji dva projekta koji
se finansiraju iz IPA fonda. Radi se o projektima ,Edukacija voditelja upravnih postupaka i
inspektora“ i ,Modernizacija sistema upravljanja ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi
(EUHRM)*. U okviru projekata odrzan je niz radionica, a informacije o dogadajima postavljene
su na web stranicu Ureda (www.parco.gov.ba). Na ovoj stranici redovno su postavljane i vijesti
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0 odrzavanju sastanaka nadzornih timova, sjednica Upravnog odbora Fonda za RJU, kao i
informacije o projektima koiji ¢e biti finansirani iz Fonda.

Ured je nastavio saradnju sa glasnogovornicima u Vijeéu ministara BiH, a aktualne informacije o
refomi javne uprave plasirane su i kroz Info bilten Vijeca.

Zahvaljujuéi pomoc¢i Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ), Ured je u sklopu
komunikacione kampanje, a s ciliem povecanja vidljivosti reforme javne uprave, izradio novu
podstranicu koja jo$ nije operativha. Namjena nove podstranice je promocija procesa reforme,
te drugih procesa koji su u direktnoj vezi sa reformom javne uprave, kao $to je Partnerstvo za
otvorenu vlast. Potrebno je podstranicu popuniti sadrzajem. U sklopu kampanje izradena je i
Strategija online komuniciranja Ureda koja je, zajedno sa Komunikacionim planom za 2015,
razmatrana na jednom od junskih sastanaka zaposlenih. Strategija online komuniciranja Ureda
u septembru je postavlena na web stranicu kako bi zainteresirana javnost mogla dati
komentare na sadrzaj ovog dokumenta.

Ured je nastavio saradnju sa medijima u BiH, a povecan interes medija o temi reforme javne
uprave zabiliezen je u martu i aprilu. Mediji su izvjeStavali i o konferenciji o upravljanju
kvalitetom — instrument za bolju javnu upravu koju je organizirao Ured u oktobru 2015.

Kroz implementaciju druge faze Sporazuma o realizaciji Programa ja€anja javnih institucija 21-
24. aprila odrzana je obuka o strateSkom komuniciranju, namjenjena rukovodiocima i
sluzbenicima za komunikacije Direkcije za evropske integracije, Agencije za statistiku BiH,
Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Ureda koordinatora za RJU.

Ured koordinatora organizirao je Dan otvorenih vrata u sklopu kampanje o transparentnosti u
javnoj upravi’’. U okviru Programa ja¢anja javnih institucija organizovana je i informativna
kampanja pod sloganom ,Imate pravo da znate® te izradeni dokumenti Politika proaktivne
transparentnosti u javnoj upravi i Standardi proaktivne transparentnosti u javnoj upravi. Jedan
od prvih koraka koje je Ured koordinatora poduzeo na proaktivnom objavljivanju informacija od
javnog znacaja na web stranici je postavljanje informacija i dokumenata u vezi sa budZetskom
transparentnosti rada Ureda. Ured je na web stranici objavio: Budzet za 2015. godinu (zajedno
sa analitickim podacima), Operativni plan za 2015. godinu, Obrazlozenje Operativhog plana
izvrSenja budzeta za 2015, te lzvjestaj o izvrSenju budzeta za period 01.01. — 30.06.2015.

Predstavnica Ureda zaduzZena za odnose s javnoScu je uCestvovala na junskoj konferenciji
»+AKkcioni plan u okviru Partnerstva za otvorenu vlast” u organizaciji nevladine organizacije TI
BiH, na kojoj je govorila o temi ,Postojeéi strateSki projekti i aktivnosti reforme javne uprave
relevantni za OGP inicijativu®, te prvoj regionalnoj konferenciji o Partnerstvu za otvorenu vlast u
septembru, u Tirani.

8. PLANIRANI KORACI U NAREDNOM PERIODU

red koordinatora u predstojecem c¢e se periodu fokusirati na nastavak zapocetih

aktivnosti na osiguranju kontinuiteta reforme javne uprave nakon 2014. i dalje

prilagodavanje uprave principima koje se primjenjuju u evropskim zemljama, u skladu sa

pretpristupnim kriterijima. Uzimaju¢i u obzir vaznost nastavka reforme za dalje
napredovanje zemlje na putu ka EU, dosadasnje napore struktura za reformu javne uprave na
razvoju dokumenata kao osnove za dalji napredak u ovom procesu, te potrebu dalje
nadogradnje kroz principe javne uprave, slijedi nekoliko najvaznijih koraka planiranih za naredni
period:

e Osigurati politicku podrsku daljem procesu reforme javne uprave neophodnu za dalji razvoj
profesionalne, odgovorne, transparentne i efikasne drzavne sluzbe na svim nivoima, te u
cilju ispunjenja preporuka Evropske komisije.

™ Odrzano 2.10.2015. godine
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Osigurati dalji kontinuitet procesa reforme javne uprave baziranog na Strategiji reforme
javne uprave i Revidiranom akcionom planu 1, kroz nastavak zapocetih aktivnosti, ciljeva i
mjera Koji nisu ostvareni u prethodnom periodu.

Pripremiti prijedlog novog okvira za reformu javne uprave do kraja juna 2016. godine, na
bazi postoje¢ih dokumenata, kao i rezultata analiza dosadasSnje provedbe reforme na
temelju Strategije reforme javne uprave i Revidiranog akcionog plana 1, SIGMA procjene
stanja, te provedenih konsultacija sa zainteresiranim stranama i u saradnji sa koordinatorima
entiteta i Brcko distrikta BiH.

Osigurati vecu vidljivost reforme javne uprave, te ojacati saradnju sa organizacijama civilnog
drustva, ukljuCujuéi i njihovo uklju€ivanje kroz konsultacije u pripremu novog strateSkog
okvira.

Nastaviti aktivnosti unapredenja sistema monitoringa i evaluacije Strategije reforme javne
uprave, kao i dalji razvoj ovog sistema u skladu sa razvojem novog strateSkog okvira, te
osigurati odgovarajuce ljudske kapacitete u Uredu za ove namjene.

Nastaviti snaZenje strukture za provedbu reforme javne uprave i prilagodavanje zahtjevima
sektorskog pristupa programiranju pomo¢i u okviru IPA Il, u saradnji sa Direkcijom za
evropske integracije BiH i Delegacijom Evropske unije u BiH.

Nastaviti saradnju sa OECD/SIGMA u skladu sa identifikovanim oblastima podrske za BiH ,
posebno u dijelu koji se odnois na razvoj novog stratedkog okvira za RJU.

Nastaviti saradnju sa GlZ-om u provedbi Programa ja¢anja javnih institucija i identifikovati
podruCja za dalji nastavak saradnje sa predstavnicima Britanske ambasade posredstvom
GGF fonda.

Pripremiti okvir za upravljanje kvalitetom u institucijama i organima javne uprave u BiH, uz
osiguranje razvoja stru€nih kapaciteta i savjetodavne funkcije zaposlenih u Uredu u domenu
primjene CAF modela upravljanja kvalitetom.
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