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Predmet: 
Poziv na sastanak članova Nadzornog tima za oblast Razvoj kapaciteta za 
kreiranje politika i koordinaciju  

 
 Poštovani,  
 
Zadovoljstvo nam je pozvati Vas na sastanak Nadzornog tima za oblast Razvoj kapaciteta za 
kreiranje politika i koordinaciju.  
Sastanak će se održati u petak 22.06.2012. godine u Sarajevu u prostorijama Vlade Federacije 
BiH, ul. Alipašina 41, s početkom u  12:00 sati. 
 
Za ovaj sastanak predlažemo slijedeći Dnevni red:  

 
1. Usvajanje Zapisnika s prethodnog sastanka Nadzornog tima; 
2. Implementacija projekta „Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH – 

Implementacija faze I“; 
3. Dostavljanje informacija o napretku u implementaciji RAP 1 za prvu polovinu 2012. 

godine;  
4. Prijedlog plana za održavanje sjednica NT za 2012. godinu; 
5. Razno;  

  
 

 



Za sva eventualna pitanja možete se obratiti na broj telefona: 033 565 778 ili putem e-pošte: 
zvjezdana.milicevic@parco.gov.ba, kontakt osoba Zvjezdana Sučić. 
 

     S poštovanjem, 
 

 Koordinator za reformu javne uprave 

                       Semiha Borovac  
 

 

Priloga:  1. Zapisnik sa prethodnog sastanka članova Nadzornog tima (održanog 
27.03.2012. god) 

2. Obrazac za dostavljanje informacija o provedbi aktivnosti iz RAP1 
predviđenih za dosadašnju realizaciju 

      3.   Instrukcija za dostavljanje podataka o napretku u implementaciji 
      RAP1 za Polugodišnji izvještaj o napretku za 2012. godinu 
4. Pregled realizacije aktivnosti iz RAP1  
5. Plan održavanja sjednica NT za 2012. godinu 
      
      

 
 

 
 

 
 Dostavljeno: 
1. Naslovu 
2. Gdin. Zvonimir Kutleša, generalni sekretar VM BiH 
3. Gdin. Dobrivoje Jovičić, Generalni sekretarijat VM BiH (na znanje) 
4. Gđa. Mirsada Jahić, Koordinator za RJU FBiH (na znanje) 
5. Gđa  Edina Zukić, Generalni sekretarijat Vlade FBiH (na znanje) 
6. Gđa  Mara Kisić, Sekretarijat Vlade BD (na znanje) 
7. a/a 
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Broj:  01-07-278-10/10 
Sarajevo, 04.04.2012. godine 

ZAPISNIK 
sa sastanka Nadzornog tima za reformsku oblast Razvoj kapaciteta za kreiranje politika i 

koordinaciju 
 

Učesnici sastanka: 
 

Ime i prezime Pozicija Institucija 
Karmelo Prlenda Pomoćnik generalnog sekretara VM 

BiH VM BiH 
Generalni sekretarijat Vijeća 
ministara BiH  

Edita Kalajdžić Sekretar Vlade FBiH  Vlada FBiH 
Krsto Grujić Pomoćnik generalnog sekretara Vlade 

RS 
Vlada RS 

Mirsada Jahić Koordinator za reformu javne uprave 
u Federaciji BiH 

Vlada FBiH 

Semiha Borovac  Koordinator za reformu javne uprave 
u BiH 

PARCO 

Adnan Pašalić Šef sektora za pravne poslove u 
Uredu za zakonodavstvo BD BiH 

Sekretarijat Vlade Brčko distrikta 
BiH 

Mara Kisić Šef odsjeka za opšte pravne poslove- 
Sekretarijat Vlade BD BiH 

Sekretarijat Vlade Brčko distrikta 
BiH 

Edmond Miletić Tim lider projekta Skica Progeco 
Stojanče Mitovski Projektni direktor projekta Skica Progeco 
Maja Barić Ključni ekspert 1 projekta Skica Progeco 
Aleksandar Karišik Šef operativne jedinice pri PARCO-u PARCO 
Nedžib Delić Stručni savjetnik za reformu javne 

uprave 
Ured koordinatora za reformu 
javne uprave 

Zvjezdana Sučić Stručni saradnik za reformu javne 
uprave 

Ured koordinatora za reformu 
javne uprave 

Miroslav Zeković Stručni saradnik za monitoring pri 
PARCO-u 

PARCO 

Nina Pilavdžić  Stručni saradnik za informacije i 
kom. 

PARCO 

 
Lokacija i vrijeme sastanka: Sastanak je održan u Sarajevu u Uredu koordinatora za reformu 

javne uprave , u utorak 27.03.2012. godine. Sastanak je počeo u 12:00 sati, a završio u 14:00 sati. 
 
 
 

 



 
Predloženi Dnevni red sastanka: 
 

1. Usvajanje Zapisnika sa prethodnog sastanka Nadzornog tima za oblast Razvoj 
kapaciteta za kreiranje politika i koordinaciju; 

2. Analiza stanja u reformskoj oblasti SPKIP – provedba mjera iz RAP 1; 
3. Rad i funkcionisanje struktura za koordinaciju, nadzor i implementaciju RJU; 
4. Implementacija projekta „Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH – 

Implementacija faze I“ dosadašnji napredak, problemi i naredni koraci; 
5. Razno;   

 
Na početku sastanka prisutne je pozdravila gđa. Semiha Borovac, koordinator za refomu javne 
uprave BiH te konstatovala prisustvo članova sastanka i otvorila  tematski sastanak Nadzornog tima, 
a zatim je predložila usvajanje dnevnog reda. Dnevni red je jednoglasno usvojen. 
 
Prva tačka dnevnog reda: Usvajanje Zapisnika s prethodnog sastanka Nadzornog tima 
Budući da nije bilo primjedbi na zapisnik sa prethodnog sastanka Nadzornog tima za oblast Razvoj 
kapaciteta za kreiranje politika i koordinaciju, Zapisnik je jednoglasno usvojen od strane prisutnih 
članova Nadzornog tima. 
 
Druga tačka dnevnog reda: Analiza stanja u reformskoj oblasti SPKIP – provedba mjera iz RAP1  
Gđa. Borovac je dala riječ gosp. Deliću da predstavi svim članovima NT kao i koordinatorima 
dosadašnji stanje u reformkoj oblasti strateško planiranje, koordinacija i izrada politika kao i buduću 
provedbu mjera iz revidiranog Akcionog plana 1. Također u samoj prezentaciji će se obratiti pažnja 
na dosadašnji rad Nadzornih timova, kao i plan rada za naredni period kako bi na što kvalitetniji 
način došlo do provedbe mjera iz RAP1. Nakon uvodnog dijela gosp. Delić je pristupio prezentaciji 
provedbe mjera iz RAP1 za reformsku oblast SPKIP. Nakon prvog dijela prezentacije, gđa. Borovac 
je istakla da ova prezentacija predstvalja rezultat rada reformske oblasti strateško planiranje koji je 
realiziran u toku 2011 godine kao i značajan doprinos Vas kao članova NT koji ste također 
doprinijeli realizaciji postavljenih ciljeva. Još jedan cilj sastanka jeste istaći obaveze za aktivnosti iz 
2011.godine koje još nisu realizirane kao i aktivnosti za 2012.godinu te ih prikazati u vidu 
Operativnog akcionog plana gdje bi se utvrdila dinamika rada za sve nivoe vlasti sa datim rokom za 
realizaciju. Dala je prijedlog da krajnji rok za usvajanje dokumenata koja još nisu usvojena a 
obaveze su iz 2011.godine najkasnije bude do 30.05.2012.godine kao i neke aktivnosti koje su 
vezane za prvi kvartal 2012.godine. Predložena dinamika bi bila predstavljena ovom NT a nakon 
toga plan je da isti usvoji Koordinacioni odbor koji bi time dao podršku reformi javne uprave sa 
konkretnim zadacima što bi kasnije usvojile sve Vlade čime bi se uhvatio kontinuitet u praćenju 
realizacije ovih mjera iz RAP1. Gosp. Pašalić je istakao da se neslaže sa konstatacijom da je cilj iz 
RAP1 1.5 realiziran imenovanjem Sekretarijata te da u BD zakonom još nije regulisan položaj 
sekretarijata Vlade. Naime, u toku su usaglašavanja izmjena zakona o Vladi BD  
 koji će na kraju definisati i sam položaj Sekretarijata. Nova organizacija sekretarijata je urađena i u 
toku jr usaglašavanje oko toga. Što se tiče cilja 2.2. RAP1 neslaže se s konstatacijom da je BD 
djelomično realizirao pomenuti cilj, te naglašava da je taj cilj u potpunosti realiziran jer su Nova 
nomotehnička pravila za izradu propisa koje je Skupština usvojila, nametnuli obavezu, tako da su 
procesi standardizirani što znači da se iste standarde mora poštovati svi predlagači kako Vlada tako i 
ostali predlagači. Također isto važi i za tačku 1.5 jedinstvenim pravilima je nametnuta obaveza da 
prilikom izrade pravnih propisa svi propisi moraju proći proceduru konsultacije sa zainteresovanom 
javnošću. Preciziran je postupak konsultacije, rokovi i koga obuhvataju Nova jedinstvena pravila. 
Gđa. Kalajdžić ispred Generalnog sekretarijata FBiH istakla je da se nada da će uskoro imati 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji te da će sa gosp. Silađijem nastojati usaglasiti Uredbu o 
Nomotehničkim pravilima i uputiti je u Parlament. A što se tiče svih ostalih aktivnosti koje su 
negdje u toku a negdje djelomično završeni, potrudit će se da u 2012.godini do predloženog roka 



30.05.2012.godine završimo te aktivnosti te dajemo podršku u nastavku reforme javne uprave. Gđa. 
Borovac je predložila da se napravi Operativni dinamički akcioni plan za ovu oblast, te predložila 
krajnji rok 30.06.2012.godine kako bi se usvojila na Vladama akta koja su trenutno u proceduri, 
kako bi te informacije mogle da budu sastastavni dio  Šestomjesečnog izvještaja  o radu. Gosp. 
Prlenda je predložio da se održe pojedinačni sastanci sa članovima NT kako bi se utvrdili zadaci i 
obaveze o provedbi mjera iz RAP1 za ovu reformsku oblast.   
 
Treća tačka dnevnog reda: Rad i funkcionisanje struktura za koordinaciju, nadzor i 
implementaciju RJU 
Gosp. Delić je u drugom dijelu sastanka prezentirao obaveze za daljnji rad članova NT kao i 
obaveze iz Strategije reforme javne uprave, te  plan za dalje aktivnosti  kako bi ojačali  sam rad 
članova NT  kao i koordinaciju shodno Zajedničkoj platformi. Ispred Vlade FBiH gđa. Jahić je 
istakla da u Vladi FBiH  postoji ideja o naknadama za članove NT koji bi se uvjetovao Izvještajem o 
radu člana NT, i na  taj način bi se dobijali kvalitetniji izvještaji što je i  najbitnije. Također je istakla 
da je u radu sa Implementacionim timom uvidjela manjkavosti u radu, te smatra da se veza između 
NT, Izvještaja o napretku i rukovodioca organa koji je odgovoran za ovu oblast mora biti 
kontinuiran jer kako ministar tako i Generalni sekretar mora biti u toku po pitanju realizacije 
određenih mjera iz RAP1  jer su oni odgovorni za Implementaciju tih mjera. Naglasila je da je 
reformska oblast SPKIP i te kako dobro pokrivena s projektima i da samo treba implementirati ono 
što su do sada uradili. Nije sigurna da imaju  stvarnu političku volju za nivo transformacije 
Generalnih sekretarijata. Gđa. Borovac je istakla da bi Koordinatori morali obezbijediti tu političku 
volju. S obzirom da do sada nije održan niti jedan sastanak koordinacionog tijela znači da nisu 
plasirali dovoljno materijala o kojima bi njihove Vlade odnosno Sekretari raspravljali. Smatra da 
sada postoji dovoljno materijala i postignutih rezultata te da za dalji napredak očekuju potpunu 
podršku, ali ne samo u usvajanju Izvještaja o napretku i zaduženja institucija nego vidjeti šta se radi 
u pojedinim oblastima i šta treba još da se uradi. Također je naglasila da mjere iz RAP1 koje nisu 
realizirane u 2011.godini a koje se prenose na 2012.godinu stave u vidu operativnog plana rada te 
predlože Vladama da usvoje kao politiku daljeg rada i djelovanja.  
Zaključak ove tačke dnevnog reda je da se sazove sastanak predstavnika institucija kako bi bili 
uključeni u realizaciju i usvajanje  mjera iz RAP1.  
 
Četvrta tačka dnevnog reda: Implementacija projekta „Skica razvoja centralnih organa vlada u 
BiH – Implementacija faze I“ dosadašnji napredak, problemi i naredni koraci  
  
Gđa. Borovac je dala riječ Tim lideru gosp. Miletiću koji radi na projektu „Skica razvoja centralnih 
organa vlada u BiH – Implementacija faze I“ da  ukratko predstavi dosadašnje rezultate i naredne 
korake u Implementaciji projekta. Gosp. Miletić je kazao kako će biti kašnjenja u formuliranju 
konačnih pravnih propisa, sa FBiH su u toku usaglašavanja, od državnog nivoa očekuju njihovo 
očitovanje, sa RS bi pristupili finalnom usaglašavanju a u BD je veoma blizu da se konačno usaglase 
pravni propisi. Nada se da bi usvajanja pravnih propisa na svim nivoima vlasti uvelike doprinijelo 
boljem ostvarenju i ostalih projektnih aktivnosti. Konstatovao je da su evidentna kašnjenja u nekim 
aktivnostima u odnosu na zadate rokove u početnom izvještaju. Projektna aktivnost obuka državnih 
službenika se realiziralo polovično, te je izrazio žaljenje na slab odaziv polaznika. Predložio je da u 
dogovoru sa projektnim timom promjene i termine i lokacije istih, kako bi se odazvalo što više 
polaznika a time i uspješno realizirao postavljeni cilj. Aktivnost studijskog putovanja, koje je bilo 
planirano krajem marta mjeseca, nije realizirano zbog objektivnih razloga, jer unatoč stalnom 
kontaktiranju Federalnog ureda Njemačke nisu uspjeli da  dobiju konkretan odgovor. Također je 
predložio da ukoliko ne uspiju u kratkom roku da organizuju putovanje u Njemačku, studijsko 
putovanje bude u nekoj drugoj zemlji članici EU. Projektna aktivnost za IT komponente su relativno 
realizirane, naime tehnička specifikacija za hardver je izrađena i tender je proveden, također 
tehnička specifikacija za softver je izrađena i očekuju da će se instalacija softvera realizirati u junu 
mjesecu ove godine. Gđa. Borovac je predložila da se zakaže sastanak sa Premijerom FBiH i 



Gradonačelnikom Brčko distrikta gdje bi implementator projekta Skica uradio prezentaciju samog 
projekta Skica. Ostali članovi NT su podržali ovaj prijedlog gđe. Borovac. Gosp. Delić je naglasio 
da je srž projekta usvajanje Novih pravnih propisa na svim nivoima vlasti, tako da je individualna 
odgovornost na korisnicima projekta da usaglašene tekstove novih propisa predlože za usvajanje na 
Vladama /VM BiH. Gđa. Klajdžić je predložila da se termin obuka pomjeri za petak, i odnosi se na 
rukovodioce institucija.  
 
 
Na kraju sastanka gđa. Borovac se zahvalila svim prisutnim na dolasku na sastanak Nadzornog tima 
i njihovom konstruktivnom radu i zaključila sastanak. 
 
Zapisnik napisala: 
__________________________ 
Zvjezdana Sučić 
Stručni saradnik za reformu javne uprave  
 
Zapisnik odobrio: 
__________________________ 
Nedžib Delić 
Stručni savjetnik za reformu javne uprave 



Prilog 1: Obrazac za dostavljanje informacija o provedbi aktivnosti iz RAP1 predviđenih za dosadašnju realizaciju 
 

Institucija: Upišite naziv vaše institucije 

Reformska oblast: Strateško planiranje, koordinacija i izrada politika 

1.  Nerealizovane aktivnosti sa rokom realizacije do kraja 2011. i aktivnosti sa rokom realizacije do polovine 2012. 

U ovoj tabeli, pored aktivnosti čija je realizacija planirana do polovine 2012. godine, navedene su aktivnosti koje na jednom ili više upravnih nivoa nisu u potpunosti realizovane do kraja 2011. godine. Ukoliko se neke od njih ne 
odnose na Vaš upravni nivo ili su na vašem upravnom nivou realizovane u predviđenom roku, zanemarite ih. Podaci o realizaciji aktivnosti po upravnim nivoima navedeni su u Pregledu realizacije aktivnosti iz RAP1 (Prilog 2). 

Za aktivnosti koje nisu u potpunosti relizovane obavezno popunite kolinu „Očekivani rok realizacije“. 

Da li je 
aktivnost 

provedena? Cilj Indikator uspješnosti Aktivnost Odgovorna institucija Vremenski 
rok 

Očekivani 
rok 

realizacije 
da ne 

u 
tok
u 

Opis postignuća/Komentar 

SPKIP 1. Strateško planiranje                   

 
1.1.  Unaprijediti  procese godišnjeg  
programiranja rada VMBiH/vlada na takav 
način da se osigura da godišnji program:  
• odražava i doprinosi realizaciji prioriteta 
VMBiH/vlada 
• odražava koherentnost, odnosno 
međuinstitucionalnu usklađenost 
(horizontalnu i vertikalnu) 
• odražava usklađenost s drugim 
strateškim dokumentima VMBiH/vlada 
• bude realan i da se prati njegovo 
provođenje   

 
Postojanje godišnjeg programa 
rada VMBiH/vlada 
 
Stepen horizontalne 
usklađenosti/usaglašenosti 
programa rada  
 
Izvršena provjera usklađenosti 
sadržaja sa strateškim 
dokumentima (nabrojati 
dokumente) i s budžetskim 
dokumentima (nabrojati 
dokumente) 
 
Intenzitet izvještavanja o realizaciji 
na sjednicama VMBiH/vlada 
 
Postojanje godišnjeg izvještaja o 
realizaciji 
 
Stepen realizacije godišnjeg 
programa rada   

1.1.1. Uspostaviti, odnosno 
unaprijediti pravni okvir 
godišnjeg programiranja rada na 
nivou Vijeća ministara BiH, 
Vlade FBiH, Vlade RS i Vlade 
BDBiH sa sljedećim elementima: 
• standardiziranje procesa 
pripreme i usvajanja godišnjeg 
programa rada 
• horizontalna (institucije na 
istom nivou vlasti) i vertikalna 
koordinacija u procesu 
pripremanja programa rada 
• aktivna uloga centralnih 
jedinica VMBiH/vlada   u procesu 
pripreme i usklađivanja  
programa 
• provjera usklađenosti godišnjeg 
programa  rada s drugim 
strateškim dokumentima 
VMBiH/vlada   
• provjera usklađenosti godišnjeg 
programa rada VMBiH/vlada s 
budžetskim dokumentima (može 
biti u nadležnosti ministarstva 
finansija)  
• standardiziranje osnovnih 
elemenata godišnjeg 
programiranja rada ministarstava 
i drugih institucija izvršne vlasti 
• procesni i sadržajni odnos 
između godišnjeg programa 
VMBiH/vlada i godišnjih 
programa pojedinih 
ministarstava  
•  monitoring i izvještavanje 

 
Vijeće ministara BiH, 
vlade entiteta i BDBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS  
 
Sekretarijat Vlade BDBiH 

 
decembar 

2011. 

  
Ovdje 

upišite rok 
do kojeg je 
realno da 

predmetna 
aktivnost 

bude 
realizovana 
u skladu s 

vašim 
očekivanji

ma ili 
planiranom 
dinamikom 
realizacije 

      

 
Ukoliko je aktivnost provedena, potrebno je opisati 
šta, na koji način i kada je urađeno po pitanju njene 
provedbe. 
 
Ukoliko aktivnost nije provedena potrebno je navesti 
razloge zašto nije provedena, te dati preporuke i/ili 
procjenu kada će biti provedena (upišite rok u kolonu 
„očekivani rok realzacije“). 
 
Ukoliko je provedba aktivnosti u toku, potrebno je 
opisati šta, na koji način i kada je urađeno, ali navesti 
i razloge zašto aktivnost nije provedena u skladu s 
planom, te dati preporuke i/ili procjenu kada će biti u 
potpunosti provedena. 
 
Navesti referencu na dokumentacionu osnovu 
(Službeni glasnik, sjednica Vlade, broj akta, usvajanje 
Zakona, realizacija plana rada, i sl.). 



1.2. Unaprijediti interne procedure 
strateškog planiranja u ministarstvima 

Rukovodilac institucije donio 
interni akt 

1.2.1 Donijeti akt kojim se 
detaljno definira proces 
godišnjeg planiranja rada, 
monitoringa i izvještavanja o 
realizaciji (usklađen sa 
spomenutim pravilima pripreme i 
usvajanja godišnjeg programa 
rada VMBiH/vlada) 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH i Federalni 
zavod za programiranje 
razvoja 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
 
Sekretarijat Vlade BDBiH 

Decembar 
2011.         

  

1.3. Ojačati organizacione okvire i 
kadrovske kapacitete za strateško 
planiranje u pojedinačnim institucijama 

Strateško planiranje 
obuhvaćeno pravilnicima o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji  

1.3.1. U pravilnicima o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta 
osigurati podršku strateškom 
planiranju 

Sva ministarstva i drugi 
organi uprave na nivou 
BiH, entiteta i BDBiH 

Decembar 
2011.         

  

1.4. Osigurati jačanje centralnih  
kapaciteta kantonalnih vlada u FBiH 

Izvršena analiza, predložene 
mjere 

1.4.1. Izvršiti analizu i 
predložiti mjere za unapređenje 
postojećeg zakonodavno-
pravnog okvira kojim se 
definiraju nadležnosti i 
organizacija centralnih 
kapaciteta kantonalnih vlada u 
FBiH 

Vlada FBiH Juni 2012.         

  

SPKIP 2. Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa 

2.1. Uspostaviti u poslovnicima 
VMBiH/vlada potrebne mehanizme za 
postizanje standarda kvaliteta 
propisa/politika koji uključuju: 
•  horizontalnu i vertikalnu koherentnost 
(usklađenost sa svim institucijama) 
•  konsultacije sa zainteresiranom 
javnošću  
•  procjenu uticaja 
•  ukidanje administrativnih prepreka  
•  pravnu usklađenost i nomotehničku 
korektnost 

Usvojene adekvatne izmjene i 
dopune poslovnika VMBiH/vlada 

2.1.1. Analizirati i po potrebi 
izmijeniti / dopuniti poslovnike 
VMBiH/vlada za uspostavljanje 
obaveze predlagača propisa da: 
•  usklađuju prijedlog s drugim 
institucijama na istom nivou 
vlasti i kad procijene da je 
potrebno, i s drugim nivoima 
vlasti 
•  uključe zainteresiranu javnost 
u pripremu i usvajanje propisa i 
politika  
•  izrade procjenu uticaja na 
budžet, ekonomiju (mikro i 
makroekonomski uticaj), okolinu, 
socijalna pitanja, javnu upravu, 
administrativni uticaj (ukidanje 
administrativnih prepreka) 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
 
Sekretarijat Vlade BDBiH 

Decembar 
2011.         

  



Vršenje sadržajne kontrole – 
broj primjedbi, broj usvojenih 
primjedbi 

2.1.2. Analizirati i po potrebi 
izmijeniti / dopuniti poslovnike 
VMBiH/vlada za uspostavljanje 
sistema sadržajne i formalne 
kontrole usklađenosti prijedloga 
sa standardima bolje regulative 
(horizontalna i vertikalna 
usklađenost s institucijama, 
konsultacije s javnošću, procjena 
uticaja, pravna usklađenost) 

        

  

Usvojena jedinstvena pravila za 
izradu pravnih propisa 

2.2.1. Pripremiti i usvojiti (na 
onim nivoima vlasti gdje to još 
nije urađeno) obavezujuća 
jedinstvena pravila za izradu 
pravnih propisa koji odražavaju 
nabrojane standarde kvaliteta 
propisa 

        

  

2.2. Standardizirati procese izrade 
pravnih propisa  

U poslovnik ugrađena obaveza 
poštivanja jedinstvenih pravila za 
izradu pravnih propisa 

2.2.2. Ugraditi u poslovnike 
VMBiH/vlada pozivajuće 
odredbe na jedinstvena pravila 
za izradu pravnih propisa kako bi 
se predlagači propisa dodatno 
obavezali na njihovu dosljednu 
primjenu u postupku izrade 
propisa koje donose i/ili usvajaju 
VMBiH/vlade 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
Sekretarijat Vlade BDBiH
Ured za zakonodavstvo 
Vijeća ministara BiH 
Ured za zakonodavstvo 
Vlade FBiH 
Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo Vlade RS
Ured za zakonodavstvo 
Vlade BDBiH 

Decembar 
2011. 

        

  

2.3. Poboljšati mehanizme horizontalne 
koordinacije između ministarstava 

Usvojene izmjene/dopune 
poslovnika VMBiH/vlada 
 
Broj prijedloga koji su ostali 
supstantivno neusklađeni do 
sjednice VMBiH/vlada (negativni 
indikator) 

2.3.1 Unaprijediti poslovnike 
Vijeća ministara BiH, Vlade 
FBiH, Vlade RS i Vlade BDBiH 
detaljnijim definiranjem 
mehanizama i procedura za 
rješavanje eventualnih spornih 
pitanja i suprotstavljenih stavova 
između predlagača javne 
politike/propisa i drugog 
ministarstva ili organa uprave u 
vezi s pripremljenom javnom 
politikom/propisima, a prije 
sjednice VMBiH/vlada 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
  
Sekretarijat Vlade BDBiH 

Juni 2012.         

  

2.4. Definirati mehanizme vertikalne 
međuinstitucionalne (međuministarske) i 
međuvladine saradnje i konsultacija 

Ugrađena odgovarajuća 
rješenja u poslovnike 

2.4.1. Ugraditi rješenja iz 
projekta Fonda za RJU “Skica 
razvoja centralnih organa vlada 
u Bosni i Hercegovini” u 
poslovnike Vijeća ministara BiH, 
Vlade FBiH, Vlade RS i Vlade 
BDBiH kako bi detaljnije i 
preciznije definirali mehanizme i 
metode vertikalne 
međuinstitucionalne i 
međuvladine saradnje i 
konsultacija 

Vijeće ministara BiH, 
vlade entiteta i BDBiH 
Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS  
Sekretarijat Vlade BDBiH 

Juni 2012.         

  



Smjernice usvojene 
2.5.1. Usvojiti smjernice za 

konsultacije sa zainteresiranom 
javnošću  

        

  

2.5. Unaprijediti konsultacije sa 
zainteresiranom javnošću 

Poslovnik dopunjen 
2.5.2. Ugraditi u poslovnike 

VMBiH/vlada obavezu poštivanja 
smjernica 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
Sekretarijat Vlade BDBiH 

Decembar 
2011.  

        

  

Analiza izrađena 

2.6.1. Izraditi analizu 
dosadašnjih inicijativa na 
uvođenju procjene učinaka u BiH 
uz ocjenu njihovog kvaliteta, 
korištenih metodologija i njihovih 
efekata 

        

  

Metodologija usvojena na 
VMBiH/vladama  
 
Stepen međusobne usklađenosti 
utvrđenih metodologija 
 
Broj provedenih procjena učinaka 
 
Procjene učinka objavljene na 
web-stranici ministarstva -nosioca 
aktivnosti 

2.6.2. Izraditi i usvojiti 
metodologiju procjene učinaka, 
naročito u pogledu mogućih 
budžetskih, ekonomskih, 
socijalnih, troškova okoline i 
koristi; raspodjele troškova i 
koristi po različitim nivoima vlasti 
u BiH, ako postoje; raspodjele 
troškova i koristi za stanovništvo 
i njegove podgrupe; mogućih 
problema u vezi s provođenjem, 
prihvatanjem i poštivanjem javne 
politike/propisa; mogućih 
nedostataka, protivrječnosti, 
nejasnoće i propusta u javnoj 
politici/propisu; te drugih 
neželjenih popratnih pojava 

        

  

2.6. Osigurati djelotvoran sistem za 
procjenu učinka javnih politika/pravnih 
propisa  

Godišnji izvještaj o efektima 
primjene metodologije s 
prijedlogom mjera za unapređenje 
(po potrebi) usvojen na 
VMBiH/vladama i objavljen na 
njihovim web-stranicama  

2.6.3. Vršiti redovno praćenje 
provođenja metodologije za 
procjenu učinaka i, po potrebi, 
predlagati mjere za njeno 
unapređenje 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH i Federalni 
zavod za programiranje 
razvoja 
 
Generalni sekretarijat 
Vlade RS  
 
Sekretarijat Vlade BDBiH 

Juni  2011. 

        

  



2.10. Uspostaviti i održavati 
sveobuhvatnu elektronsku bazu 
zakonskih i podzakonskih propisa kojoj se 
može pristupiti s jednog mjesta i kroz 
integrirani veb-portal 

Jedinstvena elektronska baza 
propisa uspostavljena 
 
Broj preuzetih propisa iz 
jedinstvene elektronske baze 

2.10.1. Uspostaviti jedinstvenu 
elektronsku bazu koja će 
uključivati sve važeće zakone i 
podzakonske akte (uključujući 
zakonske propise koji trenutno 
nisu dostupni u elektronskom 
obliku) koji će biti označeni i 
klasificirani prema raznim 
kriterijima. Ove oznake 
odgovarat će organigramima koji 
prikazuju usklađivanje bh. 
zakonodavstva s acquisom. 
Baza će biti povezana sa 
sistemom za podršku procesu 
usvajanja propisa. 

Ured za zakonodavstvo 
Vijeća ministara BiH 
 
Ured za odnose s 
javnošću Vlade FBiH u 
saradnji s Uredom za 
zakonodavstvo Vlade 
FBiH  
 
Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo Vlade RS
Ured za zakonodavstvo 
Vlade BDBiH 

Juni  2012.         

  

 

Realizacija ostalih aktivnosti 

Ovdje navedite aktivnosti čija realizacija je počela u izvještajnom periodu a čiji rok za realizaciju nije do polovine 2012. godine već je u nekoj od narednih godina (u periodu kraj 2012. do 2014. godine). 

Rb. 
Oznaka 

aktivnosti iz 
RAP1 

Opis realizacije 

1 Primjer: 
Aktivnost 2.9.1. Opišite šta, na koji način i kada je urađeno po pitanju provedbe ove aktivnosti. 

2   

3   

...   

 



Instrukcija za dostavljanje podataka o napretku u implementaciji  

Revidiranog Akcionog Plana 1 za Polugodišnji izvještaj o napretku za 2012. godinu 

U cilju prikupljanja informacija i evidentiranja napretka u implementaciji reforme javne uprave, 

dostavljeni  su  vam  obrasci‐tabele,  po  jedna  za  svaku  od  šest  reformskih  oblasti  (Prilog  1  ‐ 

Obrazac za dostavljanje  informacija o provedbi aktivnosti  iz RAP1 predviđenih za dosadašnju 

realizaciju). 

Ove  tabele popunjavaju  članovi nadzornih  timova,  svako  za  svoju  reformsku oblast. Prilikom 

popunjavanja  tabele, potrebno  je obilježavanjem  jedne od ponuđenih opcija  (unesite  simbol 

„x“) konstatovati stanje aktivnosti, odnosno odgovoriti na pitanje: da li je aktivnost provedena? 

(ponuđene opcije su: da, ne, u toku); U koloni „opis postignuća/komentar“ potrebno je opisati 

šta je to što je urađeno u izvještajnom periodu po pitanju provedbe aktivnosti za koju se daje 

opis. 

 Ukoliko je aktivnost provedena, potrebno je opisati šta, na koji način i kada je urađeno po 

pitanju njene provedbe. 

 Ukoliko aktivnost nije provedena potrebno je navesti razloge zašto nije provedena, te dati 

preporuke i/ili procjenu kada će biti provedena (ukoliko je to moguće). 

 Ukoliko  je  provedba  aktivnosti  u  toku,  potrebno  je  opisati  šta,  na  koji  način  i  kada  je 

urađeno,  ali  navesti  i  razloge  zašto  aktivnost  nije  provedena  u  skladu  s  planom,  te  dati 

preporuke i/ili procjenu kada će biti u potpunosti provedena (ukoliko je to moguće). 

 Navesti referencu na dokumentacionu osnovu (Službeni glasnik, sjednica Vlade, broj akta, 

usvajanje Zakona, realizacija plana rada, i sl.). 

U  tabeli  su  navedene  nerealizovane  aktivnosti  sa  rokom  realizacije  do  kraja  2011.  godine 

(aktivnosti  koje  su  trebale  biti  realizovane  do  kraja  2011.  godine  ali  nisu  realizovane)  i 

aktivnosti  sa  rokom  realizacije  do  polovine  2012.  godine.  Za  sve  aktivnosti  koje  nisu  u 

potpunosti  realizovane  potrebno  je  u  kolini  „očekivani  period  realizacije“  navesti  rok  do 

kojeg je realno očekivati da odnosna aktivnost bude realizovana. O aktivnostima se izvještava 

na gore opisani način. 

Pored  pomenutih,  u  tabeli  su  navedene  i  aktivnosti  kontinuiranog  karaktera  (one  čija 

realizacija podrazumijeva ponavljanje  iz godine u godinu). U pogledu aktivnosti kontinuiranog 

karaktera, potrebno je evidentirati svaku promjenu, čak i ukoliko to podrazumijeva periodično 

ponavljanje u  toku  izvještajnog perioda  (sastanci  radnih grupa,  redovne obuke, publikovanje 

materijala, i sl.). 

Ukoliko  su  u  izvještajnom  periodu  započete,  završene  ili  su  u  toku  aktivnosti  čiji  rok  za 

realizaciju nije do polovine 2012. godine već je u nekoj od narednih godina (kraj 2012. – kraj 

2014.), molimo da o tome izvijestite u dijelu tabele „realizacija ostalih aktivnosti“. 

U  pogledu  procjene  uticaja  projekata  finansiranih  iz  Fonda  za  RJU  na  konkretne  reformske 

mjere i oblasti, takvu procjenu radi Ured koordinatora odnosno stručni savjetnik za referentnu 



oblast,  koji  je  ujedno  i  projekt  menadžer.  Time  se  članovi  nadzornih  timova  prilikom 

popunjavanja  tabele  oslobađaju  obaveze  evidentiranja  napretka  po  osnovu  implementacije 

pomenutih projekata,  tako da  se mogu  fokusirati  samo na one mjere  koje  se  realizuju  kroz 

aktivnosti vlada, njihovih matičnih i ostalih institucija javne uprave odgovarajućeg nivoa. 

Članovi  nadzornih  timova  sa  BiH  upravnog  nivoa  popunjenu  tabelu  u  elektronskoj  formi 

dostavljaju Uredu koordinatora za RJU, najkasnije do 29. juna 2012. godine. 

Članovi nadzornih timova sa upravnih nivoa RS, FBiH i BD BiH popunjene tabele dostavljaju 

Koordinatorima za RJU, svako za svoj upravni nivo. Koordinatori za RJU  iz RS, FBiH  i BD BiH 

popunjene tabele u elektronskoj formi dostavljaju Uredu koordinatora za RJU, najkasnije do 

29. juna 2012. godine. 

Pomenute  tabele  poslužiće  kao  ulazni  podatak Uredu  koordinatora  na  osnovu  kojeg  će  biti 

data ocjena učinjenog u izvještajnom periodu po pitanju realizacije ciljeva i aktivnosti iz RAP1. 

Kao  rezultat  ocjene  i  obrade  dobijenih  informacija  biće  pripremljen  Polugodišnji  izvještaj  o 

napretku u  implementaciji Revidiranog Akcionog Plana 1 za period 1.  januar – 30.  juni 2012. 

godine. Sadržajno, naglasak  će biti na postignutim efektima, odnosno na kvalitetu  realizacije 

RAP1. To znači da će Ured koordinatora napraviti izvještaj sa procjenom postignuća na nivou 

ciljeva  RAP1,  a  na  bazi  podataka  o  realizaciji  aktivnosti  koje  dostave  učesnici  u  procesu 

(Koordinatori za RJU i NT‐ovi).  



PRILOG 2: Pregled realizacije aktivnosti iz RAP1 

U ovom prilogu dat je tabelarni pregled aktivnosti koji je pripremljen u sklopu Godišnjeg izvještaja o napretku za 2011. godinu i koji je ažuriran u 

skladu  sa  dopunskim  podacima  koji  su  dostavljeni  nakon  finalizacije  Godišnjeg  izvještaja  i  podacima  koji  su  evidentirani  tokom  tematskih 

sastanaka nadzornih timova u prethodnom periodu. Sve izmjene u odnosu na Godišnji izvještaj o napretku označene su crvenom bojom. 

   



 

reformska oblast 

STRATEŠKO PLANIRANJE, KOORDINACIJA I IZRADA POLITIKA 



Strateško planiranje, koordinacija i izrada politika

BiH FBiH RS BD

SPKIP 1. Strateško planiranje

1.2. Unaprijediti interne procedure 
strateškog planiranja u ministarstvima

Rukovodilac institucije donio interni 
akt

1.2.1 Donijeti akt kojim se detaljno 
definira proces godišnjeg 
planiranja rada, monitoringa i 
izvještavanja o realizaciji 
(usklađen sa spomenutim 
pravilima pripreme i usvajanja 
godišnjeg programa rada 
VMBiH/vlada)

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH i Federalni 
zavod za programiranje 
razvoja

Generalni sekretarijat 
Vlade RS

Sekretarijat Vlade BDBiH

Decembar 
2011.    

Realizacija ave aktivnosti započela je implementacijom projekta 
"Strateško planiranje i razvoj javnih politika" koji je počeo sa 
implementacijom u januaru 2009. godine i trajao 2,5 godine, dakle 
projekt se završio zaključno sa 30. junom 2011.godine. Projektom je 
obuhvaćeno 13 ministarstava (po 5 sa entitetskih nivoa i 3 sa državnog 
nivoa, što je statistički približno trećinu ministarstava na ovim nivoima). 
Ključni dokumenti: Ministarstvo civilnih poslova BiH usvojilo Pravilinik 
o procedurama strateškog i financijskog planiranja; Ministarstvo 
komunikacija i prometa BiH je usvojilo Unutrašnje procedure 
strateškog i financijskog planiranja; Vlada F BiH usvojila Uredbu o 
procesu strateškog planiranjai izvještavanja u federalnim 
ministarstvima  („Službene novine FBiH“,broj 19/11) i  Uredbu o načinu 
pripreme, procjeni uticaja  i odabiru politike izrade akata koje priprema 
Vlada FBiH („Službene novine Federacije BiH“,broj27/11);  U okviru 
projekta "Strateško planiranje i razvoj javnih politika" objavljeni su 
priručnici za strateško planiranje i razvoj javnih politika. Na nivou BD 
BiH ove obaveze djelimično su utvrđene Zakonom o javnoj upravi. 

Opis postignuća/Komentar

1.1.  Unaprijediti  procese godišnjeg  
programiranja rada VMBiH/vlada na takav 
način da se osigura da godišnji program: 
• odražava i doprinosi realizaciji prioriteta 
VMBiH/vlada
• odražava koherentnost, odnosno 
međuinstitucionalnu usklađenost 
(horizontalnu i vertikalnu)
• odražava usklađenost s drugim strateškim 
dokumentima VMBiH/vlada
• bude realan i da se prati njegovo 
provođenje  

Postojanje godišnjeg programa rada 
VMBiH/vlada

Stepen horizontalne 
usklađenosti/usaglašenosti 
programa rada 

Izvršena provjera usklađenosti 
sadržaja sa strateškim dokumentima 
(nabrojati dokumente) i s 
budžetskim dokumentima (nabrojati 
dokumente)

Intenzitet izvještavanja o realizaciji 
na sjednicama VMBiH/vlada

Postojanje godišnjeg izvještaja o 
realizaciji

Stepen realizacije godišnjeg 
programa rada  

1.1.1. Uspostaviti, odnosno 
unaprijediti pravni okvir godišnjeg 
programiranja rada na nivou Vijeća 
ministara BiH, Vlade FBiH, Vlade 
RS i Vlade BDBiH sa sljedećim 
elementima: 
• standardiziranje procesa 
pripreme i usvajanja godišnjeg 
programa rada
• horizontalna (institucije na istom 
nivou vlasti) i vertikalna 
koordinacija u procesu 
pripremanja programa rada
• aktivna uloga centralnih jedinica 
VMBiH/vlada   u procesu pripreme 
i usklađivanja  programa
• provjera usklađenosti godišnjeg 
programa  rada s drugim 
strateškim dokumentima 
VMBiH/vlada  
• provjera usklađenosti godišnjeg 
programa rada VMBiH/vlada s 
budžetskim dokumentima (može 
biti u nadležnosti ministarstva 
finansija) 
• standardiziranje osnovnih 
elemenata godišnjeg 
programiranja rada ministarstava i 
drugih institucija izvršne vlasti
• procesni i sadržajni odnos 
između godišnjeg programa 
VMBiH/vlada i godišnjih programa 
pojedinih ministarstava 
•  monitoring i izvještavanje

Vijeće ministara BiH, vlade 
entiteta i BDBiH

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade RS 

Sekretarijat Vlade BDBiH

decembar 
2011.

Implementaciji ove aktivnosti na sva četiri upravna nivoa je u toku i 
implementitraju su većim dijelom kroz projekat "Skica razvoja 
centralnih organa vlada" i projekt "Unapređenje pravila za izradu 
zakona, drugih propisa i općih akata u BiH", a dio aktivnosti je 
implementiran kroz projekat "Strateško planiranje i razvoj javnih 
politika" kao i samostalnim unapređenjem organizacije i metodologije  
rada odgovornih institucija. Sve četiri vlade/VM imaju programe rada 
sa još uvijek nedovoljno razvijenim mehanizmima horizontalne i 
vertikalne koordinacije u svim segmentima usklađivanja. Postoje 
redovni izvještaji o radu ali pripremljeni bez dovoljno analitičkih 
podataka koji mogu realno pokazati probleme u realizaciji progrma 
rada i koji bi poslužili za otklanjanje problema ali i bolje naredno 
programiranje rada vlada/VM.  Ključni dokumenti: Programi rada VM, 
entitetskih vlada i Vlade BD BiH; Izvještaji o realizaciji programa rada 
VM, entitetskih vlada i vlade BD BiH; Donešeno Uputstvo Vijeća 
ministara BiH o postupku i metodologiji pripreme programa rada 
Vijeća ministara Sl.glasnik BiH br.21/07 od 26.03.2007; Potpisani 
Memorandum o međusobnoj saradnji između sekretarijata VM BiH, 
entitetskih vlada i Vlade BD BiH; Uredbu o procesu strateškog 
planiranjai izvještavanja u federalnim ministarstvima  („Službene 
novine FBiH“,broj 19/11); Uredbu o načinu pripreme, procjeni uticaja  i 
odabiru politike izrade akata koje priprema Vlada FBiH („Službene 
novine Federacije BiH“,broj27/11). Vlada FBiH, na 7. sjednici održanoj 
11.05.2011. godine usvojila je Program rada za 2011. godinu.Vlada je 
na 30. sjednici od 22.12.2011. godine usvojila Program rada Vlade 
FBiH u  mandatnom periodu 2011. – 2014. godina; Program rada 
Vlade RS donešen na 3. sjednici održanoj 17.02.2011.godine 
(Sluzbeni glasnik RS broj 10/09). Statut i Zakon o vladi BD BiH.U toku 
je i izrada novog poslovnika o radu vlade BD BiH koji će standardizirati 
određene procedure izrade i provjere usklađenosti Programa rada sa 
drugim dokumentima.Imenovana je radna grupa za izradu novog 
Poslovnika u Novembru 2011.

Cilj Indikator uspješnosti Aktivnost Odgovorna institucija Vremenski 
rok

   

Upravni nivo

1 od 7



Strateško planiranje, koordinacija i izrada politika

1.3. Ojačati organizacione okvire i 
kadrovske kapacitete za strateško 
planiranje u pojedinačnim institucijama

Strateško planiranje obuhvaćeno 
pravilnicima o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 

1.3.1. U pravilnicima o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta osigurati podršku 
strateškom planiranju

Sva ministarstva i drugi 
organi uprave na nivou 
BiH, entiteta i BDBiH

Decembar 
2011.    

Realizacija ave aktivnosti započela je implementacijom projekta 
"Strateško planiranje i razvoj javnih politika". Kroz implementaciju 
projektnih aktivnosti urađena je analiza i prijedlog organizacione 
strukture koja će podržati strateško planiranje i razvoj javnih politika u 
ministarstvima obuhvaćenim implmentaciojm ovog projekta. Aktivnost 
na nivou FBiH je realizirana na način da je na osnovu date obaveze 
donesenom uredbom za strateško planiranje svako ministarstvo 
odredilo državnog službenika nadležnog za koordinaciju aktivnosti 
strateškog planiranja. 
Na nivou RS u pojedinačnim institucijama postoje Pravilnici o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji osiguravaju 
podršku strateškom planiranju. U Ministarstvu pravde BiH postoji 
organizaciona jedinica koja se bavi strateškim planiranjem. Organi 
uprave BD osigurali su u svojim Organizacionim planovima samo 
podršku finansijskog planiranja što se samo djelimično može vezati za 
strateško planiranje.

1.4. Osigurati jačanje centralnih 
kapaciteta kantonalnih vlada u FBiH Izvršena analiza, predložene mjere

1.4.1. Izvršiti analizu i predložiti 
mjere za unapređenje postojećeg 
zakonodavno-pravnog okvira kojim 
se definiraju nadležnosti i 
organizacija centralnih kapaciteta 
kantonalnih vlada u FBiH

Vlada FBiH Juni 2012.

U projektnom zadatku "Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH - 
Implementacija faze II" predviđeno je da se izrade analize i predlože 
mjere za unapređenje rada centralnih kapaciteta kantonalnih vlada u 
FBiH

1.5. Ojačati centralne kapacitete BDBiH Imenovan sekretar 1.5.1. Popuniti poziciju sekretara 
Vlade BDBiH Vlada BDBiH Juni 2011. 

 Na nivou BD ova aktivnost je uspješno realizira Imenovanjem 
Sekretara vlade Odlukom Vlade od 07.jula 2011.godine.

Usvojene adekvatne izmjene i 
dopune poslovnika VMBiH/vlada

2.1.1. Analizirati i po potrebi 
izmijeniti / dopuniti poslovnike 
VMBiH/vlada za uspostavljanje 
obaveze predlagača propisa da:
•  usklađuju prijedlog s drugim 
institucijama na istom nivou vlasti i 
kad procijene da je potrebno, i s 
drugim nivoima vlasti
•  uključe zainteresiranu javnost u 
pripremu i usvajanje propisa i 
politika 
•  izrade procjenu uticaja na 
budžet, ekonomiju (mikro i 
makroekonomski uticaj), okolinu, 
socijalna pitanja, javnu upravu, 
administrativni uticaj (ukidanje 
administrativnih prepreka)

   

Imajući u vidu opseg ove reformske aktivnosti njena realizacija se odvije u 
nekoliko pravaca. Proces unapređenja koordinacije politika, konsultacija i 
procjene uticaja na nivou ministarstava djelom je realizovan kroz projekt 
"Strateško planiranje i izrada javnih politika" koji je obuhvatio trećinu 
ministarstava na državnom i entitetskim nivoima (priprema faze II ovog 
projekta je planirana u ovoj godini), dok se isti proces ali na nivou centralnih 
organa vlada implementira kroz projekt "Skica razvoja centralnih organa vlada 
u BiH" koji je u toku. U metodološkom smislu Proces unapređenja koordinacije 
politika, konsultacija i procjene uticaja se realizuje kroz unapređenje postojećih 
pravila za izradu propisa - projekt "Unapređenje pravila za izradu 
zakona,drugih propisa i općih akata u BiH". Osnovna postignuća i ključni 
dokumenti: Obučeno oko 300 državnih službenika na državnom i entitetskim 
nivoima u svih segmentima kreiranja javnih politika, donešena Uredba o 
načinu pripreme, procjeni uticaja  i odabiru politike izrade akata koje priprema 
Vlada FBiH, pripremljen nacrt novih nomo-tehnička pravila za izradu propisa 
(BiH, F BiH, RS, BD BiH usvojio nova pravila), potpisan Memorandum o 
međusobnoj saradnji sekretarijata VM, entitetskih vlada i vlade BD BiH, te 
pripremljen nacrt pravnog orvira za unapređeni rad centralnih organa vlada. 
Također, Vlada RS je usvojila Poslovnika o radu Vlade RS u kome jedno 
poglavlje regulira saradnju sa Vijećem ministara BiH, Vladom Federacije BiH i 
Vladom Brčko distrikta BiH. Ova pitanja su regulirana Zakonom o Vladi BD BiH
("Sl. glasnik BD BiH", broj:19/07), Zakonom o javnoj upravi BD BiH ("Sl. 
glasnik BD BiH", broj:19/07) i Poslovnikom o radu Vlade BD BiH. Donesene 
Smjernice za postupanje ministarstava i drugih republičkih organa uprave o 
učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona («Službeni glasnik Republike 
Srpske 123/08). Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa – VM BiH. 
Pravilnik za provedbu Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u 
Ministarstvu pravde BiH. 

SPKIP 2. Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa

2.1. Uspostaviti u poslovnicima 
VMBiH/vlada potrebne mehanizme za 
postizanje standarda kvaliteta 
propisa/politika koji uključuju:
•  horizontalnu i vertikalnu koherentnost 
(usklađenost sa svim institucijama)
•  konsultacije sa zainteresiranom javnošću 
•  procjenu uticaja
•  ukidanje administrativnih prepreka 
•  pravnu usklađenost i nomotehničku 
korektnost

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade RS

Sekretarijat Vlade BDBiH

Decembar 
2011.
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Vršenje sadržajne kontrole – broj 
primjedbi, broj usvojenih primjedbi

2.1.2. Analizirati i po potrebi 
izmijeniti / dopuniti poslovnike 
VMBiH/vlada za uspostavljanje 
sistema sadržajne i formalne 
kontrole usklađenosti prijedloga sa 
standardima bolje regulative 
(horizontalna i vertikalna 
usklađenost s institucijama, 
konsultacije s javnošću, procjena 
uticaja, pravna usklađenost)

   

Realizacija ove aktivnosti planirana je projektom "Skica razvoja 
centralnih organa vlada u BiH - Implementacija faze II" kaja je u fazi 
nabavke usluga putem DEU koji se finansira iz sredstava IPA 2010. 
Realizovana su dva projekta u F BiH i RS koji se odnose na redukciju 
administrativnih barijera - posebno u segmentu poslovnog okruženja. 
Vlada FBiH je donijela Odluku o uspostavi Elektronskog registra 
administrativnih postupaka u FBiH. Eklektronski registar objavljen na 
Web stranici Vlade Federacije BiH. Priprema cjelovite izmjene 
Poslovnika o radu Vlade FBiH je u toku kao i Izmjene Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji Generalnog sekretarijata Vlade F BiH.

Usvojena jedinstvena pravila za 
izradu pravnih propisa

2.2.1. Pripremiti i usvojiti (na onim 
nivoima vlasti gdje to još nije 
urađeno) obavezujuća jedinstvena 
pravila za izradu pravnih propisa 
koji odražavaju nabrojane 
standarde kvaliteta propisa

   

Ova aktivnost se implementira kroz projekt "Unapređenje pravila i 
procedura za izradu zakona, drugih propisa i općih akata u BiH", koji je 
u toku. Na osnovu analiza i u saradnji sa korisnicima projekta 
pripremljen je nacrt novih nomotehničkih pravila za izradu propisa 
kojima su unapređena i harmonizovana postojeća pravila za izradu 
prpisa u BiH. Na državnom nivou finliziran je nacrt novih pravila koji će 
biti dostavljen Ministarstvu pravde BiH radi njihovog upućivanja u 
proceduru usvajanja. FBiH nacrt novih nomotehničkih pravila je 
dostavljen korisniku - Ured za zakonodavstvo i usklađenost sa 
propisima EU - koji treba ista uputiti u proceduru usvajanja. 
Opredjeljenje je da se nova nomotehnička pravila za izradu propisa u 
F BiH, kao Prijedlog Vlade Federacije BiH, dostave Parlamentu 
Federacije BiH, radi donošenja. Na nivou RS nova Pravila za izradu 
propisa su dostavljena Zakonodavnom odboru NS RS radi donošenja. 
Skupština BD BiH usvojila nova pravila za izradu propisa - 
18.1.2012.godine.

U poslovnik ugrađena obaveza 
poštivanja jedinstvenih pravila za 
izradu pravnih propisa

2.2.2. Ugraditi u poslovnike 
VMBiH/vlada pozivajuće odredbe 
na jedinstvena pravila za izradu 
pravnih propisa kako bi se 
predlagači propisa dodatno 
obavezali na njihovu dosljednu 
primjenu u postupku izrade propisa 
koje donose i/ili usvajaju 
VMBiH/vlade

   

Na nivou FBiH u toku je priprema novog Poslovnika o radu Vlade 
FBiH.  Na nivou RS izmjena Poslovnika o radu Vlade RS ("Službeni 
glasnik RS", br.10/09) nije u nadležnosti Republičkog sekretarijata za 
zakonodavstvo, već Generalnog sekretarijata Vlade RS. Izmjena 
Poslovnika može uslijediti tek nakon donošenja Novih pravila.  Na 
nivou BD u toku je usklađivanje Odluke o izradi propisa koju donosi 
Vlada BD sa Jedinstvenim pravilima koje je donijela Skupština BD.        

2.3. Poboljšati mehanizme horizontalne 
koordinacije između ministarstava

Usvojene izmjene/dopune 
poslovnika VMBiH/vlada

Broj prijedloga koji su ostali 
supstantivno neusklađeni do 
sjednice VMBiH/vlada (negativni 
indikator)

2.3.1 Unaprijediti poslovnike 
Vijeća ministara BiH, Vlade FBiH, 
Vlade RS i Vlade BDBiH 
detaljnijim definiranjem 
mehanizama i procedura za 
rješavanje eventualnih spornih 
pitanja i suprotstavljenih stavova 
između predlagača javne 
politike/propisa i drugog 
ministarstva ili organa uprave u 
vezi s pripremljenom javnom 
politikom/propisima, a prije 
sjednice VMBiH/vlada

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade RS
 
Sekretarijat Vlade BDBiH

Juni 2012.

Realizacija aktivnosti planirana projektom "Skica razvoja centralnih 
organa vlada u BiH". Do sada je urađena analiza i trenutno se 
usaglašavaju preporuke za izmjene poslovnika o radu vlada/VM.

2.2. Standardizirati procese izrade pravnih 
propisa 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade RS
Sekretarijat Vlade BDBiH
Ured za zakonodavstvo 
Vijeća ministara BiH
Ured za zakonodavstvo 
Vlade FBiH
Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo Vlade RS
Ured za zakonodavstvo 
Vlade BDBiH

Decembar 
2011.
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2.4. Definirati mehanizme vertikalne 
međuinstitucionalne (međuministarske) i 
međuvladine saradnje i konsultacija

Ugrađena odgovarajuća rješenja u 
poslovnike

2.4.1. Ugraditi rješenja iz projekta 
Fonda za RJU “Skica razvoja 
centralnih organa vlada u Bosni i 
Hercegovini” u poslovnike Vijeća 
ministara BiH, Vlade FBiH, Vlade 
RS i Vlade BDBiH kako bi 
detaljnije i preciznije definirali 
mehanizme i metode vertikalne 
međuinstitucionalne i međuvladine 
saradnje i konsultacija

Vijeće ministara BiH, vlade 
entiteta i BDBiH
Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
Sekretarijat Vlade BDBiH

Juni 2012.

Realizacija aktivnosti planirana projektom "Skica razvoja centralnih 
organa vlada u BiH". Do sada je urađena analiza i trenutno se 
usaglašavaju preporuke za izmjene poslovnika o radu 
vlada/VM.Djelimično realizovano potpisivanjem Memoranduma o 
međusobnoj saradnji između sekretarijata VM BiH, entitetskih vlada i 
Vlade BD BiH;

Smjernice usvojene
2.5.1. Usvojiti smjernice za 
konsultacije sa zainteresiranom 
javnošću 

   

Ova aktivnost implementira se u dva pravca i to: Individualno tako što je svaki 
nivo na neki način regulisao ovo pitanje i zajedničkim naporima kroz projekte 
"Unapređenje parvila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i općih 
akata u BiH" u smislu zahtjeva za vršenjem konsultacija; projektom "Strateško 
planiranje i razvoj javnih politika" u smislu obuke državnih službenika za 
obavljanje konsultacija. Na državnom nivou donešena su Pravila za 
konsultacije u izradi pravnih propisa – VM BiH i Pravilnik za provedbu Pravila 
za konsultacije u izradi pravnih propisa - Ministarstvo pravde BiH. Na nivou 
FBiH pripremljena je Odluka o pravilima za  učešće zainteresirane javnosti  u 
postupku izrade zakona, drugih propisa ili  akata. Razmatrat će se nakon 
usvajanja nomotehničkih pravila za izradu propisa. Vlada Federacije BiH , na 
20. sjednici od 04.10.2011. razmatrala Inicijativu Federalnog ministarstva 
pravde za institucionalno rješenje partnerskog odnosa sa civilnim društvom u 
FBiH. U FBiH, na bazi potpisanog tripartitnog sporazuma, uspješno 
funkcionira Ekonomsko - socijalno vijeće FBiH. Poslovnici o radu 
Predstavničkog doma Parlamenta FBiH  i Doma naroda Parlamenta FBiH 
predviđaju određene konsultativne procese sa građanima i udruženima 
građana i to u formi javnih rasprava.Na nivou resornih federalnih ministarstava 
ostvaruje se značajna saradnja sa organizacijama civilnog društva od 
državnog i federalnog značaja čiji se programi  odnose na pitanja iz djelokruga 
pojedinih federalnih ministarstva (socijalna problematika, boračka zaštita 
,zdravstvo, kultura, sport, pitanja mladih,zaštita okoliša i sl). Ministarstva 
ostvaruju pojedinačno odličnu saradnju s OCD a postoje i primjeri vrlo 
naprednih partnerskih programa. Donesene Smjernice za postupanje 
ministarstava i drugih republičkih organa uprave o učešću javnosti i 
konsultacijama u izradi zakona («Službeni glasnik Republike Srpske 123/08). 
Regulirano Zakonom o Vladi BD BiH ("Sl. glasnik BD BiH",broj:19/07), 
Zakonom o javnoj upravi BD BiH ("Sl. glasnik BD BiH", broj:19/07), 
Poslovnikom o radu Vlade BD BiH i Jedinstvenim pravilima za izradu propisa, 
koje je donijela Skupština BD - 18.1.2012.godine.
  

Poslovnik dopunjen
2.5.2. Ugraditi u poslovnike 
VMBiH/vlada obavezu poštivanja 
smjernica

   

Priprema novog Poslovnika o radu Vlade F BiH u toku.  

Analiza izrađena

2.6.1. Izraditi analizu dosadašnjih 
inicijativa na uvođenju procjene 
učinaka u BiH uz ocjenu njihovog 
kvaliteta, korištenih metodologija i 
njihovih efekata

   

Aktivnost je djelomično realizirana kroz projekat "Unapređenje pravila i 
procedura za izradu zakona, drugih propisa i opštih akata u BiH" i 
"Strateško planiranje i razvoj javnih politika", u smislu metodološkog 
okvira za procjenu učinka.  Planirano je da se detaljna analiza sistema 
za procjenu učinka (RIA) uradi kroz projekat "Skica razvoja centralnih 
organa vlada u BiH - Implementacija faze II". 

2.5. Unaprijediti konsultacije sa 
zainteresiranom javnošću

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade RS
Sekretarijat Vlade BDBiH

Decembar 
2011. 
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Metodologija usvojena na 
VMBiH/vladama 

Stepen međusobne usklađenosti 
utvrđenih metodologija

Broj provedenih procjena učinaka

Procjene učinka objavljene na web-
stranici ministarstva -nosioca 
aktivnosti

2.6.2. Izraditi i usvojiti 
metodologiju procjene učinaka, 
naročito u pogledu mogućih 
budžetskih, ekonomskih, 
socijalnih, troškova okoline i 
koristi; raspodjele troškova i koristi 
po različitim nivoima vlasti u BiH, 
ako postoje; raspodjele troškova i 
koristi za stanovništvo i njegove 
podgrupe; mogućih problema u 
vezi s provođenjem, prihvatanjem i 
poštivanjem javne politike/propisa; 
mogućih nedostataka, 
protivrječnosti, nejasnoće i 
propusta u javnoj politici/propisu; 
te drugih neželjenih popratnih 
pojava

   

Aktivnost je djelomično realizirana kroz projekat "Unapređenje pravila i 
procedura za izradu zakona, drugih propisa i opštih akata u BiH" i 
"Strateško planiranje i razvoj javnih politika", u smislu metodološkog 
okvira za procjenu učinka.  Pripremljen priručnik za razvoj javnih 
politika. Nova pravila za izradu propisa te upućena korisnicima 
projekat na usvajanje, trenutno se nalaze u fazi usvajanja (Brčko 
distrikt usvojio nova pravila za izradu propisa). U F BiH donesena 
Uredba o načinu pripreme, procjeni uticaja  i odabiru politike izrade 
akata koje priprema Vlada FBiH. Uspostava sistema za procjenu 
učinka (RIA) će u potpunosti biti realizirana kroz projekat "Skica 
razvoja centralnih organa vlada u BiH - Implementacija faze II". 

Godišnji izvještaj o efektima 
primjene metodologije s prijedlogom 
mjera za unapređenje (po potrebi) 
usvojen na VMBiH/vladama i 
objavljen na njihovim web-
stranicama 

2.6.3. Vršiti redovno praćenje 
provođenja metodologije za 
procjenu učinaka i, po potrebi, 
predlagati mjere za njeno 
unapređenje

   

Na nivou FBiH ova aktivnost je u obavezi Federalnog zavoda za 
programiranje razvoja. Na nivou RS ova je nadležnost Ministarstva za 
ekonomske odnose i regionalnu saradnju.

2.7.1. Utvrditi obavezu u 
poslovnicima VMBiH/vlada entiteta 
i BDBiH da obrazloženja 
nacrta/prijedloga pravnih propisa 
uključuju komparativni pregled 
rješenja u najmanje dvije države 
članice EU (uzimajući u obzir 
potrebnu fleksibilnost ako je riječ, 
npr., o manjim izmjenama i 
dopunama)

Ova obaveza trenutno ne postoji u poslovnicima VM, entitetskih vlada i 
vlade BD BiH. Planirano je da se aktivnost implementira kroz projekat 
"Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH - Implementacija faze II".

2.7.2. Utvrditi obavezu u 
poslovnicima VMBiH/vlada eniteta 
i BDBiH da obrazloženja 
nacrta/prijedloga pravnih propisa 
uključuju pregled uređenja iste 
materije, odnosno oblasti na 
drugim nivoima vlasti 

Ova obaveza trenutno ne postoji u poslovnicima VM, entitetskih vlada i 
vlade BD BiH. Planirano je da se aktivnost implementira kroz projekat 
"Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH - Implementacija faze II".

2.6. Osigurati djelotvoran sistem za 
procjenu učinka javnih politika/pravnih 
propisa 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH i Federalni 
zavod za programiranje 
razvoja

Generalni sekretarijat 
Vlade RS 

Sekretarijat Vlade BDBiH

Juni  2011.

2.7. Definirati komparativni pregled rješenja 
kao obavezan sastavni dio prijedloga 
propisa/javnih politika

Utvrđena obaveza komparativnog 
pregleda

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH

Generalni sekretarijat 
Vlade RS 

Sekretarijat Vlade BDBiH

Decembar 
2014.
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2.8.1. Izmjene i dopune poslovnika 
VMBiH/vlada i zakonodavnih 
organa (po potrebi) 

Planirano da se implementacija ove aktivnosti realizira kroz projekt 
"Izrada softvera za podršku izradi nacrta zakona i praćenja njihove 
realizacije". Pripremljen nacrt Projektnog prijedloga i trenutno je u fazi 
usaglašavanja sa članovima Nadzornog tima.

2.8.2. Izgradnja informacionog 
sistema

Planirano da se implementacija ove aktivnosti realizira kroz projekt 
"Izrada softvera za podršku izradi nacrta zakona i praćenja njihove 
realizacije". Pripremljen nacrt Projektnog prijedloga i trenutno je u fazi 
usaglašavanja sa članovima Nadzornog tima.

2.8.3. Povezivanje sa sistemom za 
upravljanje dokumentima, e-
bazom propisa i sistemom 
e-sjednica VMBiH/vlada

Planirano da se implementacija ove aktivnosti realizira kroz projekt 
"Izrada softvera za podršku izradi nacrta zakona i praćenja njihove 
realizacije". Pripremljen nacrt Projektnog prijedloga i trenutno je u fazi 
usaglašavanja sa članovima Nadzornog tima.

Nadograđen sistem 
e-sjednica VMBiH/vlada

2.9.1. Nadograditi sistem e-
sjednica VMBiH/vlada tako da se 
osigura razmjena dokumenata u 
svim fazama procedure isključivo u 
elektronskom obliku

Integriran s DMS-om

2.9.2. Nadograditi sistem e-
sjednica VMBiH/vlada tako da 
bude integriran sa sistemom za 
upravljanje dokumentima

Jedinstvena elektronska baza 
propisa uspostavljena

Broj preuzetih propisa iz jedinstvene 
elektronske baze

2.10.1. Uspostaviti jedinstvenu 
elektronsku bazu koja će 
uključivati sve važeće zakone i 
podzakonske akte (uključujući 
zakonske propise koji trenutno 
nisu dostupni u elektronskom 
obliku) koji će biti označeni i 
klasificirani prema raznim 
kriterijima. Ove oznake odgovarat 
će organigramima koji prikazuju 
usklađivanje bh. zakonodavstva s 
acquisom. Baza će biti povezana 
sa sistemom za podršku procesu 
usvajanja propisa.

Juni  2012.

U okviru implementacije UNDP projekta "Baza podataka zakonskih 
propisa" koji je imao sa cilj da se svim korisnicima osigura besplatan 
pristup svim propisima u BiH, urađen je softver i Web stranica za 
pristup bazi zakonskih propisa u BiH. Kroz projekt inicialno je unesen 
određeni broj zakona ali zbog nespremnosti institucija na državnom, 
entitetskim i BD BiH nivou ova baza propisa se ne ažurira niti 
dopunjuje sa novim zakonima.  Baza podataka zakonskih propisa je 
preuzeta odUNDP-a, i postavljena na server Ureda koordinatora. 
Omogućen je pristup bazi na web stranici Ureda koordinatora i 
direktno na www.laws.ba. Tokom 2009 godine Ured koordinatora je 
pokušao ponovo pokrenuti ažuriranje ove baze - gdje bi 
uredi/sekretarijati za zakonodavstvo preuzeli tu obavezu, što nije 
podržano od strane ureda/sekretarijata za zakonodavstvo.  Dostupnost 
zakonskim i većini podzakonskih propisa omogućena je kroz službene 
novine/glasnike na svim nivoima u BiH. 

Učestalost ažuriranja jedinstvene 
elektronske baze

2.10.2. Vršiti redovno održavanje i 
ažuriranje elektronske baze 
zakonskih i podzakonskih propisa

Decembar 
2012. 

+
kontinuirano 

do kraja 
2014.

2.8. Uspostaviti informacioni sistem za 
podršku procesu pripreme i usvajanja 
propisa (zakonskih i podzakonskih) koji 
uključuje i elemente 
e-demokratije (objava nacrta na internetu, 
otvorenost za komentare) i integriran je sa 
sistemom za upravljanje dokumentima, 
sistemom e-sjednica VMBiH/vlada i 
elektronskom bazom propisa 

Informacioni sistem operativan

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH i 
MPBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
Sekretarijat Vlade BDBiH
Ured za zakonodavstvo 
Vijeća ministara BiH
Ured za zakonodavstvo 
Vlade FBiH
Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo Vlade RS
Ured za zakonodavstvo 
Vlade BDBiH
Sekretarijati i zakonodavno-
pravne komisije 
zakonodavnih organa 

Decembar 
2013.

2.9. Unaprijediti sisteme e-sjednica 
VMBiH/vlada 

Generalni sekretarijat 
Vijeća ministara BiH
Generalni sekretarijat 
Vlade FBiH
Generalni sekretarijat 
Vlade RS 
Sekretarijat Vlade BDBiH
Centar za e-vladu Vijeća 
ministara BiH
AIDRS, Sektor za IT pri 
Generalnom sekretarijatu 
Vlade RS  
Vlada FBiH 
Sektor za IT BDBiH 

Kraj 2012.

2.10. Uspostaviti i održavati sveobuhvatnu 
elektronsku bazu zakonskih i podzakonskih 
propisa kojoj se može pristupiti s jednog 
mjesta i kroz integrirani veb-portal

Ured za zakonodavstvo 
Vijeća ministara BiH

Ured za odnose s javnošću 
Vlade FBiH u saradnji s 
Uredom za zakonodavstvo 
Vlade FBiH 

Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo Vlade RS
Ured za zakonodavstvo 
Vlade BDBiH
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Broj posjeta web-stranici 

Broj preuzetih propisa s 
web-stranice

2.11.1. Objaviti na veb-stranicama 
ministarstava i drugih organa 
uprave u BiH elektronske verzije 
svih zakona i drugih propisa iz 
njihove nadležnosti

Decembar 
2011.    

Gotovo sve institucije u BiH na svojim veb stranicama imaju 
postavljene najbitnije zakonske i podzakonske propise iz svoje 
nadležnosti. Na Web stranici Vlade FBiH omogućen je pristup svim 
zakonskim i podzakonskim propisima FBiH od 1996. godine do danas. 
Republički sekretarijat za zakonodavstvo RS je uspostavio bazu 
zakonskih i podzakonskih propisa RS (dostupna samo institucijama 
RS). Na Web-u Skupštine BD objavljuju se elektronske verzije zakona 
ali još uvije ne i podzakonskih akata. 

Učestalost ažuriranja jedinstvene 
elektronske baze

2.11.2. Vršiti redovno održavanje i 
ažuriranje elektronskih verzija svih 
zakona i drugih propisa iz 
nadležnosti ministarstva, odnosno 
drugog organa uprave

Decembar 
2012. 

+
kontinuirano 

do kraja 
2014.

Aktivnost se provodi kontinuirano u postojećem obimu objavljenih 
zakonskih i podzakonskih propisa. 

Poslovnici izmijenjeni i dopunjeni na 
odgovarajući način 

2.12.1. Izmijeniti i dopuniti 
poslovnike zakonodavnih organa i 
VMBiH/vlada (nivoi vlasti koji to 
nisu proveli) odredbama prema 
kojim zakonodavni organ i 
VMBiH/vlada osim izmjena i 
dopuna propisa na istoj ili nekoj 
sljedećoj sjednici usvaja i 
prečišćeni tekst propisa (ili, kao 
ravnopravna alternativna solucija, 
zvanične prečišćene tekstove 
izradi nadležni organ bez 
zvaničnog usvajanja u 
zakonodavnom organu, odnosno 
na VMBiH/vladama)

Regulirano Poslovnikom o radu Skupštine BD BiH (2003. i 2008. god.). 
Regulirano Poslovnicima o radu domova Parlamentarne skupštine 
BiH.

2.12.2. Usvojiti na VMBiH/vladama 
odluku da ministarstva, svako u 
svojoj oblasti, pripreme i objave 
prečišćene tekstove svih propisa 

Regulirano internim aktom Skupštine BD BiH. Rade neke institucije ali 
ne sistematski.

2.12.3. Pripremiti i objaviti 
prečišćene tekstove

 FBiH objavila prečišćeni tekst Poslovnika o radu vlade (Sl glasnik 
FBiH 6/10).

2.12. Vršiti pripremu i objavljivanje 
prečišćenih tekstova zakona i drugih propisa

Ured za zakonodavstvo 
Vijeća ministara BiH

Ured za zakonodavstvo 
Vlade FBiH

Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo Vlade RS

Ured za zakonodavstvo 
Vlade BDBiH
 
Sekretarijati  zakonodavnih 
organa 

Druge nadležne institucije 
na svim nivoima vlasti

Sve institucije

Decembar 
2012. 

+
kontinuirano 

do kraja 
2014.

Broj izrađenih i objavljenih 
prečišćenih tekstova propisa u 
službenim glasnicima/novinama

2.11. Objaviti sve propise (zakonske i 
podzakonske akte) i njihove prečišćene 
tekstove iz nadležnosti ministarstva, 
odnosno drugog organa uprave ili upravne 
organizacije, na njihovim 
veb-stranicama

Sva ministarstva i drugi 
organi uprave u BiH
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